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Pﬁgen AB

Box 8143

200 41 Malmo

Tillstand enligt miljobalken till framstalining av
livsmedelsprodukter, Malmé kommun

Verksamhetskod enligt miljoprévningsférordningen (2013:251): 15.90-1

Beslut

Miljéprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen Skane limnar med st6d av 9 kap.
miljobalken Pagen AB (org.nr 556078-6708), nedan kallat bolaget, tillstand till
framstéllning av livsmedel med beredning och behandling av enbart vegetabiliska
ravaror pa fastigheterna Lyckan 22 och Lyckan 30 i Malmo kommun.

Tillstandet galler for en produktion av hogst 125 000 ton bageriprodukter per ar.

Tillstandet géﬂler till och med den 30 juni 2031.

Villkor

1. Om inte annat framgér av ovriga villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig enlighet med vad bolaget har angett i ansékningshandlingarna och
i 6vrigt uppgivit eller atagit sig i arendet.

2. Utslapp av etanol till luft far uppga till hogst 465 ton/ar vid berdkning utifran
analys av etanol i férekommande degamnen och slutlig produkt. Vid
inférande av nya produkter ska analys géras av innehallet av etanol i dess
degamnen och slutlig produkt. Produktionsmangd och
produktsammansattning ska vid inférande av nya produkter anpassas s att
etanolutslappen inte 6verskrider 465 ton/ar.

3. Processavloppsvatten som uppstar i verksamheten ska genomga rening genom
minst fettavskiljning samt pH-justering fore avledning till det kommunala
spillvattennatet.
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4. Processavloppsvatten som tillférs kommunens avloppsreningsverk far
innehalla hégst 50 mg/ 1 gravimetriskt avskiljbart fett.

Fettavskiljare ska underhallas och tommas med en sadan frekvens att avsedd

funktion uppnas.

Automatiska och flédesproportionella samlingsprov ska tas ut for analys minst
tio dygn per ar. Villkoret anses uppfyllt om arsmedelvirdet samt minst 80 %

av provtagningstillféllena per ar understiger begrénsningsvérdet.

5. Buller fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomradet, far
inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva (L.,) utomhus vid bostader,
forskolor, skolor och vardlokaler an:

50 dB(A) helgfri mandag-fredag kl. 07.00-18.00

45 dB(A) lordagar, sondagar och helgdagar k1. 07.00-18.00
45 dB(A) kvallstid kl. 18.00-22.00

40 dB(A) nattetid kl. 22.00-07.00

De angivna virdena ska kontrolleras genom mitning vid bullerkéllorna
(nérfiltsmétning) och berakningar eller genom matning vid ber6rda bostader
(immissionsmatning). Ekvivalentvirden ska beraknas for faktisk drifttid under

de tidsperioder som anges ovan, dock minst en timme.

Kontroll ska ske inom 1 ar efter beslutet har tagits i ansprak. Metod for kontroll
ska framga i kontrollprogrammet. Kontroll ska aven ske sa snart det skett
forandringar i verksamheten som kan medféra 6kade bullernivaer eller om
tillsynsmyndigheten sd begar.

6. Kemiska produkter och farligt och icke-farligt avfall ska lagras och hanteras sa att
spill och lickage inte férorenar mark, yt- och grundvatten eller nar
avloppsledningar. Lagring av flytande kemiska produkter och flytande farligt
avfall ska ske pa tit yta som ar invallad eller férsedd med annat motsvarande
sekundart skydd. Uppsamlingsvolymen ska motsvara minst den storsta enskilda
behallarens volym plus 10 % av volymen av 6vriga behallare. Inom fastigheten
far samtidigt hogst 5 ton farligt avfall lagras.

Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras val uppmarkta.

Absorptionsmedel ska finnas tillgéngligt pa de platser dar risk for spill
forekommer for att spridning av férorening vid eventuellt léckage snabbt ska

kunna forhindras.
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Lagring ska ske sa att sinsemellan reaktiva amnen inte kan blandas.

Ny processutrustning dar det normalt vantas explosiv atmosfar av luft och
luftburna dammpartiklar ska férses med tryckavlastning. Processutrustning ska
tryckavlastas till saker plats. Befintlig processutrustning ska forses med
tryckavlastning i samband med omfattande underhallsarbeten eller vid
ombyggnad. Behovsbedomning ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Senast 6 manader efter tillstindet tagits i ansprak ska en insatsplan redovisas till
tillsynsmyndigheten dar riskerna med dammexplosion i samband med brand
eller efter primér dammexplosion inkluderas. Insatsplanen ska dven omfatta
forutsattningar for brandslackning av silobrander. Insatsplanen ska utarbetas i
samrad med Raddningstjansten Syd.

En rutin ska finnas for hur dagvattenbrunnar ska tatas vid brand for att forhindra
att slackvatten nar dag— och spillvattennat och avloppsreningsverket.
Uppkommet slackvatten ska omhandertas pa ett miljéméissigt godtagbart satt.

For verksamheten ska finnas en transportplan for verksamhetens tunga
transporter som ska uppdateras varje ar och ges in till tillsynsmyndigheten. I
planen ska redovisas vilka atgarder som har vidtagits i syfte att minimera
transporternas miljopaverkan samt vilka miljovinster som erhallits, bland annat
med avseende pa buller och utslapp av kvaveoxider och partiklar. I planen ska
aven belysas hur transporter till och fran verksamheten minimerats pa
Kopparbergsgatan, Norra Grangesbergsgatan och Amiralsgatan.

For verksamheten ska finnas ett aktuellt kontrollprogram. I
kontrollprogrammet ska anges matmetod, mitfrekvens och
utvirderingsmetod. Kontrollprogrammet ska vara upprittat och kunna
uppvisas for tillsynsmyndigheten senast 3 manader efter tillstindet har tagits i

ansprak.

Senast 3 manader innan verksamheten i sin helhet eller i ndgon vésentlig del
slutligt avvecklas ska en plan for avveckling upprittas och lamnas till
tillsynsmyndigheten. Planen ska minst omfatta omhéndertagande av lagrade
kemiska produkter och avfall, inklusive farligt avfall, samt forslag till
undersckning av de féroreningar som verksamheten kan ha gett upphov till.



Miljéprévningsdelegationen BESLUT 4(50)

LANSSTYRELSEN SKANE

2021-03-25 Dnr 551-39477-2018
Doss nr 1280-1004

Delegationer

Miljéprévningsdelegationen 6verlater at tillsynsmyndigheten att vid behov
besluta om ytterligare villkor avseende filter i dagvattenbrunnar, hantering av
slackvatten, tryckavlastning av processutrustning och avveckling av
verksamheten. Miljoprovningsdelegationen éverlater vidare at
tillsynsmyndigheten att faststélla villkor angdende kontroll av verkningar fran

verksamheten med angivande av mitmetod, mitfrekvens och utvarderingsmetod.

Uppskjutna fragor

Milj6pr6vningsdelegationen skjuter under en provotid upp frigan om vilka
slutliga villkor som ska géilla for pH i utgﬁende processavloppsvatten.

Bolaget ska under prévotiden genomféra foljande utredningar.

ui. Atgérder som kravs, med tillhérande kostnader, for att pH i
processavloppsvattnet fore utslapp till kommunens spillvattennit ska ligga inom
intervallet 6,5-10,0 for 99 % av timmedelvirdena per kalenderar.

Utredningar och férslag till slutliga villkor ska lamnas in till
Milj6pr6vningsdelegationen inom Léinsstyrelsen Skane senast 1 ar efter tillstandet
tagits i ansprak.

Under prévotiden och intill dess annat beslutas ska f6ljande provisoriska

foreskrift géilla.

P 1. pH-virdet i utgdende processavloppsvatten ska som begransningsvirde och
timmedelvirde ligga inom intervallet 6,5 — 10,0. Villkoret anses uppfyllt om 95
% av timmedelvardena per kalenderar ligger inom detta intervall. Kontinuerlig
mitning av pH ska ske.

lgangsattningstid
Den med tillstindet utokade verksamheten ska ha satts iging senast tva (2) ar

efter tillstindet har vunnit laga kraft annars forfaller tillstandet i denna del.

Bolaget ska meddela Lansstyrelsen Skane och tillsynsmyndigheten nar
verksamheten satts iging och tillstandet tas i ansprak.
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Forordnande om tidigare tillstand

Nar detta tillstand tas i ansprak upphor det av Miljoprovningsdelegationen
tidigare meddelade tillstandet, dnr 551-45168-02, att gilla.

Verkstallighet

Detta beslut far tas i ansprak nér det har vunnit 1aga kraft.

Delgivning och éverklagande

Beslut om kungorelsedelgivning och hur man 6verklagar, se bilaga.
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Redogorelse f6r arendet

Bakgrund

Ansokan foranleds av att bolaget vill utéka sin produktion av bageriprodukter fran
nuvarande tillstandsgivna mangd om 85 000 ton till 125 000 ton.

Tidigare tillstand

Miljoprovningsdelegationen lamnade den 24 juni 2004 (dnr 551-45168-02)
tillstand enligt miljobalken fér en arlig hogsta produktion av 85 000 ton
bageriprodukter. I beslut den 25 oktober 2007 (dnr 551-4805-06) faststalldes
slutliga villkor.

Samrad

Samrad har skett med Lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten, VA SYD och med de
enskilda som har antagits bli sarskilt berorda av verksamheten. Samradet har skett

genom annonsering i ortspressen och direktinformation.

Lansstyrelsen har i beslut den 7 december 2018 ansett att den planerade
verksamheten inte medfor betydande miljopaverkan.

Arendets handlaggning

Bolagets tillstdndsansokan kom in den 21 december 2018. Till ansokan har fogats
en liten miljékonsekvensbeskrivning och en statusrapport. Anskan kungjordes

den 15 maj 2020 i ortstidning.
Synpunkter pa ans6kan har kommit in.

Miljoprovningsdelegationen har genomfért remissforfarande. Bolaget har beretts
tillfille att bemota de yttranden som kommit in samt 6ver vad som i ovrigt
tillforts arendet.

Yrkanden, ataganden och forslag till villkor

Bolaget har ansokt om att tillstand ska beviljas for fortsatt och utokad verksamhet
inom fastigheterna Lyckan 22 och Lyckan 30 for tﬂlverkning av hé')gst 125 000
ton bageriprodukter per ar.

Bolaget har slutligen foreslagit foljande villkor.
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1. Om inte annat framgér av ovriga villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig overensstammelse med vad bolaget har angett i
ansékningshandlingarna och i ovrigt atagit sig i arendet.

2. Vid installation av nya baklinjer samt vid byte av befintliga linjer ska
utrustning viljas som medfor att utslippet av etanol minimeras.

3. Processavloppsvattnet fran verksamheten ska avledas till det kommunala
reningsverket. Reningen fran bageriverksamheten ska besta av minst
fettavskiljning. Fettavskiljare ska underhallas och tommas sd att avsedd
funktion uppnas.

4. Processavloppsvatten som tillférs kommunens reningsverk far innehalla
hégst 50 mg/ | gravimetriskt avskiljbart fett.

Samlingsprov som tas ut under ett dygn ska tas ut for analys minst fyra
ganger per ar. Villkoret anses uppfyllt om minst 75 % av

provtagningstillfdllena per ar understiger begrésningsvérdet.

5. pH-vérdet i processavloppsvatten som avleds till det kommunala
spillvattennatet ska som begrénsningsvérde och timmedelvarde vid

kontinuerlig matning befinna sig i intervallet 6,5-10,0.

Villkoret ska anses uppfyllt om 95 % av timmedelvardena per kalenderar
ar inom detta intervall.

6. Buller fran verksamheten ska begréinsas sa att bolagets bidrag till den

ckvivalenta ljudnivan vid narmaste bostader inte 6verstiger:

Mén-fre kl. 06.00-18.00 50 dB(A)
Nattetid kl. 22.00-06.00 40 dB(A)
Ovrig tid 45 dB(A)

Momentana ljud mellan kl. 22.00-06.00 far hogst uppga till 50 dB(A).
Ljudnivaer vid eventuellt tillkommande bostader regleras i detaljplan.

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom
immissionsmatningar eller nérfaltsmétningar och berakningar.
Ekvivalentvirdena ska kontrolleras da verksamhet pagar under de tider
som framgar av villkoret.
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7. Forvaring av kemikalier, oljor och andra kemiska produkter ska ske pa
ogenomslapplig yta inom invallat omrade eller pa annat sitt, sd att spill
och lickage till avlopp och omgivning inte kan ske.

8. De olika slags avfall som uppkommer vid anléiggningen ska uppsamlas och
separeras pa sadant satt att den milj Omassigt basta Vidarebehandlingen
underlattas. Inom fastigheterna far samtidigt hégst 5 ton farligt avfall

lagras.

9. Kontrollprogram ska finnas med angivande av matmetod, matfrekvens
och utvarderingsmetod. Forslag till kontrollprogram ska lamnas till
tillsynsmyndigheten senast sex manader efter det att tillstandet tagits i
ansprak.

10. Bolaget ska i god tid fore eventuell nedliggning av verksamheten inge en
plan for efterbehandling till tillsynsmyndigheten. Planen ska omfatta saval
omhandertagande av lagrade kemiska produkter och avfall som
bedémning om behov av efterbehandling av mark eller byggnader
foreligger.

Beskrivning av verksamheten och miljokonsekvensbeskrivning

Av ansékningshandlingarna och vad bolaget i 6vrigt angett framgéir bl.a. f6ljande.

Nuvarande och planerad verksamhet

Pa anléiggningen tillverkas matbrod och skorpor med konventionell bageriteknik.
Bageriet har for narvarande 11 produktionslinjer férdelade pa 6 matbrédslinjer och

5 skorplinjer och bakar 25 olika produkter.

Tillverkningen av bageriprodukter sker genom att ravarorna transporteras fran
ravarubehallare och vigs upp i deggrytor enligt aktuellt recept. Darefter bearbetas
de till en deg i degblandare for att dérefter mogna under viss tid. Degen delas sedan
i 6nskade storlekar i degdelaren och bearbetas i runddrivaren. Dérefter formas
degbitarna till 6nskad form och jases i jasskap eller pa jasbana dar temperatur och
luftfuktighet kontrolleras. Bréden transporteras pa bakband genom ugnen. Broden
paketeras i produktionslinjen. Varje bestallning lastas pa pall for vidare transport
med lastbil till férsiljningsstéllen eller omlastningsstallen inom och utom landet.

Produktion pagar kontinuerligt i verksamheten 7 dagar i veckan, 24 timmar om
dygnet. Utleveranser av fardig produkt sker 7 dagar i veckan.
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Den planerade utokningen av produktionen kommer att innebara att ytterligare
bagerilinjer beh6vs. Bolaget planerar att installera ytterligare 2 till 3 linjer med
tillhorande ingrediensuppvagning och paketering alternativt ersitta eller bygga
om befintliga linjer till linjer med hogre kapacitet.

En ny uppvégningsanléggning for ravaror kommer att behova byggas innefattande
cirka 30 silos som alla kommer att std inomhus. Ytterligare mjolsilos kommer att

behéva uppforas med en placering utomhus pa g?irdsplanen.

Utover normal modernisering av utrustning kan det aven bli aktuellt att
komplettera eller ersitta annan utrustning med motsvarande utrustning med
utokad kapacitet. Det kan aven bli aktuellt med att bredda sortimentet med
nyutvecklade produkter.

Bolaget planerar dven att inom en trearsperiod ersatta befintliga fettavskiljare
med nya med hégre kapacitet och i samband med detta ﬂytta anslutningspunkten
till det kommunala spillvattennitet.

Lokalisering och utformning

Bageriverksamheten har sedan 1960-talet funnits pa nuvarande plats inom Sofielunds
industriomrade. Utokningen av produktionen kommer att ske inom och i anslutning
till befintliga byggnader och inom befintlig fastighet. Ingen ny mark kommer att tas i
ansprak. Tillkommande byggnader kommer att placeras pa ytor dar det idag finns
andra byggnader eller som ér asfalterade.

Bageriet omgardas at oster och norr av véagar, andra industriverksamheter samt
Kontinentalbanan. Omradena i soder och vaster utgérs huvudsakligen av
bostadsomrade och Sofielundsskolan. Narmaste bostadsomrade ligger cirka 200
meter soder om anldggningen. Det finns dven ett nybyggt flerbostadshus pa andra
sidan Lantmannagatan nordvast om bolagets omrade pa fastigheten Bokmarket 1.
Vister om verksamheten finns Sofielundsskolan som ar en grundskola med elever

fran forskoleklass till arskurs 9.

Utslapp av etanol

Fran bageriet sker utslapp av etanol som bildas i jasnings- respektive
bakningsprocessen. Det huvudsakliga méingderna etanol till luft frigé’)rs i ugnen.

Luften som innehaller etanol avleds via ventilationen utomhus.

Bolaget har 1atit analysera méingden etanol i frysta féirdigjéista degéimnen ochi
forpackade produkter klara for leverans for att undersoka hur mycket etanol som
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stannar kvar i bréden. Mitningar pa de dldre linjerna f6r matbrod visar ocksa ett
betydligt hogre utslapp av etanol an fran nyare linje. De beraknade etanolutslappen
vid dagens produktion uppgar vid berdkning av matta etanolutslapp till knappt 130
ton och vid sokt produktion till 225 ton. Vid beraknat utslipp utifran analyser av
degimnen berdknas nuvarande etanolutslappet till i storleksordningen 260 ton och
vid sokt belastning 465 ton, vid samma produktsammansattning som idag. Troligtvis
blir etanolutslappet ligre vid sokt produktion da det ar framférallt matbrod som ska
sta for huvuddelen av volymokningen. Matbrod som har ett ligre etanolutslapp an
skorpor men dven férhallandet mellan sétade och osétade produkter paverkar
utslappen.

Den regionala paverkan av utslapp av flyktiga organiska amnen ar framst bidraget till
bildningen av ozon och fotokemiska oxidanter. Etanol ar vattenlosligt, har kort
livslingd i atmosfaren och har en relativt lag ozonbildningspotential. Den ozon som
bildas till f5ljd av etanol har inte nagon lokal betydelse utan bor betraktas som ett
allmant bidrag till de regionala férhallandena. Enligt Regionalt uppféljningssystem
for nationella miljémal, rus, uppgick utslippet av VOC fran alla sektorer i Skane till
cirka 20 300 ton under 2014.

Hoga koncentrationer av VOC kan orsaka direkta hilsoeffekter pa manniskor. De
hygieniska gransvirdena som anges av Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2015:7)
kan ses som en indikation pa vilka nivaer som kan anses vara skadliga for
omgivningen. Uppmiatta halter i utslippspunkter understiger dessa halter med stor
marginal. Etanolutslappen till luft medfér ingen kind risk for halsopaverkan i
niromradet. Det kan konstateras att lukten av etanol kring anlaggningen ar
obefintlig och inga klagomal pa lukt har kommit till bolagets kinnedom de senast
aren.

For nérvarande finns det 25 utslappspunkter av etanol till luften och vid sokt
produktion ékar detta med 9-12 punkter. Utslippspunkterna ar placerade 6ver halva
produktionsbyggnadens tak, ca 13 500 m” vilket forsvarar mojligheterna att
installera nagon form av reningsutrustning. Halten av etanol ar forhéllandevis lag da
det ror sig om stora luftfléden och manga utslappspunkter. For att kunna rena den
etanolhaltiga luften kravs det att utgdende luft fran de olika utslippspunkterna kan
samlas upp for att renas i en eller flera reningsanldggningar. Fér att samla ihop luften
krivs omfattande ombyggnationer och att luften behéver sugas (undertryck) vilket
kan medfora att luftforhallandena i ugnarna dndras vilket i sin tur paverkar
graddningen och brodens kvalitet. Olika teknik har utvarderats. Bolaget har inte
hittat nagra kommersiellt fungerande uppsamlingsanordningar som kan koncentrera
upp etanol ifran ugnar och jasskap/jasbanor. Den teknik som har bast forutsattningar
att fungera ar termisk eller katalytisk forbranning. Da luften inte innehéller
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tillrackligt hoga etanolhalter for att reningen ska ga autotermt, utan tillskott av
energi, behovs tillskott av gas. Kostnaden for katalytisk rening respektive termisk
rening skulle uppga till ca 2,6 -3,2 MSEK érligen. Berakningen av kostnaderna fér
rening av etanolutslapp utgar fran att inga speciallésningar kravs utan att utrustning
som finns pa marknaden kan kopas.

Bolaget har utrett frigan om etanolutslipp och méjliga tekniker for rening under en
provotid som lamnades in 2006. Det har inte tillkommit ndgra nya reningstekniker
sedan dess. Det finns idag inga bagerier i Sverige eller Europa som renar sina utslapp
av etanol och det finns inte heller nagon l6sning som ar anpassad for bagerier att
képa pa marknaden. Bolaget anser att det idag inte finns nagon teknisk 16sning for
att rena etanolutslapp fran bagerier som ar ekonomiskt rimligt och miljémassigt

motiverad.

Utslapp av stoft

Bolaget forvarar mjol i silos och vid lossning blases mjolet upp fran lastbilar in i
silon. For att minska risken for stérningar i omgivningen renas utgaende luft i
sparrfilter. Filtren sitter i ett rum i toppen pa silos. Den renade luften avleds till
rummet innan den avleds till utomhusluften. Det finns normalt inga betydande
méngder mjolstoft i rummet och utslippen bedoms darfor vara sma. Sparrfilter
klarar normalt utgdende halter pa mindre an 10 mg/ Nm? och filtren kontrolleras
okulart och byts efter behov. Risken for diffusa utslapp utomhus vid normal
verksamhet ér liten eftersom dammande ravaror antingen lossas och hanteras
forpackade eller i slutna system.

I verksamheten anvands gas (biogas/naturgas) som bransle i ugnar och pannor. Vid
férbréinning av gas uppkommer obetydliga méngder stoft/partiklar och branslet har

vid anvandnlng saledes minimal paverkan pa omgivningen.

Transporter bidrar till utslapp av stoft/partiklar genom f6érbranning av bransle och
slitage fran vigar och fordon. Utslippen fran bolaget hérror framst fran in- och
uttransporter till anlaggningen. Det arliga utslappet fran transporter till och fran
anliggningen (Kopparbergsgatan till Inre ringleden trafikplats Rosengard) av
partiklar beraknas vid nuvarande produktion uppga till storleksordningen 2 kg och
vid s6kt produktion till storleksordningen 3 kg. Antalet interna transporter ar

begrénsade och sker framforallt med eltruckar.

Det finns ingen risk for halsoskadliga dammkoncentrationer i omgivningen eftersom
partikelhalterna i utslippspunkterna normalt ar liga och spadning sker snabbt efter
utslappet. Det finns stoftavskiljning pa den utgaende luften fran de huvudsakliga
punktkéllorna. Genom bra underhall och regelbunden kontroll minskar risken fér
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att stoftavskiljningsutrustningen inte fungerar som tankt och eventuella brister
upptacks tidigt. Genom att optimera férpackningarna till bageriprodukterna och oka
fyllnadsgraden kan antalet transporter 6ka i mindre omfattning an produktionen.

Rokgaser fran energiproduktion

P4 anldggningen finns fyra gaseldade pannor med effekten 620 kW som levererar
varmvatten och for uppvarmning av lokaler vilket ger en sammanlagd effekt pa 2,48
MW. Det finns sex stycken mindre 100 kW-pannor som st6d till atervinning fran
ventilation for produktion av varmvatten. Det finns fem mindre angpannor som
forser linjer med anga till jasskap och bakugnar. Det finns en mindre panna for
varmvatten och varmeproduktion till kontor och omkladningsrum. Gas anvands
dven som brénsle i huvuddelen av bageriets ugnar.

El férbrukas till bl.a. produktionsutrustning, generering av anga, ventilation,
kompressorer, belysning, kyla och kontorsutrustning. Det finns aven ugnar som
drivs med el.

HVO eller diesel anvinds i de lastbilar som levererar produkter till grossister och
butiker. Tankning sker pa externa tankstallen. En dieseltruck finns pa anléggningen
som anvands vid tunga lyft.

Utslapp av koldioxid

Vid eldning av naturgas som dr ett fossilt bransle, uppkommer ett nettotillskott av
koldioxid till atmosfaren. Férbrukningen av gas uppgar vid dagens produktion till
storleksordningen 35 000 MWh per ar och beraknas 6ka till storleksordningen

58 000 MWh vid sokt produktion. Genom att bolaget numera képer in biogas
kommer tillskottet av fossil koldioxid i det narmaste ha upphort fran anlaggningen.
Bolaget arbetar med att minska utsldppet av vixthusgaser i verksamhetens olika led.
[ detta arbete ingar att minimera antalet ravarutransporter och transporter av fardiga

produkter genom effektiv planering av transporterna.

Utslapp av kvaveoxider

Bolaget forbranner gas i ugnar och pannor som medfér utslapp av kvaveoxider.
Bolagets fyra senast installerade pannor ar forsedda med LowNox brannare vilket
medfor utslapp som ar sa laga att de klarar kraven for utslipp av kviveoxider som
anges i forordning (2018:471) om medelstora férbranningsanlaggningar aven om
pannorna ar for sma for att omfattas av férordningen. Forbrukningen av gas uppgar
vid dagens produktion till storleksordningen 35 000 MWh per ar vara merparten
anvands i ugnarna. I ugnarna ar lufttillférseln god viket gér att bildningen av
kvaveoxider blir lagre n vid forbranning i en panna. Det beraknade utslappet for
hela gasférbrukningen ger ett utslipp av kvaveoxider vid nuvarande produktion pa
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6,3 ton och vid sékt produktion ca 10,5 ton. Dock blir det verkliga utslippet ligre
bade vid nuvarande och sékt produktion eftersom kvéiveoxidbildningen ar légre i

ugnarna anien panna.

Bolaget har aven ett pégﬁende energieffektiviseringsprojet. Genom att
energiférbrukningen minskar sd minskar aven utslappen av kvaveoxider per
producerad enhet. Vid installation av nya baklinjer kommer bolaget undersoka

méjligheterna att processtekniskt minska bildningen av kvaveoxider i ugnarna.

Utslapp av svaveldioxid

I biogas finns det sma méngder svavel som i alla biobrénslen. Utsldppen av
svaveldioxider fran energiproduktionen bedoms vara forsumbart bade vid nuvarande
och sokt produktion.

Luktande amnen

Luktande amnen som avges fran bageriverksamheten har inga kanda skadliga effekter
i de nivaer som kan férekomma vid produktionen. Vid nuvarande férhallanden har
utslappen av luktande amnen inte medfort ndgra klagomal pa storande lukt.
Utckningen av produktionen medfor inte att drifttiderna 6kar men att fler linjer
byggs och med det tillkommer ytterligare utslippspunkter dar lukt kan férekomma.

Fluorerande gaser, kéldmedier

Vid anléiggningen finns idag 37 aggregat som sammanlagt innehaller en installerad

méingd fluorerande gaser pa 977 kg.

Utslapp av processavloppsvatten

Avloppsvattnet bestar av processavloppsvatten fran bageriet och sanitart vatten som
avleds till kommunalt reningsverk. Processavloppsvatten fran anlaggningen
uppkommer framst i samband med diskning och rengéring. Volymen
processavloppsvatten utgor cirka 50-60 % av den totala vattenforbrukningen. For
nuvarande produktion innebar det i storleksordningen 53 000 m? och vid sokt
produktion i storleksordningen 96 000 m>.

Processavloppsvattnet passerar fettavskiljare och pH-justeras fére avledning till det
kommunala reningsverket. Processavloppsvattnet fran verksamheten ar
lattnedbrytbart och innehaller vésentligt ligre fosfor- och kvavehalter dn
hushallsspillvatten. Halterna BOD; ar jamférbara med motsvarande
fororeningsinnehall i hushallsspillvatten och har laga metallhalter.
Processavloppsvattnet ar behandlingsbart i det kommunala avloppsreningsverket.
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Risken for att vattnet skulle paverka reningsverkets funktion eller slammets kvalitet
ar minimal. D3 pH-justeringen fungerar val ar risken for fratskador pa ledningsnétet
minimal. Riskerna for igensittning i ledningsnéitet ar sma da innehéllet av fett och

suspenderade amnen ar pa acceptabla nivaer.

Bolaget kommer inom en trearsperiod flytta anslutningspunkten till spillvattennatet
och ersitta de befintliga fettavskiljarna med nya fettsavskiljare med slamavskiljning
for att sikra funktionen samt sikerstalla att kapaciteten ér tillracklig aven vid sokt
produktionsméngd.

OJj ehaltigt kondensvatten fran tryckluftssystemen renas i olj eavskiljningsaggregat av
standardtyp. Det renade vattnet leds till spillvattennétet.

Bolaget anser att dagens reningstekniker ar tillréckliga och att det inte ar
miljéméissigt motiverat eller ekonomiskt skéiligt att installera ytterligare

reningsteknik innan vattnet avleds till det kommunala avloppsreningsverket.

Dagvatten

Dagvatten fran hirdgjorda ytor avleds till det kommunala spillvattennitet eftersom
det ar kombinerade spill- och dagvattenledningar i omradet. Bolaget har drygt 70
dagvattenbrunnar inom omradet. Filterpasar har installerats i fyra dagbrunnar dar
bolaget bedomt risken for lickage som stor pa grund av omfattande
lastbilstransporter. Filtren byts av leverantoren flera ganger per ar. Enligt
leverantoren bestar absorbenten av termiskt behandlad torv som absorberar
petroleumbaserade produkter och binder tungmetaller till sig.

Eftersom lagring av kemikalier och flytande ravaror och huvuddelen av hanteringen
sker inomhus ar det liten risk for spill till dagvattennatet. Skyddsutrustning i form av
sarskilda mattor for att ticka 6ver dagvattenbrunnar och absorberingsmedel finns
latt tillgangliga pa flera stillen pa anlaggningen.

Avfall

Bolaget har en omfattande killsortering och ett nira samarbete med mottagare av
avfall. Avfallsmangderna forvintas 6ka nagot langsammare dn produktionsokningen.
Mangden farligt avfall beraknas 6ka med ca 10 % vid sékt produktion framst
beroende pa ombyggnationer, service- och underhallsarbeten. Farligt avfall
omhandertas av transportérer och mottagare som har sarskilt tillstind for detta.
Mangden farligt avfall som kommer att lagras pa anliggningen kommer inte att 6ka
med sokt verksamhet da bolaget har begrinsat den yta som anvénds for att férvara
farligt avfall och inte har ndgra planer pa att forandra detta.
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Kemikalier

I verksamheten anvands férutom ravaror framst kemiska produkter for pH-
justering, disk- och rengéring samt mindre méangder f6r underhall- och
serviceprodukter. Den befintliga lagringen av kemiska produkter sker och kommer
att ske inom invallning eller motsvarande som forhindrar att spill eller lickage kan
na omgivningen. Innan nya kemikalier far anvandas i verksamheten ska dessa
granskas for bedomning om produkten anses limplig att anvinda ur livsmedels-
arbetsmilj6- och yttre miljésynpunkt. Bolaget arbetar dven med utbyte av kemiska
produkter och en prioriteringslista har tagits fram under 2018. Prioritering gérs
utifran risk for milj6 eller arbetsmiljé. Det som inte anvands regelbundet eller inte
ar nodvindigt tas bort direkt fran anldggningen. I 6vrigt undersoks om det finns
nagra battre alternativ pa marknaden eller om mangderna kan minskas. Redovisning
av hur arbetet fortskrider sker i miljorapporten. Sammanfattningsvis medfor
bageriverksamheten ytterst begransade risker nar det géller kemikalichanteringen.
Farligt avfall forvaras i sirskild container som ar forsedd med spilltrag.

Transporter

Alla transporter till och fran anlaggningen sker med lastbil. En 6kad produktion
kommer att medfora fler transporter men 6kningen kommer inte bli proportionerlig
mot produktionsékningen. Det finns i dagslaget inga méjligheter till alternativa
transportsatt an lastbil. Vid sokt produktion uppskattas det totala antalet transporter
per dygn till och fran anlaggningen uppga till 75,5 st (151 transportrérelser) fran
dagens 56,5 st (113 transportrorelser). Enligt Malmo stads trafikmatningar uppgar
bolagets andel vid matning 2017 till ca 10% av den tunga trafiken pa Amiralsgatan.
For Kopparbergsgatan och Norra Grangesbergsgatan uppgar bolagets transporter till
5 % respektive 1,7 % av den totala trafiken. Om de totala trafikméangderna ar
samma pa respektive gata vid sokt produktion som idag skulle utékningen av
produktionen innebiéra att bolagets andel av transporterna okar till drygt 13 % av
den tunga trafiken pa Amiralsgatan samt 7 % respektive 2,2 % av den totala trafiken

pa Kopparbergsgatan och Norra Grangesbergsgatan.

Bolaget arbetar med att 6ka fyllnadsgraden i bilarna liksom méjligheterna till
samlastning och optimering av férpackningarna for att forbattra logistiken. Bolaget
arbetar med att om mojligt kopa hela bilar med ravaror och képa in réavaror fran
niromradet, med logistik kring utleveranser, att minska fjérrtransporterna med
fardiga produkter och att kéra med mindre lastbilar som drar mindre bransle.

De senast dren har bolaget gjort forbattringar for att minska miljépaverkan fran
transporterna fran verksamheten bl.a. genom att byta ut flertalet C-lastbilar och B-
bilar till nya som drar mindre bransle, minskat fjarrtransporterna ytterligare med ca
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6 500 mil, gatt 6ver till fornybart bransle i form av HVO. Bolaget har fortsatt och
utokat samarbetet med Sveriges Akeriféretag gallande "Fair transport” och har detta
pa samtliga inképta inrikestransporter och pa transporter till Danmark och Norge.
Lastbilschaufforer gar regelbundet pa utbildning fér Yrkeskompetensbevis dar de
utbildas i effektiv planering av lastning av vilar och Eco-driving (sparsamt kérsitt).

Interna transporter sker i mindre omfattning pa fabriksomradet med framfor allt
eldrivna truckar. Det finns en dieseldriven truck och en hjullastare som anvands

utomhus vid tunga Iyft.

Buller

Anlaggningens dominerande bullerkallor ar fliktar fran byggnadens tak, lossning av
ravaror och transporter inom omradet. Verksamheten ger ocksa indirekt upphov till
buller i naromradet genom de tunga transporterna.

En bullerkartliggning har genomforts som visar att de hogsta ljudnivaerna fran
verksamheten normalt intriffar under dagtid. Orsaken till detta ar att samtliga fasta
bullerkillor ér i drift under dagtid, men framférallt da ljudtillskottet som fas vid
leverans av mjol och socker sker dagtid. S6der om anliggningen berdknas ljudnivan
bli hégre nattetid an kvallstid vid kontrollpunkten. Anledningen till detta ar att
transporter av distributionsbilar sker under nattperioden sydost om bageriet. Det
forekommer aven fjarrtransporter vilket medfér nagot hégre ljudnivaer i den
nordoéstra delen jamfort med kvallstid. Inga momentana ljudnivaer som éverskrider
50 dBA férekommer mer an i undantagsfall.

Genomforda narfaltsmétningar visar att gallande villkor klaras vid alla bostader utom
fastigheten Bokmarket 1 dér ljudnivan ar férhéjd nattetid. Det ar framforallt fliktar
som orsakar den férhéjda nivan. MKB Fastighets AB har dtagit sig att atgarda
fastigheten pd Bokmirket 1 sa att den féljer kraven i detaljplanen d v s klara 40 dBA
vid fasad.

Bolaget bedémer att ljudnivan vid nérliggande bostader inte kommer att oka vid sokt
produktion.

Energi

Biogas anvands idag som bransle for att producera anga till produktionen och fér
uppvarmning av lokaler samt i huvuddelen av bageriets ugnar. El anvands framst till
produktionsutrustning, belysning och truckar. Av den energi som forbrukas anvands

ca 46 % till produktionsprocesser och ca 33 % i stédprocesser. Den totala
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férbrukningen energi vid nuvarande produktion uppgar till ca 58 000 MWh och
uppskattas vid sokt produktion till ca 95 000 MWh.

Bolaget foljer upp energiforbrukningen l6pande och férbrukningen uppgick under
2017 till 0,85 kWh/kg produkt. Bolaget har drivit energiprojekt pa anliggningarna i
Malmo och Goteborg som bl a har medfort att energiférbrukning har minskat med
16 % (kWh/kg produkt) fran 2013 till 2017 till f6ljd av flera vidtagna atgarder.
Bolaget raknar med att energiférbrukningen kommer att minska ytterligare per
tillverkad bageriprodukt framover eftersom det alltid finns ett basuttag av energi
vilket vid 6kande tillverkningsvolymer medfor att energiférbrukningen per kg
tillverkad produkt minskar nar produktionsvolymen okar.

Utslapp av flytande ravara

Risk fér stora oavsiktliga utslapp av ravara hanfors i huvudsak till haveri pa
lagringscisterner, fel vid pumpning till produktion eller i samband med slangbrott
vid lossning.

Alla cisterner for flytande ravaror ar forsedda med 6verfyllnadsskydd och star
inomhus. Mindre spill och lickage fran jastlosning eller fran behallare med flytande
fett och olja kan férhindras att na spillvattennatet. Jastlosning skulle kunna na
ledningsnitet vid storre utslipp men bedéms inte paverka vare sig ledningsnit eller
reningsverkets funktion. Ett haveri pa en cistern med fett eller olja kommer inte
medféra utslapp till reningsverket utan stannar i ledningarna huvudsakligen inom
bolagets omrade. En sanering skulle behévas efter storre utslapp. Likasa bedoms att
om en cistern med sirap skulle ga sonder kommer troligtvis endast sma mangder na
avloppsnatet. Da sirapen latt bryts ner i reningsverket och det ar en stor utspadning
medfor det inte ndgon paverkan pa reningsverkets funktion.

Snabbtéitningar till dagvattenbrunnar och absorberingsmedel finns pa anléggningen.
De flesta ﬂytande ravaror innehéller organiskt liittnedbrytbart material. Ndgra
skador pa avloppsnatet eller reningsverkets funktion ar inte sannolika.

Utslapp av kemiska produkter

De kemikalier som anvénds i storre volymer ar i huvudsak diskkemikalier. Risken
for skada kan i huvudsak hanforas till amnenas fritande egenskaper och deras
paverkan pa forhallandena i mark och vatten. Lagring sker inomhus i utrymmen utan
golvbrunnar eller pa uppsamlingstrag. Snabbtéitningar till dagvattenbrunnar och
absorberingsmedel finns vid lossningsplatsen. Oljor i fat lagras i sarskild container pa
spilltrdg utomhus. Sma férpackningar férvaras i kemikalieférrad med
uppsamlingsmaijlighet.
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Hantering av gaser

Gas anvands som bransle i pannor och till ugnar. Gasen kommer i en direktledning
och det finns ingen lagring pa platsen. Doftimne ar tillsatt gasen sa att den kan

sparas i mycket sma koncentrationer for att ett léickage ska kunna upptackas.

Brand

Bolaget lagrar inga tillstandspliktiga mangder av brandfarliga &mnen. Brannbara
amnen finns i sma forpackningar. Det finns inga processer eller ravaror som innebér
sarskilt hog brandrisk. I verksamheten finns etablerat arbetssitt for systematiskt
brandskyddsarbete. Verksamheten har flera barriarer for att minska sannolikheten
for att brand uppstar samt for att minska konsekvenserna for omgivningen sa som
brandslackningsutrustning, brandgasventilation och automatisk
vattensprinkleranliggning. Byggnaden ar dven indelad i olika brandceller.

Om en storbrand skulle intriffa kommer personer som befinner sig inom ett
paverkansomrade inte plotsligt 6verraskas av hoga koncentrationer brandgaser utan
méjlighet bedoms finnas att hinna s6ka skydd inomhus. Sannolikheten for
brandspridning till andra byggnader eller verksamhet bedéms som lig med hansyn
till att avstanden till andra byggnader ar storre an kraven i Boverkets byggregler och
att narliggande bebyggelse generellt sett ar utford i obrannbara material.

Slickvatten antas till storsta delen avrinna till spill- och dagvattennat. Det finns inga
direkta uppsamlingsméjligheter for slickvatten mer an i byggnaderna. For att
forhindra att slackvatten nar avlopp kan de tatningar for brunnar som finns pa
anliggningen anvandas. Om dagvattenbrunnarna titas finns stora hardgjorda ytor déar
slackvatten kan ansamlas. Infiltration i mark skulle kunna ske vid grénomradet
Gullingen men det finns inte nagra néarliggande vattendrag dit ytavrinning ar trolig.

Dammexplosion

Riskerna for dammexplosion harrér fran hanteringen av mjél och socker.

Bolaget har genomfort riskbeddmning med avseende pa ATEX och risken for
dammexplosion. Rutiner och instruktioner fér att férhindra dammexplosion har
tagits fram och implementerats i verksamheten. Zonklassning har inforts och
atgarder vidtagits for att minska risker for antindning. For att férhindra
dammansamlingar ar stidning viktig och lokalerna halls mycket rena och spill tas upp
omgaende. Det giller aven rengoring av utrustning. Operatorer och tekniker har
utbildats av certifierad utbildare i de arbetssatt som kravs for att undvika
dammexplosion. Bolaget har dven installerat explosionsskydd i sockertankar
eftersom den produkten ar extra kanslig och medf6r en hogre risk for

dammexplosion.
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Risken f6r dammexplosion ar framférallt en arbetsmiljéfréiga som regleras i
arbetsmilj 6lagstiftningen. Risken f6r paverkan utanfor verksamhetsomradet bedéms

som rnycket liten.

Statusrapport och BAT

Den ansokta verksamhetens risker bedoms vara samma som den nuvarande
verksamhetens. Inga relevanta miljo- eller halsofarliga féroreningsrisker bedoms
tillkomma genom den planerade verksamheten. Risken att fasta dmnen ska ge
upphov till féroreningar av mark eller vatten bedoms som mycket lag. Gasformiga
dmnen bed6ms inte kunna ge upphov till férorening av mark eller vatten.

Inga fororeningar av relevanta hélso- eller miljéfarliga &mnen patriffades som
resultat av riktad provtagning. Nagra storre och sammanhéingande markféroreningar
av olja, diesel eller metaller kan inte pavisas. Mindre férekomster kan dock
férekomma. Fororeningsgraden i fyllnadsmaterialet ar 6verlag lagt. En svag
forh6jning av metallinnehall, frimst bly patraffades ytligt i fyllnadsmassor. En
fororening av bensin eller petroleumbaserat l6sningsmedel, troligen fran kemtvitt,
patriffades pa ca 3 meters djup i en av provgroparna. Endast spar av alifater kunde
ses i grundvattnet. Bolagets statusrapport har visat att riskerna for forekomst av en
vasentlig fororening i mark eller grundvatten ar mycket lag.

Bolaget har redovisat hur de forhaller sig till BAT-slutsatserna.

Yttranden

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen yrkar pa avslag av ansokan pa grund av bolagets lokalisering, utslappet
av etanol till luft samt buller och transportsituationen vid och kring anlaggningen
och anfor bl.a. féljande.

Anlédggningen ligger inom ett dldre industriomrade som nu ligger relativt centralt
belaget och ar numera pa flera hall omgardat av bostader, skolor, sporthall,
foreningslokaler osv. Bolagets verksamhetsomrade ligger inom mark planlagd for
industriandamal och fdar anvandas endast for industridndamal av sadan beskaffenhet att
ndrboende ej vallas oldgenheter med hansyn till sundhet, brandsakerhet och trevnad.
Detaljplanerna for omradena niarmast anlaggningen medger i olika delar bostader,

forskola, skola, smaindustri, service, hantverk, idrottsverksamhet och butiker.
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Av 6versiktsplanen fér kommunen pekas bland annat omradena norr, vaster och
soder om bolaget ut som blandad bebyggelse, savil befintlig som ny. Blandad
bebyggelse kan omfatta bostader, parker, gator, torg, grundskolor forskolor,

fritidsanlaggningar, handel, kotor, forskning, sjukvard m.m.

Av Lansstyrelsens granskningsyttrande inf6r nu gillande 6versiktsplan for Malmo
kommun framgar att Lansstyrelsen bland annat haft synpunkter pa otydligheten i
planen gillande férutsattningarna for en tankt markanvandning pa en viss plats vilket
kan medfora att risken blir stor for att intressekonflikter i kommande prévningar
blir mycket svara eller oméijliga att l6sa. Detta genom att det saknas tillracklig
vagledning infér kommande provningar for att foreslagen markanvandning inte ska
bli olamplig avseende manniskors halsa eller sakerhet eller risk for olyckor. Det
framgar vidare av granskningsyttrandet att ett flertal av de utbyggnads- och
fortatningsomraden som planen galler ligger i eller i direkt anslutning till omraden
dér det finns etablerade industriomraden med tillstandspliktiga verksamheter. Det
poangteras ocksa att verksamheter med lagakraftvunna tillstand innebar rattigheter
att bedriva verksamhet med en viss omgivningspaverkan i enlighet med givna
tillstand. Planen kan for foreslagen markanvandning for flera omraden komma att
strida mot de tillstand som finns, forsvarar eller oméjliggér en omprévning av givna
tillstand. Vidare att om forhallandena i omgivningen andras vasentligt kan ett nytt
tillstand fér produktionsokning etc. bade forvigras alternativt medfora avsevart
forsvarande eller fordyrande skyddsatgarder for verksamheten. Oversiktsplanen
utgor saledes en vergripande lokaliseringsprévning som ska vara vagledande vid

provningar enligt t.ex. miljobalken.

Malmo kommun haller aven pa att ta fram ett planprogram fér Amiralsstaden. Det
finns planer pa ett betydande antal nya bostader och arbetsplatser och delar av
omradet ligger i nara anslutning till Sofielunds industriomrade och
Kontinentalbanan. Ny bebyggelse planeras bland annat lings med Amiralsgatan

Osterut fran station Rosengéird och fram till Inre Ringvagen.

Lansstyrelsen har gjort en berakning av befolkningsméangden i omradet kring
bolagets anlaggning och inom en radie av 200 meter fran de yttre delarna av bolagets
anlaggning uppgar befolkningen uppskattningsvis till cirka 1 200 personer. Inom en
radie av 500 meter fran de yttre delarna av bolagets anliggning uppgar befolkningen
till cirka 7 000 -10 000 personer.

Lansstyrelsen anser att bolagets nuvarande verksamhet ar férenlig med detaljplanen,
som avser omrade for industri samt att den ligger inom s k verksamhetsomrade
enligt oversiktsplanen.
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Lansstyrelsen konstaterar att inriktningen i 6versiktsplanen, ovannamnda
detaljplaner samt pagaende planprogram for Amiralsstaden ger uttryck at en
forandring som kommunen haller pa att genomfora i staden och i omradet ifraga.
Aven om 6versiktsplanen och underlag till planprogram inte ar juridiskt bindande
vid en tillstandsprovning bér de ses som vagledande underlag. I det har fallet anser
Lansstyrelsen att sarskild hansyn bor tas till dessa for bedomning om bolagets
utokade verksamhet ar férenlig med stadsutveckling i omradet eller inte, da gallande
detaljplaner i bolagets omedelbara niromrade mojliggor for bostider och annan typ
av verksamhet dn industri, for vilka stérre hansyn behover tas.

Bolaget planerar att ut6ka sin produktion med drygt 40 % fran dagens
produktionsniva, vilket kommer att medféra 6kade hélso- och miljokonsekvenser
huvudsakligen i form av buller fran ett 6kat antal tunga transporter, aven nattetid,
samt utslapp av luftféroreningar, sarskilt etanol. Det har med bolagets 6nskan om en
utokning av verksamhet uppkommit en sadan intressekonflikt som Lansstyrelsen lyft
i sitt granskningsyttrande, dar hansyn till befintlig tillstandsgiven verksamhet och
dess mojligheter att utoka sin verksamhet, inte har beaktats i tillracklig omfattning.

Etanol, som ér ett flyktigt organiskt amne, bidrar till bildandet av marknéra ozon.
Exponering av ozon kan ge skadliga hélsoeffekter pa lungfunktionen och dven skog
och vaxande groda kan skadas av ozon med ett minskat skordeutfall. Ozon bidrar
aven till vaxthuseffekten dels indirekt genom att minska skogens upptag av
koldioxid, dels direkt eftersom ozon i sig ar en klimatgas.

I Lansstyrelsens senaste bedomning av uppfyllelsen av de regionala miljémalen fér
Skéne och for miljomalet Frisk luft framgar att exponering av marknara ozon ar ett
utbrett problem i hela linet, oavsett om man befinner sig i stadsmiljo eller pa
landsbygden. Pa samtliga matstationer i linet forekom dagar med 6verskridanden av
miljomalspreciseringen pa 70 Pg/m?, vilket ar det riktvirde som satts med hansyn
till kinsliga grupper. Skogen och vaxande gréda kan skadas av ozon redan vid de liga
halter som normalt forekommer i opaverkad milj6. Hogst halter observerades pa

platser i regional eller urban bakgrund.

Vid en jamforelse av bolagets utslapp av flyktiga organiska amnen pa regional niva
skulle bolagets andel vid sokt produktion uppga till mellan 1,1-2,3 % (vid utslapp av
225 alt 465 ton/ar). Nuvarande utslapp uppgar till ca 0,6 %. Motsvarande andel for
bolagets utslapp vid sokt produktion i Malmé kommun skulle uppga till ca 9-17 %,
vilket skulle utgora ett betydande punktutslapp.

Enligt bolaget forekommer inte rening av etanol fran bagerier vare sig i Sverige eller
i Europa. Enligt vad Lansstyrelsen erfar finns bagerier i USA som renar sina
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etanolutslapp. Krav stills pa rening vid vissa produktionsméingder och utsldppsnivaer
samt dven pa reningsmetoder, dar tekniker s som katalytisk och termisk
f&')rbréinning bland annat omnamns. Krav stalls i vissa fall redan vid léigre utsldpp dn

bolagets redovisade maximala utslapp.

Bolagets bageri i Malmé ar det enskilt storsta bageriet i Sverige och det enda som
idag ar tillstandspliktigt. Bolaget ar darfor unikt i sitt slag pa nationell niva och gér
det darfor svart att jamféra med mindre bagerier dir utslippen ar mer begransade.
Lansstyrelsen konstaterar att det idag finns teknik f6r rening av etanol och att det

aven anvands vid bagerier.

Lansstyrelsen anser att utslippet av etanol vid sokt produktion inte ar godtagbart da
okningen av flyktiga organiska amnen skulle bli pataglig bade lokalt och regionalt,
med de negativa effekter pa hilsa och miljon som det bidrar till. Den mangd det rér
sig om skulle aven medverka till att férsvara mojligheten att nd uppsatta miljomal.
Vidare bedémer Lansstyrelsen att installation av rening for etanol vid bolagets
anldggning inte ar realistisk da det foreligger alltfor manga osakerhetsfaktorer kring
om det ar gorbart tekniskt sett och vilken paverkan som en sadan utrustning skulle
kunna fa pa produkterna.

Redan idag har bolaget svarigheter att innehalla Naturvardsverkets riktlinjer for
industribuller vid vissa bostader nattetid. Riktvarde pa 40 dBA 6verskrids dels vid
ett flerbostadshus kallat Bokmarket 1, i kvarteret Trevanden, nordvast om
anlaggningen samt vid de hogsta vaningarna vid nagra av flerbostadshusen s6der om
anlaggningen enligt gjord bullerkartering. Bolaget har i handlingarna angett att
Naturvardsverkets riktlinjer ska kunna innehallas vid bostader i omgivningen
forutom vid Bokmarket 1 dar bolaget yrkat om sarskilt villkor med hogre varden
nattetid. Av ansokan framgar att eftersom produktionen kommer att ske i befintliga
lokaler kommer inte nagra ytterligare ljudkallor tillkomma pa taket och ljudnivan
bedoms inte 6ka vid sokt produktion. Det framgar dock inte vilka atgarder som ev.
behover vidtas for att innehélla bullervirdena for bostaderna séder om anldggningen.
Lansstyrelsen anser generellt att bullervillkor inte bér sarskiljas for olika
bostadsfastigheter utan gilla for samtliga bostader i verksamheters niromrade.

Transporter till och fran bolagets verksamhet kommer att 6ka fran ca 113 till 151
transportrorelser per dygn enligt utforda berdkningar fér ett normaldygn. Det
framgar att tyngdpunkten av transporterna kommer att ske nattetid som idag men
oka. Transportleden gar via Kopparbergsgatan-N Grangesbergsgatan- Amiralsgatan
till Inre Ringvagen. Av ansokan framgar att bolaget arbetar aktivt med att minska

oléigenheter fran transporterna. Men med de férandrade férutséittningar som
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kommunens strategi innebar fér omradet med blandad stad ser Lansstyrelsen denna

ékning som en forsvarande omstéindighet for bolagets expansion.

Miljonamnden i Malmé kommun

Miljéondmnden har anfort bl.a. f6ljande:

Miljonamnden tillstyrker bolagets ansokan men har synpunkter pa hur villkoren i
tillstandet bor utformas. Miljonamndens bedémer att de framsta begransningarna
som finns for verksamhetens utokning ar riskerna for 6kat buller i omgivningen

samt utokade etanolemissioner som inte renas.

Etanolemissionerna fran bakprocessen kan 6ka fran 260 till 465 ton per ar vilket
ger en stor 6kning da bolaget bedomer att det inte ar mgjligt att installera ny
reningsteknik for att reducera emissionerna. Utifran resultaten i den
spridningsberakning som bifogats ansokan anser miljonamnden att det med
tillracklig sikerhet kan konstateras att etanolemissionerna vid utokad drift inte
direkt kommer att medf6ra oacceptabla halsorisker for nirboende i omgivningen
pa grund av stark utspadningseffekt samt att det ar forhallandevis harmlost i
jamforelse med andra lésningsmedel och flyktiga kolvaten som har ett ligre
omgivningshygieniskt riktvarde. Lokaliseringsmassigt bor det darfor inte spela
nagon roll om bolagets verksamhet slipper ut den 6kade mangden
etanolemissioner fran nuvarande anldggning eller pa en alternativ lokalisering
utanfor staden.

Att etanolemissionerna inte har en direkt paverkan pa hilsa i naromradet innebar
dock inte att utslipp av etanol ar helt ofarligt f6r miljén och ménniskors halsa i
ett regionalt perspektiv da kolvitena bidrar till bildning av marknéra ozon. Enligt
Miljébarometern i Malmo 2019 var de totala utslappen av flyktiga kolvaten i
staden under aret 2 300 ton. Bolagets utokning skulle innebara en 6kning av
Malmés totala emissioner av flyktiga kolvaten med cirka 8 %. Totalt sett skulle
bolagets arliga utslapp pa 465 ton i sadant fall sta for cirka 19 % av dagens utslapp
i staden. Bolaget blir dirmed den stérsta punktkallan i Malmé for utslapp av
flyktiga kolviten.

Summeringen av miljoévervakningen i Malmé genom rapporten Luften i Malmo
2019 visar att halterna marknara ozon legat pa 50-60 ug/m® som drsmedelvarde
under 2019. Miljokvalitetsnormen f6r marknara ozon ar uttryckt som
timmedelvarde och ar maximalt 120 ug/m?, viket ska ses som ett riktvarde som
inte bor overskridas. Motsvarande for miljokvalitetsmalet ar 70 pg/m’.
Rapporten visar att det finns en uppatgiende trend de senaste aren for halter av
markndra ozon i Malmé och 2019 6verskreds miljokvalitetsnormen under 12 av
arets 8 760 timmar. Anledningen till att det &r viktigt att begrénsa utslapp som
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kan bilda marknara ozon beskrivs i Sveriges miljokvalitetsmal och preciseras dven
pa ett bra satt i rapporten: Hoga ozonhalter paverkar ménniskors halsa negativt bland
annat genom irritation av Ggon och slemhinnor. De kan ocksd orsaka inflammation i
luftvdgarna. En 6kning av korttidshalten av ozon dkar antalet sjukhusinldggningar i
luftvagssjukdomar, paverkan pa graviditetsutfall samt okar dodligheten i befolkningen som
helhet. Ozon kan ocksa skada vixtlighet genom att bladens aldrande paskyndas, vilket

arligen orsakar stora ekonomiska fb'r]uster ﬂ)'r saval jordbruket som skogsbruket.

Risken att marknéra ozon paverkar Malmobornas hilsa finns da vi inte nar
miljokvalitetsmalet idag men risken bedéms vara forhallandevis lag i relation till
andra risker i samhillet. En utékning av bolagets luftemissioner kommer
sannolikt inte enskilt att leda till utékade 6verskridanden av miljokvalitetsnormen
i centrala Malmé och kan darfor inte per automatik férbjudas eller begransas med
stod av 5 kap. miljobalken.

Det framgar av handlingarna att det finns ett antal reningstekniker for att
reducera utslapp av kolvaten som teoretiskt skulle ha hég reningseffekt och
reducera etanolemissionerna fran 465 ton per ar till ndgonstans under 50 ton per
ar, dar termisk eller katalytisk rening ar de som ansetts mest lampliga. I bolagets
ansokan uppskattas de arliga kostnaderna under 20 érs tid for termisk rening till
3,16 miljoner kronor och 2,64 miljoner kronor for katalytisk rening. De
ckonomiska kostnaderna for att reducera flera hundra ton etanolemissioner per ar
bedoms rimliga i forhallande till vad andra branscher investerar i reningsteknik.

Samtidigt patalar bolaget de tekniska riskerna med installationen da trycket i
ugnarna kan paverkas och dairmed kvaliteten pa broden vilket kan innebara risk
for tillverkningen. Miljonamnden har forstaelse for att de tekniska mojligheterna
att rena utslapp av kolviten skulle kunna vara littare i flera andra branscher da
deras tillverkningsprocesser inte ar lika tryckkansliga eller dd emissionerna i sig
inte ar knutna pa samma direkta satt till tillverkningsprocessen utan kan vara
avgaser eller delfloden fran ventilation osv.

Tryckutjamningskammare skulle kunna installeras for att férbattra férutsattningarna,
men sadan installation innebér anda ingen full garanti for att undvika driftstorningar i
produktionen, en viss risk finns dnda att installationen gar ut 6ver kvalitén pa
bolagets bageriprodukter. Om driftsikerheten aventyras kan det dven fa stora
ckonomiska konsekvenser for bolaget.

Miljondmnden innehar inte expertkompetens om bageriteknik och har darfor svart
att bedéma hur stor niva av produktionsrisk installationen kan innebara for bolaget,
och dirmed om ny reningsteknik sammantaget kan anses tekniskt rimligt att krava
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enligt miljobalken. Om risken ar marginell skulle den kunna beho6va fa hanteras av
bolaget, men ar den for stor kan den i vérsta fall fa 6desdigra konsekvenser for
bolagets ekonomi och mojlighet att verka. Miljoférvaltningen kidnner inte till vilken
reningsteknik som finns pa andra storre bagerier i Europa, men konstaterar att det
saknas forslag pa reningsteknik for luftemissioner fran bageriverksamhet i de BAT-
slutsatser for livsmedelsindustrin som publicerades 2019-12-04. Detta skulle kunna
tolkas som att experter fér EU-kommissionen bedémt att det inte finns ndgon
tillganglig tekniskt rimlig rening av etanol fran bagerier pa Europaniva.

De 6kade etanolemissionerna bedéms vara ett betydande bidrag fér bildning av
markndra ozon regionalt. Miljoprévningsdelegationen beh6ver bedéma den tekniska
rimligheten i att installera reningsteknik for att begransa sadan paverkan, och
formulera villkorsskrivelsen efter det. Miljonamnden bedomer sammantaget att
utokningen av produktionen dnda bor kunna tillstyrkas, oavsett om det i den nya
villkorsskrivelsen stélls krav pa ny reningsteknik eller inte.

Efter att bolaget i miljotillsynen redovisade en bullerutredning 2018-03-23
uppmaérksammades det att nuvarande bullervillkor inte klaras nattetid vid de hégsta
vaningarna pa fastigheterna Bokmirket 1, Obelisken 5 och Obelisken 7. Enligt
utredningen har installationer pa taket identifierats som de betydande bullerkéllorna
som gor att ljudnivierna vid bostiderna 6verskrider bullervillkoret. Enligt
tillstandsansokan kommer utokningen av produktionen ske inom befintliga
byggnader, och det har framkommit i handlingarna att detta inte kommer att
foranleda att det tillsitts ytterligare ljudkallor pa taket av anlidggningen. I det fall
ytterligare fliktar, skorstenar eller liknande yttre installationer skulle bli n6dvandiga
kan dessa ljuddampas sa att bullervillkoren klaras séderut och mot fastigheten
Bokmarket 1. Fran utredningarna i arendet framkommer att utékningen av
produktionen endast kommer leda till 6kade bullernivaer fran de transportfordon
som ankommer till den norra delen av anlaggningen samt vid den utékade av- och
palastningen av ravaror och produkter dagtid. Milj6frvaltningens bedémning ar
darfor att den utokade produktionen i sig inte kommer att leda till ett 6verskridande
av bullervillkoren i tillstandet, utan endast till 6kade ljudnivaer norrut fran den
norra och nordostra delen av anlaggningen samt fran utokade transporter lings
Kopparbergsgatan. Rakt norr om anliggningen ligger de ndrmsta befintliga
bostiderna pa cirka 270 meters avstand fran fastighetsgransen, bullerutredningen
visar att det inte finns ndgon risk fér 6verskridande av bullernivéerna vid dessa
bostader.

Med begrénsningarna som finns féreslagna i villkor 6 och villkor 9 bor verksamheten
kunna utokas utan att leda till okade bullerstérningar for befintlig kénslig bebyggelse
i omgivningen.
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Miljéonamnden har anfért bl.a. f6ljande avseende villkoren fér verksamheten.

Villkor 2 — Luftemissioner av etanol

Miljoférvaltningen anser att det foreslagna villkor 2 bor strykas da det inte fyller
nagon namnvard funktion samt ar svart att f6lja upp i tillsynen. En genomgang och
provning av limpliga reningstekniker har skett i samband med tillstindsprovningen.
Om Miljéprévningsdelegationen finner det tekniskt rimligt bor det istallet skrivas in

ett utredningsvﬂlkor for ny reningsteknik.

Villkor 6 - Industribuller

Miljoforvaltningen anser att tiden som klassificeras som natt i bullervillkoret inte ska
andras fran intervallet 22-07 till 22-06. Verksamheten har under en langre tid fatt
forhalla sig till att riktvardet nattetid galler mellan 22-07, och det finns ingen
anledning att 6ka mojligheten att stéra befintliga bostader séder om anldggningen

vid tidiga morgnar mellan kl. 06-07.

Det kan inte uteslutas att bostiderna pa fastigheten Bokmirket 1 har byggts med ny
modern byggstandard som underlittar en god ljudmiljo, detta ar dock inte bevisat i
utredningarna. Om bullervillkoret ska andras sa att det inte galler fastigheten
Bokmirket 1 anser milj6férvaltningen att det maste visas att bostaderna har sadana
forutsattningar att modern praxis for god ljudmilj6é dnda kan uppnas fér de boende.
Med detta avses de forutsattningar som finns i Zon B i Naturvardsverkets vigledning
om industribuller (Rapport 6538 fran 2015), dvs tillrickligt bulleranpassade fasader
samt tillgang till ljudddmpad sida i lagenheterna.

Villkor 9 — Kontrollprogram

Miljoforvaltningen anser att kravet pa egenkontrollprogram som bolaget foreslagit i
villkoret ar lampligt. Miljoforvaltningen foresprakar med hanvisning till BAT 13 i de
publicerade BAT-slutsatserna for livsmedels-, dryckes- och mjélkindustrin att
villkoret utvecklas till att aven stélla krav pa en bullerhanteringsplan (i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU). Bullerhanteringsplanen ska
innehalla:

En rutin fér atgarder och tidsfrister.

— En rutin for genomférande av bulleremissionsévervakning.

— En rutin for atgérder vid identifierade bullerhdndelser, till exempel klagomal.
— Ett program for bullerminskning som &r utformat for att identifiera killan eller
kéllorna, mata/uppskatta buller- och vibrationsexponeringen, faststilla bidraget fran
olika kallor och genomféra atgarder for forebyggande och/ eller minskning.
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Miljéférvaltningen anser det vara motiverat med en bullerhanteringsplan med
anledning av anléggningens kiinsliga lokalisering i fortatad stadsmiljo samt da det
tidigare noterats overskridanden av bullervillkoret.

Villkor 10 — Avvecklingsplan

Miljoférvaltningen anser att det foreslagna villkoret i huvudsak ar lampligt men
anser att formuleringen ” i god tid fére” bor dndras till "senast tre manader fére”,
detta for att det ska vara mojligt att f6lja upp villkoret i god tid innan avveckling.

Stadsbyggnadsnamnden i Malm6é kommun

Stadsbyggnadsnémnden tillstyrker ansokan och framfor upplysningar om pﬁgﬁende

stadsplaneringen i omradet.

Bolaget ar centralt beliget omgivet av befintlig bostadsbebyggelse och angrinsande
till ett omrade som ér féremal for stadsomvandling fran verksamhetsomrade till
blandad stad. Namnden anser att verksamheten bér vara méjlig att lata fortga och
utvecklas trots sin placering i staden. Utformningen av ramarna f6r denna utveckling
maste dock ske pa ett sitt som sakerstiller att verksamheten kan samexistera med
6vriga verksamheter i staden, vilket bor foranleda att det stalls sarskilda krav.

Stadsplaneringen i naromradet kan bland annat innebiéra ett 6kat inslag av boende
och verksamheter vilket kommer att medféra att fler manniskor kommer att réra sig
i omradet, i omgivningarna finns nya tagstationer och det planeras for bostider och
verksamhetsutveckling inom service och handel, vilket ger upphov till nya strak och
att befintliga strak trafikeras an mer. En 6kning av mingden transporter fran bolaget
kan leda till att fragor om trafiksikerhet och uppstéllningsplatser aktualiseras pa ett
nytt satt. Fler och lingre transporter i naromradet gor att antalet konfliktpunkter

kan bli stérre och olycksrisken 6ka.

Avseende buller konstaterar Stadsbyggnadsnéimnden att verksamhetsomradet
riskerar att sta i konflikt med och begransa méjligheten att utveckla eventuell
bostadsbebyggelse framfor allt i stora delar av kvarteret Kampen.

Sverigedemokraterna har i ett sarskilt yttrande anfort bl.a. foljande.

Pagen dr en mycket viktig arbetsgivare i staden dar man kan erbjuda arbeten till en
grupp som i manga fall skulle vara svar att fa i arbete. Produktionen ar nastan
utd6ende i Malmé darfor blir denna verksamhet enormt viktig for stadens
befolkning, dven som en stor intikt for kommunen. Pagen bér i framtiden beredas
méjlighet att kunna utveckla omradet runtomkring Pagens verksamhet for att kunna
expandera och kunna erbjuda fler arbeten till stadens invanare. Pagen ar inte bara en
stor arbetsgivare utan ett namn som ar val férknippat med bréd och bakverk, att



Miljéprévningsdelegationen BESLUT 31(50)

LANSSTYRELSEN SKANE

2021-03-25 Dnr 551-39477-2018
Doss nr 1280-1004

detta valkanda féretag ligger i Malmo ar samtidigt en mycket viktig ingrediens for
Malmo som stad.

Raddningstjansten

Réddningstjansten anser sammanfattningsvis att redovisat underlag inte omfattar

ndgon information om de eventuella konsekvenserna eller omgivningspaverkan och
dessa gar darfor inte att bedéma. En rimlig ansats utifran forsiktighetsprincipen och
erfarenheterna fran intréffade olyckor ar att utga fran att omgivningen skulle kunna

paverkas om inte tillréickliga férsiktighetsmﬁtt vidtas.

Basta mojliga teknik bor omfatta en kombination av bade férebyggande och
skadebegrinsande atgarder samt goda férutsittningar for en effektiv riddningsinsats.
Sarskilt bor siker tryckavlastning av processutrustning sikerstillas. Atgérder och
forsiktighetsmatt for att forebygga sekundéra explosioner savil inuti
processutrustning som i byggnaderna bedéms sarskilt viktigt med hansyn till
omgivningspaverkan.

VA SYD

VA SYD tillstyrker ansokan och anfér bl.a. foljande.

Antalet provtagningstillfallen for avskiljbart fett bor utokas och ett arsmedelvirde pa
hégst 50 mg/1 gravimetriskt avskiljbart fett inforas i villkoret. VA SYD yrkar pa
foljande utformning av villkoret:

Processavloppsvatten som avleds till det kommunala spillvattenndtet far innehdlla hogst 50
mg/1 gravimetriskt avskiljbart fett.

Samlingsprov som tas u under ett dygn ska tas ut for analys minst 10 ganger per dr. Villkoret
anses uppfyllt om arsmedelvirdet samt minst 80 % av provtagningstillfdllena per dr

understiger begr'a'nsnjngsv'a'rdet.

Kravet for pH i tilliggsbestimmelserna till ABVA ar momentanvarden som inte bér
6ver- eller underskridas ens under kort tid. VA SYD yrkar pa foljande villkor.
pH-vdrdet i processavloppsvatten som avleds till det kommunala spillvattenndtet ska som
begransningsvirde och timmedelvarde vid kontinuerlig mdtning befinna sig i intervallet 6,5-
10,0. Villkoret sak anses upmﬁ/]]t om 99 % av timmedelvdrdena per kalenderdr dr inom detta

intervall.

VA SYD yrkar vidare pa att villkor 7 ska omformuleras sa att det d&ven omfattar
farligt avfall. Ett villkor bor aven finnas for att férebygga att eventuellt slackvatten
lamnar fastigheten.
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Kommunstyrelsen i Malmé kommun

Kommunstyrelsen har i skrivelse till bl.a. Miljéprovningsdelegationen anfért bl.a.
foljande. Kommunstyrelsen tillstyrker ansékan. Etanolemissioner och industribuller
kan enligt kommunstyrelsen regleras genom villkor och prévotid i tillstandet.
Avseende ny blandad bebyggelse i kvarteret Kampen har kommunen gjort en tydlig
prioritering i 6versiktsplanen gillande utvecklingen av omradet dar Pagens
utveckling ar 6verordnad eventuell tillkommande bebyggelse. Sammantaget ar
kommunens ambition att naringslivets forutsattningar ar prioriterade och viktiga for
omradets karaktar.

MKB fastighets AB

MKRB fastighets AB tillstyrker tillitligheten av sokt verksamhet om nedanstaende
synpunkter beaktas och om tillstindet férenas med de férslag till villkor och
pr('jvotidsutredningar som anges nedan.

Kompletteringar efterfragas for hur den sokta verksamheten forhaller sig till antagna
BAT-slutsatser for livsmedelsindustrin samt en bedémning av den samlade
omgivningspaverkan som hérrér fran verksamheten inklusive jasttillverkningen
Special Yeast i Malmo AB.

Utformning av bolagets verksamhetsomrade bér regleras i villkor avseende buller sa
att forandringarna inom omradet inte bidrar till att omgivningspaverkan riskerar att
oka i norr, véster eller séder om anliggningen samt att forandringar som exempelvis
flytt, rivning, uppfoérande av byggnader, anlaggningar, grindar, ytor fér lossning och
lastning ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och till verksamhetsomradet

angransande fastighetsigare.

Med hansyn till kvarvarande oklarheter kring bl.a. antalet transporter till och fran
bolagets verksamhet och den omgivningspaverkan som forvantas av detta finns skal
att reglera fragan genom villkor i tillstandet. I forsta hand bor fragan sittas pa
provotid. Med hansyn till att Kopparbergsgatan tycks vara hart belastad av tunga
transporter kan det finnas skal att inte lata samtliga transporter ga via denna. Det
framgér emellertid inte av ans6kan det finns mojlighet att flytta grindarna till den
ostra eller sydostra sidan av omradet for att avlasta Kopparbergsgatan varfor fragan
bor utredas under provotiden. Aven fragan om alternativa transportstrackor som ar
mer lampliga ur miljésynpunkt samt méjlighet till uppdelning av transporterna pa
olika gator bor utredas. For det fall Miljéprévningsdelegationen inte anser att det ar
mojligt att sitta fragan pa provotid foreslar MKB foljande villkor:

"Antalet transportrérelser till och fran bolagets begrdnsas till totalt 113 rorelser. Antalet
transportrorelser under kvills- och nattetid (kl.18.00-06.00) far inte oka i forhallande till de
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antal transportrorelser som redovisas i sammanstdallningen over transportrorelser ﬁ)'r nuldget

85 000 ton.”

Det finns skal att fortydliga bolagets forslag till bullervillkor och MKB fastighets AB
foreslar att sista stycket i bolagets forslag dndras till f6ljande lydelse:

”Uprb']jning av ljudnivan skaﬁamgﬁ av kontrollprogram ddr matmetod, mdtpunkter,
mdtfrekvens och utvdrderingsmetoder ska anges. Inom ett dar fran att tillstandet vunnit laga
kraft ska bolaget i samrdd med tillsynsmyndigheten i bolagets kontrollprogram faststalla
ytterligare kontrollpunkter / matpunkter vid bl.a. ndrliggande skolor, forskolor, vardlokaler,

bostadsbyggnader samt rekreationsomrdden.

Vid alla nybyggnationer, ombyggnationer och andraﬁr'a'ndringar av bolagets
verksamhetsomrade som kan ha inverkan pa bullernivan fran verksamheten ska tillkommande
anldggningsdelar, utrustning eller annan uEformm’ng konstrueras, dimensioneras och vdljas
som medfor att ljudnivan avseende den berérda delen understiger Naturvdrdsverkets riktlinjer
for externt industribuller avseende nyetablering av industri, d.v.s. 50 dB(A) dagtid, 40 dB(A)
nattetid och 45 dB(A) ovrig tid.

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom immissionsmdtningar eller
narfdltsmdtningar och berdkningar. Ekvivalentvirden ska kontrolleras for faktisk drifttid da
verksamheten pagar under tider som framgadr av detta villkor, dock minst en timme vid kortare
handelser. Kontroll ska ske sd snart det har skett fordndringar i verksamheten som kan medfora
okade bullernivder, dock minst en gang vart tredje ar eller pa anmodan fran

tillsynsm )/ndi(gheten. ”

Vidare finns det skal att i tillstandet fortydliga vilka bullerkillor, t.ex.
anlaggningsbuller, buller fran transportrérelserna lings med Kopparbergsgatan och
inom bolagets verksamhetsomrade som bolagets forslag till bullervillkor avser att
reglera. Vidare behover dven regleras vilka riktvarden som ska gilla vid nérliggande
skolor, forskolor, vardlokaler samt rekreationsomraden.

MKRB fastighets AB motsatter sig bolagets forslag till separat riktvarde for nattetid
vid fastigheten Bokmarket 1 och féreslar att fragan avseende reglering av buller vid
fastigheten satts pa prévotid under vilken bolaget utreder och redovisar vilka ev.
ytterligare skyddsatgarder som kan vidtas, inklusive kostnadsférslag, for att
verksamheten ska kunna innehalla 40 dB(A) nattetid vid fastigheten. Utredningen
bor ske i samrad med tillsynsmyndigheten och MKB fastighets AB for att nd en

lésning som ar godtagbar for alla parter.
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Bolagets bemétande av yttrandena

Avseende Lansstyrelsens yttrande har bolaget anfért bl.a. foljande.
Oversiktsplanen for Malmé fokuserar pa fortatning av staden som en huvudsaklig
strategi. Men planen ar endast ett strategiskt dokument som ska ses som en
viljeyttring och ér inte juridiskt bindande. Gallande 6versiktsplan anger inget
annat dndamal &n industri inom kvarteret Lyckan. Bolaget har ett miljotillstand

och en detaljplan som medger ratt att bedriva bageriverksamhet pa platsen.

Lansstyrelsen anger att utbyggnad av bostider kan ske i bolagets nairomrade
utifran begreppet blandad stadsbebyggelse vilket inte ar ett riktigt antagande da
begreppet inte behover avse bostader. Vid planering av bostader ska hinsyn tas
till befintliga verksamheter och dess utvecklingsméjligheter, sarskilt sadana som
redan har tillstaind. Vid en prévning av méjligheten att bygga bostader pa
Kampen skulle det med storsta sannolikhet komma fram till att det inte ar mojligt
dven om bolaget inte bygger ut sin verksamhet eftersom bullernivaerna pa
Kampen redan idag ar for hoga. Nagot som Mark- och miljoéverdomstolen ocksa
slagit fast i en dom fran mars 2019 som rérde MKB:s méjlighet att bygga
modulhus i omradet.

Gillande att fler transporter skulle vara storande for Amiralstadsprojektet sa ar
planprogrammet inte antaget och aven om det skulle vara det sa ar det inte
juridiskt bindande. Aven en fértétning i Amiralsstaden maéste ta héinsyn till

befintlig verksamheters behov och utveckling.

Avseende MKB:s yttrande anfér bolaget bl.a. f6ljande. Special Yeast har inte
léngre nagon tillverkning i kvarteret sa det finns inga kumulativa effekter med

andra bolag inom koncernen.

MKB:s fastigheter i kvarteret Kampen har inte nagon stérningskanslig verksamhet
varken betraffande trafikbuller eller industribuller i dagslaget och transporter till
och fran Kopparbergsgatan blir siledes ointressanta. De fastigheter som
eventuellt ber6rs dair MKB ar en intressent ar idag avsedda f6r smaindustri och
centrumverksamhet och det ar detta som ar avgorande vid prévningen.
Eventuella férandringar i framtiden regleras i detaljplaner som tas fram av Malmo
stad. Forandrad markanvandning kan inte beaktas i tillstindsprocessen om det

inte finns juridiskt bindande dokument.

Bolaget anser inte att det kravs nagot ytterligare villkor giﬂlande féréndringar av
verksamhetsomradet eller av verksamheten da frégor om éindringar av den
tillstindspliktiga verksamheten regleras i miljélagstiftningen och i plan- och

bygglagen géillande frégor om bygglov.
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Bolaget anser vidare att de 6nskemaél om villkor som rér buller inte ar motiverat
eftersom MKB:s narliggande bostadsfastigheter Bokmarket 1 och Laroboken 2
bada ingar i den detaljplan som sager att det ar MKB som ska bygga
bullerdimpande skirmar for att klara bolagets bullerpaverkan. Betriffande
Intdkten 5 ar andamalet enligt detaljplan C, centrumverksamhet vilket inte ar

stérningskéinslig verksamhet.

Vad giller transporterna aligger det kommunen att hantera infrastrukturen sa att
den fungerar for alla. Det innebér att kommunen vid planliggning maste ta
hansyn till den trafikméngd och typ som maste komma fram pé de gator som
berors av planlaggningen samt att detaljplanerna tar hansyn till trafikbuller som
uppstar. Det av MKB féreslagna transportvillkoret medfér i praktiken en
begransning av produktionen och oméjliggor ansokt produktionsokning, vilket
bolaget inte kan acceptera.

Bolaget accepterar VA SYD:s férslag pa utékning av antalet provtillfillen och

formulering av villkor 4.

Bolaget kan konstatera att med nuvarande utrustning kan inte VA SYD:s forslag
om att 99 % av timmedelvardena per kalenderar ska ligga inom intervallet 6,5-
10,0 klaras. For narvarande hojs lagt pH med hjalp av NaOH och hogt pH sanks
med hjalp av vatten. Neutraliseringen tar 30-60 minuter beroende pa om
avloppsvattnet ar surt eller basiskt. Vid en kontroll i databasen 6ver kontinuerliga
uppmitta pH-vérden sd har 6verskridande/underskridande skett under 210
timmar vilket motsvarar 2,4 %. Detta innebar att pH-vérdet lig innanfor
intervallet 6,5-10,0 under 97,6 % som timmedelvirde. Bolaget foreslar darfor
foljande villkorsformulering:

"pH-vdrdet i processavloppsvatten som avleds till det kommunala spillvattenndtet ska som
begrinsningsvirde och timmedelvirde vid kontinuerlig matning befinna sig i intervallet
6,5-10,0. Villkoret ska anses uppfyllt om 95 % av timmedelvardena per kalenderar dr

inom detta intervall.”

I det fall VA SYD inte kan acceptera att fler timmedelvarden pa kalenderar ligger
utanfor intervallet behover frigan sdttas pa en provotid sa att bolaget kan utreda

vilka itgérder som kan vidtas for att forbattra pH-justeringen ytterligare.

Bolaget motsatter sig att ett villkor for hantering av slackvatten foreskrivs utan
anser att det ar battre att mojligheten att vidta férebyggande atgarder diskuteras
med berorda parter som Raddningstjansten, Miljoférvaltningen och VA SYD.
Om Miljéprévningsdelegationen anser att fragan om hanteringen av slackvatten
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trots allt behover regleras foreslar bolaget att frigan delegeras till
tillsynsmyndigheten.

Bolaget delar miljénamndens bedémning att en utékning av verksamheten med
tillhérande etanolutslapp kan goras utan att det medfor oacceptabla halsorisker

for niarboende eller miljon.

Bolaget har inget emot att villkor 2 stryks i enlighet med namndens forslag.
Bolaget anser liksom nimnden att en genomgang av reningstekniker har skett i
samband med tillstandsprovningen och motsatter sig darfor att fragan utreds
ytterligare under en provotid.

Bolaget har yrkat pa villkor avseende buller som motsvarar Naturvardsverkets
riktlinjer och anser att detta ska tillimpas fullt ut. Bolaget anser inte att det ar
motiverat att franga riktlinjerna eftersom det inte forekommer nagra klagomal pa
buller fran verksamheten eller i 6vrigt har framforts sadana synpunkter fran
nirboende. Genom att lossning av ravaror skulle kunna paborjas tidigare an idag
skulle dessa transporter pa detta satt undvika rusningstrafiken och minska

tréingseln och miljépaverkan.

Da MKB atagit sig att atgarda fastigheten pa Bokmarket 1 sa att den foljer kraven
i detaljplanen d.v.s. klara 40 dB(A) vid fasad anser bolaget att det inte langre
finns ett behov f6r hogre bullernivaer vid fastigheten Bokmarket 1. MKB:s
bedémning ér att arbetet med atgarderna blir klart i slutet av februari 2021.
Bolaget anser darfor att villkoret i denna del bér borja gilla nar atgarderna ar
klara och godkinda. Bolaget foreslar darfor foljande villkorsformulering:

"Buller fran verksamheten ska begransas sa att bidrag till den ekvivalenta ljudnivan vid
ndrmaste bostdder inte overstiger:

Man-fre kI. 06.00-18.00 50 dB(A); nattetid kI22.00-06.00 40 dB(A); ovrig tid 45
dB(A). Momentana ljud mellan kl. 22.00-06.00 far hagst uppga till 50 dB(A).
Ljudnivaer vid eventuellt tillkommande bostader regleras i detaljplan. De angivna
begrinsningsvirdena ska kontrolleras genom immissionsmdtningar eller ndrfaltsmdtningar
och berdkningar. Ekvivalentvdrdena ska kontrolleras da verksamheten pdgar under de tider

som framgar av villkoret.”

Miljonamnden anser att en bullerhanteringsplan ska finnas och att detta ska inga i
villkoret f6r kontrollprogram. I de publicerade BAT-slutsatserna for
livsmedelsindustrin framgar att BAT 13 endast ar tillamplig i fall dar
bullerstérningar kan férvantas och/eller har rapporterats for kinsliga omraden.

Utifran anléiggningens lfa’ge med bostader nara anser bolaget att det ar troligt att
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en bullerhanteringsplan behover tas fram enligt BAT 13 oavsett om det foreskrivs

i villkor eller ej.

Avseende Raddningstjanstens yttrande anfor bolaget att man planerar att se 6ver
sin riskbedémning avseende dammexplosion och kommer da att ta
Raddningstjanstens synpunkter i beaktande. Bolaget har garna en dialog med
Raddningstjansten i de fragor som rér férebyggande arbete bade avseende

dammexplosion och brand.

Miljoprévningsdelegationens beddmning

Miljokonsekvensbeskrivning

Bolaget har limnat in en miljékonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 47 § miljobalken
(liten miljokonsekvensbeskrivning) och Miljoprovningsdelegationen bedomer att
denna utgor ett tillrickligt underlag for att géra en beddmning av verksamhetens
vasentliga miljoeffekter.

Statusrapport

Da den sokta verksamheten klassificeras som en industriutslappsverksamhet har till
ansokan bifogats en statusrapport avseende risken for féroreningar i mark och vatten
pa verksamhetsomradet. Milj6pr6vningsdelegationen bedomer att bifogad

statusrapport uppfyller kraven i 1 kap. 23 § industriutslippsforordningen.
Tillatlighet

Huvudsaklig miljopaverkan och paverkan pa miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalen ska tjana som Véigledning i enskilda prévningar vid avgérandet av
vilka miljostorningar som bor foranleda hansynstaganden i form av begransningar,
férsiktighetsmﬁtt och skyddsﬁtgéirder m.m.

Mot bakgrund av vad som anges i miljokonsekvensbeskrivningen och vad som i
ovrigt framkommit under handliggningen bedémer Miljéprovningsdelegationen att
den ansokta verksamheten riskerar att motverka forutsattningarna att na féljande
miljokvalitetsmal: Frisk luft och God bebyggd miljé. Miljéprovningsdelegationen
finner darfor skal att sarskilt uppmarksamma f6ljande fragor: utslapp till luft, risk
och buller.
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Lokalisering och planfragor

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det f6r en verksamhet eller atgard som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade viljas en plats som ar lamplig med hansyn till
att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet f6r manniskors
hélsa och miljon, i den utstrackning det inte kan anses orimligt enligt 2 kap. 7 §

samma balk.

Ett tillstand far enligt 2 kap. 6 § miljobalken inte ges i strid med en detaljplan
eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen. Sma avvikelser far dock
goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Fastigheten dar verksamheten éar lokaliserad ar detaljplanerad for industriandamal
och fdr anvindas endast for industridndamal av sddan beskaffenhet att ndrboende ej vallas
oldgenheter med hdnsyn till sundhet, brandsdkerhet och trevnad.
Miljéprévningsdelegationen bedomer att verksamheten, med de
forsiktighetsmatt och villkor som féreskrivs, bl.a. avseende buller och risk, inte

strider mot géillande detaljplan.

Verksamheten innebar inte nagon andrad markanvandning, varfor

bestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken inte ar tillimpbara.

Lansstyrelsen har haft invandningar mot ansokt verksamhet da den inte anses vara
forenlig med inriktningen i Malm6 kommuns 6versiktsplan. Enligt
oversiktsplanen ar en 6vergripande prioritering att staden ska vaxa indt, innanfér
Yttre Ringvagen genom fortatning. Staden ska byggas funktionsblandad och vara
flexibel och yteffektiv. Hantering av risker ska inte ske med stora
sikerhetsavstand da det ar en samhallsekonomiskt dyr forsikring som medfor
utglesning av staden. Olycksrisker ska istillet huvudsakligen hanteras genom att
vidta sakerhetsh6jande atgarder vid riskkallan. Ny tung industri med riskfylld
verksamhet ska inte blandas med kansliga stadsfunktioner utan istallet lokaliseras
till lampliga verksamhetsomraden. Verksamheter som ligger i eller intill befintlig
eller planerad blandad stadsbebyggelse, ska sa lang mojligt kunna fortsatta verka i
omradet. En férutsattning ar att verksamheten kan visa att riskbilden for
omgivningen inte okar. Da ny blandad stadsbebyggelse uppférs nira en storande
verksamhet kan bebyggelsens innehall behova begransas sa att till exempel
bostader inte uppfors.

En 6versiktsplan ar inte bindande men ska ge vagledning for hur beslut om hur
markomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas
och bevaras. Idag finns inga bindande planer eller beslut f6r naromradet som gor
att sokt verksamhet inte kan tilldtas pa platsen. En utveckling av omradet kring
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verksamheten kraver dock, som framforts i arendet, att hansyn tas till befintlig

verksamhet pa platsen.

Miljoprovningsdelegationen anser att om verksamheten bedrivs enligt bolagets
ataganden och i enlighet med de villkor som féreskrivs utgor inte 6versiktsplanen
eller narheten till omkringliggande bebyggelse hinder mot den ansckta
verksamheten. Verksamheten kan saledes tillatas pa den foreslagna platsen.

Utslapp till luft

Ansokt verksamhet medfér ett utslipp av etanol, kvaveoxider, svaveloxid och
stoft.

Enligt 5 kap. 1 § miljobalken far regeringen for vissa geografiska omraden eller
for hela landet meddela féreskrifter om kvaliteten pa bl.a. luft om det behévs for
att varaktigt skydda manniskors hilsa eller miljon eller for att avhjélpa skador pa
eller olagenheter for manniskors halsa eller miljon (miljokvalitetsnormer).
Regeringen har i luftkvalitetsférordningen (2010:477) preciserat vad som galler
avseende miljokvalitetsnormer for luft. Enligt 5 kap. 3 § miljobalken ska
myndigheter och kommuner ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs.

Miljéprévningsdelegationen bedomer att bolagets utslipp av kvaveoxider,
svaveloxid och stoft inte kommer att bidra till att miljokvalitetsnormerna
overskrids.

Vid s6kt produktion 6kar VOC-utslappet i form av etanol i betydande omfattning.
Utslapp av etanol sker framforallt fran ugnarna i produktionslinjerna och har vid
sokt produktion berdknats uppga till cirka 465 ton vilket kommer utgéra det storsta
utslappen av VOC i Malm6 kommun och uppga till knappt 20 %. Pa regional niva
kommer detta utgora nagra procent av de totala utslippen.

Bolagets utslipp av etanol bidrar till bildandet av marknara ozon i regionen.
Exponering av ozon kan ge skadliga halsoeffekter vid exponering under kortare
perioder men aven vid lingre tids exponering for ligre halter. Irritation och effekter
pa lungfunktionen sarskilt hos astmatiker ar kant vid forhojda halter samt en
paverkan pa dédligheten. Skogen och vaxande groda kan skadas av ozon redan vid de
laga halter som normalt forekommer i opaverkad milj6. Berakningar visar att
marknéra ozon orsakar stora kostnader i Sverige genom skador pa jordbruksgrédor
och skog. Kostnaderna uppgar lagt raknat till en miljard kronor varje ar. Ozon
bidrar dven till vaxthuseffekten dels indirekt genom att minska skogens upptag av
koldioxid, dels direkt eftersom ozon i sig ar en klimatgas. Hoga halter av



Miljéprévningsdelegationen BESLUT 40(50)

LANSSTYRELSEN SKANE

2021-03-25 Dnr 551-39477-2018
Doss nr 1280-1004

luftféroreningar ar en kostnad for samhallet i form av exempelvis skordebortfall,

sjukvard osv.

Enligt miljonamnden visar méatningar pa att ozonhalten i Malmo fortsatter att 6ka
och halterna narmar sig de nivaer som uppmits pa landsbygden dar halterna
normalt sett & hogre. Miljokvalitetsnormen for marknara ozon ar en sa kallad
bérnorm. Det innebar att ett 6verskridande av féroreningsnivan ska anses
innebdra att normen inte f6ljs endast om éverskridandet beror pa verksamheter
och atgarder som varaktigt och i betydande omfattning motverkar méjligheterna
att inte 6verskrida féroreningsnivan och att rimliga atgarder inte vidtagits for att
undvika att féroreningsnivan 6verskrids (9 § luftkvalitetsférordningen
(2010:477)). Overskridanden av fororeningsnivan enligt
luftkvalitetsférordningen i staden tycks ligga stabilt och har inte 6kat pa arsbasis.
Bolagets verksamhet bedéms inte i betydande omfattning motverka
mojligheterna att folja normen, och genom féreskrivande av ett tidsbegransat
tillstand dar det maximala utsldppet av etanol regleras bedéms rimliga atgarder ha
vidtagits for att undvika att féroreningsnivan 6verskrids. Detta utgor dirmed inte
hinder mot att bevilja tillstand.

Aven om bolagets utslapp av etanol inte i sig bedéms bidra till 6verskridanden av
miljokvalitetsnormen sa bor alla kallor till utslipp begransas i méjligaste man sa
att miljobalkens syften och mal bést kan tillgodoses. Bolagets utslapp motiverar
en begransning utifran sin storlek. En sidan begransning ar emellertid inte
tekniskt majlig i nulaget. Med hansyn till att bolagets utslapp inte bedéms
medféra nagon paverkan pa manniskors hélsa och miljon i ett lokalt perspektiv
bedéms verksamheten vara tillatlig, trots det sokta utslappets storlek. Storleken
pa utslappet motiverar dock en tidsbegransning av tillstandet (se nedan under
Tidsbegransning av tillstandet).

Utslapp till vatten

Den rening som sker av processavloppsvattnet innan utslapp till spillvattennatet
regleras i villkor och bedéms som tillracklig for att inte medféra nagon betydande
olagenhet vare sig pi kommunens spillvattennat eller avloppsreningsverkets
processer. Forutsattningarna for att innehélla pH-vérdet i utgaende
processavloppsvatten har satts pa provotid da bolaget i dagslaget inte kan
innehélla intervallet i tillrackligt hog utstrackning for att uppfylla uppsatta krav i
tilliggsbestimmelserna till ABVA och VA SYDs yrkande.

Utslapp av processavloppsvatten sker till kommunens spillvattennat varfér frigan
om miljokvalitetsnormer for vatten inte ar aktuell.
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Hushallning och kretslopp

Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard hushélla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att

1. minska mangden avfall,

. minska mangden skadliga &mnen i material och produkter,

. minska de negativa effekterna av avfall, och

S w N

. atervinna avfall.
I f6rsta hand ska férnybara energikéllor anvandas.

Bolaget har angett att kontinuerligt arbete sker med energihushallning, besparing av
vatten samt avfallshanteringen. Bolaget uppger att de har en omfattande
killsortering och ett nara samarbete med mottagare av avfallet sker fortlépande for
att forsoka oka atervinningsgraden. Bolaget framfor att de uppfyller
producentansvaret genom medlemskap i Férpacknings- och tidningsinsamlingen,

FTIL.

Miljoprovningsdelegationen bedémer att fragan om hushallning och kretslopp inte
utgor hinder mot att meddela tillstand och finner inte heller skal att meddela
sarskilda villkor avseende detta. Fragan hanteras istillet lampligast inom ramen for
den lépande tillsynen.

Produktval
Enligt 2 kap. 4 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet undvika att

anvanda eller silja sadana kemiska produkter eller varor som kan befaras medféra
risker for manniskors hélsa eller miljon, om de kan ersittas med mindre farliga,

under forutsattning att det inte kan anses orimligt enligt 2 kap. 7 § samma balk.

Bolaget anger att arbete sker med utbyte av kemiska produkter och har tagit fram en
prioriteringslista for vilka produkter som ska borja bytas ut. Prioriteringen gors
utifran risk fér miljé eller arbetsmiljé. Produkter som inte anvinds regelbundet eller
inte ar nodvandiga tas bort direkt och i 6vrigt undersoks om det finns bittre

alternativ pa marknaden eller om méngderna kan minskas.

Miljéprévningsdelegationen bedémer att fragan om produktval inte utgér hinder
mot att meddela tillstand och finner inte heller skal att meddela sarskilda villkor
avseende detta. Fragan hanteras istillet limpligast inom ramen for den lépande
tillsynen.
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Risker

De mest allvarliga riskerna med verksamheten ar dammexplosion och brand men
dven hantering av slackvatten utgor en risk for oligenhet fér miljon. For att begransa
att brand uppstér ar byggnaden indelad i brandceller med automatiskt brandlarm och
sprinklersystem samt mekanisk brandgasventilation.

Riskerna for dammexplosion harrér fran hanteringen av mjél och socker samt av den
laga antandningsenergin for ravarorna. For att forhindra dammansamlingar sker
noggrann stadning av lokalerna. Suppressionssystem vilka har till uppgift att vid en
tryckokning spruta in ett inert material i silon for att hamma explosionen finns
installerade i samtliga sockersilor. Dammsugaranlaggningen har férsetts med

avlastning utombhus.

Sléickvattenhanteringen bestir av tatningar av brunnar for att forhindra att vattnet

nar spillvattennatet.

Milj éprévningsdelegationen bedomer att frigan om risker inte utgor hinder mot att
meddela tillstand men finner skal att meddela sarskilda villkor for att minimera

risker och oléigenheter for omgivningen.

Basta tillgangliga teknik

Av 1 kap. 13 § industriutslippsférordningen foljer att slutsatser om basta tillganglig
teknik (Best Available Technique) ska anvindas som referens vid tillstindsprovning.

Miljéprévningsdelegationen bedémer att verksamheten, om den bedrivs i enlighet
med villkoren i detta beslut och om de atgarder som redovisas i ansokan vidtas,
kommer att bedrivas i huvudsak i enlighet med basta tillgingliga teknik.

Tidsbegransning av tillstandet

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far tillstand ges for begrénsad tid. Enligt forarbetena
(prop. 1997/98:45, del 1, s. 478 ff. och del 2 s. 204) till bestimmelsen ar avsikten
att tillstand i storre utstrackning an tidigare ska kunna begransas i tiden.
Tidsbegransade tillstind bor anvandas nar det finns behov av det och det bér framfor
allt gilla stora verksamheter som har en kraftig miljopaverkan. Bakgrunden till
inférandet av mojligheten till tidsbegransade tillstand ér att samhallets miljokrav
andras och skarps pa grund av teknisk utveckling och 6kad kunskap.

Bolaget har redovisat och utvarderat olika reningstekniker for etanolemissioner.
Enligt bolaget renas inte etanolutslapp fran bagerier i Sverige eller Europa och det
finns inte heller kommersiell teknik anpassad till bagerier att kopa pa marknaden.
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De tekniker som har bast forutsattningar for att fungera ar enligt bolaget termisk
eller katalytisk férbranning. Problemet ligger i att det ror sig om stora luftfloden,
manga utslappspunkter 6ver en stor area, omfattande ombyggnationer kravs och
luften beh6ver sugas till reningsutrustningen vilket kan medféra att luftforhallandena
i ugnarna dndras vilket i sin tur kan paverka graddningen och brédets kvalitet
negativt. Aven tryckutjgmningskammare skulle behova installeras for att
reningsanlaggningarna inte ska paverka férhallandena i ugnarna. Bolaget har inte
hittat nagra kommersiellt fungerande uppsamlingsanordningar som kan koncentrera
upp etanol ifran ugnar och jasskap/jasbanor.

[ forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 s. 216) anges bl.a. att uttrycket
basta mojliga teknik inrymmer bade den anvanda teknologin och det satt pa vilket en
anldggning konstrueras, utformas, byggs, underhalls, leds och drivs samt avvecklas
och tas ur bruk. Tekniken maste fran teknisk och ekonomisk synpunkt vara
industriellt méjlig att anvanda inom branschen i fraga. Det innebar att den ska vara
tillginglig och inte bara férekomma pa experimentstadiet. Den behéver dock inte
finnas i Sverige.

Miljéprévningsdelegationen kan konstatera att rening av VOC-utslapp idag sker vid
framstallning av vissa livsmedel och ér frekvent forekommande i andra typer av
branscher dar koncentrerade luftstrémmar samlas ihop och renas. Enligt
Lansstyrelsen anvinds termisk/katalytisk forbranningsteknik vid bagerier i USA.
Tekniken som sadan ar saledes tillganglig. Anpassad teknik for aktuell verksamhet ar
enligt bolaget emellertid inte mojlig att installera i befintlig anlaggning.
Miljoprovningsdelegationen bedémer inte heller att det ar mojligt att foreskriva ett
utredningsvillkor eftersom nya baklinjer ska placeras inom befintligt utrymme och
dirmed inte medfér en ombyggnation av anliggningen som skulle kunna medféra att
luftflodet koncentreras.

Ansokt verksamhet innebar saledes ett stort utslipp av etanol och att reningsteknik
inte ar majlig att installera i nuliget. Mot denna bakgrund bedomer
Miljéprévningsdelegationen att det finns skl att tidsbegransa tillstandet. Tillstindets
giltighet faststalls till tio ar (jfr mojligheten att omprova ett tillstand efter tio ar
enligt 24 kap. 5 § miljobalken) vilket ger bolaget tid till att se 6ver méjligheterna for
anpassning av verksamheten utifran omhéndertagande och rening av etanolutsldppet.
Anpassning kan ske antingen genom en omlokalisering av verksamheten for att
méjliggéra en mer dndamalsenlig utformning av produktionen eller att bolaget ser
6ver mojligheterna att, mot bakgrund av den teknikutveckling som kan forvantas
ske, omhanderta etanolutslappet pa ett adekvat satt pa befintlig plats. Teknisk
utveckling sker standigt liksom att miljokrav andras och skarps. Att i detta lage
bevilja ett tillstand for evig tid anser Miljoprovningsdelegationen vara otidsenligt.
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Motivering av villkor

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska
enligt forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljébalken utfora de skyddsatgarder, iaktta
de begransningar och vidta de férsiktighetsmatt i 6vrigt som behévs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfér skada eller oligenhet f6r
maénniskors halsa eller miljon, under forutsattning att det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem enligt 2 kap. 7 § forsta stycket samma balk. I samma syfte ska vid
yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga teknik. Trots rimlighetsavvagningen
i forsta stycket ska de krav stillas som behovs for att félja en miljokvalitetsnorm som
avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 (gransvardesnorm) miljébalken. Om det finns ett
atgardsprogram som har faststillts for att f6lja normen, ska det vara vagledande fér

bedémningen av behovet.

Villkor 1

Det allmanna villkoret omfattar det som bolaget har beskrivit och atagit sig i
ansokningshandlingarna, inklusive kompletteringar och yttranden, och som inte
regleras av andra bestammelser eller villkor i tillstandet.

Villkor 2

Av handlingarna framgar att ett hogsta utslapp av etanol kommer att uppga till cirka
465 ton per ar vid sokt produktion med nuvarande produktsortiment.
Produktsortimentet kan enligt bolaget komma att forandras men troligtvis kommer
utslappet av etanol att bli lagre an 465 ton da matbréd kommer sta f6r huvuddelen
av volymokningen. Matbrdd har ett ligre etanolutslipp &n skorpor, men dven
forhallandet mellan s6tade och osotade produkter paverkar utslippen. Bolaget har
angett att det saknas reella méjligheter att installera teknik for att rena
ctanolutslappet fran verksamheten. For att inte fragan om etanolutslappet ska vara
oreglerad bedomer Miljoprovningsdelegationen att det ar skaligt att begransa det
totala utslappet till den i underlaget beraknade och bedomda utslippsméangden.

Bolaget har i underlaget redogjort for de tva metoder som berakning av utslippet av
etanol har baserats pa for olika produkter, dels utifran métning av etanolhalter i olika
delar av ugnen, dels utifran analys av mangden etanol i degamnen och slutlig
produkt. Avhangigt av om berikning av utslippet sker utifran métning eller analys
skiljer sig mangderna at. Villkoret faststalls utifrin den mangd som baseras pa analys
av méangden etanol i degimnen och slutlig produkt da berdkningsmetoden bedéms
ge en mer rattvisande bild av de totala utslippen. Analyser av degimnen och slutlig
produkt har genomforts for befintligt produktsortiment och villkoret kan ddrmed
kontrolleras utifran dessa uppgifter. Nar nya produkter inférs behover degamnen
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och féirdiga produkter analyseras for beréikning av etanolutslappet for att kontrollera

att det forandrade produktsortimentet inte medfor att villkoret 6verskrids.

Av handlingarna framgar att méatningar gjorda pa de aldre baklinjerna f6r matbrod
visar pa ett betydligt hogre utslapp av etanol an fran en nyinstallerad baklinje.
Bolaget bor vid utbyte och inforanade av nya linjer efterstrava att sadan teknik véljs
som minimerar etanolutslippet.

Villkor 3-4

Utslappshalten av avskiljbart fett regleras enligt bolagets yrkande. Bolaget har
accepterat VA SYDs yrkande om antal provtillfillen och utformning av
begransningsvardet. Miljoprévningsdelegationen finner villkorsutformningen som
acceptabel med tilligg om att samlingsprovet som tas ut ska ske automatiskt och
flédesproportionellt.

Villkor 5

Inom verksamheten férekommer buller fran fasta bullerkéllor samt fran periodvisa
ljudtillskott vilket alstrar de hogsta bullernivaerna fran verksamheten. Enligt
ans6kan sker detta normalt dagtid vid exempelvis mjol- och sockerleverenser. 1
bolagets niromrade finns det bostader och det foreligger darfor skal att begransa
ljudnivan dagtid fran kl. 07.00. Verksamheten har aven tidigare forhallit sig till ett
bullervillkor dar ljudnivan dagtid gillt fran kl. 07.00. Nagon forandring av
omgivningsférhillandena som motiverar att perioden for nattetid férkortas har inte
framkommit i arendet. Bullernivan nattetid 6verskrids vid fastigheten Bokmarket 1.
Flaktar pa bolagets tak anges som framsta orsaken och bullernivierna ar méjliga att
sinka genom étgarder. Miljoprovningsdelegationen bedomer det som skaligt att
dessa atgarder utfors sa att villkorsgransen kan innehallas oavsett atgarder som MKB
fastighets AB planerar pa fastigheten.

Kontroll av villkoret ska ske inom ett ar fran att tillstdindet har tagits i ansprak for att
tillse att villkoret innehalls vid omkring]iggande bostader. Kontroll ska aven ske sa
snart féréndringar skett inom verksamheten som kan medfora okade bullernivaer

eller nar tillsynsmyndigheten sa begir.

Villkor 6

Utslapp till mark, vatten eller avloppsnat av kemiska produkter och avfall kan
medfora allvarliga konsekvenser for miljén och for manniskors halsa. Det ar enligt
Miljéprévningsdelegationen nodvindigt att ha en hég skyddsniva for att férhindra
denna typ av utslipp. Hantering och lagring ska darfor ske sa att sidana utslapp inte
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kan ske och att eventuellt spill och léickage kan samlas upp och omhindertas pa ett
miljéméssigt lémpligt satt.

Villkor 7

Enligt Riddningstjansten bor basta méjliga teknik omfatta en kombination av bade
forebyggande och skadebegransande atgarder samt goda forutsattningar for en
effektiv raddningsinsats. For att férhindra dammexplosion ar en grundliggande
insats regelbunden och noggrann stadning. Genom tryckavlastning av eventuell
primarexplosion pa ett kontrollerat sitt kan omgivningspaverkan av en kraftfull
sekundér explosion begrinsas avsevart. Aven skyddsatgarder for att stoppa tryck-
och flamspridning i rérsystem och mellan processutrustning ar av stor vikt for att
begrinsa risken for mer kraftfulla explosioner.

Miljoprovningsdelegationen anser att omgivningens karaktar samt att sokt
produktion kommer att medfora en 6kning av antalet nya silor bade inomhus och
utomhus, motiverar ett villkor som sékerstaller att tryckavlastning av ny
processutrustning installeras dar det normalt vintas en explosiv atmosfar av luft och
luftburna dammpartiklar. Tryckavlastningen ska ske till en saker plats. Dar det kan
finnas behov av tryckavlastning i befintlig processutrustning ar det dven lampligt att
detta infors i samband med stérre underhallsarbete eller ombyggnation. Behovet av
tryckavlastning ska avgéras i samrad med tillsynsmyndigheten.
Miljoprovningsdelegationen bedémer i 6vrigt att bolaget ar medvetet om riskerna
med dammexplosion och vikten av noggrann stidning, utbildning av personal och
bra rutiner for forebyggande arbete.

Villkor 8

Raddningstjansten har framfort att framtagande av en insatsplan, dar dven
riskforebyggande atgarder gillande dammexplosioner kan adresseras, ar ett lampligt
forsiktighetsmatt. Miljoprovningsdelegationen anser mot bakgrund av omgivningens
karaktir med grundskola och bostdder i nérheten av silorna, att upprattande av en
insatsplan ar en skalig forsiktighetsatgard.

Villkor 9

Inom bolagets verksamhetsomrade finns ett stort antal dagvattenbrunnar vilka ar
kopplade till kommunens spillvattennit och avloppsreningsverk. Slackvatten som
uppkommer vid en eventuell brand kan innehélla amnen som ar farliga for miljon i
héga koncentrationer vilket skulle kunna medféra risk for kommunens spillvattennat
och reningsprocesser vid avloppsreningsverket. Miljoprévningsdelegationen finner
det motiverat att bolaget alaggs att ta fram vil utarbetade rutiner for hur
dagvattenbrunnarna ska tatas vid brand. Villkoret innebar inte att slickvatten aldrig
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far na spillvattennatet eftersom detta inte ar realistiskt med nuvarande forfaringssitt,
men rutiner ska finnas for att i storsta maéjliga utstrackning forhindra att slickvatten
nar avloppsreningsverket. Tillsynsmyndigheten ges ocksa delegation att foreskriva
ytterligare villkor avseende slackvattenhanteringen vid behov. Detta kan t.ex. avse
uppsamling och omhandertagande av slackvatten.

Villkor 10

Bolagets tunga transporter uppgar till ca 113 transportrérelser per normaldygn fér
nirvarande och bedéms 6ka till ca 150 vid sokt produktion. Alla transporter med
insatsvaror och utgaende fardigvaror gar via Kopparbergsgatan, Norra
Grangesbergsgatan och Amiralsgatan till Inre Ringvagen. Uttransporterna sker 6ver
hela dygnet med tyngdpunkt mellan midnatt och kl. 08.00. Nagra alternativa
transportsatt an lastbil uppger bolaget inte finns idag. Eftersom bolagets transporter
uppgar till en icke obetydlig andel pa vissa delstrackor redan idag och transporterna
sker genom bostadsomraden anser Miljoprovningsdelegationen att det ar av vikt att
bolaget arbetar aktivt med att minska oldgenheterna fran sina transporter i synnerhet
nér flertalet av dem sker nattetid. Bolaget arbetar redan idag med att optimera sina
transporter, men for att mojliggora uppfoljning av arbetet och for att tillse att dven
transporternas miljépaverkan i form av t.ex. buller och utslidpp inkluderas i arbetet
foreskrivs villkoret.

Villkor 11

Ett kontrollprogram syftar till att sikerstalla att det finns tydliga rutiner f6r hur, nar
och med vilken frekvens kontroller av sidana faktorer som kan paverka miljén eller
maénniskors halsa ska utforas. Sarskilt viktigt ar att ha rutiner for kontroll av de
villkor som giller for verksamheten. Val av matmetod, mitfrekvens och
utvirderingsmetod sker lampligast inom ramen for tillsynen. Tillsynsmyndigheten
ska vid behov ges mojlighet att foreskriva ytterligare villkor for kontroll och
uppf6ljning av verksamhetens paverkan.

Villkor 12

Det ar av vikt att avveckling av hela eller vasentliga delar av verksamheten sker pa
ett satt som minimerar risker fér manniskors hélsa och miljon. Av denna anledning
ska en plan upprittas sd att tillsynsmyndigheten har mojlighet att kontrollera arbetet
med att avveckla hela eller delar av verksamheten. Planen bor minst innehalla
hantering av de frdgor som i storst utstrackning kan ge upphov till skadeverkningar i
samband med avveckling sisom hur kemiska produkter och avfall ska omhéndertas.
Planen ska aven innehalla forslag till undersokningar av eventuella féroreningar som
verksamheten har, eller kan ha gett upphov till. Eventuella avhjilpande atgarder

regleras inte genom detta tillstand utan blir en friga for tillsynsmyndigheten vid
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tilléimpning av 10 kap. miljobalken. Milj6pr6vningsdelegationen faststaller
tidpunkten for inlimnande av avvecklingsplan till tre manader i enlighet med
tillsynsmyndighetens yrkande vilket bolaget dven accepterat,

Delegationer
Av 19 kap. 5 § miljobalken, jamférd med 22 kap. 25 § miljobalken, framgar att

Milj 6pr6vningsdelegationen far overlata at tillsynsmyndigheten att besluta villkor av

mindre betydelse.

Miljéprévningsdelegationen bedomer att slackvattenhantering, tryckavlastning i
processutrustning, kontroll och avveckling av verksamheten ar fragor av mindre
betydelse som lampligen kan 6verlatas till tillsynsmyndigheten att besluta om.
Vidare ges tillsynsmyndigheten méjlighet att foreskriva villkor gallande installation
av fler filter i dagvattenbrunnar om behov uppstar.

Uppskjutna fragor
Av 19 kap. 5 § miljobalken, jamférd med 22 kap. 27 § miljobalken, framgar att nar

verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillracklig sakerhet far
Miljéprévningsdelegationen vid meddelande av tillstand till verksamheten skjuta upp
fragan om ersittning eller andra villkor till dess erfarenhet har vunnits av
verksamhetens inverkan. Om det dr nodvéndigt for att motverka olagenheter, ska

provisoriska foreskrifter om skyddséitgiirder eller andra férsiktighetsméitt meddelas.

Bolaget har konstaterat att de med nuvarande utrustning for pH-justering inte kan
klara ett villkor enligt VA SYDs yrkade niva om 99 % uppfyllelse av
timmedelvardena inom intervallet 6,5-10,0 i utgdende avloppsvatten fran
verksamheten. Bolaget har i forsta hand foreslagit ett villkor i likhet med VA SYDs
men med en méluppfyllelse om 95 %. Bolaget har i andra hand begart en provotid
for att utreda vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra pH-justeringen.

Miljéprévningsdelegationen finner det rimligt att sitta fragan om slutligt villkor for
pH i utgaende avloppsvatten pa prévotid. Under provotiden ska bolaget utreda vilka
atgarder som kravs for att bolaget ska klara att innehalla pH-villkoret 99 % av
timmedelvardena per kalenderar. Under provotiden ska ett provisoriskt villkor i
enlighet med det som bolaget foreslagit, det vill siga en uppfyllelsegrad om 95 %,
galla. Miljoprovningsdelegationen bedémer att villkoret kan innehallas med
nuvarande utrustning och att det ligger pa en rimlig niva under den tid som

utredningen pagar. Utredningstiden begrénsas till ett ar.
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lgangsattningstid

Milj éprévningsdelegationen anser att tva ar ar en rimlig tid for igﬁngséttning.

Ovrigt

Miljéndmnden anser med hinvisning till BAT 13 i BAT-slutsatserna for livsmedels-,
dryckes- och mjélkindustrin, att villkoret f6r kontrollprogram utvecklas till att d&ven
omfatta krav pa bullerhanteringsplan. I Naturvardsverkets vagledning om
industriutslippbestimmelser, rapport 6702, framgar att BAT-slutsatserna ar
genomforda i svensk ratt som ett parallellt system till tillstindsprévningen och
systemen ska sammanblandas sa lite som mojligt. Miljéprévningsdelegationen har
faststallt villkor som reglerar buller fran verksamheten och som anses tillrackligt for
att forhindra oldgenhet fér ménniskors halsa. Den regelbundna 6versyn av bésta
tillgangliga teknik for att férhindra eller minska bulleremissioner som en del av ett
miljoledningssystem, enligt BAT 13, hanteras limpligen i egenkontrollen och inom

ramen for den l16pande tillsynen.

MKRB fastighets AB har i yttrande inkommit med begaran om kompletteringar
gallande hur bolaget forhaller sig till BAT-slutsatser for livsmedelsindustrin samt
gillande den samlade omgivningspaverkan inklusive fran jasttillverkande bolaget
Special Yeast. Miljoprovningsdelegationen har funnit att bolaget redovisat de tva
fragorna pa ett tillfredsstallande sitt. Special Yeast ar enligt bolagets uppgifter
numera nedlagt.

Reglering av obligatoriskt samrad med bl.a. angransande fastighetsdgare vid olika
slags férandringsarbete som kan alstra buller fran bolagets verksamhetsomrade och
annan reglering i bullervillkoret sa som MKB fastighets AB yrkat, finner
Miljéprévningsdelegationen inte nédvandigt da faststallt villkor for buller reglerar
paverkan fran omradet for bostader och andra kansliga verksamheter vilket bolaget
har att férhalla sig till d&ven vid olika slags arbeten pa anliggningen. Vad giller
bullernivan vid fastigheten Bokmarket 1, omfattar nattvardet i villkoret dven denna
fastighet. Bolaget har méjlighet att vidta bullerdimpande atgarder pa vissa flaktar pa
taket for att fa ner bullernivan. Miljoprovningsdelegationen finner det inte lampligt
att reglera fragan om antalet tunga transporter eller buller fran transporterna lings
med Kopparbergsgatan sa som yrkats. Vad bolaget angett om antalet transporter
omfattas av det allmanna villkoret.

Sammanfattning

Vid en slutlig och samlad bedémning anser Miljoprévningsdelegationen att det
inte foreligger hinder mot att bevilja bolaget sokt tillstind. Den planerade
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verksamheten strider inte mot miljobalkens mal och tillatlighetsregler, forutsatt
att verksamheten bedrivs i enlighet med villkoren i detta beslut och att de
atgarder som redovisas i 6vrigt i ansokan vidtas. Verksamheten har visserligen
paverkan pa miljon i olika avseenden, t ex utslapp till luft av etanol, buller, risker
avseende dammexplosion och brand samt tunga transporter.
Miljoprovningsdelegationen bedémer att rimliga forsiktighetsmatt och atgarder
kommer att vidtas f6r att minska miljépaverkan men anser utifran verksamhetens
lokalisering, utformning och moéjligheten till att uppfylla miljobalkens mal samt
de nationella och regionala miljémalen, att det ar limpligt med en férnyad

provning om tio ar.

Beslut i arendet har fattats av Milj6pr6vningsdelegationen inom Lénsstyrelsen
Skéne. I beslutet har deltagit Nina Weber, ordférande och Karin S6derholm,
miljosakkunnig. Foredragande i drendet har varit Susanne Eriksson,
Lansstyrelsens miljoavdelning.

Nina Weber Karin Soderholm

Detta beslut har bekr'aftats digita]t och saknar dd{fo'r namnunderskrift.

For izgformation om hur Lansstyrelsen Skane behandlar personuppgzﬁer, se
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilaga

Beslut om kungérelsedelgivning och hur man 6verklagar.

Exp. till

Naturvﬁrdsverket, registrator@naturvardsverket. se
Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten(@havochvatten.se

Réddningstjansten Syd, info(@rsyd.se

Malmo kommun, malmostad@malmo.se

Kommunstyrelsen Malmé kommun, malmostad(@malmo.se

Miljénamnden i Malmé kommun, miljo(@malmo.se
Stadsbyggnadsnamnden i Malm6 kommun, stk@malmo.se
VA SYD, rcgistrator@vasvd.sc

Lénsstyrelsen Skane

MKB fastighets AB, info(@mkbfastighet.se

Aktforvararen




Miljéprévningsdelegationen Bilaga

LAMSSTYRELSEN SKANE

BESLUT OM KUNGORELSEDELGIVNING

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen Skane férordnar med stod av 47 och
49 §§ delgivningslagen (2010:1932), att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungoérelse. Kungorelsen ska inom tio dagar hérefter inféras i Post- och Inrikes
Tidningar och i tidningen Sydsvenskan

Beslutet hélls tillgingligt pa Lansstyrelsens enhet for drendestod, Sédergatan 5,
Malmo, samt 6versands till aktforvararen: Kommunfullmiktiges kansli,
205 80 MALMO

Ett exemplar av kungorelsen ska 6versindas till Malmé kommun, till
Naturvardsverket, till Havs- och vattenmyndigheten och till ovannamnda

aktforvarare for att vara tillgéngligt for sakéigarna.

Delgivning anses ha skett nar tva veckor har forflutit fran beslutet om
kungérelsedelgivning, om kungérande och 6vriga féreskrivna atgarder har skett i
ratt tid.

HUR MAN OVERKLAGAR HOS MARK- OCH MILJODOMSTOLEN
Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Vixjo Tingsratt, Mark- och
miljédomstolen. Overklagandet ska dock skickas till
skane(@lansstyrelsen.se eller till Linsstyrelsen Skane, 205 15 Malmo.

Av 6verklagandet ska framga vilket beslut ni 6verklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska andras. Ni bor ocksa tala om varfor ni anser att beslutet
ska dndras. Uppge namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress. Om ni
har handlingar eller annat som ni anser stéder er uppfattning bor ni skicka med
detta.

Lansstyrelsen maste ha fatt ert éverklagande senast den 29 april 2021. Overklagande
av part som foretrader det allmidnna ska ha kommit in senast den 15 april 2021.

Annars kan 6verklagandet inte tas upp till provning.

Behover ni veta mer om hur ni ska gora kan ni kontakta Lansstyrelsen,

tfn 010-224 10 00 (vixel).

For itzfo om hur Lansstyrelsen Skane behandlar personuppquter, se

www.lansstyrelsen.se /dataskydd

Postadress Besoksadress Bankgiro Telefon E-post
205 15 Malmdo Sodergatan 5 102-2847  010-224 10 00 vx skane@lansstyrelsen.se
291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A Telefax www

010-224 1100 www.lansstyrelsen se/skane





