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Dossienummer
— 1487-1503
Lansstyrelsen
Vastra Gotaland
Miljéproévningsdelegationen Ragn-Sells Dickatervinning AB

(@ragnsells.com

Andringstillstand till dickatervinningsanliggning inom
del av fastigheterna Kvarntorp 2:12 och 2:1 i

Vanersborgs kommun
Verksamhetskod enligt miljoprovningsforordningen (2013:251): 90.406-i (B)

Miljoprovningsdelegationens beslut

Andringstillstand

Miljoprovningsdelegationen ger dndringstillstind enligt 16 kap. 2 a § miljobalken
for verksamheten enligt tillstdndet givet den 14 oktober 2016 (dnr 551-6947-2015)
till hantering av dédck och industrigummi (icke-farligt avfall) inom del av
fastigheterna Kvarntorp 2:12 och 2:1 i Vinersborgs kommun.

Andringstillstindet innebir att inom grundtillstindets ram omfattar verksamheten
dven atervinning eller bade atervinning och bortskaffning av mer dn 18 750 ton
icke-farligt avfall per kalenderar, om det avser behandling innan forbréanning eller
samforbranning.

Nar andringstillstandet far tas i ansprak

Andringstillstindet fér tas i ansprak dven om beslutet inte har fatt laga kraft
(verkstillighetsforordnande).

Tillsynsmyndigheten ska meddelas nér dndringstillstindet tas 1 ansprak.

Nar den dndrade verksamheten ska ha satts igang (igangsattningstid)

Miljoprovningsdelegationen anger ingen tid inom vilken den éndrade
verksamheten ska ha satts igdng, eftersom verksamheten redan pagér.

Grundtillstandet galler i ovrigt

Grundtillstandet frén den 14 oktober 2016 giller i de delar som inte omfattas av
andringstillstandet.

Delgivning sker genom kungérelse

Miljoprovningsdelegationen beslutar, med stod av 47 och 49 §§ delgivningslagen
(2010:1932), att delgivning av detta beslut ska ske genom kungorelse. Kungdrelsen
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infors inom tio dagar i Post- och Inrikes Tidningar samt i ortstidningen TTELA
Trollhdttans Tidning, Elfsborgs Lans Allehanda.

Beslutet halls tillgéngligt hos Léansstyrelsen och hos kommunkansliet i
Vinersborgs kommun. Lansstyrelsens e-postadress ar
vastragotaland@lansstyrelsen.se.

Redogorelse for arendet

Bakgrunden till ansdkan

Ragn-Sells Déckatervinning AB (s6kanden) ansdker om dndringstillstdnd for
behandling av avfall innan forbrénning eller samforbranning. Ansokan foranleds av
att en storre andel av de sonderdelade dacken kommer att skickas till férbrédnning
an tidigare. Avsikten ar att 6ka denna méngd till mer dn 18 750 ton inom ramen for
géllande tillstind med en total médngd pa 50 000 ton per ar. Det innebér att en ny
verksamhetskod blir tillaimplig: 90.406-i punkt 2, som avser behandling innan
forbrinning eller samforbrianning. Andringen innebir dven att verksamheten blir en
industriutsldppsverksamhet.

Gallande tillstand

Miljoprovningsdelegationen gav den 14 oktober 2016 (dnr 551-6947-2015)
tillstand till hantering av déck och industrigummi (icke-farligt avfall) inom del av
fastigheterna Kvarntorp 2:12 och 2:1 i Vénersborgs kommun. Tillstdndet omfattar
bearbetning av maximalt 50 000 ton dick och industrigummi (icke-farligt avfall)
per ar. Vid varje enskilt tillfdlle fir sammanlagt hogst 25 000 ton avfall, varor och
produkter av dick och industrigummi mellanlagras inom anlédggningen. For
verksamheten géller foljande villkor.

Allméant

1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsak i
enlighet med vad bolaget har angett i ansdkningshandlingarna och i1 Gvrigt atagit
sig i drendet.

Paverkan pa omgivningen

2. Verksamheten ska bedrivas sa att oldgenheter till f61jd av lukt, damning och
nedskrépning eller andra oldgenheter forhindras. Om stérningar fran verksamheten
uppkommer ska effektiva skyddsatgdrder omedelbart vidtas sa att storningar
upphor.

3. Tillverkade varor och produkter ska atf6ljas av en aktuell innehéllsdeklaration.

4. Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomréadet,
tillsammans med bullerbidrag fran annan verksamhet som bedrivs pé fastigheterna
Kvarntorp 2:1 och 2:12 i Vénersborgs kommun samt Kortered 3:5 i Trollhéttans
kommun, far inte 6verskrida hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostéder an:

Helgfri mandag till fredag kl. 07.00-18.00 50 dB(A)
nattetid kl. 22.00-07.00 40 dB(A)
ovrig tid 45 dB(A)
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Momentana ljud
Momentana ljud utomhus vid bostéder far nattetid (kl. 22.00—7.00) inte verstiga
55 dB(A).

De angivna virdena ska kontrolleras genom métning vid bullerkillorna
(nérfaltsmitning) och berdkningar eller genom métning vid berdrda bostider
(immissionsmaétning). Kontroll ska ske sé snart det har skett fordndringar i
verksamheten som kan medfora 6kade bullernivaer eller nér tillsynsmyndigheten
anser att kontroll dr befogad.

Utsldpp av stofthaltig luft fran granuleringsanldggningen ska ske via
reningsutrustning som ar dimensionerad for ett begrdnsningsvirde pa 10
mg/m3ntg. Om stofthalten i utgdende luft Gverstiger vérdet ska dtgérder vidtas och
en uppfoljande métning ske inom 60 dagar fran det att méatresultat som pavisar ett
overskridande har kommit verksamhetsutdvaren tillhanda.

Hantering och lagring av avfall och kemiska produkter

6.

7.

Avfall ska hanteras och lagras sé att utslapp till mark, luft eller vatten motverkas.
Ytor dér verksamhet bedrivs ska vara hardgjorda.

Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras i for &ndamélet godkédnda och
tita behallare skyddat fran nederbord samt pa underlag som ér titt och hardgjort
for de forvarade avfallstyperna och kemiska produkterna.

Ytor dér flytande kemiska produkter och farligt avfall forvaras ska dessutom vara
invallade. Invallningen ska vara tét och hardgjord for forevarande &mnen och
minst rymma den storsta behallarens volym plus 10 % av den inom invallningen
ovriga behallares volym.

Utslapp till vatten

9.

Utgéaende vatten fran samtliga hanteringsytor ska minst genomgé slam- och
oljeavskiljning innan utslépp till recipient.

10. Utgaende vatten fran anldggningen fér inte 6verskrida f6ljande nivéer, berdknade

som arsmedelvirden:

Amne Halt (mg/1)
Suspenderande &mnen 50
TOC 40
Olja i vatten (métt som oljeindex) 1
Arsenik 0,01
Bly 0,005
Kadmium 0,0005
Koppar 0,02
Krom 0,04
Kvicksilver 0,0005
Nickel 0,04
Zink 0,05
Kvive 10
Fosfor 0,5
Summa cancerogena PAH 0,01
Summa 6vriga PAH 0,2

pH ska ligga inom intervallet 6,5-9.
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De angivna virdena ska kontrolleras genom métning vid utsldppspunkt efter
reningsanlidggning. Kontroll ska ske minst en gang per ménad, om inte
tillsynsmyndigheten medger annat.

Mangden fororening i utgaende vattnet fran anlaggningen, vilket leds till recipient,
far inte dverstiga foljande begransningsvérden berdknade pa faktiska arsflodet
enligt foljande formel;

Bgr=Q x Haltx 1,3

Bgr = begrénsningsvirde (g)
Q = faktiskt arsflode (m?)
Halt = begransningsvérde (mg/l) for utgaende vatten enligt villkor 10

Kontroll, olycksrisker, brand m.m.

12.

13.

14.

15.

16.

Nér anldggningen dr obemannad ska grindarna till verksamhetsomradet héllas
lasta. Utrymmen for forvaring av kemiska produkter och farligt avfall ska héllas
lasta for obehoriga.

All hantering ska ske pé saddant sitt att brandrisken minimeras. Lagring av avfall,
varor och produkter ska ske och kontrolleras sa att virmeutveckling minimeras
och eventuella problem latt uppticks.

Det ska finnas rutiner for utforande av riskanalyser. Baserat pa resultaten av
riskanalyserna ska atgérder tas fram och genomforas i syfte att minimera
olycksrisker inklusive risk for brander och utslépp av farliga &mnen till mark och
grundvatten. Senast sex manader efter detta tillstand vunnit laga kraft ska det
finnas dokumenterade rutiner och anpassad utrustning for att begrénsa de skadliga
effekterna av en olycka eller brand inklusive utslédpp av farliga &mnen till mark
och vatten. Det ska @ven finnas strategier for hantering av slidckvatten i olika
relevanta scenarier. Urvalet av scenarier ska tas fram i samrad med
raddningstjénsten. Rutinernas aktualitet, utrustningens kvalitet och personalens
kompetens ska ses dver minst en gang per ar samt vid relevanta forandringar av
verksamheten.

Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och f6ljas. Programmet
ska bland annat ange hur verksamheten kontrolleras med avseende pa méitmetod,
miétfrekvens och utvdrderingsmetod. Forslag till kontrollprogram ska lamnas till
tillsynsmyndigheten senast sex manader efter att tillstdndet vunnit laga kraft.

Anlédggningen ska genomgé periodisk besiktning minst en géng per ar.
Tillsynsmyndigheten kan om det anses skéligt ange annan tidsintervall.

Verksamhetens avslutande

17.

I god tid innan verksamheten i sin helhet eller delar av den avslutas ska bolaget till
tillsynsmyndigheten redovisa forslag till atgérder for aterstéllning av
verksamhetsomradet.

Sokandens samrad med myndigheter och enskilda

Sokanden har samratt med myndigheter och enskilda som kan antas bli sarskilt
berdrda av den dndrade verksamheten for att undersdka om dndringen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan (undersékningssamrad). Dérefter har
Lansstyrelsen beslutat att dndringen inte kan antas medfora en betydande
miljopéverkan.
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Hur ansékan har handlagts

Ansdkan kom in till Miljoprovningsdelegationen den 22 maj 2020. Efter
kompletteringar har ansdkan kungjorts i ortstidningen TTELA Trollhéttans
Tidning, Elfsborgs Léns Allehanda samt remitterats till Lénsstyrelsen,
Naturvardsverket och Miljo- och hélsoskyddsndamnden i Vénersborgs kommun.

Yttranden har kommit in fran Lénsstyrelsen och Milj6- och hélsoskyddsndgmnden.
Soékanden har fatt tillfédlle att bemdta yttrandena.

Hur verksamheten klassificeras

Verksamheten klassificeras enligt miljoprovningsférordningen (2013:251) med
verksamhetskod

90.30 (B) Lagra icke-farligt avfall som en del av att samla in det, om
méngden avfall vid nagot tillfélle &r 1. mer dn 30 000 ton och
avfallet ska anvidndas for byggnads- eller anldggningsédndamal,
eller 2. mer 4n 10 000 ton annat icke farligt avfall i andra fall

90.70 (B) Sortera icke-farligt avfall, om méngden avfall 4r mer &n 10 000 ton
per kalenderar

90. 100 (B) Atervinna mer #n 10 000 ton icke-farligt avfall per kalenderar
genom mekanisk bearbetning

90. 406-i (B)  Atervinna eller bide &tervinna och bortskaffa icke-farligt avfall,
mer dn 75 ton per dygn eller mer dn 18 750 ton per kalenderar och
verksamheten avser behandling innan forbranning eller
samforbranning [Ny verksamhetskod i och med &ndringstillstandet]

Verksamheten omfattas av industriutslappsforordningen (2013:250).

Vad ansokan avser

Sokanden ansdker om dndringstillstdnd till att 4ven bedriva verksamhet enligt
29 kap. 65 § miljoprovningsforordningen, verksamhetskod 90.406-i punkt 2, det
vill séga behandling innan forbranning eller samforbranning.

Sokanden yrkar dven att andringstillstandet ska fa tas i ansprék dven om beslutet
inte har fatt laga kraft. Verksamheten bedrivs redan och ingen forédndrad
verksamhet eller miljopaverkan uppstar till f61jd av &ndringstillstandet.

Sokandens beskrivning av verksamheten

Befintlig verksamhet

Pé uppdrag av Svensk Déckatervinning AB samlar sokanden for ndrvarande in
cirka 95 000 ton uttjénta dick per ar fran cirka 5 000 hamtningsstillen, till exempel
verkstider och atervinningscentraler, runt om i landet. Till anldggningen kommer
dven en del uttjénta dick fran Norge dir sokanden har motsvarande uppdrag at
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Norsk Dekkretur AS. Dessutom finns mojlighet att bearbeta industrigummi pé
anldggningen.

Dackatervinningsanléggningen togs i drift 2011 inom ramen for den intilliggande
avfallsanliggningens tillstind. Ar 2016 fick s6kanden ett eget tillstind. Det
omfattar sortering, bearbetning, mellanlagring och omlastning av uttjanta dack av
maximalt 50 000 ton dick och industrigummi (icke-farligt avfall) per &r. Vid varje
enskilt tillfdlle fAr sammanlagt hogst 25 000 ton avfall, varor och produkter av dick
och industrigummi mellanlagras inom anldggningen.

Ansokt dndring

Andringen som ansdkan avser innebir 6kad andel dickklipp som skickas direkt till
forbrénningsanlédggningar for energidtervinning i stéllet for att ta in dackklippen 1
dackgranuleringsfabriken.

Statusrapporten

Tidigare genomforda markundersokningar pavisade inte nagon allvarlig
fororeningsskada i mark inom verksamhetsomrédet nér granulatfabriken och
dammen anlades. Grundvattnet bedoms lokalt vara paverkat av bly, nickel och zink
med en lokal fororening av bly som bedoms ha lag spridningsrisk med avseende pa
grundvattenresultaten nedstroms det aktuella grundvattenréret med forho;jt
blyvirde.

Resultaten fran markundersdkningen visar ingen direkt paverkan och inga halter
6ver MKM (mindre kénslig markanviandning) for mark har pavisats. Resultaten
frén grundvattenundersdkningen visar pa mattlig halt (klass 3) avseende
parametern nickel i grundvattenror 1 och 4. I Gvrigt visar resultaten 14ga halter
jamfort med SGU:s bedomningsgrunder. Bedomningen ar darfor att marken och
grundvattnet &r relativt opaverkat av tidigare och pagaende verksambhet.

Den lilla miljokonsekvensbeskrivningens innehall

Lokaliseringen inklusive planforhallandena

Norr om anlédggningen finns en lokalvig och lite ldngre norrut riksvidg 44 och i
nordost E45. Omedelbart 6ster om anldggningen har Ragn-Sells Treatment &
Detox AB (RSTD) en avfallsanldggning med bland annat deponi, ytor for
mellanlagring av bland annat brannbart material, anldggning for behandling av
fororenat vatten och behandling av aska och slagg. Samlokaliseringen med denna
anldggning innebér bade miljo- och driftsrelaterade fordelar.

Omgivande omraden i ovrigt utgors frimst av skogs-, trafik- och industriomraden,
men dven av ett handelsomrade vid Trestads Center norr om avfallsanldggningen.
Avstandet mellan granuleringsanlaggningen och Trestads Center dr cirka

300 meter. Till ndrmsta bostadshus ar det cirka 170 meter.

Det aktuella omrédet omfattas av en detaljplan frdn 2010 som anger att marken far
anvéndas for "industri, upplag och transformator”. I dversiktsplanen anges omradet
som “E1 Heljestorps avfallsanldggning”. Rekommendationen for omrade E1 ar att
inom omréadet for verksamhet och stérningszon for buller och lukt prioriteras
avfallsanldggningen. Byggnader och anldggningar som skulle stéras av emissioner
fran anldggningen medges inte inom den zonen.
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Miljokonsekvenser

Luft

Utgéende luft fran granuleringsanldggningen renas genom textilfilter for att
forhindra partikelutslapp (SWEREF 99: 6469407.20 - 338510.40 och 6469345.90 -
338497.80). Filtren ar utrustade med tryckgivare och differenstrycket kontrolleras
dagligen och dokumenteras. Funktionen av filtret 4r extremt bra, se kommentar till
BAT 8 nedan.

Ovriga utslépp till luft som verksamheten ger upphov till sker frimst fran lastbilar
och maskiner pa anldggningen. Miljokvalitetsnormer for luft 6verskrids inte till
foljd av verksamheten.

Den nu aktuella fordndringen medfor att stoftméngden minskar, da eventuellt stoft
uppkommer i huvudsak frén granuleringsfabriken. Ju mer material som skickas till
forbranning desto mindre méngd kommer att granuleras.

Omhéndertagande av férorenat vatten och rening

Dagvatten fran ytor for mellanlagring och behandling av avfall avleds i titade
diken och samlas upp i en kombinerad dag- och brandvattendamm i syddstra hornet
av anldggningen. Dammen har en volym pa 3 195 m? och fungerar som ett
sedimenteringssteg. Den ska enligt géllande rutiner innehélla minst 150 m3 vatten
for att klara de akuta behoven vid en brandsléckningsinsats.

Uppsamlat vatten renas i ett filter och selektiv jonbytare innan det slépps till
recipient.

Fran utslédppspunkten efter reningsanldggningen i punkt 1 (SWEREF 99: 6469152
—338625) avleds vattnet via diken och kulvert dsterut genom verksamhetsomradet
for RSTD. Vid punkt 2 delas vattenfldet. En delmingd avleds s6derut via tva
dammar och slapps till Edsatersbiacken i punkt 3 (SWEREF: 6468904 — 339524)
och resterande vatten slapps direkt till Edsétersbacken i punkt 4 (SWEREF:
6469071 —339655). Nér RSTD tar dammarna i ansprék for poleringssteg av
dagvatten, vilket de anmalt till ldnsstyrelsen som accepterat detta, kommer allt
vatten i den back som det renade dagvattnet fran dackanldggningen letts ut till att
avledas till utslappspunkt 4.

Cirka 25 000 m? dagvatten beriknas kunna uppkomma fran verksamhetsytorna per
ar. Mangden kommer inte att fordndras till foljd av denna dndringsansékan.

Maingden material som hanteras pé ytorna kommer att vara oforédndrad mot
nuvarande forhéllanden. Den dndrade verksamheten paverkar dérfor inte
vattenkvaliteten i Edsétersbacken dit vatten fran vattenreningsanldggningen leds.
Inte heller 6kar risken for haverier, driftstérningar eller brand som kan paverka
vattenkvaliteten i och med den dndrade verksamheten.

Buller

Bullersituationen kommer inte att paverkas negativt av sokta dndringar, utan den
dominerande bullerkéllan inom anldggningen ar granuleringsanlédggningen och ju
mindre miangd som granuleras desto mindre buller.
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Transporter

For transporter av material till och fran anldggningen har bolaget avtal med &kerier.
Avtalet anger att de fordon som anvinds ska vara av klass Euro 6. Den planerade
fordndringen av verksamheten innebér att transporterna in till anldggningen
kommer att vara samma som tidigare. Dédremot kommer det att bli ndgot férre
transporter ut frdn anldggningen da déackklipp skickas till forbranning i stillet for
vid tillverkning av granulat. Det beror pa att vid tillverkning av granulat erhalls
dven fraktioner av textil och metall som &dr volumindst och dédrmed kréver fler
transporter.

Energi

Da denna ansokan syftar till att ha mdjlighet att skicka mer sonderdelade déck till
forbranning och mindre till granulering kommer elférbrukningen att minska.

Materialatervinningen av gummit och stélet i ddcken innebér dock en betydande
energibesparing eftersom det blir en motsvarande minskning av nyproducerat
gummi och stal. Tillverkningen av dessa produkter dr mer energikrdvande &n
atervinningsprocessen. Dessutom sker det en energidtervinning genom att 6vrigt
material fran dicken, d.v.s. textil med gummirester, anvinds som brénsle i
forbranningsanldggningar. Totalt Overvéger alltsé de positiva miljoeffekterna i
detta avseende. Forbrukningen av diesel under 2018 var cirka 70 m3, vilket
motsvarar 178 ton CO,.

Det kommer att endast bli en marginell foréndring av dieselforbrukningen med
anledning av en 6kad méngd dackklipp som skickas till férbrédnning i stéllet for att
gora granulat av det. I den mén det blir en férdndring kommer en minskning ske.

Finns biodiesel tillgdngligt och maskinerna kan koras pa det utan att ta skada ar
sokandens policy att maskiner och fordon ska tankas med biodiesel.
Dickanldggningen tankar i dag sina maskiner fran en mindre tankanldggning som
RSTD har. Da den &r s liten levereras inte ren biodiesel dit utan det 4r diesel
DB7% RM.

Maskiner och utrustning, samt truckar i granulatanlaggningen anvénder el for sin
forsorjning. Aven stationéra dackklippsutrustningen gér pa el.

Se vidare dven 1 kommentar till BAT-slutsats 23.

Kéldmedia

Bolaget har kylanldggningar for kylning av elektriska apparater och kylning av
lokaler. Bolaget har idag tva typer av koldmedia, se nedan.

Typ av koldmedia | Total mingd i kg | CO2-ekvivalent ton | GWP100
R410A 30,9 41,67 2 088
R32 2,1 1,42 675

Sokandens strategi ar att vid haveri eller ldckage dverga till miljovénligare
alternativ som till exempel R32 kéldmediegas med en GWP pa 675. Utdver detta
sa sikerstéller bolaget att alla koldmediesystem é&r tita genom periodiska
lacksokningar samt forebyggande underhall som utfors av certifierade tekniker.
Inget 1ackage eller haveri har intrdffat under de senaste fem &ren fran nagon av
kylanldggningarna.
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Samtliga kylanldggningar kommer att vara i drift oavsett om éndringstillstaind ges
eller inte.

Nir det géller kylanlédggningarna for stillverket s& kommer de att f& kortare och
farre produktionsperioder. Generellt innebér det ldgre slitage men dkad risk for
haveri pé grund av fler startcykler (driftstarter/tidsenhet). Dé kylanldggningen &r
relativt stor och det &r tva parallella enheter med varannan start s kommer det bara
innebéra lagre drifttid. Den klimatpéverkande paverkande potentialen kommer inte
fordndras oavsett om dndringstillstand ges eller inte.

BAT-slutsatser

Verksamheter som omfattas av industriutslédppsforordningen,
industriutsldppsverksamheter, ska folja aktuella BAT-slutsatser senast fyra ar efter
huvudslutsatsernas offentliggérande. BAT-slutsatser for avfallsbehandling
offentliggjordes av 17 augusti 2018. Nedan f6ljer en redovisning hur sékanden
forhaller sig till de BAT-krav som kan vara relevanta for verksamheten.

BAT nr BAT-slutsats Kommentar

1 [Forbattra overgripande IRagn-Sells ar miljocertifierade enligt ISO 14001 och har ett
miljoprestanda- foretagsgemensamt miljoledningssystem som huvudsakligen
IMilj6ledningssystem uppfyller kraven i BAT 1. Arbetet med miljéledningssystemet &r en

kontinuerlig process med strdvan mot stidndig forbattring. BAT-
slutsatserna for WT innebér att vissa rutiner i ledningssystemet har
setts dver och arbetet fortskrider dven framgent.

2 [Forbittra overgripande Mottagning sker i enlighet med rutiner som bygger pa de
imiljoprestanda - certifierings- och lagkrav som finns.
IMottagningskontroller mm.

3 [nventering av vatten- och En inventering for utslédpp vid anldggningen har upprittats i enlighet|
lavgasflodena imed BAT 3.

IDokumentet fran inventeringen finns bland anldggningens
redovisande dokument.

4 IMinska miljorisken i samband Lagring sker i enlighet med en plan for lagring a avfall ur
imed lagring brandsynpunkt, se bilaga

2.5 som ar uppréttade i samrad med raddningstjénsten

5 IMinska miljorisken i samband IRutin finns for hantering av material
imed hantering och forflyttning av
lavfall

6 Overvakning av betydelsefulla Enligt inventeringen av BAT 3 sd &vervakas och mits relevanta
[processparametrar [processparametrar.

7 Overvakning av utslépp till vatten-|[Verksamheten har inte tillstind, eller séker i denna ansdkan, for
frekvens och metod ndgon av behandlingsteknikerna som anges i BAT 7.

Avfall Sverige har tagit fram en vigledning om BAT-slutsatser for
avfallsbehandling, rapport 2019: 13. Enligt vad som framgar av
’végledningen (se avsnitt 6.4.2) bor matkraven gilla de
avfallsbehandlingsprocesser som listas i tabellen i BAT 7 och inte
landra typer av avfallsbehandlingsverksamheter. Skilet for denna
tolkning &r att utsldppsnivaerna (BAT-AEL) som ska foljas upp
genom métning baseras pa data fran de typer av
avfallsbehandlingsprocesser som ndmns i tabellen. Varken
datainsamling eller bedémning av vad som dr BAT-AEL for vatten
har gjorts frdn andra typer av avfallsbehandlingsprocesser, se tabell
i BAT 7.
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8 Overvaka kanaliserade utslipp till [Kanaliserade utslipp finns fran lokalen déir granuleringen sker.
luft. IRelevant parameter dr métning av stoft. Enligt tabellen till BAT 8
ska matning ska ske var sjétte manad. I dagslaget mits detta en ggr
per ar.
IMétningar av stofthalt har skett ar 2017, 2018 och 2019. Samtliga
uppmitta varden har varit < 1,0 mg/m>ntg.
9 Overvaka diffusa utslipp till luft [Regenerering av anviinda 16sningsmedel eller annan verksamhet
vid regenerering och anvindning (som beskrivs i BAT 9 forkommer ej.
lav 16sningsmedel
10 Overvaka luktutslipp IBAT 10 &r ¢j tillampligt eftersom luktproblem eller risk for
luktproblematik inte forekommer
11 Overvaka forbrukning, vatten, IRedovisning av uppgifter i enlighet med BAT 11 sker arligen i
lenergi, uppkomst avfall och imiljérapporten.
lavloppsvatten
12 ILukthanteringsplan IBAT 12 ér ¢j tillampligt eftersom luktproblem eller risk for
luktproblematik inte forekommer
13 [Tekniker for att begrénsa BAT 13 dr ¢j tillampligt eftersom luktproblem eller risk for
lluktutslapp luktproblematik inte forekommer
14 [Tekniker for att begrdnsa diffusa P4 anldggningen forekommer befuktning/bevattning vid aktivitet
luftutslapp som kan medfora risk for damning. Aterkommande rengéring och
stadning av ytor sker for att minska risken for damning och utslépp.
IRagn-Sells bedomning &r att det vid krossning av icke-farligt
brannbart avfall (dack) varken ar skéligt eller lampligt att innesluta
lhanteringen och kanalisera utslédppen. Luftutslappen bedéms vara
sma jamfort med kostnaderna for inneslutning, risker for
arbetsmiljo och svarigheter for atkomst vid brandslédckning.
Bedomningen dverensstimmer med den bedomning som Avfall
Sverige redovisat i "Viagledning for BAT-slutsatser for
avfallsbehandling, rapport 2019:13). Fran granuleringsdelen som &r
inomhus dr en filteranldggning installerad. Det &r en typ av
textilfilter med mycket god funktion, se BAT 8.
15 [Tekniker vid anvéndning av Négon fackling forekommer ej
fackling
16 [Tekniker for att begrénsa INagon fackling férekommer ej
utsldppen till luft fran fackling
17 Buller- och Buller uppstar vid krossning och lastning/lossning samt vid
vibrationshanteringsplan granulering. Bullermétning/berdkning har utforts och vid
fordndringar i verksamheten som kan péverka bullersituationen
utfors en ny bullerméitning/berdkning. Vid vidtagna
forsiktighetsatgarder innehalls de vdrden som anges i tillstandet,
(som for dvrigt d&ven inkluderar buller fran grannverksamheten
IRSTD. En buller- och vibrations- hanteringsplan kommer att
uppréttas dar det kommer att framga bl.a. nar
bullermétning/berdkning ska utforas.
18 [Tekniker for att begriansa buller  |Granuleringen ar den verksamhetsdels som ger upphov till buller.
ch vibrationer Den star inomhus och utanfor vid portar &r uppstillda bullerskydd.
IDet finns dven restriktioner pa nér portarna far vara 6ppna. Runt
anldggningen, i de viderstreck som det finns bostéder, ar en
bullervall anlagd.
19 [Tekniker for optimering av Lagring av ddck och déckklipp, samt sonderdelning av déck, sker
vattenforbrukning/begransning av |pa tita asfalterade ytor med kontrollerad avrinning till en
utslapp till vatten uppsamlingsdamm.
20 Behandling av avloppsvatten samt [For verksamheten finns inga BAT-AELs. Med “all
IBAT-AELSs for utsldpp till vatten [avfallsbehandling” som anges i BAT 20 avses alla
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behandlingsprocesser i tabellen och dér métning sker i enlighet med
IBAT 7.

21

[Tekniker for att begrénsa utslapp
vid olyckor

IDe driftstorningar som skulle kunna ske och som kan ge allvarlig
paverkan pa miljon &r i huvudsak om brand uppstér pa. For att
imotverka detta, och andra driftstorningar bedrivs ett aktivt
systematiskt brandskyddsarbete pa anldggningen med bl.a. skydds-
och riskanalyser. Om tillfalliga “heta arbeten” ska utforas far detta
endast ske av utbildad och godkénd personal efter att heta
arbetstillstand utfardats. En lagringsplan, vilken ér forankrad hos
INARF finns se bilaga 2.5 finns och som foljs.

Téttingar finns pa strategiska platser for att forhindra utsléapp till
dagvatten/recipient. Det finns mojlighet att stinga av den
[pumpbrunn som finns pa anldggningen. Sugbilar finns tillgdngligt
for att suga ur dagvattensystemet och omhénderta spill. Ett
avvikelsehanteringssystem finns for att registrera och systematisk
arbeta med atgdrder for att forhindra/minska olyckor och tillbud.

22

Tekniker for effektiv
Imaterialanvandning

Effektiv materialanvandning &r en sjdlvklar del i Ragn-Sells
affirsidé. I princip avsitts allt material antingen som granulat for
anvindning pé tex konstgrasplaner eller som material for
energiatervinning. Det material som skickas till forbranning till
cementindustrin anvénder dven stalkorden i sina produkter.

23

Tekniker for effektiv
lenergianvindning

En energikartldggning utfordes 2017. Energiforbrukning foljs upp
lopande och ytterligare aktiviteter kring mojlighet till
effektivisering kommer att ske framgent.

24

Teknik for att minska kvantiteten
avfall som maste bortskaffas -
ateranvdndning av emballage

Ragn-Sells stravar sa langt som mojligt med att minska méngden
avfall som uppstar i verksamheten och mangden tomemballage pa
anldggningen dr forsvinnande liten.

Inkommande déck ar inte emballerade utan kommer pa
flak/containrar 16st transporterade.

IMekanisk bearbetning

25

Teknik for att minska utsléapp till
luft av stoft, metaller, PCDDF och
dioxinlika PCB:er

IMekanisk behandling av avfall
med vdrmevéarde

Ragn-Sells bedomning &r att det vid krossning av icke-farligt
brannbart avfall (dack) varken &r skaligt eller lampligt att innesluta
hanteringen och kanalisera utsldppen. Luftutsldppen bedoms vara
sma jamfort med kostnaderna for inneslutning, risker for
arbetsmiljo och svérigheter for atkomst vid brandslackning.
Bedomningen verensstimmer med den bedomning som Avfall
Sverige redovisat i "Vigledning for BAT-slutsatser for
avfallsbehandling (Rapport 2019:13). Utslépp till luft avseende
metaller, PCDDF och dioxinliknade PCBer bedoms som forsumbart|
fran krossning av dick.

31

[Teknik for att minska utsléapp till
luft av organiska fororeningar.

Inga kanaliserade utslépp sker frén den del som bearbetas for vidare
transport till energidtervinning, se BAT 25.

Yttranden fran myndigheter i sammanfattning

Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen tillstyrker att tillstdnd ges for &ndrad verksamhet.

Léansstyrelsen foreslar att Miljoprovningsdelegationen skjuter upp fragan géllande
utslapp till vatten av PFOA och PFAS f6r vidare utredning. Utredningen ska
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kartldgga halter av PFOA och PFAS i det vatten som avleds fran
verksamhetsomradet. Utredningen ska baseras pa analysresultat av minst fem
representativa prover pa ett lampligt urval av &mnen. Vidare foreslar Lénsstyrelsen
att utredningen samt forslag till slutliga villkor i den uppskjutna fragan ska
redovisas till Miljoprovningsdelegationen senast tva ar efter att detta beslut vunnit
laga kraft.

Sokanden har redovisat vilka BAT-krav som kan vara relevanta for verksamheten.
Sokanden anser att de inte omfattas av kravet pd métning enligt BAT 7 och
utslappsnivéer (BAT-AEL) enligt BAT 20. S6kanden anser att med “all
avfallsbehandling” som anges i BAT 20, avses alla behandlingsprocesser som listas
i tabellen i BAT 7. Vidare anger sokanden att ndgon av behandlingsteknikerna som
anges i BAT 7 inte avses bedrivas. Sokanden gér samma beddmning som Avfall
Sverige (Rapport 2019:13, s. 43—46). Skilen de framfor for denna tolkning &r att
utslédppsnivderna som ska f6ljas upp genom maétning baseras pa data fran de typer
av avfallsbehandlingsprocesser som ndmns i tabellen. Varken datainsamling eller
beddmning av vad som ér BAT-AEL for vatten har gjorts frén andra typer av
avfallsbehandlingsprocesser.

Léansstyrelsen delar inte sokandens bedomning i att denna begrinsning av typen av
teknik/behandlingsmetoder ska goras for "all avfallsbehandling”. I BAT-
slutsatsdokumentet under Allménna dverviganden star foljande om bésta
tillgédngliga teknik: ”Det finns inget krav att anvinda de tekniker som anges och
beskrivs i dessa BAT-slutsatser och de ska inte heller betraktas som fullstindiga
och heltidckande. Andra tekniker kan anvéindas om de ger ett miljoskydd som é&r
atminstone likvérdigt. Om inget annat anges dr BAT-slutsatserna allmént
tillimpliga”. Lansstyrelsen anser darfor att 6vervakning av utslappsvérden for
avfallsbehandlingsverksamheten ska ske, oavsett vilken teknik som anvénds.

BAT-slutsatser med utslédppsviarden, BAT-AEL:er, ska anvéndas som referens vid
tillstdndsprovning. Sokanden har i ans6kan redovisat verksamhetens utslépp till
vatten for de &mnen som finns reglerade i villkor i gdllande tillstind. Lénsstyrelsen
anser att denna redovisning ér tillrdcklig och att nagra ytterligare villkor eller
reglering inte krévs for dessa &mnen. Déremot saknar Lansstyrelsen underlag for
bedomning att inga ytterligare &mnen skulle vara relevanta. Framf{orallt saknar
Lansstyrelsen underlag for att utesluta relevanta utslépp av PFOA och PFAS.
PFAS har identifierats vid flera andra avfallsbehandlingsanldggningar och i BAT-
slutsatserna for avfallsbehandlingsanlédggningar finns kontrollkrav for PFOA och
PFAS. Det finns darfor anledning att kréva ytterligare utredning av dessa amnen.

Lansstyrelsen anser att statusrapporten, efter kompletterande miljéteknisk
markundersokning, uppfyller kraven. De grundvattenrér som nu &r satta ska
skyddas fran skador, s att de kan anvindas vid de periodiska kontrollerna, som ska
goras minst vart femte ar.

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Vianersborgs kommun

Miljo- och hilsoskyddsnimnden tillstyrker ansokan. Andringen innebir att en
storre andel av de sonderdelade ddcken kommer att skickas till forbréanning och en
mindre andel av ddcken ska processas till granulat. Enligt ansdkan ger dndringen
ingen 0kad miljopaverkan pé platsen utan snarare mindre paverkan genom till
exempel minskade méngder stoft och mindre buller da granuleringsanldggningen
inte kommer att anvéndas alls eller anvindas mer sillan.
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Dagvatten fran verksamhetsomrédet leds till en dag- och brandvattendamm. Det
skedde en braddning av dag- och brandvattendamm till Edsétersbiacken den

18 februari 2020, vilket enligt sokanden berodde pé att det regnade mycket. Det
gjorde att dammen inte kunde hantera allt vatten som leds dit. Det gjordes en
periodisk besiktning den 24 november 2020 och det var dven da mycket vatten i
dammen. Den éndrade verksamheten ger inte upphov till mer dagvatten om inte
mer yta ska hérdgoras, vilket inte verkar vara fallet enligt ansokan. Namnden anser
dock att dammens dimensionering i forhallande till det vatten som leds dit, bade i
form av dagvatten och sldckvatten, och 6kade regnméngder bor utredas.

Sokandens bemotande av yttrandena

Bemdotande av Lansstyrelsens yttrande

Sokanden har utfort stickprovsmétningar av bland annat PFOS och PFAS i vatten
fran verksamhetsomrade dar diack, dackklipp och annat material fran ddack
hanterats. For till exempel PFOS var den hdgsta halten 5 ng/1 och de flesta
foreningarna som ingér i PFAS 11 var under rapporteringsgriansen. Utifran dessa
resultat gjorde sokanden bedomningen att PFOS och PFAS inte var relevanta
parametrar. Sokanden kan dock tinka sig att utfora den utredning som
Lénsstyrelsen foreslar.

Gillande varfor bolaget inte omfattas av BAT 7 och dérfor inte heller av BAT 20
har s6kanden inte dndrat uppfattning utan stér fast vid det stillningstagande som
anges i tidigare yttrande.

Bemotande av Miljo- och hdlsoskyddsnamndens yttrande

I ndimndens skrivelse anges att dammens dimensionering bor utredas. S6kanden
anser att storleken pd dammen ar tillrdcklig. Dock bor reningsanlédggningens
kapacitet ses Over i forhéllande till méngden vatten som ska renas. Detta arbete
kommer att goras oberoende av om dndringstillstaind ges eller inte. Arbetet avses
utforas under 2021.

Motiveringen till Miljoprévningsdelegationens beslut

Ar det lampligt med en begrinsad prévning av dndringen?

Ett 4ndringstillstand enligt 16 kap. 2 a § miljobalken innebér att tillstandet
begrinsas till att enbart avse dndringen av en miljofarlig verksamhet i stillet for att
omfatta verksamheten som helhet. [ forarbetena till bestimmelsen (prop.
2004/05:129 s. 62 f.) sdgs att det dr en ldmplighetsfraga i vilka fall en begransad
provning ska kunna ske. Forutom dndringens omfattning och miljopaverkan samt
dess betydelse for verksamheten som helhet har ett antal andra faktorer betydelse.
Sadana dr exempelvis hur lang tid som forflutit sedan grundtillstindet meddelades,
om flera dndringstillstand eller forelagganden meddelats tidigare, hur snabb den
tekniska och miljomaéssiga utvecklingen 4r i branschen, vilka forédndringar som
skett i foretaget och dess omgivning sedan grundtillstandet samt omfattningen av
de miljoéstorningar som forekommer.

I regel bor dndringen vara mindre och vél avgransad for att &ndringstillstdnd ska

kunna ges. Mot bakgrund av vad som har framkommit i &rendet menar
Miljoprovningsdelegationen att &ndringen, som den beskrivs i ansdkan, &r
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avgransad pa ett lampligt sétt och att provningen ddrmed kan begrinsas till att
enbart avse dndringen.

Ar statusrapporten tillracklig?

Den verksamhet som ansdkan avser dr en industriutsldppsverksamhet och da ska
ansokan innehélla en statusrapport som beskriver nuldget i mark och grundvatten.
Miljoprovningsdelegationen konstaterar att den statusrapport som ingér i ansdkan
ar tillrdckligt omfattande for att uppfylla kraven i 1 kap. 23 §
industriutslédppsforordningen (2013:250).

Ar dndringen tillatlig?

Hur ska BAT-slutsatserna anvandas i provningen?

Industriutsldppsverksamheter ska folja aktuella BAT-slutsatser senast fyra ar efter
huvudslutsatsernas offentliggorande. BAT-slutsatserna géller parallellt med
tillstandsvillkor. For den sokta verksamheten giller BAT-slutsatser for
avfallsbehandling, som offentliggjordes den 17 augusti 2018.! BAT-slutsatser ska
ocksé anvindas som referens vid provning av tillstandsvillkor (se 1 kap. 13 §
industriutsléppsforordningen).

I drendet har det forts en diskussion om vilka BAT-slutsatser som verksamheten
omfattas av nér det géller utslapp till vatten, och da sérskilt kraven pa métning och
utsldppsnivéer som géller for “all avfallsbehandling” enligt BAT 7 och BAT 20.
Aktuella parametrar i det hér fallet &r kontroll och utsldpp av COD, TOC,
suspenderat material och i vissa fall kontroll av PFOA/PFOS. S6kanden anser som
framgar ovan att de inte omfattas av kravet pd métning enligt BAT 7 och
utsléappsnivier (BAT-AEL) enligt BAT 20. Lénsstyrelsen delar inte sokandens
uppfattning utan anser som det méaste forstas, att 6vervakning av utsldppsvarden for
avfallsbehandlingsverksamheten ska ske, oavsett vilken teknik som anvénds.

Soékanden har i1 ansdkan redovisat verksamhetens utslépp till vatten for de &mnen
som finns reglerade i villkor i grundtillstindet. Av redovisningen framgér att
kraven i aktuella BAT-slutsatser (inklusive BAT 7 och BAT 20) dérvid i huvudsak
uppfylls. Darmed anses syftet med att anvinda BAT-slutsatserna som referens vid
provningen i allt vésentligt vara tillgodosett.

Vilka BAT-slutsatser som verksamheten slutligt omfattas av enligt
industriutslédppsforordningen blir ytterst en fraga for tillsynsmyndigheten att avgora
inom ramen for tillsynen. Foreldgganden eller andra beslut som grundar sig pé en
tillimpning av BAT-slutsatserna kan 6verklagas och dirigenom kan s6kanden fa en
rittslig provning av vilka BAT-slutsatser som géller for verksamheten.

Behovs en provotid for utredning av PFOA och PFAS?

Lénsstyrelsen saknar underlag for att utesluta relevanta utslédpp av PFOA och
PFAS och anser att det finns anledning att krdva ytterligare utredning av dessa
dmnen. Sokanden anger att stickprovsmatningar har utforts av bland annat PFOS
och PFAS i vatten. For PFOS var den hogsta halten 5 ng/1 och de flesta

I Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1147 av den 10 augusti 2018 om
faststdllande av BAT-slutsatser for avfallsbehandling, i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU.
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foreningarna som ingér i PFAS 11 var under rapporteringsgransen. Sokanden kan
dock ténka sig att utféra den utredning som Lénsstyrelsen foreslar.

Miljoprovningsdelegationen beddémer utifran den information som sdkanden
lamnat att en provotid for PFOS och PFAS inte dr n6dvéndig i provningen av
verksamheten. Delegationen anser dock att kontroll i sig av fororeningshalter i
utgdende vatten, sdsom kontroll av PFOS och PFAS, bor ske regelbundet. Om
forhojda halter uppmats av ndgot &mne ska uppfoljande atgarder vidtas for att
atgirda de forhdjda halterna. Detta bor dock kunna ske inom egenkontrollen och
den normala tillsynen av verksamheten, da sdkanden inte motsétter sig att utreda
detta. Mot denna bakgrund behovs inte nagon ytterligare reglering i tillstindet i det
hér avseendet.

Behoéver dammens funktion utredas?

Milj6- och hélsoskyddsndmnden anser att dammens dimensionering i forhallande
till det vatten som leds dit, bade i form av dagvatten och sldckvatten, och 6kade
regnméangder bor utredas. Sokanden anser att storleken pd dammen ér tillracklig
men att reningsanldggningens kapacitet bor ses dver i1 forhallande till mangden
vatten som ska renas. Ett sddant arbete avses utforas under 2021. Med detta
atagande och med de sedan tidigare forskrivna villkoren for utslépp till vatten gor
Milj6provningsdelegationen beddmningen att ndgon ytterligare reglering inte
kravs.

Sammanfattande beddmning av tilldtligheten

Miljoprovningsdelegationen anser sammanfattningsvis att den dndrade
verksamheten gér att forena med malen for miljobalken, de allménna
hénsynsreglerna och en fran allmén synpunkt l&mplig anvéindning av mark- och
vattenresurserna. Darfor ska dndringstillstand ges.

Nar far andringstillstandet tas i ansprak?

Ett verkstillighetsforordnande &r ur processuell synvinkel ett undantag fran
huvudregeln att ett avgdrande ska ha fatt laga kraft innan ett tillstdnd fér tas i
ansprak. Hogsta domstolen har uttalat (se NJA 2012 s. 623) att det &r
verksamhetsutovaren som ska visa pa konkreta skél for ett
verkstéllighetsférordnande och ange vilka beaktansvarda nackdelar som &r
forknippade med att tillstindet inte kan tas i ansprak omedelbart och vad som kan
bli foljden av att verksamheten forskjuts framét i tiden. Verksamhetsutdvarens
intresse maste med viss marginal vdga tyngre dn de intressen som talar for att ett
lagakraftvunnet avgorande bor foreligga innan verkstéllighet fér ske. Sarskild
hénsyn ska tas till de skador pad miljon som kan uppsté om tillstindet omedelbart
tas i ansprak och de mgjligheter som finns att 1dka sadana skador om
tillstindsbeslutet upphévs eller dndras.

Andringen kommer inte innebéra ndgon dkad verksamhet eller miljépaverkan pa
platsen. Det har inte framkommit att det finns motstdende intressen. Dédrmed kan
verkstéllighetsforordnande medges.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Léansstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn. I beslutet har Anders Hjalmarsson, ordférande, och
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Birgitta Alexandersson, miljosakkunnig, deltagit. Arendet har beretts av
Therese Bystrom, miljohandlaggare.

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Sa har overklagar ni Miljoprovningsdelegationens beslut

Miljoprovningsdelegationens beslut kan dverklagas hos Mark- och miljddomstolen
vid Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock skickas eller Limnas till
Linsstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress dr vastragotaland@lansstyrelsen.se.
Skickar ni med vanlig post dr adressen Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, 403 40
Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in i rétt tid dverldmnar Lansstyrelsen dverklagandet och
handlingarna till mark- och miljédomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen senast den 6 april 2021.

Om den som dverklagar dr en part som foretrdder det allménna (till exempel
Naturvérdsverket, Lansstyrelsen eller kommunens miljondmnd), ska dverklagandet
dock ha kommit in till Lénsstyrelsen senast den 22 mars 2021.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska ni ange

- ert namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut ni 6verklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendets diarienummer, samt

- hur ni anser att Miljoprovningsdelegationens beslut ska @ndras och varfor det
ska dndras.

Sandlista
Externt
e Naturvardverket, registrator@naturvardsverket.se
e Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
e Milj6- och hilsoskyddsndmnden, Vinersborgs kommun,
miljo@vanersborg.se
e Aktforvararen i Vénersborgs kommun, kommun(@vanersborg.se

Internt
e Anders Hjalmarsson
Birgitta Alexandersson
Therese Bystrom
Monica Lind
Katja Almqvist
Elisabeth Lindqvist Térneld
Lotta Wiik, Enheten for miljétillsyn
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