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AR Allméanna rad
Egenkontroll sadana aktiviteter, rutiner, &garder m.m. som en

verksamhetsutdvare pa egen hand har att planera,
genomfoéra och folja upp enligt 26 kap. 19 8 MB
och enligt foreskrifter meddelade med stod av

denna bestammelse

EMH forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet
och halsoskydd

FVE forordningen (1998:901) om verksamhetsutGvares
egenkontroll

Kontrollprogram en handling som myndigheten kan begéra, dar
verksamhetsutOvaren beskriver hela eller vissa delar
av egenkontrollen

MB milj6balken (1998:808)

MP lagen (1998:811) om infoérande av miljobalken

Nationella de miljomal som riksdag och regering antar

miljokvalitetsmal




Olagenheter for
manniskors halsa

Skador €ller oldgenheter
for

miljon

TiF

Tillsynsomraden
VerksF

V erksamhet

V erksamhetsutdvare

en stérning som enligt medicinsk eller hygienisk
bedémning kan paverka hdsan menligt och som
inte & ringaeller helt tillfallig (9 kap. 38 MB)
Hér i ingdr att utga fran hur ménniskor i allménhet
reagerar pa storningen och ocksa att ta hansyn till
personer som ar nagot kansligare an normalt

paverkan pagrund av utsl&pp eller andra liknande
orsaker, liksom utarmande av vardefulla natur- och
kulturmiljoer, av frilufts- och upplevelsevéarden eller
av den biologiska mangfalden eller misshushallning
med naturresurser, energi eller material

forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken

anvandsi den betydelse ordet har i bilagan till
tillsynsforordningen

verksforordningen 1995:1322

verksamhet (t.ex. en fabrik) eller atgérd (aktivitet
eller handling) som MB &r tilllamplig pa

den eller dejuridiska (foretag, organisation etc.)
eller fysiska personer (ménniska) som ansvarar for
en verksamhet eller del av en sadan.
|PPC-direktivet: Varjejuridisk person som driver
eller innehar en anlaggning eller, om det finns
bestdmmel ser om dettai den nationella
lagstiftningen, varje person som har givits rétten att
fatta avgorande ekonomiska beslut med avseende pa
anléaggningens tekniska funktion

! Artikel 2.12 i Ré&dets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade &tgérder
for att férebygga och begrénsa fororeningar (EGT L 2257/26, 10.10.1996).




26 KAP.MB - TILLSYN

Allmant om operativ tillsyn (till 1 8)

Tillsynen bor bedrivas sa att den starker verksamhetsutdvarens egen formaga
att uppfylla sitt ansvar och stallda krav samt att galvstandigt bidratill en
hallbar utveckling genom ett forebyggande miljdarbete.

Tillsynen bor i forsta hand bedrivas genom inspektioner. Myndigheten bor
da sarskilt kontrollera verksamhetens | agefterlevnad, dess forebyggande arbete
och verksamhetens forutséttningar for detta (egenkontrollen). Bestammel ser
om tilltréde finnsi 28 kap. MB.

Tillsyn 6ver tekniskt eller pd annat sétt komplexa verksamheter kan ske
&ven pa annat satt, men bor alltid kompletteras med inspektioner. Exempel pa
detta kan varatillsyn av att egenkontrollen i storadammar eller i komplicerad
processteknisk verksamhet uppfyller stéllda krav & andamdlsenligt utformad
och fullgors pa det sétt som dokumentation eller andra beskrivningar av den
gor gadllande.

Oanméldainspektioner bor goras vid misstanke om brott, for att folja upp
klagomdl, for att folja upp tidigare stéllda krav eller for att kontrollera hur
verksamheten bedrivstill vardags.

Tillsynsmyndighetens rédgivning och information kan riktas till grupper av
enskilda eller grupper av verksamhetsutdvare. Myndigheten bor anvanda
skyldigheten att radge och informera som komplement till, men inte som
ersattning for, skyldigheten att kontrollera lagefterlevnaden och vidta atgarder.

Tillsynsmyndigheten kan &ven ge verksamhetsutdvare information och rad
i enskildafall. D& bor myndigheten ge sadana besked som tydligt formedlar
MB:s krav. Myndigheten bor inte bista verksamhetsutévaren i detaljer, t.ex.
med att identifiera vilka &garder och rutiner m.m. som ar mest |ampliga.

Atalsanmalan (till 2 §)

Anmédan bor skei néra anslutning till dvertradel sen. Tillsynsmyndigheten bor
beakta att den kraft med vilken myndigheten agerar inverkar pa den enskildes
uppfattning. Tillsynsmyndigheten bor agera pa ett sadant sétt att den enskilde
inte kan invaggasi tron att det denne gjort godtas av myndigheten.

Skyldigheten for tillsynsmyndigheten att anmélatill tal bor inte paverkas
av att 6vertradel sen redan anmalts av ndgon annan, organisation eller enskild.

Tillsynsmyndigheten bér dokumentera sina dvervaganden, nér
myndigheten tar stallning till en atalsanmalan.

Bestdmmel ser om vilken sekretess tillsynsmyndigheten bor iakttai
samband med &talsanmalningar finnsi 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

Overlatelse av tillsyn (till 3 8)

Bestammelser om forutséttningar for overlatelse finnsi 11 § TiF.

Den kommun som vill 6vertatillsyn bor, innan ansdkan sker, samrada med
tillsynsmyndigheten om &rendets handl&ggning, omfattningen pa overlatel sen,
innehallet i begaran och formerna for dverl atel sen.




Aterkallande av 6verlaten tillsyn (till 4 §)

L ansstyrelsen bor aterkalla dverldtet tillsynsansvar fran en kommun, om
kommunen begér det eller om lansstyrel sen bedomer att det finns
omstandigheter som kan motivera ett aterkallande. Sadana omstandigheter kan
vara bristande resurser eller kompetens hos kommunen, férandringar av
verksamheten hos dverl&na tillsynobjekt eller forandringar av kommunens
interna organisation.

Bestammelser om att driftsansvar och tillsynsansvar skall vara skilda &t pa
namndnivafinnsi kommunallagen. Lansstyrelsen bor dterkalla dverlaten
tillsyn om kommunallagens krav inte & uppfyllt. Om ansvaren inte skiljts at pa
forvaltningsniva kan lansstyrelsen aterkallatillsynen, om det uppstar brister
som tydligt kan hérledastill det odelade ansvaret.

Innan lansstyrel sen aterkallar tillsynen bor kommunen fa majlighet att
avhjapa de brister som konstaterats. L ansstyrelsen bor da féra en dialog med
kommunen och pétala vilka brister man funnit i tillsynens kvalitet, kvantitet
eller organisation.

Samverkan (till 6 8)

Tillsynsmyndigheten bor i samrad med &klagare/polis utarbeta rutiner for
samverkan.

Nar myndigheten bedriver tillsyn 6ver verksamheter som férordningen
(1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll &r tillamplig pa, kan
samtidigt foreskrifter enligt annan lagstiftning med liknande krav pa
egenkontroll varatillampliga. Da bor myndigheten samordna sin tillsyn och
sinakrav pa egenkontrollen med andra berérda myndigheter. Ett exempel pa
detta & samordning med Arbetsmilj6inspektionen, som bland annat har att
tillampa foreskrifterna (AFS 1996:6) om internkontroll av arbetsmiljon.

Ett exempel pa nér tillsynsmyndigheten bor |agga sarskild vikt vid
samordning &r vid tillsyn 6ver kérnteknisk verksamhet, 6ver vilken
K &rnkraftsinspektionen ocksa bedriver tillsyn enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet. Karnkraftsinspektionen har meddelat féreskrifter och
AR (1998:1) om sakerhet i vissa karntekniska anléggningar.

Tillsynsmyndigheterna bor samordnartillsynen enligt MB med den tillsyn
som sker enligt lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begransa
foljdernaav alvarliga kemikalieolyckor. Samverkan bor ske sa att tillsynen
kan bedrivas sa rationellt som mgjligt for sdva myndigheter som
verksamhetsutdvare. De berdrda tillsynsmyndigheterna bor utveckla formerna
for samarbetet, t.ex. nér det géller gemensamma inspektioner.

Om entillsynsmyndighet i sin verksamhet konstaterar brister eller
Overtradel ser som faller inom en annan tillsynsmyndighets behorighet bor den
behdriga myndigheten informeras.

Har flera myndigheter tillsyn dver verksamheten bor myndigheterna noga
setill att samordna eventuella férel dgganden, oberoende av om dessa ror
forsiktighetsmétt eller egenkontroll. Ett exempel pa en sadan situation ar vid
kommunal tillsyn éver en miljofarlig verksamhet, till vilken & knuten en
vattenverksamhet med lansstyrel setillsyn. Ett annat exempel & nér
lansstyrel sen bedriver tillsyn 6ver en anmalningspliktig atgard enligt 12 kap.
6 8 MB som vidtas inom en verksamhet med kommunal tillsyn.

Om fleramyndigheter avser att forelagga verksamhetsutdvaren att folja
inldmnade forslag avseende egenkontroll, bor myndigheterna fore beslutet se




till att de kan samverka for 6versyn, uppfoljning och genomdrivande av
forelaggandena. Innehdllet i olika myndigheters forel agganden bor samverka,
sA att dessaiinte forsvarar verksamhetsutévarens arbete enligt MB. Exempelvis
bor krav stédllas s att de samspelar med varandra, sérskilt om de paverkar
samma moment i egenkontrollen. Krav pa dokumentation bor samordnas sa att
den samlade dokumentationen inte blir onddigt omfattande, svarhanterlig eller
obrukbar.

Kommunal samverkan (till 7 8)

Tillsynsuppgifter som kan Overlétas ar exempelvis inspektioner, métningar
eller andra utredningar av betydelse for tillsynen.

Avtal om overlatelse av tillsynsuppgifter som ingas mellan kommuner bor
noggrant och precist ange vad tillsynen far avse.

Besiktning (till 8 8)

Bestammelser om att i tillstand stéllakrav pa besiktning finnsi 22 kap. 25 §
MB ochi 18 § FMH.

Tillsynsmyndigheten kan uppdra & nagon annan att utfora besiktningen pa
verksamhetsutbvarens bekostnad, om exempelvis myndigheten gav saknar
behdvlig kunskap, teknisk utrustning eller andra foérutsattningar for att
genomfora den pa egen hand.

Bestémmel ser om upphandling finnsi lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling.

Nér det gdller tillstand som &r utfardade enligt ddre lagstiftning, bor
myndigheten noga beakta om verksamhetsutovaren sjdv kan handla upp och
utfora besiktningen eller om detta & en myndighetsuppgift. Bakgrunden till att
provningsmyndigheten funnit ska att meddela ett villkor eller ett krav om en
besiktning av anlaggningen bor da ges betydel se. Exempelvis kan villkor om
besiktning i tillstand enligt miljoskyddslagen ha haft en annan innebord &n
villkor om besiktning i tillstand enligt vattenlagen eller hd soskyddslagen. Krav
pa besiktning av takter i tillstand enligt naturvardslagen kan i sin tur ha haft
annu en innebord.

Forelagganden och forbud (till 9 8)

Om rétten att forel gga eller forbjuda framgér av en sérskild bestammel se,
exempelvis av 26 kap. 10, 11 eller 21 § MB, bor tillsynsmyndigheten tillampa
den bestdmmelsen i stéllet.

Tillsynsmyndigheten bor vélja pa vilket sétt den skall ingripafor att fa
verksamhetsutévaren att folja balkens regler. | bedémningen av om
forelaggande, vitesforelaggande eller annat tvangsmedel behovs for
efterlevnaden av MB bor foljande faktorer beaktas:

e risken for tredska, dvs. en bedémning av risken for att verksamhetsutovaren
inte genomfor den péatal ade atgarden,

« tidsfaktorn, dvs. en beddmning av hur bradskande &tgarden é&r,

« risken for miljo och halsa, dvs. en beddomning av hur viktig atgéarden &r for
att undanrdja eller forebygga skada eller olagenhet for méanniskors hélsa
eller miljon,

o rattssékerheten, exempelvis om det finns anledning att fatta ett beslut som
verksamhetsutévaren eller annan sakégare kan overklaga.




Myndighetens ingripande bor begransa sig till sddana moment eller delar av
verksamheten som fordrar ett ingripande.

Om ett forel aggande eller forbud inte behtvs bor myndigheten avsta fran
att ingripa pa det séttet, exempelvis att utan att brister konstaterats forelagga en
verksamhetsutovare att fortlOpande bedriva egenkontroll pa ett visst sétt.
Detsamma bor gélla om det saknas anledning att anta att atgarder inte kommer
att vidtas eller fullfdljas.

Myndigheten bor stodja ett eventuel It forelaggande pa de preciserade krav
som & definieradei MB, forordningar eller foreskrifter samt da ange
tillampligt lagrum. Exempelvis bor ett forelaggande om att méta utslapp fran
en tillstandspliktig miljofarlig verksamhet med en viss metod ske med stod av
26 kap. 9 8 MB och med hanvisning till 4 § i Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2000:15) om genomférande av métningar och provtagningar i vissa
verksamheter. Om forel aggandet ror krav parutiner for att kunna hallaviss
teknisk utrustning i gott skick bor forelaggande ske med stéd av 26 kap. 9 8
MB och med hanvisning till 5 8§ FVE. Ar fleralagrum tillampliga bor
myndigheten ange samtliga av dessa.

Forbud och forelaggande

Tillsynsmyndigheten kan forena ett forel aggande om réttel se med ett forbud
mot fortsatt drift av en anldggning eller en del av den nér en Overtrédel se
orsakats av tekniska problem som inte kan atgardas snabbt. Forbudet bor da
gédllatillsfelen & avhjadpta. | stéllet for att forbjuda driften kan myndigheten
forena beslutet om rattel se med ett krav pa begransning av driften.

Om sédana skyddsatgarder som &r en forutséttning for att verksamheten
skall f& bedrivasinte fungerar, bor tillsynsmyndigheten vanligen forbjuda
verksamheten eller en del av den. Undantag fran detta kan gélla, da det inte ar
tekniskt mgjligt eller skulle kunna medfdra storre olégenheter for miljon eller
manniskors hdlsa om verksamheten forbjuds, exempelvis att stdnga ett
avloppsreningsverk medan avloppsvatten forstétter att rinna. Ett annat skal kan
varaom fortsatt drift & en foérutsdttning for att orsaken till de tekniska
problemen skall kunna klarléggas eller for att en brist skall kunna étgardas. |
det sistndmnda fallet bor tillsynsmyndigheten hellre forelégga om tillfélliga
krav, for att motverka oldgenheter eller for att problemen inte skall orsaka
ohdsadller alvarlig skada pa miljon medan de atgardas. Ett sista datum for da
problemen skall vara atgardade bor anges samtidigt.

Begransning av beslut eller dom

Nér ett tillstand meddel ats som saknar réttskraft enligt 24 kap. 1 8 MB kan
tillsynsmyndigheten ingripa med de férel&gganden eller forbud som behovs.
Exempel pasadanatillstand & de beslut om arbetsplan eller jarnvagsplan som
jamstalls med tillstand enligt MB, enligt 3 a § vaglagen (1971:948) eller 3 §
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég.

Stangselgenombrott (till 11 8)

Det foljer av 26 kap. 19 § MB att stéangselhallaren ansvarar for att skéta
stangsel sa att allmanheten inte utestangs.




Forelaggande mot ny agare (till 12 8)

Det bor sakna betydel se om det & den tidigare &garen som orsakat ol agenheten
eller skadan.

Om den nye &garen kant till eller kunnat ta reda pa forhallandena, kan
myndigheten anse det som skdligt att foreldgga denne att avhjalpa skadan eller
olagenheten. Kravet pa atgarder bor dastai rimlig proportion till skadans eller
olégenhetens art och omfattning.

Uppgift om ny &gare (till 13 §)

Tillsynsmyndigheten bor utséttatiden till senast en vecka efter det att den
tidigare agaren fatt del av beslutet, om inte omstandigheternatalar for en
kortare tid.

Vite (till 14 §)
Bestdmmelser om vite finnsi viteslagen (1985:206).

Verkstallighet och sarskild handrackning (till 17 8)

Tillsynsmyndigheten bor kontakta kronof ogdemyndigheten sa tidigt som
maojligt.

| tillampligafall bor tillsynsmyndigheten i anstkan om verkstallighet
|amna uppgifter om vilka som &r behoriga att utféra atgarden som anstkan
avser, t.ex. om entreprendr vid transport av farligt avfall, samt uppgift om vem
som handlagger drendet vid tillsynsmyndigheten. Det bor framga att
forelaggandet har delgivits verksamhetsutbvaren och att det har vunnit laga
kraft.

| en anstkan om sarskild handrackning bor det tydligt framga vem ansokan
riktas mot och vilken &tgérd som tillsynsmyndigheten vill ha utford. Ansokan
kan behdva kompletteras med t.ex. fotografier, skisser eller annan bevisning.

Om ett forel&ggande ligger till grund for ansokan bor kopia av beslutet
bifogas ansdkan. Myndigheten kan ansbka om handréckning utan att ansokan
har foregatts av ett foreldggande. Myndigheten bor déremot forst forsokt fa den
enskilde att rétta sig innan ansdkan gors om sarskild handréckning. En kopia av
den information eller de réd etc. som dalamnats bor bifogas ansokan.
Exempelvis kan en tjansteanteckning fran ett telefonsamtal racka.

Krav pasamrad med Naturvardsverket framgar av 29 § FMH.

Réttelse pa den felandes bekostnad (till 18 8)
Krav pasamrad med Naturvardsverket framgar av 29 8 FMH.

Tillsyn 6ver egenkontrollen (till 19 8)

Av Naturvardsverkets AR (NFS 2001:2) om egenkontroll framgar hur
verksamhetsutdvaren kan eller bor gora for att bedriva egenkontroll.
Bestammelser om skyldighet att ingripa, s att verksamhetsutévaren foljer
bestammel serna om egenkontroll, finnsi 26 kap. 1 § MB.
Myndigheten bor ta brister i lagefterlevnaden till intékt for att granska
verksamhetsutdvarens egenkontroll i ett vidare perspektiv t.ex. de




forebyggande och motverkande momenten, kunskaper, ansvarsfordelning och
rutiner i olika avseenden.

Bestammelser om miljésanktionsavgift for brister i egenkontrollen finnsi
forordningen (1998:950) om miljdsanktionsavgifter. Naturvardsverket har gett
ut AR (NFS 2000:8) om miljosanktionsavgifter.

Verksamhetsutovar ens under sbkningar

Av Naturvardsverkets AR (NFS 2001:2) om egenkontroll framgar vad
verksamhetsutdvaren kan eller bor gora for att undersotka verksamheten eller
dess paverkan pa miljon.

Kontrollprogram eller forbattrande atgar der

Nar myndigheten beddmer att det kan finnas ska att forbéttra befintliga
atgarder eller forsiktighetsmatt, kan den kravain ett fordag till forbattrande
atgarder av egenkontrollen fran verksamhetsutvaren. Sa bor ske innan ett
eventuellt forelaggande om skyddsatgérder eller andra forsiktighetsmatt
meddelas. Ett exempel kan vara nér en verksamhetsutovare inte foljt
utvecklingen av basta majligateknik enligt 2 kap. 3 8 MB, vilket visar pa
brister i den fortldpande planeringen, eller nar produktval sprincipen enligt 2
kap. 6 8§ inte foljts.

Myndighetens begéran om ett fordag till forbattrande atgarder kan avse
hela egenkontrollen enligt 26 kap. 19 §, FVE eller en viss tillamplig foreskrift
om kontroll. Den kan vara begransad till nagon eller nagradelar av det som
brister, t.ex. métningar.

Av 26 kap. 22 § MB framgar att myndigheten kan kréava de understkningar
som kan behovas for att det skall ga att bedoma vilka forbéttrande atgarder som
& mest andamalsenliga.

| 29 kap. 5 8 MB finns bestdmmelser om straff om en verksamhetsutovare
forsvarar en tillsynsmyndighets verksamhet genom att inte lamnain en uppgift
eller [amnaen oriktig sadan.

Myndigheten kan begérain ett fordag till kontrollprogram. Sa kan ske om
verksamhetsutovaren brister i sin egenkontroll, och det inte gétt att farattelse
paannat stt, exempelvis genom information eller radgivning, eller om ett
fordag till forbéttrande atgarder av egenkontrollen inte foljts. Det bor sakna
betydelse om det & verksamhetsutdvaren géalv eller myndigheten som har
identifierat brister som inte réttats till. Ett annat ska kan vara att det &r viktigt
att fa en snar réttelse, eller att det finns grundad anledning att tro att en
fungerande egenkontroll eller viktigamoment i den inte kommer att bedrivas.

Myndigheten kan ocksa begéra ett fordag till kontrollprogram nér en
egenkontroll saknas eller om det &r betydelsefullt for tillsynsmyndigheten att fa
utforandet av egenkontrollen eller vissa viktiga delar av den beskriven. Det kan
exempelvis géllakontrollen av viktiga villkor i tillstand for verksamheter som
ar tekniskt komplexa eller som kan paverka miljon eller manniskors hélsa.

Myndigheten bor i sin begéaran i varje enskilt fall noggrant precisera vad
forsaget skall tafasta pa. Det bor inte racka med att allmént begéra ett forslag.
Det bor tydligt framga vad myndigheten forvantar sig att verksamhetsutévaren
skall presterafor att leva upp till myndighetens begéran. Myndigheten bor pa
samma sétt precisera vad ett forslag till forbéttrande atgarder bor ta fasta pa
Myndigheten bor ocksa tydligt ange granserna for omfattningen pa det begérda
fordlaget.




Myndigheten kan begéra ett forslag till kontrollprogram eller forbéttrande
atgarder enbart fran den som bedriver en verksamhet.

Myndighetensreaktion pa ett forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgard

Har myndigheten begért in ett fordag bor myndigheten granska detta och
kontakta verksamhetsutévaren for att fa andring pa brister som framgér av
forslaget. Om verksamhetsutovaren réttar sig bor myndigheten bekrafta
mottagandet av forslaget och att det for narvarande inte foranleder atgarder
eller ingripande fran myndigheten. Myndigheten kan komplettera med att
informera verksamhetsutdvaren om dennes egna ansvar for att fortlGpande
upprétthala en aktuell och i verksamheten fungerande egenkontroll.

Ett forel&ggande om att folja ett fordag, som t.ex. lamnatsi ett
kontrollprogram, bor avse krav som féljer av 26 kap. 19 8 MB eller av nagon
bestammelsei FVE eler i en foreskrift som getts ut med stod av dessa. Detta
forelaggande bor varatydligt avskilt fran ett eventuellt forel aggande enligt 26
kap. 22 8 MB, som avser undersokningar for tillsynens behov.
Tillsynsmyndigheten bor pa sa sétt ge verksamhetsutévaren méjlighet att
Overklaga ett forelaggande om undersokningar som myndigheten har behov av
enligt 26 kap. 22 § MB, utan att verksamhetsutévaren ocksa skall behtva
overklaga ett forelaggande om undersokningar enligt 26 kap. 19 8 MB eller
FVE. Det sistnamnda forel&ggandet om undersokningar bor syftatill att
verksamhetsutdvaren pa egen hand skall klara av kunskapskravet i 2 kap. 2 §
MB.

Om myndigheten forel agger nagon att folja ett forslag, bor det av
foreldggandet framga att verksamhetsutdvaren pa eget initiativ skall réttatill de
brister som t.ex. undersokningar, métningar eller andra moment i
egenkontrollen visat.

| 26 kap. 21 § MB finns bestammelser om att tillsynsmyndigheten kan fa
del av resultat fran egenkontrollen om det behdvs for tillsynen.

Av 26 kap. 22 § MB framgar att tillsynsmyndigheten kan faen
undersokning utford som skall avse tillsynens behov.

Av AR till 26 kap. 6 8§ (sid. 6) framgar att fleratillsynsmyndigheter kan
behova samverkai handléggningen av ett inlamnat forslag.

Det foljer av AR till 26 kap. 9 § (sid. 8) att myndigheten inte bor tatill mer
ingripande &tgarder &n behovligt, da myndigheten vervager ett forel dggande
om att foljaett inlamnat forslag.

Aldre kontrollprogram

Av 35 8 MP framgar att férelagda kontrollprogram géller intill dess att
myndigheten havt forel aggandet.

Myndigheten bor setill att verksamhetsutbvaren ser Gver de moment i
egenkontrollen som &r forelagdai kontrollprogram enligt den nu upphévda
miljoskyddslagen, sa att egenkontrollen blir uppdaterad. Takten med vilken
detta genomfors kan myndigheten planeraenligt 7 8 TiF.

Av AR ill 26 kap. 9 8§ (sid. 8) framgar om tillsynsmyndigheten bor
forelégga verksamhetsutbvaren att f0lja det reviderade forslaget.




Miljorapport (till 20 8)

Tillsynsmyndigheten bor besvara en inkommen miljorapport inom tre manader.
Detta bor ske skriftligen, men kan ocksa ske muntligt om en tjansteanteckning
om svaret gors. Verksamhetsutdvaren bor da erbjudas att fa del av
tjansteanteckningen.

Foreskrifter och AR om miljorapport finnsi NFS (2000:13).

Upplysningar och handlingar (till 21 8)

Begéran om upplysningar och handlingar bor avvagas och preciserasi varje
enskilt fall.

Dokumentation av egenkontrollen

Myndigheten kan begéra in handlingar, exempelvis dokumentation, som redan
finns hos verksamhetsutGvaren.

Myndigheten bor noga 6vervaga om det & lampligt att 8lagga
verksamhetsutdvaren att skickain all befintlig dokumentation, t.ex. i form av
rutiner, instruktioner eller atgardsplaner, sa att dettainte sker rutinmassigt. Om
myndigheten begar in sddan dokumentation, bor det vanligen ske i samband
med en inspektion eller annan sarskilt pakallad tillsynsinsats. Nar det & fraga
om tekniskt eller pa annat sétt komplexa verksamheter eller verksamheter som
vasentligt kan paverka miljon och ménniskors hélsa, bor myndigheten kunna
begérain handlingar som beskriver viktiga moment av den befintliga
egenkontrollen, utan att detta behdver varaforanlett av en for tillfallet planerad
inspektion eller tillsynsinsats.

Av AR till 26 kap. 19 § (sid. 11) framgar hur en begéran om
kontrollprogram eller forbattrande atgéarder kan avse ett forslag som beskriver
en egenkontroll som for tillfallet saknas eller som inte & dokumenterad.

L 6pande rapportering och avvikelserapportering

En grundregel bor vara att enbart begara sadan |6pande rapportering som
myndigheten har resurser att granska, nyttja, reagera pa eller besvara. Har bor
myndigheten beakta de prioriteringar i tillsynen som gjortsi tillsynsplanen
enligt 7 8 TiF, sd att resursernariktas dit de bast behovs.

Tillsynsmyndigheten bor sa langt mojligt tadel av resultaten fran
egenkontrollen vid eller infor inspektioner, samtidigt som den egenkontroll
som ligger till grund for de framtagna resultaten kontrolleras.

Ar verksamhetsutdvaren skyldig att avge en arlig miljorapport, bor
myndigheten i forsta hand genom dennata del av sddana resultat som visar pa
lagefterlevnad via miljorapporten. | dessafall, liksom fér verksamheter dar
egenkontrollen normalt fungerar, men dar det &r viktigt att myndigheten snabbt
far vetskap om avvikelser, bor myndigheten i forsta hand vélja
avvikel serapportering, t.ex. av resultat som avviker fran ett villkor i tillstand.

Krav paldpande rapportering av resultat bor kommai fraga for
verksamheter som &r sarskilt viktiga fran miljo- och hal soskyddssynpunkt.
Myndigheten kan ocksa kréva |6pande rapportering av resultat, nér det finns
brister i egenkontrollen eller i andra speciellafal, t.ex. efter driftstérningar
eller olyckor. Malet bor davara att faigang en tillfredsstallande egenkontroll,
sa att verksamhetsutévaren kan dvergatill en avvikel serapportering. Lopande




rapportering kan dessutom dvervéagas forsta tiden efter det att villkor faststallts
eller da verksamhetsutévarens rutiner for matning och analys av métdata annu
ar i ett utvecklingsskede.

Nér |6pande rapportering behdvs bér myndigheten anpassa frekvensen for
rapporteringen efter omstandigheternai det enskildafallet. Den kan ske
exempelvis arsvis, kvartalsvis, manadsvis eller veckovis. Frekvensen bor véljas
bland annat med hansyn till behovet av att tillsynsmyndigheten reagerar pa en
utebliven rapport och hur snabbt tillsynsmyndigheten behdver agera, da ett
begransningsvarde eller ett krav inte innehdlits. Paverkan pa manniskor eller
miljo om ett begransningsvarde inte innehalls kan da vara av betydelse for
rapporteringsfrekvensen.

Aven nar tillsynsmyndigheten begér in resultat frén recipientkontrollen, bor
myndigheten beakta hur och om de kan nyttjas.

Datillsynsmyndigheten forelagt om en |6pande arlig rapportering bor
denna handléggas pa samma sétt som en miljorapport. Se AR till 26 kap. 20 §
MB. Det kan t.ex. gallarapportering fran en verksamhet som inte skall lamna
miljGrapport, men som det & angel aget att fa en sammanfattning av resultaten
frén. Aven har bor myndigheten noga 6vervéga hur viktig en sddan
rapportering & samt beakta hur och om resultaten kan nyttjas och handlaggas
pa ovan namnda sétt.

Nar myndigheten kraver avvikel serapportering eller |6pande rapportering
bor myndigheten gora tydligt for verksamhetsutbvaren att kraven inte ersatter
eller preciserar andra férekommande krav pa underréttel se eller rapportering
till myndigheten, exempelvis enligt 26 kap. 20 8 MB €ller 6 § FVE.

Myndigheten bor regelbundet omprova ett stéllt krav palopande
rapportering, exempelvisi samband med tillsynsplaneringen enligt 7 8 TiF.

Under sokningar (till 22 8)

Begreppet understkning bor ges en vid tolkning. Det kan omfatta saval
provtagningar som efterforskningar och utredningar.

Sédana fortl6pande undersokningar som foljer av sarskilda bestammel ser,
bor krévas med stdd av dessa sarskilda bestdmmelser. Av bestémmel serna om
egenkontroll och av Naturvardsverkets AR (NFS 2001:2) om egenkontroll
framgar exempelvis att verksamhetsutovaren fortl6pande skall eller bor utfora
egna undersokningar av verksamheten i vissa avseenden. Av 6 § FVE framgar
att verksamhetsutdvaren skall undersoka risker.

Tillsynsmyndigheten bor begransa kravet pa undersokningar till vad som
behovs for att myndigheten skall kunna fullgora sina egna skyldigheter, sasom
att tillse att kraven i 2 kap. MB eller att bestdmmel serna om egenkontroll foljs.

Myndigheten kan exempelvis fa utrett om egenkontrollen enligt 26 kap.

19 8§ MB eller FVE éller en foreskrift om kontroll, som helhet eller i vissa delar
ar andamal senligt uppbyggd. Tillsynsmyndigheten kan da begéra att
verksamhetsutdvaren utreder detta. Behovet av en sadan begéran bor noga
provas vid varje enskilt tillfalle, exempelvis mot bakgrund av erfarenheter fran
den fortlépande egenkontrollen eller aterkommande brister. Finns ett
milj6ledningssystem som &r certifierat av ett ackrediterat organ eller ar
registrerat enligt EMAS, kan myndigheten vanligen avsta fran att kréava denna
typ av utredningar eftersom systemet anda regelbundet revideras bade internt
och av externa organ.




Under sbkning av ndgon annan an verksamhetsutdvaren g alv

Tillsynsmyndigheten kan med ett skriftligt beslut utse ndgon annan &n
verksamhetsutévaren att utféra en undersdkning. Myndigheten bér innan ett
sadant beslut fattas inhamta verksamhetsutovarens uppfattning i fragan. Om
myndigheten bedomer att det behdvs for att undvika ansvarsflykt, kan ett
sadant beslut forenas med dverlatelseforbud av det undersokningen avser.

Tillsynsmyndigheten bor setill att en sddan understkning inte blir onodigt
kostsam. Bestammel ser om skyldighet for myndigheten att upphandlafinnsi
lagen (1992:1528) om offentligt upphandling.

En upphandling kan gélla en undersokning som skall utforas vid ett enskilt
tillfale, men ocksa vid fleratillfalen under en langre tidsperiod.

Omedelbar verkstallighet (till 26 8)

Verkstéllighetsforordnande bor i forsta hand forbehdllas arenden dér
skyndsamma atgarder kravs for att forhindra skador eller olagenheter.
Verkstallighetsforordnande kan meddelasi de fall villkor i tillstandsbesiut eller
foreskrifter, som har meddelats med stéd av balken, inte har iakttagits.




FORORDNINGEN (1998:900) OM TILLSYN ENLIGT MILJOBALKEN

Fordelning av tillsynsansvaret (till 4 8)

En framstalining om andrad férdelning av tillsynsansvaret i ett enskilt fall bor
goras, nér det motiveras av att verksamheten innebar mycket storarisker eller
konsekvenser for miljon eller manniskors halsa och myndigheten samtidigt
bedomer att tillsynen behover fordelas pa annat sitt an vad som framgar av
TiF.

Framstallan bor innehdlla bakgrund och motiv samt ett forslag pa
tillsynsorganisation i det aktuellafallet. Framstallan bor dven innehalla
yttranden fran berérda myndigheter och verksamhetsutévare.

Naturvardsvakter (till 6 8)

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter (RPSFS 2000:29) och AR om
forordnande och utbildning av naturvardsvakter.

Tillsynsplanering (till 7 8)

Tillsynsplaneringen bor ha som utgangspunkt att de nationella
miljokvalitetsmalen skall uppnas inom en generation samt att eventuella
miljokvalitetsnormer och dtgardsplaner skall uppfyllas. Det & lampligt att
myndigheten, i samverkan med andra berérda tillsynsmyndigheter, bryter ner
malen till regional och lokal niva. Tillsynsarbetet bor utforas som en
fortl6pande process, dar de olika faserna behovsutredning, Gversyn av resurser
och kompetens, planering, genomforande och utvérdering foljer pa och
aterkopplar till varandra.

Myndigheten bor redan under planeringen av tillsynen uppmarksamma
eventuella behov av samordning med andra myndigheter. Se AR till 26 kap.
6 8§ MB.

Vid planering av tillsyn vid verksamheter for vilkalagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga och begransa verkningarna av alvarliga
kemikalieolyckor &r tillamplig, bor kontakter tas med den myndighet som har
tillsynsansvar enligt ndmnda lag.

Resur ser och personalens kompetens

Nér tillsynsmyndigheten utrett behovet av tillsyn bor den bedéma om den
forfogar Over de resurser som fordras for att utbva dennatillsyn. Resurserna
bor vara sa tilltagna att myndigheten genom lagkontroll och informerande
arbete, kan genomdriva lagefterlevnad i sadan utstréckning att det blir mgjligt
att framja en hallbar utveckling.

Kommunala myndigheter kan se 6ver mgjligheterna att samnyttja resurser
med andra kommuners tillsynsmyndigheter. Se AR till 26 kap. 7 § MB.

Da myndigheten beslutar om resurser for och finansiering av tillsynsarbetet
bor den ocksa beakta:

o att tillsynsmetoderna anpassas efter aktuell verksamhet, grupp av
verksamheter eller tillsynsomrade, utan att tillsynens uppdrag att sakerstélla
MB:s syfte gar forlorat,




« att de prioriteringar som behdvs gors sa att tillsynens uppdrag, att
sakerstélla M B:s syfte, inte asidosétts,

« om myndigheten bor avtala om eller behdver utveckla kompetens for att
utforatillsynen.

Myndigheten bor avsétta tillrackliga ekonomiska och tidsmassiga resurser for
kompetensutveckling, sd att personalen skall kunna upprétthalla och utveckla
sin kompetens. Det forutsétter att myndigheten fortldpande understker behovet
av kompetensutveckling.

Myndigheten bor kunna utnyttja befintliga resurser och kompetens
effektivare om myndigheten tillampar ndgon form av kvalitetssystem med
skrivnarutiner, mallar etc.

Arlig utredning av tillsynsbehovet

Da myndigheten bedomer tillsynsbehovet bor den utga fran tillsynens uppdrag,
att sakerstélla syftet med MB. Myndigheten bor beddma hur stor tillsynsinsats
som behovs for att tillsynen skall bidratill att de nationella miljokvalitetsmalen
uppnas samt till att eventuella miljokvalitetsnormer och atgardsplaner uppfylls.
Myndigheten bor varje ar bedoma det faktiska tillsynsbehovet.

| utredningen av tillsynsbehovet bér myndigheten beakta sdval regelbunden
som oregel bunden tillsyn, savél tillsyn genom kontroll som genom
information, savdl tillsyn pa myndighetens initiativ som forvantade
tillsynsinsatser pa verksamhetsutévares initiativ, exempelvis
anmal ningsarenden.

Vid den ndrmare beddmningen av tillsynsbehovet for viss verksamhet eller
grupp av verksamheter bor &ven en rad andra faktorer beaktas, sasom
verksamhetsutdvarens egenkontroll, forebyggandet av paverkan pa skyddade
omraden, uppfyllandet av miljokvalitetsnormer och atgardsprogram, regionala
eller lokala milj6- och halsoskyddsproblem med mera.

For verksamheter som har ett milj6ledningssystem som &r certifierat enligt
SO 14001 av ett ackrediterat organ eller & EMAS-registrerade, bor
myndigheterna sarskilt dvervaga om behovet av tidigare utford tillsyn
forandrats i nagot avseende. Detta bor ske fran fall till fall. Myndigheten bor ta
till varaalafdrenklingar av tillsynen som kan ske utan att dessa &ventyrar
myndighetens skyldigheter enligt MB, exempelvis skyldigheten att ingripa med
réttsliga atgarder nér sa behdvs, att beivra brott eller att besluta om
milj6sanktionsavgift.

Utredningen av tillsynsbehovet bér vara en diarieford handling som
beslutats av myndigheten. Utredningen bor vara fri fran sddan information som
kan foranleda sekretess. Den kan avse en langre period an ett ar, varvid forsta
aret preciseras och de andra dren anges mera oversiktligt. Utredningen bor
omfattatillsyn av svél verksamhetsutdvare i verksamhetsregistret som 6vriga
tillsynsuppgifter och aven arbetsuppgifter som ar forutséttningar for tillsynen,
sasom inventeringar, planering, kompetensutveckling och administration.

Verksamhetsregister

Med verksamheter som behdver terkommande tillsyn bor forstés sddana som
myndigheten bedomt fordrar tillsyn minst en gang inom en visstid, exempelvis
5 &r. Vid bedomningen bor myndigheten beakta samma faktorer som vid
utredningen av tillsynsbehovet.




Verksamhetsregistret bor uppdateras fortlGpande med de uppgifter
myndigheten far kdnnedom om. Uppgifternai verksamhetsregistret bor for
varje verksamhet omfatta atminstone korrekt namn pa den/de juridiska
person/er som &r verksamhetsutdvare, organisationsnummer, verksamhetstyp
samt lokalisering (fastighetsbeteckning, gatuadress eller annan beskrivning).

Tillsynsplan

Tillsynsplanen bor visa hur myndigheten avser att tillsynen skall bidratill att
sakerstélla syftet med MB. Miljokvalitetsmalen och eventuella
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram bor ocksa paverkatillsynsplanens
innehdll. Dessa faktorer bor aven styra prioriteringarna mellan olika
tillsynsomraden.

Planen bor visa hur myndigheten med tillgangliga resurser och tillgénglig
kompetens avser att utféra den tillsyn som bast svarar mot tillsynsbehovet.
Darfor kan det varalampligt att knyta arbetet med planen till budgetarbetet.

Tillsynsplanen bor uppréttas pa ett sadant sétt att den utgor basta mojliga
stod for ett effektivt tillsynsarbete vid varje enskild myndighet. For varje
verksamhet, grupp av verksamheter, @rendetyp eller grupp av arendetyper kan
tillsynsplanen innehdlla uppgifter som ger sadant stod, exempelvis om ansvarig
handlaggare samt vilka huvudsakliga tillsynsinsatser som planeras under aret
och uppskattad tidsatgang for dessa.

Tillsynsplanen bor vara en diarieférd handling som beslutats av
myndigheten. Den bor varafri fran information som kan omfattas av sekretess.

Uppfoéljning och utvérdering

Myndighetens uppfoljning och utvérdering av det egnatillsynsarbetet bér visa
hur tillsynen foljt planen. Uppféljningen och utvérderingen bor &ven avse
foregaende ars planeringsarbete. Det bor goras pa ett sadant satt att resultatet
kan anvandas i nésta ars utredning av tillsynsbehovet samt vid uppdatering av
verksamhetsregister och tillsynsplan. Resultatet och slutsatserna bdr anvandas
for att kontinuerligt forbattra planeringsprocessen och tillsynsarbetet.

Resultatet och dlutsatserna kan 1&mpligen dokumenteras och sparas vid
myndigheten for att kunna utgora ett underlag for den tillsynsvagledande
myndighetens uppf6ljning och utvardering.

Myndigheten bor véljatidpunkt(er) for sin uppfoljning sa att resultatet kan
anvandas vid den |6pande planeringen under aret.

Overlatelse av tillsynsansvar (till 10 8)

Vid ansbkan om Overtagande av tillsyn kan verksamheterna delas in och tas
Over i olika etapper, med hansyn till vilken kompetens och vilka resurser som
behovs for utdvandet av tillsynen.

Fore Overlatelse av en ny etapp eller av ett nytt tillsynsomrade bor
utvardering av erfarenheterna som vunnits ske i samverkan mellan kommun
och lansstyrelse.




Provning av framstéllan om over latelse (till 11 §)

L ansstyrelsen bor kontrollera om kommunen valt en sadan organisation av
sava namnd som forvaltning att tillsynen kan bedrivas objektivt, neutralt och
korrekt, och sa att javs- och beroendesituationer gar att undvika.

Tillsynen bor vara organisatoriskt fristaende fran kommunens
driftverksamhet.

Vid prévning av begéran om dverlatelse av tillsynen dver verksamheter
som & en statlig angel égenhet bor sarskilt stor vikt 18ggas vid den kommunala
namndens resurser och kompetens. Finns det f3, men fler &n en verksamhet av
samma slag inom lanet, bor l1ansstyrel sen &ven vaga in forutsattningarna for att
upprétthalla en tillrécklig kompetens pa bada tillsynsmyndigheterna.

Vid prévningen bor |ansstyrel sen beakta betydelsen av att Gverldta sadan
verksamhet som kan paverka forhalandet till ett annat land eller paverka
samverkan i miljOarbete 6ver landsgranserna

Se dven AR till 26 kap. 3 § MB.

Samar bete mellan myndigheter (till 14 8)

Lansstyrelsen bor tainitiativ till ett organiserat samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan de operativa till synsmyndigheterna a den ena sidan
och polis och &klagarmyndigheter & den andra. Syftet bor vara att astadkomma
ett sa effektivt beivrande av brott mot MB som mgjligt.




FORORDNINGEN (1998:901) OM VERKSAMHETSUTOVARENS
EGENKONTROLL

Tillsyn av rutiner for kontroll av utrustning m.m. (till 5 8)

Tillsynsmyndigheten bor kontrollera att de undersokningar som
verksamhetsutdvaren rutinméassigt eller periodiskt bor utfora har den kvalitet
och kvantitet som behdvs, for att verksamhetsutévaren skall kunna hdlla
utrustningen i gott skick. Krav pa béttre rutiner kan exempelvis avse vad som
undersoks, hur det gar till eller hur ofta det sker. Vem verksamhetsutévaren
anlitar for uppgiften bor inte bli foremal for krav fran tillsynsmyndigheten.

M 6jligheten att begéaraforslag till béttre rutiner framgar av 26 kap. 19 §
MB.

Undersokning av risker och underréattelse till myndigheten (till
68)

Myndigheterna bor avsta fraén att medverkai bedomningen av riskernaoch i
varderingen av atgardsbehovet. Daremot kan myndigheten informera
verksamhetsutévaren om vad denne kan behtva gora eller hur det kan gatill,
exempelvis om viktiga arbetsmoment som det finns anledning att understka
och beddma riskerna med.

Myndigheten bor granska resultatet av riskbeddmningen och det underlag
som ligger till grund for den. Myndigheten bor ingripa nér t.ex.
understkningarna ar osystematiskt eller ofullstandigt utférda eller om
verksamhetsutbvaren negligerar funktioner eller arbetsmoment, som kan
innebéra risker eller ndr dokumentationen &r ofullstandig eller saknas. Om
myndigheten bedomer att riskerna eller dtgardsbehovet ar storre én vad
verksamhetsutdvaren kommit fram till, kan myndigheten begéra ett forslag till
forbattrande tgarder enligt 26 kap. 19 8 MB eller stéllakrav pa
forsiktighetsmatt.

Vem verksamhetsutbvaren anlitar for att fortlépande undersoka och
bedomarisker & dennes eget beslut och bor inte bli foremal for krav fran
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten bor snarast bekréafta att en underréttel se om en
handelse eller olycka & mottagen. Detta bor normalt ske skriftligen, t.ex. viae-
post eller fax. Om det sker muntligt bér myndigheten gora en tjansteanteckning
om underréttel sen.

NATURVARDSVERKET
LARS-ERIK LILJELUND

Peter Sorngard
(Tillsynsenheten)




	Naturvårdsverkets allmänna råd �om tillsyn [till 26 kap. mil
	Innehållsförteckning
	Allmänt om operativ tillsyn (till 1 §)
	Åtalsanmälan (till 2 §)
	Överlåtelse av tillsyn (till 3 §)
	Återkallande av överlåten tillsyn (till 4 §)
	Samverkan (till 6 §)
	Kommunal samverkan (till 7 §)
	Besiktning (till 8 §)
	Förelägganden och förbud (till 9 §)
	Förbud och föreläggande
	Begränsning av beslut eller dom
	Stängselgenombrott (till 11 §)
	Föreläggande mot ny ägare (till 12 §)
	Uppgift om ny ägare (till 13 §)
	Vite (till 14 §)
	Verkställighet och särskild handräckning (till 17 §)
	Rättelse på den felandes bekostnad (till 18 §)
	Tillsyn över egenkontrollen (till 19 §)
	Verksamhetsutövarens undersökningar
	Kontrollprogram eller förbättrande åtgärder
	Myndighetens reaktion på ett förslag till kontrollprogram el
	Äldre kontrollprogram
	Miljörapport (till 20 §)
	Upplysningar och handlingar (till 21 §)
	Dokumentation av egenkontrollen
	Löpande rapportering och avvikelserapportering
	Undersökningar (till 22 §)
	Undersökning av någon annan än verksamhetsutövaren själv
	Omedelbar verkställighet (till 26 §)
	Fördelning av tillsynsansvaret (till 4 §)
	Naturvårdsvakter (till 6 §)
	Tillsynsplanering (till 7 §)
	Resurser och personalens kompetens
	Årlig utredning av tillsynsbehovet
	Verksamhetsregister
	Tillsynsplan
	Uppföljning och utvärdering
	Överlåtelse av tillsynsansvar (till 10 §)
	Prövning av framställan om överlåtelse (till 11 §)
	Samarbete mellan myndigheter (till 14 §)
	Tillsyn av rutiner för kontroll av utrustning m.m. (till 5 §
	Undersökning av risker och underrättelse till myndigheten (t


