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Forord

Naturvardsverket har sedan 2002 aktivt stott arbetet i Sverige med biosfaromraden.
Sedan 2010 haller verket dven den nationella MAB(Man and the Biosphere)-
kommittén. Syftet &r att stodja och uppmuntra lokalt férankrat arbete med langsik-
tigt héllbar utveckling inom ett begransat antal utpekade omraden, dér den ekolo-
giska dimensionen samspelar med de sociala och ekonomiska dimensionerna.

Biosfidromréaden é&r, enligt Naturvardsverkets syn, modellomraden for ett arbetssétt
som kompletterar de 6vriga stod och styrmedel som finns att tillga for att uppné
miljokvalitetsmalen och en langsiktigt héllbar utveckling. De ar vidare viktiga
delar av det konkreta naturvardsarbetet att bevara véirdefull natur. Beslut om bio-
sfaromrade innebér inte ett skydd i juridisk mening och ger i sig inte négra in-
skrankningar eller utokade krav pa befintliga skyddade omraden. Omradenas roll &r
framfGrallt att genom samordnad planering och samverkan kombinera bevarande
av sarskilt virdefulla kirnomraden med nyttjande inom storre omraden.

I och med att alla fem tidigare kandidatomraden nu blivit utsedda till biosfaromra-
den av Unesco kan det svenska arbetet till en del dndra fokus. Det dr samtidigt
viktigt att dra lardom fran de fem biosfairomradenas genomférandeprocesser infor
det fortsatta arbetet och for eventuellt nya kandidatomrédden. Utvérderingen ér en
del i Naturvardsverkets langsiktiga mal med att sprida erfarenheter, goda exempel
och fungerande metoder for samverkan och uthéllig férvaltning av naturresurser.

Uppdraget har i korthet bestatt i att ssmmanstélla erfarenheter och analysera ge-
nomforandeprocesserna med att uppné biosfaromradesstatus i Sveriges fem bio-
sfaromraden. Utvarderingen har genomforts av Emil Sandstrom och Anna Olsson
vid institutionen for stad och land - avdelningen for landsbygdsutveckling vid Sve-
riges lantbruksuniversitet (SLU) pa uppdrag av Naturvardsverket. Till arbetet har
dven ett stort antal personer med olika kopplingar till biosfaromradena bidragit (se
bilaga 1). Till alla dessa vill vi rikta ett varmt tack. Rapportens utformning och
slutsatser &r forfattarnas eget ansvar.

Naturvardsverket november 2012
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1 Inledning

Under hosten 2011 fick Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), institutionen for stad
och land - avdelningen for landsbygdsutveckling, av Naturvardsverket i uppdrag att
utvirdera genomforandeprocesserna med att uppna biosfairomradesstatus i fem
svenska biosfaromraden (varav en process fortfarande befinner sig i kandidatfas).

Utvirderingen har ocksd som ambition att vara framétsyftande, att med slutsatser
och rekommendationer bereda underlag for fortsatt arbete med biosfaromréden.
Naturvardsverkets mer langsiktiga mal med denna m.fl. utvirderingar ar att sprida
erfarenheter och goda exempel avseende fungerande metoder for samverkan och
langsiktig forvaltning av naturresurser.

Inom Unesco:s program "Man and the Biosphere” (MAB) dr biosfaromraden ett
viktigt verktyg. MAB som koncept grundlades pa 1960-talet och var fran borjan ett
vetenskapligt initiativ och den ursprungliga idén med MAB-programmet var bl.a. att
genom forskning finna relevanta losningar pé ett fornuftigt brukande och bevarande
av naturresurser. Biosfairomraden som idé och verktyg introducerades i programmet
1973.

Idag finns ca 580 omraden 1 6ver 100 ldnder runt om i vérlden som &r internationellt
erkdnda av Unesco. Sverige anslot sig till MAB-programmet 1986 och utvecklingen
av biosfaromraden som beslutades med den s.k. Sevilla strategin' (1995) har pagatt
sedan borjan av 2000 talet. Intresset for biosfaromraden har vuxit sedan dess och
under de fem senaste aren har Unesco utsett fyra nya omréden i Sverige (ett femte
omrade dr nominerat och kommer att utses 1 juli 2012). Naturvardsverket som stodjer
processen med framtagande av ansdkan for nominering av biosfaromréade till Unesco
har tillsammans med inblandade so6kande sett ett behov av att sammanstilla erfaren-
heter fran ansdknings- och genomforandeprocessen for att bli utsedd till biosfarom-
rade.

Det svenska MAB-programmets vision ér att ”’Samhéllet sékerstéller basen for
ménsklig vilfird genom bevarande av biologisk mangfald och héllbart nyttjande av
ekosystemtjanster” (http://www.biosfaromrade.org/, april 2012). Biosfaromraden &r

tankta att fungera som en sammanhaéllande enhet for att underlétta att olika aktorer
far majlighet att samverka pa ett strategiskt sétt och skapa forutséttningar for 14-
rande.

Svenska MAB-programmets syfte dr att ”’Skapa forutsittningar for biosfairomraden
att fungera som modellomréden for hallbar utveckling och stimulera forskning som
starker biosfaromradens roll i ldrande om hallbart nyttjande av ekosystemtjénster

! http://lunesdoc.unesco.org/images/0010/001038/103849Eb.pdf



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6529
Biosfaromradenas bildningsprocesser

samt samverka och inspirera for att omsétta erfarenheter och kunskap frén modell-
omréadena” (http://www.biosfaromrade.org/, april 2012).

Programkommittén for svenska MAB har en beslutande och finansierande funktion.
Naturvardsverket dr huvudman for kommittén och innehar ocksé ordforandeskapet.
Kommittén bestar darutover av representanter fran forskningsfinansiérer, forsknings-
institutioner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt biosfarradet. Biosfar-
radet har till uppgift att utveckla programmet och ar MAB-kommitténs operativa
genomforandeorgan. Ledamdterna utgors av den nationella MAB-koordinatorn och
samtliga biosfarkoordinatdrer. Inom MAB finns ocksa ett biosfarndtverk som &r
tankt att fungera som ett referensnitverk bestdende av intressenter och aktiva inom
biosfaromradet och MAB-programmet.

1.1 Utvarderingens syfte och frage
stallningar samt avgransning

Syftet med utvirderingen ér:

e Att sammanstélla erfarenheter fran arbetet med att uppna biosfaromrades-
status i fem svenska biosfaromraden.

e Att analysera genomforandeprocesserna med att uppna biosfaromrades-
status.

e Att vara framatsyftande och genom slutsatser och forslag utgdra underlag till
fortsatt arbete med biosfaromraden.

For beskrivning av arbetsprocesserna har vi sdkt svar pa foljande frigestéllningar:

e Vad dr upprinnelsen till arbetsprocesserna med biosfaromraden?

e Vilka 6vriga aktdrer har involverats i processerna?

e Pavilka grunder har eventuella aktdrer uteslutits ur processerna?

e Hur har arbetsprocessen paverkats av andra verksamheter/projekt i omradet?
Har de verkat konkurrerande/himmande pa arbetet med biosfdromraden
eller tviartom stirkande for processen?

e Hur har berérda lokala aktorer involverats och hur &r deras instéllning till
arbetet/processen?

e Hur har arbetet finansierats och hur forvéntas fortsatt finansiering 16sas?

e Hur har problem och utmaningar hanterats?

e Finns kvarvarande problem/konflikter?

e Hur har eventuellt uppkomna konflikter hanterats?

e Vilka framgangsfaktorer har identifierats?

e Hur har organisatoriska och administrativa arrangemang 16sts?

e Hur vl anknyter till grundtankarna med MAB och de centrala faktorer som
formar MAB:s virdegrund?

e Hur beaktas forskningens roll i biosfiromradena?
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2  Utvarderingsmodell och
metodologiska ansats

2.1 Utvarderingsmodell

I utvérderingsuppdraget har vi anvént oss av en utvidrderingsmodell i fem steg (figur
1). Inledningsvis har vi samlat in information om de olika biosfairomrédenas 1)
forutséttningar (upprinnelsen och bakgrunden till biosfdransdkan)

2) arbetsprocessen

3) resultat (dvs. vilka organisatoriska arrangemang har man till slut landat) 1). Dessa
tre delar av utvédrderingen har sedan givit utvirderingen underlag for att

4) dra slutsatser och

5) ge rekommendationer.

2. Arbets-

3. Resultat

1. Forutsatt-

ningar processen

Ex Hur sag Ex Vilka aktarer Ex lvilken

upprinnelsen till har involverats i| |- organisation och

anstkan ut? processerna? |- vilka
administrativa

Av vemivilka Hur har arbetet arrangemang

kom initiativet? organiserats? har man slutligen
landat i?

Vad var

drivkrafterna Hur val anknyter

bakom? arbetet till

biosfartanken?

4. Slutsatser

Ex. Har arbetet
organiserats pa
lampligt och rimligt vis?

Finns det
processomraden som
kan forandras?

5. Rekom-
mendationer

Ex. Hur bor det
inledande arbetet
med
biosfaromraden
organiseras?

Vad bor beaktas for
att samtidigt bevara
fokus pa
biosfartanken?

Figur 1: Utvarderingsmodell (modifierad fran Norrby, Sandstrém och Westberg. 2011)

1) Forutséttningar: T.ex. Hur sdg upprinnelsen till ansokan ut? Av vem/vilka
kom initiativet? Vad var drivkrafterna bakom?

2) Arbetsprocess: T.ex. Vilka aktorer har involverats i processerna? Hur har
arbetet organiserats? (Se vidare nyckelfrdgorna i avsnittets inledning).
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3) Resultat: I vilken organisation och vilka administrativa arrangemang har
man slutligen landat i? Hur vél anknyter arbetet till biosfartanken?

4) Slutsatser: Har arbetet organiserats pa lampligt/rimligt vis?

5) Rekommendationer: Hur bor det inledande arbetet med biosfairomraden
organiseras? Vad bor beaktas for att samtidigt bevara fokus pa
biosfartanken?

211 Forutsattningar

For att utvirdera arbetsprocesserna med att uppna biosfaromradesstatus har vi sett
det som nodvéndigt att ocksé fa en forstaelse Gver upprinnelsen till ans6kan om att
bli biosfaromrade. Vi har séledes utover fragor om sjélvaste arbetsprocesserna ocksa
forsokt att spara forhistorien till uppkomsten av biosfarkandidaturen. Av vem/vilka
kom initiativet till att etablera ett biosfaromrade? Vad var drivkrafterna bakom
ansokan till att bilda ett biosfairomrade? Forforstaelsen om processen innan omra-
dena far kandidaturstatus har forsett utvarderingen med viktig information for tolka
senare arbetsprocesser och skeenden/resultat.

2.1.2 Process

For att beskrivningarna av arbetsprocesserna kring biosfairomradena inte alltfor 14tt-
vindigt framstélls som resultat av enskilda personers engagemang i fragan, ar det
viktigt att ocksé rikta blicken mot organisatoriska och administrativa arrangemang.
Genom att studera hur arbetsprocesserna infogas i olika nétverk och organisatoriska
aktiviteter ges mojlighet att belysa arbetsprocesserna som en kollektiv samhaéllelig
process.

Arbetets samverkan pé den lokala nivan (brukare, boende m.fl.) savil som hégre upp
i olika beslutshierarkier beskrivs for att dskadliggdra processernas legitimitet i ett
vidare sammanhang. Vem/vilka som medverkat, deltagit i och inte minst haft
inflytande i processen beskrivs. Att visa pé olika aktorers roller och ansvar i
processen &r av central betydelse for att dra vidare lardom av arbetet och uppnadda
resultat.

Att studera arbetsprocessen mellan olika aktorer som en samverkansprocess ar av
visentlig betydelse for utvarderingen. Hur tas beslut? Vilka ar delaktiga i besluten?
Vem ér inbjuden att delta i ssmmanhang dér besluten fattas? Karakteriseras
arbetsprocesserna av flexibilitet och 6msesidig forstaelse eller av ”toppstyrning”?
Har andra samhélleliga projekt eller aktiviter som har betydelse for platsen paverkat
arbetsprocesserna med biosfdromradena? Har det uppkommit négot i
samverkansarbetet som inte var planerat (positivt och/eller negativt)? Har arbetet
skapat nya sammanhang for t.ex. larande och eller 6kat eller begriansat olika aktorers
handlingsutrymme? Det ar dven viktigt att studera dr ocksé hur
finansieringsmojligheter péverkat arbetsprocessen. I vilken utstrickning bedomer de
inblandade i arbetsprocesserna att mojlighet till finansiering styrt arbetet?
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21.3 Resultat

Resultaten bor i utvirderingen séttas i relation till malsittningen att fa fram underlag
for fortsatt arbete med biosfiromraden och Naturvardsverkets langstiktiga mal att
sprida erfarenheter, goda exempel samtfungerande metoder och modeller for uthallig
forvaltning av naturresurser. Utvéarderingen avser i det ssmmanhanget bland annat
generera ny empirisk grundad kunskap om organisatoriska och administrativa
16sningar som de olika biosfairomradena slutligen landat i. Beskrivning och
granskningen av processerna bor ocksé resultera i 6kad kunskap om i vilken
utstriackning arbetet verkar for en balans mellan héllbart nyttjande och bevarande
(miljokvalitetsmalen) samt i vilken grad arbetet genomsyras av “’biosfartanken”.

214 Slutsatser och rekommendationer

I slutsatserna gors en sammanfattande analys av svaren pa de fradgor som stéllts, dar
vi gor nyanserade bedomningar om arbetsprocessernas olika kvaliteter i. Lardomar
fran arbetet i respektive biosfaromrade lyfts fram for att gora det mdjligt att diskutera
bade unika och generella erfarenheter fran respektive omrade.

I den sammanfattande analysen av utvirderingsresultaten har vi anknutit till aktuella
erfarenheter och forskning inom omradet, dir vi diskuterar biosfairomradenas
genomforandeprocesser, utifran teorier om sé kallad interaktiv samhéllstyrning
(governance). | utvirderingens slutsatser anknyter séledes analysen till vergangen
frén en pa vissa sitt mer hierarkiskt reglerad samhéllsstyrning till mer samverkans-
inriktade och nitverksbaserade styrelsesitt. Denna 6vergang utmarks bland annat av
en vilja att involvera en mangfald aktorer och ses i manga fall som en 16sning pa att
forankra fattade beslut och underlétta implementering (Hedlund och Montin, 2009).

Rekommendationerna tar fasta p& de beskrivna och analyserade arbetsprocessernas
potentialer och ligger till grund for forslag och underlag till fortsatt arbete med
biosfaromrdden. Rekommendationer kommer dven i viss utstrackning att anknyta till
det mer langsiktiga malet med utvérderingen, ndmligen att sprida erfarenheter, goda
exempel och fungerande metoder for samverkan och langsiktig forvaltning av
naturresurser. Rekommendationerna kommer dirmed att omfatta hantering av
svarigheter som vanligen uppkommer i samverkansprocesser mellan en rad olika
aktdrer samt ndr det giller att anpassa och integrera nya forvalningsverktyg med
befintliga.

2.2 Metodologisk ansats

Utvérderingens metodologiska ansats ar kvalitativ och explorativ, dels i syfte att
skaffa sig en djupare forstaelse for de enskilda biosfaromradenas arbetsprocesser,
och dels for att kunna beskriva arbetsprocesserna for att uppné biosfairomradesstatus
i ett vidare samhélleligt ssmmanhang. Utvéarderingen fokuserar saledes inte uteslu-
tande pa att forstd de enskilda biosfaromradenas arbetsprocesser (djupintresse), utan
utvarderingen dr dven intresserad av likheter och skillnader i en bredare bemérkelser.

10
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For att fi en béttre forstaelse 6ver vad som ar unikt respektive gemensamt for
arbetsprocesserna for de enskilda biosfaromrddena anvinder vi oss av ett kompara-
tivt forfaringssatt (jimforande analys). En jamforande analys stimulerar utvardering-
en till att gdra omtolkningar som annars skulle vara svéra att genomfora utan ett
komparativt tillvigagangssitt. Jamforande studier kénnetecknas av antagandet om att
det finns likheter eller skillnader mellan undersdkningsomradena som &r viktiga att
studera for att erhélla fordjupad forstaelse for de undersokta omréddena/arbets-
processerna. En jimforande analys av liknande processer som har haft olika forut-
sattningar, bidrar ocksa till att erhélla en “rik bild” som mojliggdr triangulering av
olika aspekter av arbetsprocesserna for erhallande av biosfaromradesstatus.

Datakéllorna i utviarderingen utgdrs av en kombination av intervjuer och dokument-
studier. Dokumentstudier har i det hér fallet inneburit inldsning och granskning av
information med relevans for utvirderingen. Informationen har bestétt av dels an-
sokningshandlingar for respektive omrade och diverse rapporter och styrdokument
kring biosfaromraden i Sverige, dels av insamlat material i form av protokoll och
minnesanteckningar fran moten, webbsidor etc. samt forskningsmaterial. Vi har
genomfort en helhetsanalys av de olika dokumenten och sedan valt ut den informat-
ion som har relevans for utviarderingen.

Intervjuerna har gjorts med viktiga nyckelpersoner i processerna, bl.a. koordinatorer
for biosfararbetet och berdrda kommunpolitiker pa plats i respektive omrade.
Intervjuerna har genomforts i form av semistrukturerade intervjuer. Kompletterande
telefonintervjuer, delvis av enkétkaraktir har ocksd genomforts med andra personer
som pa olika sitt varit involverade i arbetsprocessen eller har god kinnedom om
biosférarbetet.

Intervjuerna har forsett utvarderingen med information fran berérda aktdrer om deras
syn pa arbetet och vilka dverviganden de gjort nér det géller arbetsprocess och resul-
tat. Intervjuerna ger dven information om vad de som arbetat fram planerna sjédlva
uppfattat som de stora utmaningarna med arbetet och hur dessa vidare hanterats. For
att fa en bredare bild av arbetsprocessen har information ocksa inhdmtas genom mer
ostrukturerade samtal med ett flertal personer som har anknytning till biosfarproces-
serna. Frdgorna har varit av ett slag som uppmanar de intervjuade att f4 utrymme att
kritiskt blicka bade bakat och framét. Intervjuerna kan dels ses som en mojlighet for
larande och sjdlvreflektion, dver arbetsprocesserna med att etablera biosféromréaden,
men ocksa ge upphov till 6kad forstaelse for hur man kan utveckla biosfararbetet i
framtiden.

11
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3  Beskrivningar av biosfaromra-
denas arbetsprocesser

I detta kapitel beskriver vi de olika biosfiromradena. Varje biosfaromrade beskrivs
och analyseras utifrén de fragestéllningar som vi stéllt i utvérderingen. Beskrivning-
arna av de olika biosfairomradena ar uppdelad enligt f6ljande; i) upprinnelse, ii)
ingdende aktorer och organisation iii) finansiering iv) framgdngsfaktorer och utma-
ningar. Varje beskrivning avslutas med en sammanfattande reflektion.

o‘:\RADE
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3.1 Kristianstads Vattenrike

Biosfaromrédet Kristianstads Vattenrike omfattar storre delen av Kristianstad kom-
mun och &r ett av landets mest varierade naturomraden (Nekoro & Svedén, 2009).
Omradet inbegriper vatmarkerna langs Helgeén och skogarna pa Linderddsasen samt
kustnéra delar av Hanobukten, med Kristianstad 1 centrum. Inom det ca 100 000 ha
stora omradet bor drygt 70 000 personer. Kristianstads Vattenrike karakteriseras av
en varierande natur som till stor del formats av flera hundra ar av méansklig aktivitet
och brukande. Kristianstads Vattenrikes kirnomraden utgdrs av naturreservat, bio-
topskyddsomraden och Natura 2000-omraden. Den enligt svensk lagstiftning skyd-
dade arealen uppgér till 7 179 ha. Bevarandemaélen inom den skyddade delen av
omrédet dr knutna framforallt till sjdytor som ansluter till strandéngar, sump- och
strandskogar (Kristianstads Vattenrike, 2005).

3.1.1 Upprinnelse®

Idéerna med att utveckla omradet till vad som idag &r Kristianstads Vattenrike bor-
jade ta form i slutet av 1980-talet i samband med att foretrddare for naturvarden i

2 Kristianstads vattenrike och de organisatoriska arrangemang som legat till grund for det arbetet har
studerats ingadende av forskare fran framforallt Stockholm Resilience Centre. Var utvardering utgar del-
vis fran andra fragestaliningar sa for en mer detaljerad bild av vattenrikets organisation hanvisar vi bl.a.
till féljande artiklar: Hahn (2011) och Hahn (2006)

12
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omradet insag att arbetet med reservatsbildning och det lokala naturvéardsarbetet inte
rickte till. Initiativtagare och drivande for hela processen med att utveckla vattenri-
ket 1 Kristianstad, fran ett ekomuseum, till utndmningen av biosfairomrade och nu
senast byggandet av naturum Vattenriket, har varit anstillda inom Kristianstad
kommun och lansstyrelsen i Kristianstad. Under arbetets gdng har fler personer an-
slutits till processen. Viss fordjupad expertis kring limnologiska processer och omra-
dets ekologiska tillstand har adjungerats vid behov liksom kompetens rérande plane-
ring och forvaltning.

Tankar och planer kring att utveckla vattenriket till ett biosfiromréde borjade figu-
rera 1988 efter en traff med forskningsrddsndmnden och ett slumpmassigt mote med
en fore detta studiekamrat till en av de anstéllda inom kommunen som kénde till
biosfarbegreppet och som tyckte det passade vil in i arbetet med Vattenriket. I slutet
av 90-talet da Vattenriket och Ekomuseum tagit form ség man att det var mgjligt att
vicka liv i biosfaridéerna. Da hade ocksa riktlinjerna for biosfaromraden éndrats i
samband med s.k. Sevillastrategin. De nya riktlinjerna med hallbarhetstanken som
centralt begrepp ansags relevant att anknyta till det befintliga Vattenriket och verk-
sambheter i Kristianstad kommun.

Var uppfattning ar att det inte 1 forsta hand dr omradets hoga naturviarden som foran-
lett initiativet till etableringen av ett Vattenrike, utan snarare tankar om omradets
potential som stadsnéra rekreationsomrade och mojligheterna till att bedriva utom-
huspedagogik. Det nidra samarbetet med kommunledning och kommunalpolitiker
gjorde att planerna kring Vattenriket och Ekomuseet kunde forverkligas. Goda kon-
takter med enskilda kommunala politiker som da drev fragan om naturskolornas
betydelse for kommunens uthallighetsarbete har utgjort ett betydelsefullt stod bade
vad giller forankring och legitimitet av arbetet.

Ekomuseet Kristianstads Vattenrike har sedan 1989 byggt upp ett 20-tal besdksplat-
ser i omradet. Ar 1989 startade dven “Ekomobilen Kristianstads Naturskola” som har
elever i grundskola och gymnasium som malgrupp. For att underlétta verksamheten
och mdjliggora specifika projekt har Ekomuseet ocksa utvecklat en logistisk stod-
funktion som tillhandahaller bilar, batar och lokaler for forskare, inventerare, exa-
mensarbetare m.fl. En hemsida som speglar verksamheten har ocksa tagits fram.
Ekomuseet fungerade under biosfiarkandidaturen som biosfarkandidaturkontor” och
har sedan utndmning till biosfaromrade fungerat som omrédets biosférkontor.

I samband med forberedelserna med utvecklingen av biosfairomradet uppstod en rad
fragor rérande hur biosfirkonceptet skulle tolkas och implementeras. Flera omrédden
utanfdr Sverige studerades, bl.a. ndgra omraden i f.d. Osttyskland. Dessa omraden
hade dock mer likheter med svenska motsvarigheter till nationalparker och samtidigt
en mer tydlig naturvetenskaplig inriktning. Erfarenheterna av processerna med ut-
ndmning av Tornetrésk till biosfairomrade var inte heller relevanta, da den utnim-
ningen skett utefter de gamla riktlinjerna for biosfaromréden.

13



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6529
Biosfaromradenas bildningsprocesser

Inledningsvis nir planerna med att konkretisera biosfararbetet borjade ta form upp-
levdes det som komplicerat att forsté sig pd Unescos kriterier om att omradet skall
zoneras i kirnomraden (skyddade omréden), buffertomrdden och sa kallade utveckl-
ingsomraden. Man hade tidigt klart for sig att genom att befatta sig med reservats-
bildning skulle arbetet inte komma nigonstans. Nér det stod klart att det tilltdnkta
biosfaromridet inte behdvde innebéra nagra nya reservatsbildningar 6ppnades moj-
ligheterna att arbeta vidare med en biosfaransdkan.

Problematiken kring att visa UNESCO hur kdrnomradena var skyddade kvarstod
emellertid. Tveksamheten kring vilka omraden som skulle kunna definieras som
kiarnomrdden komplicerade arbetet. | det sammanhanget kontaktades en engelsk
“biosféarexpert”, som satt med i Unescos ”Advisory committee”. Han bjods in till
Kristianstad kommun for att ge rad. Enligt den engelske experten ansags de utpekade
kédrnomradena ha tillrackligt skydd och tyckte de var tillrdckligt intressanta for att ga
vidare med i en framtida biosfaransokan.

Under arbetsprocessen med att definiera grianser for omradet fanns det fran borjan
diskussioner att ta med hela avrinningsomradet for Helge &, men det blev en nagot
sndvare avgransning, pga. tids- och resursbrist. Det langtgéende och parallellt pa-
gaende arbetet med Vattenriket hade ocksa borjat ge resultat, vilket ledde till att det
sedan 1988 definierade omréadet for Vattenriket fick sammanfalla med omréadet for
biosfar.

Under véren 2001 arbetade kommunen med en ny kommunal logotyp som skulle
visa en koppling till vatten. Arbetet med att ta fram en ny logotyp visades sig emel-
lertid inte vara sérskilt forankrad bland kommunens invanare. Ekomuseet hade heller
inte kopplats in i arbetet, vilket ledde till livlig kritik i media som gav negativ upp-
marksamhet for verksamheten i Ekomuseum Vattenrike. Drivande personer inom
Ekomuseum Vattenrike sammankallade ett moéte med kommunledningen och andra
berdrda parter som arbetade med logotypen for att forsoka fa kommunen att lagga
ned projektet. I detta sammanhang lades ocksa ett forslag fram att kommunen i stil-
let borde satsa pa att f4 Vattenriket godként som ett biosfaromrade. Kommunled-
ningen tyckte det var ett bra forslag och gav ledningsgruppen for Vattenriket i upp-
drag att presentera ett forslag om biosfaromrade for kommunstyrelsen. I samband
med denna process borjade biosfarplanerna konkretiseras. En forsta uppskattning om
hur mycket tid arbetet forvintades ta och vilka kostnader det skulle forknippas med
presenterades. | forslaget till kommunstyrelsen uppskattades att bara férankringsar-
betet och involvering av potentiella samverkande aktorer skulle ta nagra ar.

I arbetet med att etablera i biosfaromrade, som skett i nira anslutning till Kristian-
stads Vattenrike, har aldrig funnits ndgon ambition att “massinformera” allménheten
om biosfararbetet. Preciseringen och utformningen av biosfaromradet har istéllet
inneburit en satsning pa olika verksamheter i projektform och det &r genom dessa
ofta konkreta projekt som kunskapsformedling om biosférprocessen till intressenter
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och allménhet dgt rum. I det utatriktade arbetet figurer ocksé konceptet biosfar mer
som en underrubrik till det mer etablerade konceptet Kristianstads Vattenrike.

3.1.2 Ingaende aktorer och organisation

Specifikt for detta biosfarexempel r att det har utvecklats helt och héllet som en
kommunal process. Ovriga samverkansaktdrer for specifika projekt har under peri-
oden valts strategiskt beroende pa vad som Onskats dstadkommas.

Utmirkande for hur arbetet utformats ar ocksa att aktorerna kring Kristianstads Vat-
tenrike var forst ut i Sverige med att ansdka om biosfaromradesstatus utifran de rikt-
linjer som antogs 1995. Att vara med och forma, tolka och oversitta de internation-
ella riktlinjerna till en svensk kontext, anpassad till lokal och regional niva kinne-
tecknar ocksa biosfarprocessen i Kristianstads Vattenrike. Verksamheter knutna till
Vattenriket och biosfaromradet &r ett ur bevarandeperspektiv ett strategiskt arbete.
Genom att bygga ett naturum, restaurera omkringliggande vatmarker och utveckla
forvaltning av dessa sd har man lyckats kringgé diskussion om reservatsetableringar i
omréadet.

Under utarbetandet av Vattenriket bildades en grupp for konsultativa méten. Denna
samradsgrupp representeras av personer med olika intressen i omradet, sdsom lokala
organisationer och foreningar, kommunala tjénstemén och politiker, lokala entrepre-
norer samt personer fran regionala myndigheter. Samradsgruppen som triaffas nagra
ginger om &ret har en rddgivande roll och ger forslag och rekommendationer gal-
lande det fortsatta utvecklingsarbetet.

Biosférkontoret som inte har ndgon egen myndighetsfunktion, koordinerar internt
initierade verksamheter i omradet samt stddjer och foljer upp aktiviteter som andra
aktorer utfor i anslutning till biosfdromrédet. Den verksamhet som biosfarkontoret
stodjer utgar fran den lokala forvaltningsplanen och policys for omradet med ut-
gingspunkt i biosférarbetets kriterier for bevarande och utveckling. Biosfarkontoret
fungerar idag som en remissinstans for en rad naturvards- och planiarenden i kom-
munen. Att arbeta ur ett landskapsperspektiv och att utveckla 16sningar dir beva-
rande och utveckling gar hand i hand 4r verksamheter som prioriteras pa biosfarkon-
toret. Ett sddant exempel &r arbetet med att skapa en multifunktionell golfbana vid
Ahus och att utarbeta en skrift om landskapet multifunktionalitet med bidrag och
assistans fran Nordiska Ministerradet.

Biosfarverksamheten i Kristianstads Vattenrike tar ett tydligt avstamp i sin "beva-
randefunktion” och har i begrinsad omfattning involverat aktdrer fran det lokala
niringslivet. Det finns emellertid planer pé att utdka samarbetet med lokala entre-
prendrer for att starka ocksa utvecklingsdelen av biosfirkonceptet. Samverkan och
forankring har framforallt skett med kommunens politiker och ett prioriterat mal har
varit att hdlla kommunpolitikerna a jour om hur arbetet avancerar.
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Integrering av forskning i biosfaromradet har inte utvecklats sdsom dnskat, men det
har lossnat ndgot pa senare ar. Idag ar Kristianstad hogskola involverad i ett flertal
projekt och det finns ett antal projekt som drivs av Stockholm Resilience Centre.
Genom Stockholm Resilience Centres verksamhet i omradet har kinnedomen om
Kristianstads Vattenrike och vad som astadkommits dér dven blivit ként i samman-
hang utanfor bdde kommun och biosfarkretsar. Ett nskemal &r emellertid att det
framover ocksa forskades mer pé ekologiska och framforallt limnologiska fragestéll-
ningar.

Mycket av biosfararbetet i Kristianstads Vattenrike har handlat om att konkret bygga
upp trovérdighetsskapande verksamheter, som till stor del utforts genom initiering
och deltagande i olika projekt med aktorer inom den ideella naturvarden och med
skolor. Med aren har biosférarbetet blivit alltmer institutionaliserat och &r nu nagot
som ménniskor i kommunen &r bekanta med och ndgot som ménga forhéller sig till.
Det viktiga informations- och kommunikativa arbetet har funnits med som en stra-
tegi fran borjan i de olika projekten och drivit biosfirarbetet framat. Arligen upprit-
tas t.ex. en verksamhetsberittelse som ar tillgénglig for allménheten och anvénd-
ningen av sociala medier for att nd ut och interagera med allménheten utgjorde tidigt
en betydelsefull del av verksamheten.

Var uppfattning &r att arbetet drivs resultat- och malinriktat, och att det finns en vilja
att astadkomma nagot konkret. Detta konkreta och resultatinriktade arbete, som ofta
bedrivs i projektform, har bland annat medfort att det har varit relativt oproblema-
tiskt att kommunicera arbetet i t.ex. media.

)
i

Multifunktionell golfoana vid Ahus. Foto: Patrik Olofsson.

313 Finansiering

Sedan starten med biosférarbetet har 2-3 anstéllda pa biosfarkontoret kunnat finan-
sieras. Utvecklingen av Ekomuseum och Vattenriket har till allra stérsta delen finan-
sierats via kommunen som hittills har bidragit med ett grundbelopp om ca 2 mnkr
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per ar. Sedan 2001 har Naturvardsverket bidragit finansiellt med ca 1,5 mnkr per ar
(inklusive bidrag for att etablera ett naturum). Sedan naturum etablerades satsar
kommunen ytterligare ca 3 mnkr i driftskostnader och 7 mnkr i hyreskostnader. I
samband med nagon sérskild satsning skjuter kommunen till finansiella medel. Arli-
gen soks ocksa pengar fran olika externa finansiirer till speciella projekt. Ar 2011
anvindes t.ex. ca 1,8 mnkr till tolv olika externt finansierade projekt.

Flera nationella foretag har ocksé varit med och sponsrat olika projekt inom omradet
genom aren: t.ex. SE Banken BoLéan som sponsrade reservatsbildning for storkens
fodosoksmarker, chipsforetaget OLW sponsrade 2,5 mnkr for atgirder lings med
och i Vramsan kopplat till odlingen av chipspotatis lings med akermarkerna som
angrénsar till &n.

Aven samfinansieringslésningar med den ideella och offentliga sektorn forekommer
som t.ex. projekt for aterinplantering av malen och restaureringsatgérder av
strandéngar for dnder och vadare, som skett i samarbetet med Vérldsnaturfonden
(WWF), Fiskeriverket m.fl.

3.14 Framgangsfaktorer och utmaningar

Biosfarkontoret Kristianstads Vattenrike har lyckats vil med att forankra tankarna
om biosfar i kommunen. Stddet fran kommunen handlar om att i dialog med Vatten-
riket presentera projekt som dr viktiga for kommunens ”anseende” och som samti-
digt kan verka for 6kad inflyttning och etablering av foretag.

Den grupp som tillsammans péborjade arbetet med Vattenriket och biosfaromradet
har bestatt av engagerade tjansteman med orubblig tro pé arbetets inriktning och
betydelse for omradets bevarandefunktion. Det har ocksa varit ett lyckosamt och
strategiskt val att arbeta med enbart en kommun. Motivet till detta val var att man
tyckte det var béttre att ha de praktiska resultaten som en havstang for att i framtiden
kunna utdka biosfairomrédet uppstroms i Helgeans avrinningsomrade. Arbetet med
att skapa ett "Helgeans Model Forest” kan ses som ett strategiskt exempel i denna
riktning.

I borjan av arbetsprocessen med att ta fram biosfaransdkan upplevdes att det var
svart att f& gehor for idéer men det har visat sig att det krévs tdlamod for att driva
forankringsprocesser. Att delar av lansstyrelsen flyttat frén Kristianstad till Malmé
har upplevts som forsvarande ur vissa synpunkter, men har ocksé delvis kunnat be-
traktas som en nystart for andra verksamheter. Kommunens arbetsmarknadsfunktion
lades under perioden ocksé ned vilken tidigare varit en viktig resurs avseende utbild-
ning av naturvardsarbetare med s.k. Alu-bidrag, for vidare skotsel av omradet.

Mest problematiskt de senaste aren har dock varit att myndigheter och maktskiften
”stokar till” i rutiner och att arbetet har blivit mycket mer byrékratiskt. Det speciella
och otraditionella sitt pa vilket organisationen &r utformad kraver acceptans och
fortroende.
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Det &r ocksé en utmaning att stirka utvecklingsbiten i hela biosfararbetet. Att fort-
sétta stodja och se entreprendrer som en viktig resurs dr en del av strategin med att
stimulera utvecklingsdelen i biosfararbetet. Fler samverkansaktdrer har dock gjort att
det blivit svarare att implementera strategiska planer. Det visar sig inte helt enkelt att
skala upp en organisation och fa med alla och utnyttja den specifika projektkompe-
tens som under ménga ar arbetats upp.

3.1.5 Sammanfattande reflektion

Kristianstads Vattenrike var forst ut i Sverige med att ans6ka om biosfaromradessta-
tus utefter de nya riktlinjerna som antogs 1995 och har dérmed bidragit till tolkning
av reglerna i en svensk kontext. Biosfairomradet Kristianstads Vattenrike bottnar i en
parallell process med utformningen av Vattenriket som kom att bli sjélva utgangs-
punkten for arbetet med etableringen av biosfiromradet. Biosfaromradet dr geogra-
fiskt koncentrerat till en kommun som ockséd formellt &r huvudman f6r omrédet.
Verksamheten som kan kopplas till biosfaromrédet har framforallt fokuserats pé
konceptets bevarandefunktion, men en vilja att utveckla samarbete med det lokala
néringslivet och entreprendrer har uttryckts. Genomforandeprocesserna har backats
upp av kommunen vilket medfort forhallandevis goda finansieringsmojligheter. Upp-
takten till arbetet drevs av tjanstemin med genuint intresse for biosfararbetet. Var
beddmning ér att arbetet bedrivits malmedvetet i projektform, vilket medfort att
resultat kontinuerligt har kunnat visas upp for allménhet, media och kommunled-
ning. Det malmedvetna och resultatinriktade arbetet har bidragit till att ge verksam-
heten legitimitet och dirmed ocksa till fortsatta finansieringsmojligheter.
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Biosfar

VANERSKARGARDEN
KINNEKULLE

3.2 Vanerskargarden med Kinnekulle

Det sedan ar 2010 utsedda biosfaromradet omfattar Vénerns sydostliga del och skir-
gardar samt plataberget Kinnekulle och Lugnasberget, delar av Lidans och Marie-
dalsans ravinsystem, samt den ostliga delen av Dattern. Omradet som omfattar

278 600 ha har ett rikt och varierande véxt- och djurliv och sammanlagt 16 281 ha av
omradets ar utpekade som kdrnomraden som dr skyddad enligt svensk lagstiftning i
form av nationalpark, naturreservat, Natura 2000-omraden och skogliga biotop-
skyddsomraden. Inom omradet bor det ca 60 000 personer (Vinerskéargarden med
Kinnekulle, 2008).

3.21 Upprinnelse

Initiativet till att gora en konkret satsning for att utveckla Biosfaromrédde Véanerskar-
girden med Kinnekulle togs gemensamt av de tre kommunerna Mariestad, Lidko-
ping och Gétene under hosten 2004. Forutom foretrddare frén de tre kommunerna
har en mangfald av aktorer fran lokalsamhéllet varit inblandat i processen med att
utveckla biosfaromradet.

Upprinnelsen till arbetet kan i stor utstrackning kopplas till Life-projektet ”Plataber-
get Kinnekulle — restaurering och bevarande” som é&r ett naturvardsprojekt som pa-
gatt sedan ar 2002. Drivande i Life projektet har varit Lansstyrelsen i Véstra Gota-
lands 1&n som tillsammans med Goétene kommun och Skogsstyrelsen engagerat be-
rorda markdgare och djurhéllare. Projektet utsdgs 2010 till ett av de mest lyckade
naturvardsprojekten inom EU.

Life-projektet var organiserat i form av ett partnerskap dar Lansstyrelsen var dri-
vande och Gotene kommun och Skogsstyrelsen ingick som partners. Engagerade
personer inom den ideella naturvérden och representanter frén Mariestads kommun
och Lidkdpings kommun bjods in for att undersoka vilka mojligheter och vilket
intresse det fanns for att utvidga projektet. Det fanns innan detta initiativ fi erfaren-
heter av att arbeta 6ver administrativa kommungrénser. Nar Naturvardsverket lanse-
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rade sitt program “Lokala naturvardsbidrag” (LONA®) formaliserades samarbetet
och under hosten ar 2004 beslutade de tre kommunerna att géra en forstudie for att
undersoka mojligheterna att bilda ett biosfaromrade i trakten lings Véanerns syddstra
strandlinje. Under 2005 anstélldes en biosfarkoordinator med syfte att leda arbetet
med forstudien. Till arbetet med forstudien kndts en styrgrupp och en arbetsgrupp.
Styrgruppen bestod av en tjinsteman och en politiker frdn varje kommun, en repre-
sentant fran Lénsstyrelsen och tre representanter fran forskning/akademien. Till
arbetet knots ocksé en arbetsgrupp bestdende av biosfarkoordinatorn och tjinstemén
med dmnesspecifik kompetens fran de tre kommunerna. Arbetet organiserades till att
borja med kommunvis och koordinatorn fordelade under arbetet med forstudien sin
tid pé de olika kommunkontoren, dvs. en arbetsplats i varje kommun. Forstudien
genomfordes saledes i tre kommuner, i samarbete med tre olika referensgrupper som
bestod av personer som ville bidra till utvecklingen av biosfiromradet och som alla
arbetade ideellt. Forstudien mojliggjorde en period av att lyssna in vilka mdjligheter
och intresseomraden som praglar respektive kommun och vilka resurser som fanns
att tillgd. Under forstudien fokuserades arbetet framforallt pa den ideella sektorn och
ideella naturvardande organisationerna, men éven niringslivsféreningar hade en
framtridande roll for arbetets utveckling. Aven linsstyrelsen involverades i arbetet.

3.2.2 Ingaende aktorer och organisation

Under 2006 godkéndes forstudien av Svenska MAB-kommittén och man kunde gé
vidare med att arbeta fram en kandidaturansokan. Den arbetsgrupp och den styr-
grupp som bildades i samband med arbetet med forstudien fortsatte att verka fram till
ar 2009, da man bildade en ideell interimistisk foreningsstyrelse med nio ledamoter.
Styrelseledamoéterna som foretrader olika sektorer i samhéllet har fordelats sé att
varje kommun representeras av en kommunpolitiker, ldnsstyrelsen med en represen-
tant och en representant fran yrkesfiske/Vinerfragor. Ovriga ledaméter foretrider
néringsliv, forskning/utbildning, areella niringar och den ideella sektorn. Enligt
stadgarna fér inte antalet ledamé&ter som representerar den offentliga sektorn vara i
majoritet eller sitta som ordforande. Styrelsen sammantrider en géng i ménaden och
arvoderas med 500 kronor per méte. Ett arbetsutskott har ocksé bildats som triffas
tva veckor innan styrelsemotet. I foreningen finns idag ett sextiotal medlemmar och
majoriteten av dessa bestéar av foretag och foreningar. Utdver styrelsen verkar ett
antal mindre arbetsgrupper som bidrar till utvecklingen av biosférarbetet, sdsom en
grupp bestdende av kommunchefer, en kulturgrupp, en grupp for informat-
ion/kommunikation samt en niringslivsgrupp etc.

I diskussionerna om biosfaromradets avgransning tog man avstamp fran den geogra-
fiska avgransningen frain LONA-projektet. LONA-projektets geografiska avgréns-
ning utgick ifran skyddade omréden sdsom reservat, strandskydd och Natura 2000-
omréiden. Arbetsgruppen valde emellertid att plocka bort sjon Osten som redan var

3 Naturvardsverkets speciella satsning pa Lokala Naturvardsbidrag (LONA), som syftar till att ge bidrag till
foreningar, foretag och enskilda personer som vill driva lokala naturvardsprojekt.
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foremal for projekt finansierade med EU-medel. I arbetsgruppen befarade man att
det inte gick att motfinansiera ett EU-medel med ett annat. Denna farhaga visade sig
utan grund eftersom biosfairomraden inte som helhet &r EU-finansierat. En flygplats
valdes ocksé bort eftersom gruppen formodade att det inte var mgjligt att inkludera
en flygplats inom biosfaromréadet. I diskussionerna med att arbeta fram ett lampligt
geografiskt omrade handlade det om att fa med s mycket skyddsvérd natur som
mdjligt i kombination med att f4 med lokalsamhéllen med ett aktivt foreningsliv.
Overlag diskuterades griinserna ingdende med berdérda kommunledningar. Att ppna
upp och bjuda in fler kommuner &n de som redan ingick i det pagdende samarbetet
var ocksa aktuellt i denna fas av arbetet. Styrgruppen drog dock slutsatsen att det
skulle vara svart att fa ihop samarbetet med fler aktorer i fler kommuner.

Arbetsprocesserna under biosfarkandidaturen préglas, enligt var bedomning, av ett
betydande forankringsarbete med olika aktorer. Arbetsgruppen valde att arbeta med
Oppna inbjudningar runt olika teman sdsom t.ex. ekoturism, néringsliv, naturbe-
teskott, biosfarambassadorer m.fl.

For att driva biosfararbetet framét har i stor utstrackning de kommunala tjinstemén-
nen varit involverade. Kommunpolitikerna har emellertid inte alltid varit sé insatta i
arbetet for att kunna ha en padrivande eller visionér funktion, med undantag fran de
politiker som direkt engagerades i styrelsearbete.

Ett sétt att bjuda in till deltagande i biosfararbetet har varit via s.k. biosfdrambassa-
dorer och “grona foretagare”, ett natverk av ekoturistféretag som frivilligt anslutit
sig till biosfaromradets virdegrund och som utfor frivilliga atgirder for att 6ka hall-
barhetsaspekterna i sin verksamhet. Foretagen traffas nagra ganger per ar och ut-
vecklar tillsammans ekoupplevelser i paketform som marknadsfors pa en gemensam
hemsida for besdksniring. Programmet for Biosfarambassadorerna startades under
2007. Nér programmet startade var informationsbehovet i omrédet stort och som ett
led i att utveckla kommunikationen med allménheten uppstod iden om biosféram-
bassaddrer. Ambassadorerna har olika bakgrund och forenas i sin vilja att vara med
att utveckla Biosfaromradet till ett modellomrade for hallbar utveckling. Ambassa-
dorernas olika bakgrund bidrar ocksa till att na ut till olika verksamheter bidrar till
att utveckla biosfararbetes kontaktnit. I dagsldget har 23 olika biosfdrambassadorer
fétt en kortare utbildning som gor att de kan fungera som sprakror for omradet och
kommunicera med allménheten.

Under kandidaturen arbetade koordinatorn och arbetsgruppen till en bérjan “6nske-
listeméssigt™. Ett flertal storre dppna mdten arrangerades, dar fragor ventilerades om
vad biosfarkonceptet i det aktuella omradet skulle kunna fyllas med. Material med
forslag pa aktiviteter och atgérder samlades in. Att erbjuda turister och andra beso-
kare ett hallbart alternativ till att uppticka landskapets hoga vérden blev en priorite-
rad frdga och inkomna forslag pé detta var bl.a. vandringsleder, cykelvégar, hotell. I
samband med dessa storre moten bildades en grupp med sa kallade ”systemaktorer”
dér bl.a. kollektivtrafikbolag och aktdrer fran turismnéringen ingick. Gruppen utar-
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betade till stor del fram den gemensamma handlingsplanen som ingick in biosfaran-
sokan.

Arbetet under biosfarkandidaturen lades upp sé att nér vil ansokan var fardig skulle
en “biosfarisk” process redan vara igang. Under kandidaturfasen sjosattes saledes
flera projekt, bland annat ”Ekoturismdestination 2012” samt det EU-sponsrade pro-
jektet Fiskeomrade Vinerskiargarden med Kinnekulle”. Projektet Ekoturismdesti-
nation 2012 som drivs tillsammans med lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n och
berdrda aktorer syftar till att utveckla en handlingsplan for utvecklingen av infra-
struktur for ekoturismen i omradet.

Projekt Fiskeomrade Vénerskérgarden med Kinnekulle sjosattes 2009 for samma
geografiska omrade och med samma organisation och representation som for bio-
sfaromradet. Fiskeomrade finansieras genom EU:s fiskerifond, Fiskeriverket, Véstra
Gotalandsregionen och Biosfaromréadets tre kommuner: Lidkdping, Gétene och Ma-
riestad. Syfte med projektet ar att stirka, vidmakthélla och vidareutveckla ett lokalt
héllbart fiske i Lidkdpings, Gtene och Mariestads kommuner och hit privata och
offentliga aktorer vinda sig for att soka pengar fran Den &vergripande vision for
fiskeomradet &r att skapa ekonomisk tillvixt och generera nya arbetstillfillen genom
att utveckla nya former for samarbeten, som kan ge ett hogre forddlingsvarde pa
produkter eller tjanster som forknippas med omradet. Héar kan den privata samt of-
fentlig sektorn soka bidrag for nya projektidéer inom fem olika teman®,

Fran borjan hade arbetsgruppen inte naringslivsfragor i sirskilt fokus. I slutet av
kandidaturperioden har ddaremot arbete och samverkan med det lokala néringslivet
utvecklats alltmer. Den forskning som bedrivits har hittills inom omrédet varit foku-
serad pa studier av sjdlva processen och det interaktiva arbetet kopplat till biosfar-
verksamheten, och man efterlyser nu mer forskning som kan tillféra andra dimens-
ioner for biosfairomradets utveckling.

Den 2 juni 2010 utndmns Biosfdromrdde Vinerskdrgdrden med Kinnekulle officiellt
till biosfdromréade och aret dérpé stod biosfiromradet vird for den Europeiska MAB-
konferensen. Efter det att omréadet blivit formellt utsedd till biosfiromrade har né-
ringslivsdimensionen i arbetet accentuerats ytterligare och ett projekt som handlar
om utvecklat ett innovationssystem for biosfarentreprendrer har dragits igéng.

* Omradet har fem teman for vilka projektmedel kan sokas; 1. Produktutveckling och kvalitetssakring av
Vanerprodukter 2. Forstarka och sakerstdlla den lokala féradlings-, mottagnings- och distributionska-
paciteten 3. Skapa mdgjligheter for kompletterande verksamheter 4. Forstarka samarbetet mellan fisket
och den lokala respektive regionala restaurangnaringen sa att fiskeravaran battre kan utnyttjas och férad-
las 5. Utveckling av marknadsféring av Vanerprodukter for att sakerstdlla avsattning for produkterna
(http://www.vanerkulle.org/, april 2012)
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Kinnekulle fran Vanerskargarden. Foto Johanna Olsson.

3.2.3 Finansiering

Under kandidaturfasen har man haft en arlig budget pa 1 200 000 kronor, som forde-
lats enligt foljande; Nationell finansiering: 570 000 kronor (47,5 %); Regional finan-
siering: 210 000 kronor (17,5 %) och kommunal finansiering: 420 000 kronor (35
%). Idag finns fyra anstéllda pé biosfarkontoret i Mariestad, déribland biosfarkoordi-
natorn som &r foredragande i arbetsutskott och i styrelsen. Sedan arbetets borjan, har
biosfarverksamheten genererat ndrmare 30 miljoner kronor i projektmedel. Biosfér-
kontoret omsatte under 2011 ca 8 miljoner kronor. Av dessa star Naturvardsverket
(ca 400 000 kronor) och kommunerna (ca 600 000 SEK) for en grundfinansiering.
Ovrig finansiering erhalls via projektverksamheten, dér en stor del av finansieringen
kommer fran olika EU-program och Véstra Gotalandsregionen. Kommunerna med-
finansierar ocksa i form av egen arbetsinsats men avsétter dven visst kapital till spe-
cifika projekt. Finansiering av biosfdromradets utveckling (grundverksamheten) via
Leader har inte varit aktuellt. Ddremot ingér biosfdromradet i ett flertal Leaderpro-
jekt. I samband med att 6kade projektanslag liksom 6kad privat finansiering har
planer pé att koppla projektverksamheten till ett bolag diskuterats. Detta for att inte
ideella aktorer skall utséttas for ”orimligt” risktagande for de stora projektmedel som
foreningen i dagsldget omsétter.

3.24 Utmaningar och framgangsfaktorer

Att f& tre kommuner att dra &t samma hall har upplevts som en utmaning. I samband
med att kommunerna skall fatta beslut i ndgon frdga som anknyter till biosfaromra-
det gar det 4t mycket tid att forankra idéerna hos respektive kommunfullméktige.
Utmaningar och kontroverser uppstér ocksa under biosfarprocessen nér begreppet
biosfar anvénds som en forevindning ndr meningsskiljaktigheter inom lokalsam-
hillet uppstér. Biosfarkonceptet har t.ex. anvéints som motiv bade for och emot
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samma sakforhallanden sdsom utbyggnad av vindkraft. Liknade erfarenheter har
ocksa rapporterats frdn andra biosfiromréden.

Det har inte heller varit helt oproblematiskt att med det inkluderande forhallningssatt
som det aktuella biosfararbetet karakteriseras av, ’styra” dver vilka aktorer som skall
tilldtas anvénda biosfarlogotypen. For att inte anvindningen av logotypen skall “ur-
vattnas” eller forknippas med verksamheter och/eller produkter som upplevs som
motstridiga till biosfararbetets vardegrund, har en policy for logotypens anvandning
samt ett varumérkesskydd av densamma utvecklats. Denna policy innebér bland
annat att biosfaromradets styrelse méste ge aktorer sitt medgivande till att anvénda
logotypen.

En viktig framgéngsfaktor for arbetsprocesserna under kandidaturfasen har varit det
parallellt pdgdende arbetet med att initiera och sjositta ett flertal relativt sett stora
projekt med biosfarisk profil (t.ex. "Ekoturismdestination 2012” och ”vattenomrade
Vinerskirgarden med Kinnekulle). Dessa projekt har, enligt var bedomning, hjalpt
till att konkretisera arbetet samtidigt som det gett biosférarbetet styrfart efter det att
omradet formellt blivit utsedd till biosfaromrade. Projekten har ocksa bidragit till att
oka kontaktytorna med viktiga aktorer samt medverkat till att ge biosfararbetet legi-
timitet och finansiell stabilitet. Arbetsprocesserna under kandidaturfasen kanneteck-
nas/karakteriseras i det hdr sammanhanget av en optimistisk instéll-
ning/forhéllningssitt och under kandidaturfasen utmaérks arbetet av ett forhallnings-
sitt ”som om man redan vore ett biosfiromrade”. Aven arbetet med att utbilda och
diplomera sé kallade biosfédrambassadorer har hjilpt till att sprida tankegédngarna och
de har fungerat som ett slags ”forldngda armar” ut i samhéllet.

3.2.5 Sammanfattande reflektion

Biosfiaromradet Vinerskargarden med Kinnekulle innefattar tre kommuner som alla
finns representerade i den forening som star som omradets huvudman. Upprinnelsen
till biosférarbetet kan till viss del knytas till det naturvardsprojekt (Lifeprojektet
Kinnekulle) som péagétt i omradet sedan 2002. Var beddmning ar att genomforande-
processerna med att uppna biosfairomradesstatus har préglats av en 6ppenhet mot
lokalsamhillets foreningsliv och néringsliv, och avsevérd tid har lagts pa att forankra
planerna med biosfaromradet bland civilsamhillets organisationer. Den senaste tiden
har alltmer av verksamheten koncentrerats till att involvera det lokala néringslivet,
framforallt turistentreprenorer. Arbetsprocesserna kinnetecknas ocksa av en formaga
att ”’poola” olika former av resurser, dér olika aktdrer med olika bakgrund medverkat
till att utveckla nya sammanhang och verksamheter som formellt inte brukar hora
samman.

24



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6529
Biosfaromradenas bildningsprocesser

BLEKINGE
ARKIPELAG

3.3 Blekinge Arkipelag

Biosfaromréadet Blekinge arkipelag omfattar storre delen av Blekinges kust och skér-
gérd. Omréadet som &r ca 200 000 ha innefattar landskap och biologiska virden prag-
lade av det kustnéra klimatet. Omvéaxlande sott och briackt vatten har skapat specifika
forutsattningar for en rik biologisk méngfald samtidigt som lang tradition av bru-
kande av naturresurser format ett varierat kulturlandskap. Det utpréglade kulturland-
skapet innefattar odlingsmarker, dngs- och hagmarker, ett havsomrade inkluderat
innerskédrgardens vikar och sund, 16v- och barrskogar samt stader och téatorter. Den
skyddade arealen bestar av 37 naturreservat, 1 kulturreservat och 72 Natura 2000-
omréden.

3.31 Upprinnelse

I borjan pa 2000-talet diskuterades reservatsbildning i Blekinges Ostra skérgérd.
Enskilda tjdnsteman pa lansstyrelsen i Karlskrona hade emellertid sett hur man han-
terat naturvardsfrdgorna i Kristianstads Vattenrike och sag potentialen med att inleda
ett biosfararbete dven i Blekinge. Problemen med reservatsbildningen i 0stra skér-
girden ansdgs generellt som svarldsliga och tjanstemén fran lansstyrelsen menade att
ett biosfararbete passade béttre dn det traditionella séttet med reservatsavsittningar.
Naturvardsexperter vid lansstyrelsen som insett att bevarandet av de hdga natur- och
kulturvérden som finns i omradet inte kunde ske pé& nagot annat sétt &n genom sam-
verkan med lokala aktorer sdg att det fanns manga fordelar med biosfarkonceptet.
Blekinge skérgirds mycket rika kultur- och naturmiljéer kombinerat med regional-
politiska svarigheter med utflyttning fran bygden gjorde att lansledning och kom-
munpolitiker tyckte att biosfarplanerna passade vil in i deras framtida utvecklings-
planer for omrédet. Biosfaromradeskonceptet med sitt tydliga fokus pa béde beva-
rande och utveckling ansags saledes passa vil for att 10sa omréadets specifika pro-
blematik. Nér det géller att tolka vad biosfararbetet skulle kunna innebéra sa valde
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man en vid definition. Lansstyrelsens samordnare for arbetet menar att det inte gar
att bevara utan att utveckla, och ser darfor infrastruktursatsningar sdsom olika typer
av vatten och avloppslosningar som ett konkret arbete i linje med biosfarkonceptet.

3.3.2 Ingéende aktoérer och organisation

Under ar 2005 inleddes fran lansstyrelsehall arbetet med att ta fram en forstudie for
att eventuellt i ett senare skede sammanstélla en ansékan om utndmning till biosfér-
omrade. I samband med att arbetet med forstudien drogs igang, resonerades det om
pa vilken niva arbetet skulle samordnas. Vem skulle std som huvudman for ansdkan?
Erfarenheterna fran Kristianstad talade for att kommunen var en ldmplig part, men
dé planerna for det tilltdnkta biosfdromréadet i Blekinge innefattade flera kommuner
som inte heller hade tradition av att samarbeta, beslutades att lansstyrelsen skulle fa
den samordnande funktionen.

Fran 2006 finansierar lidnsstyrelsen en samordnare for att leda biosfararbetet och
utarbetandet av en forstudie. Lansstyrelsen kom med ursprungsinitiativet och fragade
Karlskrona och Ronneby om de var intresserade av att vara med i en forstudie.
Karlshamns kommun tog sjédlva kontakt och ville vara med néir de horde talas om
detta och det blev dé naturligt att dven tillfradga lénets sista kustkommun, S6lvesborg.
De fyra kommunerna bjdds alla in att delta i biosfararbetet. S6lvesborgs kommun
valde emellertid efter forstudien att stilla sig utanfor.

Kommunpolitiker frén de involverade kommunerna som var skeptiska fran borjan
insag efter ett besok i Kristianstads Vattenrike vilka mojligheter biosfararbetet skulle
kunna innebéra och vad som gick att fa ut av biosfarkonceptet. Det kravdes dock
mycket dialog och samtal for att reda ut och hitta en samsyn kring vad biosfarbe-
greppet star for.

Formellt kom biosfarsamarbetet att drivas i jimstilld samverkan mellan fyra likvar-
diga parter (Karlshamns kommun, Ronneby kommun, Karlskrona kommun och
Lansstyrelsen i Blekinge). I diskussioner och samtal med berdérda kommuner rérande
vilket omrade och vilka grinsdragningar man skulle utgé ifrén i biosféararbetet sa var
Ostra skdrgarden utgdngspunkten. Lansstyrelsens samordnare sdg dock att avgrans-
ning i kdrn- respektive buffertomraden innebar svarigheter i det tinkta biosfaromra-
det. Skdrgarden som bestér av fragment av juridiskt skyddade omradden medforde att
vissa omtolkningar av zonindelningen gjordes. Zonindelningen foljer helt Unescos
riktlinjer, men eftersom de inte fungerar bra att arbeta efter i denna mosaikartade typ
av omrade inriktas det konkreta biosfararbetet istéllet mot utformning av temaomra-
den.

Biosféarkoordinator samverkar med personal fran de fyra parterna och i form av en
biosfararbetsgrupp. Arbetsgruppen som bildades i samband med forstudien har med-
fort god forankring av arbetet in i respektive organisation. Arbetsgruppen ar att be-
trakta som biosfararbetets genomfoérandegrupp och bestér av tjanstemén med en bred
representation av huvudmaénnens (lansstyrelse och kommunerna) kompetensomraden
av betydelse for biosfararbetet sdsom planering, turism, naringsliv, miljé och kultur.
En samradsgrupp, Arkipelagradet, har ocksa knutits till arbetet vilken haft en central
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radgivande funktion i inriktningen av biosfarverksamheten. Arkipelagradet bestar av
organisationer, foreningar, myndigheter och andra intressegrupper som hjélper till att
peka ut inriktningen for biosfararbetet. Den styrgrupp som bildades bestar av kom-
munpolitiker utsedda av respektive kommunstyrelse och med landshévdingen som
ordférande. Samarbetet mellan kommunerna har dock varit svart att synkronisera
och har fordrdjts av respektive kommuns egna rutiner som inte varit anpassade for
samverkan med andra kommuners administrativa ordningar.

Resultatet efter 2-3 ars sammankomster mellan arbetsgruppen bestdende av bl.a. de
kommunala tjinsteménnen och styrgruppen med kommunpolitiker och lidnsledning
var dock att kommunerna till slut var med och beslutade om arbetets inriktning och
utveckling. Strukturen med styrgrupp och arbetsgrupp har varit bra men det blir i
efterhand tydligt att styrgruppen snabbt borde tagit storre ansvar for mal och mening
med arbetet, att aktivt delta och konsolidera ett gemensamt mél. Styrgruppens arbete
och betydelse har bl.a. kommit att handla om att fa tillgang till mer tjinstemannare-
surser vilket inte skulle ha varit mdjligt utan politikernas legitimering av arbetet. |
samband med byte av landshdvding 2008 kom arbetet inom styrgruppen att inriktas
mot att lyfta fram entreprendrernas betydelse for utveckling av omradet. Det som
upplevdes som en ensidig fokusering pa entreprenorer blev svarhanterligt i bio-
sfararbetet, som samordnarna tolkade stod for mer av en helhetssyn med bevarande
och utveckling vél i balans.

I arbetet med forstudie och dven under kandidatfasen med sammanstéllning av anso-
kan har samordnare fran lansstyrelsehall arbetat med att forankra idéerna om att
etablera biosfaromradet. Ute i skidrgarden har koordinator for biosfarverksamheten
blivit bemott med viss misstdnksamhet, dé arbetet till en borjan uppfattades som ett
fortéckt sétt att fora in fler restriktioner i omradet. Lénsstyrelsens samordnare for
biosfarprocessen har fatt ldgga ner mycket arbetstid pa att forsoka forklara vad ett
biosfiromréde innebér. I samband med forankringsarbetet har 4ven andra intressen-
ter knutits till verksamheten. Genom samverkan med bygdeforeningar ute i skargér-
den och andra intresseorganisationer har ocksa dessa fatt mojlighet att sétta sin pra-
gel pa arbetet. Yrkesfiskarna har haft en framtrddande roll under forankringsarbetet,
speciellt de unga yrkesfiskarna, som bedomts ha sérskild betydelse for omradets
framtida utveckling och bevarande. Rapporter om utfiskning och direktiv fran bl.a.
fiskerimyndigheten om minskade fiskekvoter har paverkat det smaskaliga fisket i
stor utstrdckning i omradet och har under en léngre period stéllts mot att bo och
verka 1 omradet. Biosfarprocessen har préglats och paverkats av denna tdmligen
komplexa fordndring av lokalsamhéllet. Den langa rad av ingaende aktorer i samver-
kansarbetet speglar ett inkluderande arbetssétt, dir kommun, lénsstyrelse och olika
intresseorganisationer varit grunden for hela processen.

Ar 2007 blev Blekinge Arkipelag utsett till biosfirkandidat och &ret dirp4 inleddes i
samma omrade arbetet med att ta fram en sa kallad samverkansplan for viardefulla
kust- och havsomraden. Samverkansplanen for vérdefulla kust- och havsomraden
utgdr en del av genomforandet av Baltic Sea Action Plan (BSPA), dir Sverige for-
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bundit sig att ta fram forvaltningsplaner till ett antal utpekade Baltic Sea Protected
Areas. Arbetet med samverkansplanen for BSPA omradet Torhamns skérgard kom
att drivas som en integrerad del i arbetet med biosfdransokan. Det arbetssétt som
foresprikades for samverkansplanen for vardefulla kust- och havsomréden har stora
likheter med biosfararbetet. Genom att bada dessa projekt pagick parallellt uppkom
synergier i arbetet som bidrog till att underlétta forankringen av arbetet (Jfr. Norrby,
Sandstrom och Westberg, 2011).

Arbetet med biosfdransokan sammanfaller ocksé med att ett nytt Leaderomrade eta-
bleras. Leader blev dock i detta samverkansarbete inte en betydelsefull ingang i bio-
sfararbetet. Att det inte skedde mer samverkan mellan biosfér- och Leaderprocesser-

na anser lansstyrelsens samordnare bero pa att det fanns andra aktdrer som var mer
relevanta att arbeta med. Leader sags dock som en mojlig part i samband med finan-
siering av konkreta framtida projekt inom biosfaromradet.

4
e \w.

M/S Tjard vid Tjard brygga. Foto: Heleen Podsedkowska

3.3.3 Finansiering

Lansstyrelsen och de ingdende kommunerna har till allra storsta delen finansierat
forstudien, framforallt 1 form av enskilda tjansteméns arbetstimmar. Under kandidat-
fasen, som péagick mellan 2007-2011 har Naturvardsverkets finansiella stod varit
betydelsefullt for att driva arbetet framat. Under kandidatfasen har kommunerna
stottat biosférarbetet inte enbart via tjinsteminnens arbetsinsatser, utan dven genom
direkt finansiellt stod. Under ans6kningsprocessen finansierades ocksa delar av arbe-
tet med projektpengar fran Naturvardsverkets projekt for samverkansplaner for vér-
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defulla kust- och havsomraden. Riksantikvarieimbetet har ocksd medfinansierat med
en del.

Styrgruppens (genom kommunerna) press att visa upp resultat under arbetets gdng
har till viss del styrt processen. Politiker har ként sig pressade att i ett tidigt skede
kréva resultat for att fa vidare mandat att finansiera biosfararbetet. Att det kostar for
kommunerna har dock varit viktigt for att samtidigt f& dem med i sjélva arbetet. Om
det inte skulle ha kostat dr det tveksamt om de skulle ha deltagit sa pass mycket som
de faktiskt gjort. Pressen att visa pa resultat har dock i perioder upplevts som force-
rande. For att driva arbetet framat i den takt som samverkan egentligen tillater efter-
frégas finansiellt stod fran naturvardsverket i ett tidigt stadium. I det kénsliga tidiga
skedet, innan processen forankrats lokalt och vunnit legitimitet upplevdes det som
svart att fa tillgang till andra finansiérer.

3.34 Utmaningar och framgangsfaktorer

Arbetet med att bli utndmnd till biosfairomrade gick i Blekinge arkipelag i jamforelse
med andra omraden snabbt. Forstudien gjordes under 2006 och kandidatprocessen
tog tre &r. Ansokan ldmnades in 2010 och godkéndes 2011. Biosfiarsamordnare ser
det som en framgang att det gick att koncentrera och halla arbetet samman under en
relativt kort period. Man ser det samtidigt som en nédvandighet for att halla uppe
engagemang hos medverkande aktorer.

Att arbetet inneburit en ldngtgdende samverkan mellan de involverade kommunerna
ar absolut av stor betydelse for biosfarprocessen. Det har dock inte varit en helt
oproblematisk process att inleda samarbete mellan kommuner som inte haft ndgon
vana att pa detta sett samverka kring sa overgripande fragor som biosfararbetet re-
presenterar.

Samverkande aktorer/organisationer har under processen fétt personliga ingéngar till
myndigheter som de tidigare inte haft kontakt med. Biosférarbetet har ocksa 6ppnat
upp for en dialog rorande de teman man valt att fokusera pa i omradet.

Det ér framfOrallt en utmaning, men éven ett problem, att det varit och &r s svart att
kommunicera vad ett biosfairomrade innebér. Det giller bade kommunikationen med
den bredare allmadnheten och nér olika initiativ tas till olika samverkansprojekt.

Byte av koordinatorer och ldnsledning ar en del i forklaringen till den tréga starten
efter utndmningen. Samverkan med politikerna hade mdjligen kunnat underlittas om
man pa ett tydligare sitt kunnat visa pa nyttan med biosfararbetet. En hel del tid
verkar ocksé ha lagts ner pa att férankra och forklara biosfartanken hos politiker i de
berérda kommunerna.

Det har upplevts som ett problem att processen med att ta fram ansékan och driva det

arbetet alltfor mycket har koncentrerats till koordinatérernas roll. Kommunernas
inblandning &r avgdrande och nédvindig for ansdkan, men bade politikers och tjéns-
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teméns deltagande har emellanat inte haft det engagemang som lansstyrelsen dnskat
sig. Representanterna i framforallt styrgruppen har varit aktiva och ifragasittande
men, inte alltid tagit ansvar att fylla biosfararbetet med innehall. Kommunpolitiker-
nas involvering har samtidigt inneburit att processer forcerats fram dé det funnits en
press att visa pé resultat av kommunernas satsningar. Styrgruppens roll och ansvar
borde ha klargjorts tydligare frén borjan.

I och med den nya landshovdingens intrdde (2008) kom biosfararbetets fokus att
forflyttas till att belysa entreprendrskapets betydelse for utveckling av regionen.
Medlemmar i arbetsgruppen upplevde detta som problematiskt och menar processen
tog en vindning frén att hitta en balans mellan brukande och bevarande till alltfor
mycket fokus pa utveckling av néringslivet i omradet. Utarbetandet av biosfaromra-
dets namn och logga som leddes av utomstdende konsulter och kom att innebéra
viktiga men samtidigt utmanande processer. Betréffande loggan hamnade fokus
aterigen pa entreprenorernas betydelse for utveckling av omradet.

Att sdtta igdng processer som har for avsikt att bidra till en uthallig utveckling ar
ansvarsfullt och kraver underhall. UNESCOs krav pa att det ska finnas en koordina-
tor for biosfaromradet dr darfor bra for att visa pd den avgdrande betydelsen av lang-
siktig uppbackning av arbetet. Att uppratthalla biosfararbetet dr inget som helt kan
laggas pé frivilliga aktorer och lokalbefolkningen. Den inte klargjorda langsiktiga
finansieringen av biosfararbetet upplevs som en utmaning, dé det inte framgér
vem/vilka som ska ta ansvar for de samverkansprocesser som pabdrjats under ansok-
ningsperioden.

Biosfararbetet har vickt ett engagemang for skdrgarden. En uppskattad och vilbe-
sokt s.k. Arkipelagdag har genomforts arligen med en rad aktiviteter sasom forelés-
ningar och spridande av information om biosfartanken och hallbar utveckling.
Manga nya sammanhang for larande har utvecklats men en betydande utmaning ér,
enligt var bedomning, att hélla dessa vid.

3.3.5 Sammanfattande reflektion

Biosfiaromréadet Blekinge Arkipelag framstéills som ett jamstéllt samarbete mellan de
tre kommunerna Karlshamn, Karlskrona och Ronneby dér ldnsstyrelsen innehar den
samordnande funktionen. Initiativet till att inleda biosfararbetet har ocksé tagits fran
lansstyrelsehall. Ansokan om biosfaromrade har tagits fram under relativt kort period
(tre ar fran forstudie till fardig ansdkan). Samordnare for arbetet menar att det varit
positivt for biosfarprocesserna att arbeta under tidspress, dé det har bidragit till att
halla samman de initiativ som startats upp i anslutning till biosfararbetet. Risken ar
dock att det forankringsarbete som utforts under kandidatperioden inte varit tillrack-
ligt. Pressen att leverera resultat till styrgruppen med kommunpolitiker kan mojligen
vara en orsak till den forcerande hallningen. Betydelsefullt for hela arbetsprocessen
har varit att arbetet sammanfallit med framtagandet av samverkansplaner for virde-
fulla kust- och havsomraden som en del av genomforandet av ”Baltic Sea Action
Plan”.
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NEDRE * DALANEN

3.4 Alvlandskapet Nedre Dalalven

Alvlandskapet Nedre Dalilven biosfaromride omfattar 308 800 ha som spénner éver
totalt 9 kommuner och stricker sig 170 km langs Daldlven, fran inland ut till havet.
Totalt bor inom omradet drygt 65 000 personer. Nedre Daldlvsomradet som ligger i
granstrakterna mellan l&nen Dalarna, Vistmanland, Uppsala och Gévleborg dr unikt
genom att det utgdr en granszon mellan nordlig och sydlig nordeuropeiskt natur. Den
skyddade arealen i kirnomradet star for 23 400 ha. Som huvudman for omradet star
Nedre Daldlvens Intresseforening med dotterbolaget Nedre Daldlvens Utvecklings-
aktiebolag (NEDAB) vilka sedan 1986 drivit utvecklingsfragor med utgdngspunkt
frén de unika natur- och kulturmiljévéarden som praglar omradet (NeDa, 2010).

3.41 Upprinnelse

I borjan pa 1970-talet utpekades omradet av Nordiska Radet, som ett av elva svenska
objekt med “gemensamt nordiskt naturvdardsintresse”. En utvecklingsprocess i sam-
verkan mellan kommuner i omridet startade dd med bevarandefragor, men redan da
med turism i fokus. 1975 utsdgs omradet av Naturvéardsverket till ett av landets 25
viktigaste rekreationsomraden (s.k. primért rekreationsomrade). Omradets hoga
naturvirden har bekriftats ett flertal ginger sedan dess. Ar 1987 utpekas omréadet
som riksintresse for dess hdga natur- och kulturmiljévarden och ar 1998 bildas i
centrum av Nedre Daldlvsomradet, Farnebofjdrdens Nationalpark. Dessforinnan,
men dven senare, har en rad naturreservat, Natura 2000-omraden och Ramsaromré-
den bildats.

Upprinnelsen till det kommunala samarbetet i omradet kan knytas till den omfat-
tande utflyttning frén bygden som pébdrjades under 1960-1970-talet. Pa 60-talet
arbetade 6ver 20 000 personer inom skogsindustrin i omradet och i dagsldget syssel-
sétter skogsindustrin endast omkring 400 personer. Flera jarnverk, som tidigare er-
bjudit ménga arbetstillfillen, lades ocksa under perioden ned. Turism sags d4 som en
16sning for att mdta den bekymmersamma arbetsmarknadssituationen.

For att stiarka och stimulera det interkommunala samarbetet ytterligare bildade 1986

offentliga och privata intressenter och aktorer Nedre Dalédlvens Intresseforening och
dotterbolaget NEDAB. Med ett gemensamt namn bendmns foreningen och bolaget
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for Nedre Dalédlvssamarbetet eller NeDa. NeDa dgs av medlemmarna i féreningen,
vilka utgors av 17 foretag, 9 kommuner, och tre enskilda organisationer. Den ideella
sektorn har involverats i NeDa-samarbetet i storre utstrackning forst i samband med
intridet av Leader, ar 2000 (se bilaga 2). Féreningens och bolagets styrelse har en
identisk sammanséttning och samtliga kommuner som biosfairomradet geografiskt
stracker sig 6ver ingér i NeDa.

NeDa representeras av en majoritet av omradets mark- och vattendgare. Sarskilt
konstellationen stora markégare och LRF, tillsammans med kommunerna har varit
grunden for hela samarbetet som forutsétts ske med hénsyn till de areella ndringarnas
intressen i forening/balans med natur- och kulturmiljdintressen. Tidigare har en le-
dande kommunpolitiker innehaft ordférandeposten i NeDa men sedan 2011 innehas
ordforandeskapet av LRF som dér representerar de enskilda privata markégarna.
Utifrén de lokala forutséttningarna, med de hdga och unika natur- och kulturmiljo-
virdena och det centrala ldget i landet, ingar i NeDa:s affarsidé att verka for att ge
regionen en “positiv profilering, gagna medlemmarna, utveckla turismen samt bidra
till inflyttning av hushdll och foretag”. (http://www.nedredalalven.se/, mars 2012)

NeDa har varit aktiv i forarbetet till Fairnebofjardens Nationalpark, vilket bidrog till
att man fran Naturvardsverket upplevde att tillkomsten skedde utan storre konflikter.
Efter avséttandet 1998 har NeDa haft en plats i parkens skotselrdd. Ordinarie platser
i skotselradet innehas av lansstyrelserna i Uppsala-, Vistmanlands-, Dalarnas, och
Gévleborgs 14n, Naturvardsverket, Upplandsstiftelsen, Naturskyddsféreningen och
Nedre Dalélvens Intresseférening.

Det forsta initiativet till biosfararbetet togs av en lokalt engagerad person, Inga Britt
Persson, som bl.a. drev naturskola inom omradet. I samarbete med NeDa ordnade
hon ett inledande mote med Forskningsradsndmnden som da var ansvarig for hand-
laggning och radgivning av biosfdromraden i Sverige for att vidare undersdka moj-
ligheterna med att ansdka om biosfaromridesstatus.

Entusiasmen for att etablera ett biosfairomrade i Nedre Dalélven var till en borjan
inte sérskilt stor inom NeDa, da en del personer upplevde att omradet redan hade
mycket naturvardsrestriktioner. Nar NeDa:s medlemmar insag att etablerandet av ett
biosfiromréade inte skulle innebéra nagra nya regelverk eller inskrinkande bestim-
melser 6kade intresset och ar 2003 inleddes diskussionerna om att paborja en forstu-
die. Nir de stora likheterna mellan biosfarkonceptet och det pagdende Leaderarbetet
som sammanfaller med NeDa:s affarsidé klargjorts var beslutet att g& vidare med
arbetet inte langre kontroversiellt. Att bli utndmnd till biosfaromrade sdgs som en
mojlighet att ge regionen en positiv profilering och fa betydelse for marknadsforing-
en av omradet.

3.4.2 Ingaende aktorer och organisation

For att fa tips och stod avseende forutséttningar och uppldgg pa biosfararbetet an-
ordnades ett utbyte med Kristianstads Vattenrike som dé pébdrjat sin biosfdransdkan.
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Detta sker i samband med att NeDa beslutar sig for att borja en forstudie. Man sag
dock att utgangspunkten for arbetet var vildigt annorlunda i Kristianstad, framforallt
att det dér var en mer kommunstyrd process vilket NeDa inte &r. I samband med ett
framtidsseminarium i Nedre Daldlvsomradet insdg man dock att det fanns starka
kopplingar till Leader. Hallbar utveckling som genomsyrar bade Leader och biosfar-
konceptet sammanforde i den aktuella processen de bada institutionerna. NeDa var
dock fran borjan osékra pé vad som géillde rorande sjélva huvudmannaskapet for
ansOkan och vilka organisatoriska arrangemang som tillats av Unesco. Inom NeDa
dgnade man till att borja med en hel del tid &t att reda ut hur organisationen bakom
ansokan skulle kunna se ut.

I samband med arbetet med forstudien forsiggick omfattande diskussioner i NeDa:s
styrelse rorande arbetets innehall och upplagg. Forstudien paborjades 2003 och fi-
nansierades inom ramen for tre Leaderprojekt och genom de ingédende kommunernas
insats pa 20 000 kronor var per ar. Inom NeDa:s styrelse var de kommunala foretra-
darna vél 6verens om att stodja arbetet med forstudien ocksé ekonomiskt. Gemen-
samma meningsinnebdrder inom bade Leader och biosfdr som man tog avstamp ifran
var ekonomisk och social utveckling och betydelsen av att lyfta fram entreprendrer
som viktiga aktorer i omradet. Det kanske starkaste skélet var virnandet av det
Oppna kulturlandskapet. I samband med ett flertal moten stilldes sig ocksd LRF
positiva till en ansdkan. Forstudien godkéndes 2006 av Svenska MAB-kommittén.
Naturvéardsverket gav da ocksa sitt samtycke till att g& vidare med en kandidatur.

I samband med avgriansningen av det tilltinkta biosfdromradet har NeDa utgatt fran
avrinningsomradet till Nedre Daldlven. Omrédet sammanfaller i stora delar med det
aktuella Leaderomradet. Skillnaden mellan Leaderomradet och biosfaromrédet &r att
Leaderomréadet dr nagot storre och har i huvudsak administrativa granser sdsom
kommungrénser och forsamlingsgranser medan biosfaromridet har en utgdngspunkt
i avrinningsomrédet och en koppling till dlvlandskapet som i vissa fall stricker sig
langt frén sjélva dlven.

Sedan arbetet med forstudien har en heltidstjanst hallit biosfararbetet igang. Det néira
samarbetet med Leader har mdjliggjort synergier i arbetet da flera verksamheter
kopplade till biosfar- och Leader-arbetet gér in i varandra.

Organisationsstrukturen framgar av figur nedan.
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Medre Daldlvens Intressefdrening

MNedre Dalalvens utvecklingsaktiebolag NEDAB

}

Kontor

Figur 2. NeDa:s organisationsstruktur

Bade i samband med forstudien och under kandidatfasen har betydande arbetsinsat-
ser gétt till att forankra biosfarkonceptet hos berdrda intressenter sdsom markégare,
allménhet, foreningar och lansstyrelser. En omfattande motesverksamhet har i an-
slutning till biosfararbetet genomforts. Involverade kommuner och de storre marka-
garna, framforallt Bergvik Skog (tidigare Korsnis AB respektive Stora Skog AB,
vilka fortfarande skoter Bergviks innehav), Sveaskog och privatskogsbruket genom
LRF har redan fran borjan varit vél insatta i biosfarkonceptet genom sin representat-
ion i NeDa. Forankringsprocessen har ocksé varit betydande hos turistentreprenorer-
na i omradet av vilka ett antal utsetts till biosfirambassadorer. Tanken med bio-
sfarambassadorer ar att de som traffar mycket folk i sitt arbete eller bara &r intresse-
rade av att fora tankarna bakom biosfér vidare, fir en enklare utbildning och tillgdng
till informationsmaterial.

Forankring och marknadsforing stér dven sedan utndmning for en betydande del av
arbetsinsatsen for involverade i biosfararbetet. I dagsldget handlar det ocksé om att ta
fram planer for vilken typ av aktiviteter som biosfararbetet framover skall fyllas
med. For ndrvarande har tre Leaderprojekt direkt koppling till biosfararbetet sasom
en forstudie for etablerande av ett biosfarrum, ett kommunikationsprojekt om bio-
sfararbetet samt ett projekt som handlar om att restaurera strandéngsbete i omréadet.
Dartill 4r merparten av de 6ver 100 beviljade Leaderprojekten (totalbudget 6ver 50
mnkr) till sitt innehéall av biosfarkaraktir.
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Vid gamla jarnvagsbron vid Gysinge. Foto: Leif Oster.

3.43 Finansiering

Kommunerna bidrar i dagslédget till biosfararbetet genom sin representation och sitt
engagemang i NeDa samt genom ekonomiska insatser till Leader. Naturvardsverket
har bidragit med ca 400 000 kronor per ar sedan omrédets forstudie godkénts, dvs.
under sjédlva kandidatfasen, och dven sedan omradet nyligen utsetts (under 2012)
med 450 000 kronor. Hur lange Naturvardsverket fortsitter att stodja biosfarkontoret
och utveckling av biosfararbetet ekonomiskt &r oklart.

Den framtida finansieringen for att &n mer forankra och utveckla biosfairomradet &r
inte klar. Det &r troligt att verksamheten kommer att utvecklas genom olika typer av
projektstod, sdsom bl.a. Leader och andra delar av Landsbygdsprogrammet. Utndm-
ningen till biosfiromrade forvéntas ge verksamheterna for utveckling av omradet 1
biosfaranda en kontinuitet som Leader inte kan erbjuda pga. sin mer strikta projekt-
baserade verksamhet. Det har i utvarderingsarbetet inte framgétt huruvida offentliga
aktorer ser det som mdjligt att fortsétta stodja omraddet om projektmedel skulle ute-
bli.

3.4.4 Utmaningar och framgangsfaktorer

En utmaning i det inledande forankringsarbetet har varit att forklara for berérda
markdgare och andra intressenter att ett biosfaromrade inte innebér fler restriktioner.
Den tidigare reservatsbildningen i omradet har fran manga hall bl.a. lett till en miss-
tro mot offentliga naturvardande aktorer (lansstyrelser och Naturvardsverket).

I métet med allménhet och intressenter finns ett inbyggt problem i biosfararbetet
genom svérigheter att kommunicera vad ett biosfaromrade innebér. Inom NeDa ser
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man att dessa svarigheter kan bero pa bristfélliga 6versattningar till svenska av det
inom programmet internationella gemensamma dokument som skall vara végle-
dande. Det mycket omfattande material som tagits fram i enlighet med ans6knings-
mallarna upplevdes langt ifran alltid som relevant. Det tidiga material frin MAB
som man haft att utgé ifran tycktes ocksa bristfalligt da det upplevdes som alltfor
fokuserat p& bevarande och naturskydd. Material har sedan dess omarbetats och nu
framgar det tydligare att fokus ar utveckling av bygden.

Att t4 media att intressera sig for biosférarbetet har visat sig svért. Inom NeDa anser
man att det dr ett problem i sig att media styrs och intresserar sig betydligt mer for
konflikter sdsom den for bygden patagliga problematiken kring mygg och den inom
vissa grupper kontroversiella bekdmpningen &n utvecklingsprojekt och lyckade sam-
arbeten.

Aven om man delvis har olika inriktning och forutsittningar har man haft stor nytta
av erfarenheterna fran utarbetandet av biosfaromréde Kristianstads Vattenrike och av
koordinatorn for Vénerskirgédrden med Kinnekulle, tillika nationell MAB-
koordinator, som bistatt med praktiska rad och stdd i arbetet. De har gétt fore och
”banat vig” vilket gjort det betydligt enklare for NeDa bade nér det géllt arbetet med
sjdlva ansokan och kontakten sévél med svenska myndigheter som med tolkningen
av olika Unesco-dokument.

3.4.5 Sammanfattande reflektion

Intresseorganisationen NeDa som stir som huvudman for biosfaromradet har lang
tradition av samverkan med kommunerna som omradet omfattar samt underhéaller
mycket goda kontakter med markédgare i samma omrade. Denna sedan flera ar till-
baka utvecklade samverkan liksom samarbetet med turismfGretagare har satt sin
prégel pé biosfaromréadets inriktning. NeDa:s affdrsidé som inom regionen verkar for
att genom ’positiv profilering, gagna medlemmarna, utveckla turismen samt bidra
till inflyttning av hushéll och foretag” priaglar ocksa verksamheten som ansluter till
biosfaromradet. Den nira kopplingen till Leader har ocksé inneburit en starkt projek-
torienterad verksamhet. En utndmning till biosfairomrade kan ses som en manifestat-
ion som forvéntas bidra till ett mer ldngsiktigt vdirnande av omradet. De samverkans-
processer som bedrivs inom lokalsamhillet ar till stor del beroende av olika typer av
projektfinansiering med tydlig borjan och slut. En utndmning till biosfaromrade
antas bidra till storre kontinuitet i en annars vildigt projektorienterad kontext som
framforallt Leader bidrar till.
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Ostra Vatterbranterna

3.5 QOstra Vatterbranterna

Ostra Vitterbranterna skiljer sig frin det 6vriga kandidaturerna da omradet &nnu ej
blivit utsedd till biosfiromrade av Unesco. Ansdkan till Unesco inlimnades septem-
ber 2011 av svenska regeringen och beslut tas vid ICC-méte juli 2012. Ett positivt
forhandsbesked har kommit frén den radgivande kommittén och ett formellt beslut
tas ijuli 2012.

Inom det foreslagna biosfaromradet bor omkring 40 000 personer och ytan omfattar
104 000 hektar, diar kirnomradet inom det foreslagna biosfaromradet omfattar ca

2 120 ha (drygt 2 % av omradets areal). Omrédet omfattar dels Véttern med Vi-
sings0, dels det smaskaliga skogs- och jordbrukslandskapet 6ster om sjon samt tétor-
terna Huskvarna, Olmsta och Grinna. Det foreslagna biosfiromradet inkluderar ett
flertal skyddande omraden (28 Natura 2000-omraden, 16 naturreservat, 23 biotop-
skyddsomraden och 22 naturvardsavtal) och ytterligare 14 naturreservat ar under
bildande. Stora delar av omréadet &r ocksa utpekat som riksintresse for naturvérd

(39 600 hektar) och riksintresse for kulturmiljé (6 500 hektar). Ostra Vitterbranterna
bestér till storsta delen av privatigd mark fordelade pa omkring 1 000 privata mar-
kiigare (Ostra Vitterbranterna, 2011).

3.5.1 Upprinnelse

Upprinnelsen till biosfarkandidaturen Ostra Viitterbranterna kan spéras till en kon-
flikt mellan den ideella naturvarden (representerade av Granna skogsgrupp med stod
av Virldsnaturfonden (WWF) och Naturskyddsforeningen), myndigheter (lansstyrel-
sen 1 Jonkopings 1dn och Skogsstyrelsen) och privata markégare (representerade av
Sodra Skogsdgarna och Lantbrukarnas Riksforbund) under 1990-talet. Motsattning-
arna géllde bland annat inventering av skogliga nyckelbiotoper och inrittandet av
naturreservat. I syfte att hantera konflikten férenades de olika grupperingarna i ett
gemensamt projekt under just namnet Ostra Vitterbranterna ar 1998. Projektet finan-
sierades till en borjan av Jonkopings kommun och WWF. Frén att fran borjan varit
ett forum for att hantera intressemotsattningar, har projektet genomgatt flera faser
och med tiden utvecklats till olika samarbetsprojekt mellan de ingdende parterna.
Man genomfOr seminarier, dker pd gemensamma studieresor, anordnar sockenmdoten,
utvecklar demonstrationsomraden for hamling av trdd och tar fram gemensamma
visions- och kunskapsunderlag for omrédet, framst med frdgor med anknytning till
naturvérd och naturbruk. Ar 2004 anstills en projektledare pa 50 % av skogsstyrel-
sen och lansstyrelsen. Projektledaren har bakgrund som geograf och landskapsvetare
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och har bland annat tidigare erfarenheter av biosfararbete fran Kristianstads Vatten-
rike och Vinerskdrgarden med Kinnekulle, genom tidigare hogskolestudier.

Nér projektmedlen var pé vég att rinna ut ar 2008 véckte projektledaren idén om
Vitterbranterna som biosfaromrade. Aven andra alternativ diskuteras, sésom model
forests. Biosfarkonceptet ses av de berdrda som ett sitt att institutionalisera och for-
djupa samarbetet parterna emellan. For att hitta en permanent arena som kan ta till-
vara de framsteg som gjorts och vidareutveckla Ostra Vitterbranterna har gruppen
gemensamt kommit fram till att ett biosfaromrade bést svarar mot de behov aktdrer-
na identifierat. Biosfarkonceptets vardegrund stdmde ocksé vl Gverens med den
virdegrund som utvecklats mellan de berdrda parterna genom éren. Ar 2008, tio r
fran det att projektet paborjades, tas ett initiativ till en forstudie for att bilda ett bio-
sfaromréde och senare samma &r blir Ostra Vitterbranterna officiellt godkéind som
biosfarkandidatsomrade.

3.5.2 Ingaende aktorer och organisation

Ar 2009 pabérjas arbetet med biosfairomradeskandidaturen. I stort sett samma perso-
ner som tidigare varit aktiva i det tidigare projektet Ostra Vitterbranterna inréttar en
arbetsgrupp med ett verkstdllande utskott bestdende av cheferna for de olika organi-
sationerna. For att radfraga och engagera lokalsamhillet i de beslut som ror Ostra
Viitterbranterna bildas ocksa en referensgrupp — OVB-forum — med foretridare fran
organisationerna inom arbetsgruppen samt hembygdsforeningar, foretagare och ent-
reprendrer m.fl. som har moéten ett par ganger per ar. Till biosfarkoordinator for
omrédet utses projektledaren for det tidigare projektet Ostra Vitterbranterna. Under
kandidaturprocessen har flera av de inblandade aktorerna finansierat olika arbets-
tjanster. Skogsstyrelsen, WWF, Jonkopings kommun samt Sdra skogségarna i sam-
arbete med LRF har alla bidragit med varsin halvtidstjanst. Lansstyrelsen i Jonko-
pings lén har bidragit med en fjérdedels tjanst vilket leder till totalt 2,25 heltidstjéns-
ter. Anslaget fran Naturvardsverket har till storsta delen gatt till att finansiera bio-
sfarkoordinatorns arbetstid.

Forhandlingar om grénser paborjades nir biosfiarkandidaturen satte igdng. P& land
tog arbetsgruppen avstamp frén de naturgeografiska forutséttningarna i kombination
med sockengranser och i sjon Vittern ar det Jonkopings kommungréns som drar upp
gransen for det tilltdnkta biosfaromradet. For de delar som ingér i ansdkan, men som
inte omfattades av Ostra Vitterbrantsprojektets ursprungliga geografiska avgrins-
ning, har forankring skett genom de lokala samverkansorganisationerna Visingsora-
det pa Visings6 och Framtidsgruppen i Adelov.

Initialt hade arbetsgruppen som ambition att iven f4 med fyra socknar inom Odes-
hogs kommun. Dessa forhandlingar strandade emellertid. Forfragan om att inga i det
tilltdnkta biosfaromradet kom in i ett skede da vindkraften diskuterades livligt i de
fyra socknarna inom Odeshdg, LRF och bygden. Vindkraftsfrigan har ocksa véllat
bryderier i ett senare skede under ansokningsforfarandet nir det blev tal om etable-
randet av vindkraft i naturkinsliga omradden inom det tilltdnkta biosfaromradet. I

38



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6529
Biosfaromradenas bildningsprocesser

dessa diskussioner anvéinder bade vindkraftsforesprakare och vindkraftsmotstandare
sig av begreppen biosfairomrade och héllbar utveckling som ett ”slagtrd” for att ar-
gumentera for sin sak (for att ge legitimitet for sina argument). Vindkraftforespra-
karna patalar lampligheten av lokalt producerad férnyelsebar energi som en viktig
angeldgenhet for det tilltdnkta biosfaromradet, medan vindkraftsmotstdndare betonar
olampligheten av stora bullrande verk som stor tystanden och utsikten i omradet.
Arbetsgruppen for biosfaromrédet véljer att inte ta parti for ndgon av parterna.

En betydelsefull aspekt av biosfirkonceptet i Ostra Vitterbranterna bygger pa att
markégarna ir intresserade av att stélla sin mark till forfogande. Arbetet med att
utveckla demonstrationsomraden for detta &ndamal har tidigare visat sig vara fram-
géangsrikt och ront intresse inte bara i den egna bygden utan dven nationellt och in-
ternationellt. Det relativt stora antalet privata markédgare inom det foreslagna bio-
sfaromréadet bidrar till att skapa en stor variation i frdga om hur marken brukas. In-
tresset hos markdgarna av att ta del i gemensamma satsningar och aktiviteter ar skif-
tande men bedoms (i ansdkan) som tillrdckligt stort for att testa olika modeller for
héllbart naturbruk.

En utvecklingsplan for det foreslagna biosfaromradet arbetades ocksé fram genom
samarbete mellan foretrddare for markagare, myndigheter och den ideella naturvar-
den. Utvecklingsplanen drog nytta av flera av de underlagsdokument som tagits fram
fran det tidigare arbetet i projektet Ostra Vitterbranterna. Vartefter arbetet fortskred
involverades ocksa fler samarbetspartners t.ex. fordes samtal med Leader Sommen-
bygd och arbetet fordjupades med Jonkdpings kommun som blev alltmer involve-
rade 1 arbetet. For att 6ka de medverkande deltagarnas kunskaper och for att hdmta
inspiration till arbetet arrangerades en workshop med det svenska MAB-nétverket
och representanter deltog pd EuroMAB-méte 1 Slovakien och man genomférde en
studieresa till det niarliggande biosfaromradet Vanerskédrgarden med Kinnekulle.
Man tog ocksa emot besok fran Indien, Sydafrika och Finland. Under kandidaturpro-
cessen uppmarksammades biosfararbetet i lokalpressen och i radio med jamna mel-
lanrum. Under 2009 utsags Ostra Vitterbranterna till ”Arets initiativ”’ pa den arliga
Jonkopingsgalan.

Utdver zoneringarna har arbetsgruppen arbetat fram ytterligare tematiska och geo-
grafiska indelningar av det tilltinkta biosfaromréadet. For att underlétta prioriteringar
och for att tydligéra kommunikationen inom biosfdromradet delades arbetet inom
Ostra Vitterbranterna in i sex temafrdgor® och sex temalandskap®. Liksom for ut-
vecklingsplanen poéngteras i ansdkan att arbetet med olika teman &r flexibelt, dvs.
att nya teman kan tillkomma och/eller avskrivas. Den 6vergripande viljeinriktningen

° De aktuella temafragorna &r; i) Varumarke Ostra Vétterbranterna ii) Smaskalig traféradling och -
avsattning iii) Turism iv) Lokalproducerade varor v) Férnyelsebar energi vi) Landskapshistoria och —
ekologi.

6 De aktuella temalandskapen ar; i) mulens marker ii) vardefulla trad i odlingslandskapet iii) skogs- och
brantmiljéer iv) vattnet i landskapet v) tatortsnara natur och vi) grevskapet och smabrukarlandskapet.
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dr att arbetet skall priglas av lokal samverkan och att arbetet skall inriktas pa bade
bevarande- och utvecklingsarbete. Ambitionen r att pa sikt utveckla demonstrat-
ionsprojekt for de aktuella teman och att det knyts forsknings- och utbildningsinsat-
ser till olika projekt och inriktningar.

Under slutet av &r 2010 skrevs biosfaransdkan ihop och skickades ut pa bred remiss.
Ett stort antal personer bidrog med skrivningar till ansdkan och remissen gick ut till
ca 100 adresser och man fick in 30-40 svar. Av de inkomna remissvaren var de flesta
mycket positiva till bildande av biosfaromradet. I den nationella remissen betonades
emellertid avsaknaden av forskningsanknytning. Under 2011 bearbetades remissva-
ren och ansokan skickades in till Unesco. Efter det att ansokan skickats in, har akto-
rerna i Ostra Vitterbranterna under 2011 deltagit pA EuroMAB-métet i Vinerskir-
gérden med Kinnekulle samt varit medarrangdr i en forskarworkshop om ekosystem-
tjanster vid Jonkopings Hogskola. Arbetsgruppen har ocksé haft fortsatta dialogmo-
ten med olika vindkraftsaktorer samt antagit en vision, verksamhetsidé och vérde-
grund for det blivande biosfaromradet. I omradet paborjas ocksa ett arbete med att
sdtta upp informationstavlor i demonstrationsomradena och en ny hemsida lanseras.

Under kandidaturprocessen initieras ocksé en forstudie for att undersdka mojlighet-
erna att etablera ett biosfarcentrum i omradet dér biosfaromradet tre funktioner’ ska
”rymmas” och askadligoras i en byggnad. ”Visionen dr att anldggningen ska visa pd
hur bevarande och utveckling kan ga hand i hand utifran den lokala traditionen som
bas” (Ostra Vitterbranterna, 2011). I byggnaden vill man kunna féra samman t.ex.
utstéllning, saluhall for lokalt producerade varor, turism och upplevelser, med bio-
sfarkontor. Tanken &r att byggnaden ocksé ska fungera som en métesplats for ménni-
skorna i bygden och som ett belysande exempel av biosfairomradets arbetssétt och
mélsittning (Ostra Vitterbranterna, 2011).

! De tre funktionerna &r att: 1) bidra till att bevara den biologiska mangfalden (gener, arter, ekosystem,
landskap), 2) framja ekonomisk utveckling och en samhallsutveckling som ar ekologiskt och socialt hall-
bar, 3) stdédja genom att underlatta bland annat forskning, utbildning och praktik.
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Vy &ver Landsjén och Visings6. Foto: Erik Sollander

3.5.3 Framtida organisatoriska arrangemang och finansiering
Ostra Vitterbranterna har pa sikt som ambition att utvecklas till en lokal/regional
folkrorelse och for dndamalet foreslas bildandet av en ideell forening. Féreningen
foreslés i sin tur vara uppbyggd av en referensgrupp, en arbetsgrupp, ett verkstél-
lande utskott (i likhet med projektorganisationen for biosfarkandidaturen) samt en
styrelse. Styrelsens ledaméter véljs bland foreningens medlemmar och har till upp-
gift att bevaka foreningens intressen och speglar ssmmanséttningen i arbetsgruppen.
Arbetsgruppen, med representanter fran foreningsmedlemmarna, ska tréffas regel-
bundet for att diskutera biosfaromradets angeldgenheter.

Det verkstillande utskottet ska vara knuten till ett biosfarkontor som ska fungera
som ett mellanled till de ingdende organisationerna. Det verkstéllande utskottets
priméra syfte ska vara att driva arbetet framat pa lokal och internationell niva genom
olika projekt som kopplas till Ostra Vitterbranternas vision och mal, samt till det
foreslagna biosfaromradets prioriteringar. Referensgruppen ska kunna fungera som
bollplank och idégivare till biosfirarbetet, liksom ambassadorer for Ostra Vitter-
branterna. Tanken &r att referensgruppen ska fungera som ett forum med ambitionen
att representera alla samhiéllets instanser. Malsittningen att samla upp till 5 000 med-
lemmar.

Den framtida finansieringen av biosfaromréadet ses inte av foretrddare fran arbets-
gruppen som ett akut problem. En styrka med Ostra Vitterbranterna #r att processen
ar uppbackad av sju stycken relativt starka organisationer och man hoppas pa att fa
fortsatt finansiellt stod av Naturvardsverket. Jonkdpings kommun kom relativt sent
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in i arbetet med biosfaromradeskandidaturen, men detta upplevs inte som problema-
tiskt dd man numera kanner ett starkt stod fran kommunledningen.

Aven dA ett flertal av nyckelaktorerna ir arvoderade, har de mesta av arbetet i Vit-
terbranterna skett pa ideell basis, med tanke pé allt engagemang som lagts ner i de
olika byarna. Forslag om att bredda engagemanget med fler organisationer har fram-
kommit under kandidaturen bl.a. med Landstinget (sérskilt l&nssjukhuset Ryhov),
Regionférbundet, Smalands turism, néringslivsforeningar och foretagsradgivare.

3.54 Utmaningar och framgangsfaktorer

En utmaning under kandidaturprocessen har varit att komma 6verens om de olika
zoneringarna och omradets avgransning. En annan utmaning har varit och &r fortfa-
rande att forklara vad biosfaromrade ar for nagot. Begreppet biosfaromrade upplevs
som abstrakt for den bredare allmédnheten. Man vet inte vad biosfdromraden ar och
vad de star for. Vindkraftsdiskussionen har emellanat ocksé utgjort en stor utmaning
och upplevs som svarhanterlig, vilket bland annat foljande citat frén biosfarkoordina-
torn vittnar om.

"Vissa aktorer ville att vi skulle ta stdillning och vi tvingades att bdde férsvara bio-
sfdrtanken och Vitterbrantsprojektet”.

En viktig framgéangsfaktor for arbetsprocesserna under kandidaturprocessen har varit
det tvarsektoriella och konfliktlosande arbetssittet som ocksa ront intresse, inte bara
lokalt utan ocksa nationellt och internationellt. I det har sammanhanget kan det ocksa
vara vért att notera att initiativet till att bilda ett biosfaromrade har sitt ursprung i ett
lokalt behov av att vilja fortsétta ett framgangsrikt samverkansprojekt. Fréan att tidi-
gare varit ett forum for att hantera konflikter, dr var beddmning att biosféararbetet lett
till en fordjupad dialog och ett 4nnu ndrmare samarbete mellan de inblandade akto-
rerna. Den nirmare tio ar linga processen inom det tidigare projektet Ostra Viitter-
branterna har gatt fran konflikt via successiv forstéelse, till en konstruktiv samverkan
med en stark “’vi-kiinsla” hos de centrala aktérerna (Ostra Vitterbranterna, 2011).
Denna vi-kénsla verkar ha bibehéllits under kandidaturprocessen och utgor arbetets
framsta framgangsfaktor, men utmaningar uppstar nér fler aktorer inkluderas i arbe-
tet. En mycket stor framtida utmaning for det fortsatta biosfararbetet &r hur de tidi-
gare centrala aktorerna formar att sléppa in andra aktorer i arbetet.

I ansokan stér det:

”I omradet vill man tillsammans med brukare och boende i omrddet testa och visa
pd modeller for hdllbar anvéindning av naturresurserna’ (Ostra Viitterbranterna,
2011).

Med tanke pa att omradet till storsta delen dr privatigt, sa utgor det en utmaning for

det framtida biosfararbetet att forma de privata markigarna att stilla sin mark till
forfogande. Detta dr dock en central forutséttning for att biosfararbetet skall bli lyck-
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at over dn langre period, da det framtida biosfararbetet bygger pé att de privata mar-
kégarna dr intresserade av att stdlla sin mark till forfogande.

3.5.5 Sammanfattande reflektion

Overlag har det framkommit forvanansvirt lite negativa asikter mot etablerandet av
Ostra Vitterbranterna som biosfiromrade, med tanke pa den stora variationen av
aktorer och det stora antalet privata markdgare som finns i omrédet. En anledning till
att sa fa kritiska roster gjort sig géllande ar att utndmningen till biosfiromrade inte
innebdr ndgon ny lagstiftning som inskrinker pa markanvéandningen. En annan an-
ledning dr arbetsgruppens ldnga erfarenhet med att arbeta processuellt och med kon-
flikter som berdr bevarande- och nyttjandeproblematik. Det har med &ren utvecklas
en tillit mellan centrala aktorer i omradet. Vidare fanns det en fungerande organisat-
ion for samarbete som man kunde anvidnda och utveckla vidare.

Biosfirarbetet i Ostra Vitterbranterna har dragit stor fordel av det konsensussdkande
arbetssittet frin det tidigare projektet Ostra Vitterbranterna som pagick i nirmare tio
innan idéerna om att bilda ett biosfararbete uppkommer. Doérrarna mellan de centrala
aktorerna — lénsstyrelsen, Sodra skogsdgarna, LRF, kommunen och den ideella na-
turvarden — var foljaktligen redan etablerade och det tidigare arbetsséttet hade dessu-
tom stora likheter med det arbetssitt som foresprékas for biosfararbetet. Det var
dérfor taimligen oproblematiskt att férankra och skapa legitimitet for idén om att
etablera ett biosfairomrade. Tack vare biosfararbetet har samverkan mellan de inga-
ende centrala aktdrerna stirkts ytterligare. Jonkopings kommun har allteftersom
ansokningsprocessen fortskridit ocksa fatt en allt storre och viktigare roll i det fram-
tida biosfararbetet. Detta till trots, s har emellertid arbetet inte varit helt oproblema-
tiskt.

Problem och utmaningar uppstar som tidigare nimnts nér arbetsgruppen har som
ambition att inkludera fler bygder och stora utmaningar uppkommer under kandida-
turprocessen ndr vindkraftsaktorer avser etablera vindkraft i det foreslagna biosfar-
omrédet. Nédgon uttalad strategi eller beredskap for hur man hanterar dessa problem
och utmaningar verkar inte ha funnits, utan har fatt utvecklas under arbetets géng,
vilket enligt var bedomning har tagit mycket tid och kraft i ansprak.

Hela fragan om vindkraftsetableringar reser ocksa frdgan om vad som ar tillradligt
att gora inom ett biosfdromrade, dir begreppen hallbar utveckling och biosfaromrade
anvénds av bade vindkraftsforesprikare och vindkraftsmotstandare for att legitimera
sina respektive ansprak. Det stora tolkningsutrymmet om vad biosfaromrade och
héllbar utveckling &r, bidrar & ena sidan till skapa acceptans och brett engagemang
for biosfarkonceptet, men 4 andra sidan finns det pé sikt en risk att begrepp som
biosfiromréde och hallbar utveckling urvattnas, om det inte ges en tydligare inne-
bord.

Tanken att bilda en ideell férening bedomer vi som lovvard och intressant, men det
aterstar flera frigetecken att rita ut innan en dylik organisation kan sjoséttas och fa
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fart. Det &r t.ex. oklart hur man ser pé de ingaende organisationernas roller gentemot
varandra och vilken roll de nuvarande centrala aktorerna avser att fa i den framtida
organisationen. Hur viktas finansidrernas inflytande visavi enskilda medlemmars?
Hur fas en bra balans mellan ideellt arbete och 16nearbete? Detta dr viktiga och ange-
lagna fragor som tarvar fortsatt 6ppna och breda diskussioner inte bara med de nu
ingdende aktorerna utan ocksa med en bredare allménhet.

Larandeprocessen mellan de ingéende centrala aktdrerna beddmer vi har varit omfat-
tande. Detta vittnar den stora méngd studiebesok, workshops m.m. som framforallt
de centrala aktorer varit aktiva med att genomfora eller delta i. En stor del av kun-
skaperna som ligger till grund for biosfaransdkan &r hdmtade frdn de ingdende akto-
rernas kunskapsbas. Utover detta kunskapsutbyte har dven experter frdn de medver-
kande myndigheterna (framst skogsstyrelsen och lansstyrelsen) bidragit med sina
kunskaper. Enligt vad som beréttats for oss har ocksé flera av de dialogméten som
hallits i de olika bygderna i Ostra Vitterbranterna gett tillfillen till erfarenhets- och
kunskapsutbyte, bdde mellan medlemmarna av arbetsgruppen och olika lokala akto-
rer i omradet.
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4  Jamforande analys och an-
satser till svar pa fragorna

I det hir avsnittet jamfor/analyserar utvirderingen de fem biosfaromradena i ljuset
av de fragor som ér centrala for utvirderingen.

Upprinnelse och motiv

(Vad dr upprinnelsen till arbetsprocesserna med biosfdromrdaden?)

Upprinnelsen till arbetet fran idé¢ till biosfarutndmning varierar mellan de fem omra-
den som studerats. I flera av omrddena har konflikter och intressemotséttningar mel-
lan bevarande och nyttjande utgjort en utlésande faktor. Flera av de intervjuade
nédmner att problematiken kring reservatsbildningar och dikotomin bevarande-
utveckling har haft betydelse for beslut att g& vidare med en biosfaransékningspro-
cess. Forhoppningar om att finna langsiktiga och lokalt anpassade 16sningar pa hur
bevarande-utvecklingsproblematiken i respektive omrade skall 16sas och utformas
har bidragit till att man vill utvecklas till biosfaromrdden. En utndmning till biosfér-
omrade forvintas dels bidra till ett mer langsiktigt virnande av omradet samtidigt
som en utndmning vicker forhoppningar om att det ska bidra positivt till den eko-
nomiska utvecklingen.

De samverkansprocesser som bedrivs tidigare inom respektive omrade har varit
beroende av olika typer av projektfinansiering med en tydlig bdrjan och ett tydligt
slut. En utndmning till biosfairomrade forvéntas ocksa bidra till att skapa kontinuitet i
en annars véldigt projektorienterad kontext som de grupper/organisationer som star
bakom ansdkningarna arbetar inom. Kontinuitetsargumentet har varit sarskilt fram-
tridande som motiv i Ostra Vitterbranterna och i Nedre Daldlven, men ocksé i de
Ovriga biosfiromradena om &n ndgot annorlunda. Detta kan ses som ett forsok att
institutionalisera omraden som idag karaktériseras av kreativitet och innovation,
mycket tack vare projektverksamheten. Etablerandet av biosfaromradet mélar visser-
ligen upp nya samarbetsgrinser som kan underlétta for samarbete mellan och dver
redan etablerade administrativa grinser (sdsom kommungrénser) men kan verkligen
biosfaromraden underhélla den kreativa atmosfar som idag till stor del skyddas av
EU-medel?

Arbetsformernas utmarkande drag

(Vilka dvriga aktorer har involverats i processerna? Pd vilka grunder har eventuella
aktorer uteslutits ur processerna? Hur har arbetsprocessen pdverkats av andra
verksamheter/projekt i omrddet? Har de verkat konkurrerande/himmande pa arbetet
med biosfdaromrdden eller tvirtom stirkande for processen? Hur har berorda lokala
aktorer involverats och hur dr deras instdllning till arbetet/processen?)
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Inom samtliga genomforandeprocesser med att uppna biosfaromradesstatus har ett
omfattande arbete lagts ner pa att kommunicera och forankra idéerna om biosfédrkon-
ceptet med lokala aktorer inom respektive omrade. Forankringsarbetet har dels varit
orienterat mot att informera allmédnheten, men ocksa mer riktat mot specifika aktorer
som beddmts som speciellt intresserade av, eller betydelsefulla for arbetet. I forman-
det av arbetsgrupper och/eller styrgrupper har initiativtagare till arbetet i stor ut-
strdckning valt att arbeta med ett mer riktat urval av samarbetspartners.

Kommunernas representation har spelat en viktig roll i samtliga kandidaturprocesser,
dels genom tjansteméns deltagande i arbetsgrupper och kommunpolitiker i s.k. styr-
grupper. Kommunernas representation har i varierande grad haft betydelse for ut-
vecklingen av innehall och verksamhet knuten till respektive biosfaromréde. I flera
omraden har emellertid kommunpolitiker haft en ritt perifer betydelse for arbetets
inriktning och de har sillan statt for den visiondra inneborden av arbetet. Den kom-
munala forankringen och deltagandet bedomer vi har varit omfattande i Kristianstads
Vattenrike, Vinerskirgarden med Kinnekulle och i Blekinge Arkipelag. I Ostra Vit-
terbranterna beddmer vi att den kommunala forankringen successivt vuxit i omfang
under kandidaturprocessen och i Nedre Daldlven har kommunerna framst varit till-
skyndare i form av finansiérer.

Urvalet av samarbetspartners har framforallt skett utifrdn var det funnits engage-
mang for de fragestéllningar som ansetts relevanta for att utveckla biosfararbetet. I
viss utstrdckning har samarbetspartners valts for att ge arbetet en legitimitet bade i
formell betydelse men ocksé i bemirkelsen av att skapa trovardighet och fortroende
for arbetet. Bdde kommuner, ldnsstyrelser och centrala myndigheter har i viss ut-
strackning fatt std for detta legitimitetsskapande uttryck. Flera ideella organisationer
och intresseforeningar sdsom foretradare for den ideella naturvarden liksom for en-
skilda markédgare har ocksé kunnat bidra till att ge arbetet legitimitet genom att de
visat pa langsiktigt engagemang i specifika fragestéllningar som har kunnat knytas
till biosférarbetet.

Inom samtliga biosfdromraden har en inkluderande hallning observerats avseende
aktiviteter utanfor arbets- respektive styrgrupper. De verksamheter som kopplats till
aktorer verksamma inom foreningar och ndringsliv i biosfdromradena har i varie-
rande utstrackning inkluderats i biosfararbetet. Det inkluderande arbetsséttet som
uppmuntrar till det ideella foreningslivets deltagande genomsyrar verksamheten i
flera biosfairomraden. Detta innebér dock inte per automatik att de involverade fore-
ningarna har nagot direkt inflytande dver biosfaromradets utveckling och anslutande
aktiviteter.

Arbetet inom respektive biosfiromrade har i varierande utstrickning involverat det
lokala néringslivet. I Véanerskirgédrden med Kinnekulle och i Nedre Daldlven har
turistforetagare med sé kallad “ekologisk profil” deltagit i biosfaromradenas utveckl-
ingsarbete och flera av dessa foretagare har ocksé utbildat sig till att bli biosfédram-
bassadorer. Att lyfta fram lokala entreprenorers betydelse for utformning av biosfar-
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omradets verksamheter och inriktning har varit tongivande i framforallt i bio-
sfararbetet i Vanerskédrgarden med Kinnekulle och i Nedre Daldlven. Biosfaromra-
denas arbete domineras i ovrigt frimst av utvecklingen av konkreta naturvardsétgér-
der och olika former av informationsverksamhet. En forskjutning till att utveckla
néringslivsdimensionen i biosfaromraddena kan emellertid noteras i samtliga omra-
den.

Sammanfattningsvis har arbetsprocesserna till stor del handlat om att bygga fortro-
ende och knyta till sig nyckelpersoner bland politiker, lokala foreningar, markégare
och finansidrer m.fl. Arbetet har delvis rort sig om att utveckla tillitsfulla interna
relationer i de lokala kontexter man jobbar i (s.k. bonding social capital), men ocksé
om att utveckla tillitsfulla externa relationer med “utomstaende” aktorer (s.k. bridg-
ing social capital) som har formaga att ge arbetet legitimitet (jfr. Putnam, 2000).

For samtliga biosfaromréden &r var beddmning att titorternas roll inte har beaktas i
nagon stoérre omfattning under kandidaturprocessen. Detta kan ha att géra med att
tatorterna faller inom ramarna for den kommunala detaljplaneringen, men ocksa for
att biosfartankens fokus pa varnandet av den biologiska méangfalden och lokal ut-
veckling. Det ér ocksa en friga om resurser. Att biosfiromraden &dnnu inte lyckats
inkludera tétorterna i biosfararbetet i nagon storre utstrackning ska inte ses som ett
misslyckande for de enskilda biosfiromradena, utan snarare som en sig-
nal/uppmaning att hér &terstar forankringsarbete att gora. Projekt och studier som
belyser och kopplar samman stad och land relationer torde vara av central betydelse
for att uppné biosfiarambitionen att utgéra modellomraden for hallbar utveckling.

Biosfarkoordinatorernas roll

Vi har fatt uppfattningen att biosfarkoordinatdrerna haft tdmligen fria hinder att
forma biosfararbetet efter egna idéer och forutséttningar. Ramarna och riktlinjerna
har emellertid inte, som vi uppfattat det, varit helt tydliga fran svenska MAB-
kommitténs sida. Det fria arbetsséttet kan tolkas som en medveten strategi fran
Svenska MAB-kommitténs sida, ddr man efterstrivar att arbetet ska ha ett tydligt
underifranperspektiv och att det utvecklas “fritt” utifrdn de lokala forutsittningarna.
Det fria arbetsséttet har emellertid emellanat skapat en del otydligheter och oséker-
heter om biosfarkoordinatorernas roller och mandat, men samtidigt 6ppnat upp for
ett timligen oforhindrat tolkningsutrymme om vad och for vem ett biosfaromrade
skall innefatta och givit de ingdende aktorerna ett relativt stort handlingsutrymme att
designa biosférarbetet efter eget huvud.

Biosfarkoordinatorernas roll som lank mellan & ena sidan de politiska och administ-
rativa systemen och det ideella foreningslivet och den privata sektorn & andra sidan
ar komplexa att hantera. Biosfarkoordinatérerna har haft en sorts méklarroll, ddr man
gentemot de olika aktdrerna, har fungerat som inspiratorer och formedlare av MAB:s
intentioner och viardegrund. Biosfararbetet har i varierande utstrickning ocksa gett
biosfarkoordinatorerna en “intradesbiljett” till det offentliga rummet.
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Finansiering

(Hur har arbetet finansierats och hur forvintas fortsatt finansiering losas?)

De olika biosfaromradena har 16st finansieringen pa olika sétt. Gemensamt for samt-
liga biosfaromraden &r att de under kandidaturfasen lyckats sammanfora resurser for
att finansiera verksamheten. Genom att sammanfora resurser har man ocksé lyckats
frambringa engagemang och kénsla av gemensamt ansvarstagande. Samtliga bio-
sfairomraden har under kandidaturfasen ocksé erhéllit ett arligt anslag frdn Natur-
vardsverket.

Den framtida finansieringen for verksamheterna dr en frdga som &nnu inte ar helt
16st. Naturvardsverket har fortsatt att ge ett arligt stod till omradena efter det att de
blivit utndmnda till biosfaromraden. Naturvirdsverket kan emellertid inte [dmna
nagra garantier for att det &ven kommer bidra finansiellt i framtiden. Frdgor om den
framtida finansieringen utgdr i det har sammanhanget ett riskmoment, sérskilt for de
biosfaromriden vars verksambhet till stor del dr beroende av en finansiering fran
Naturvardsverket (t.ex. Alvlandskapet Nedre Dalilven). Det finns forhoppningar om
att statusen som en biosfaromradesutnidmning innebér, ska 6ppna upp for nya
finansieringsmojligheter inom exempelvis EU:s Life-projekt och kanske dven pé sikt
genom royalties” nér foretag anvander sig av biosfarlogotypen eller vid en framtida
forsdljning av olika “biosfarcertiferade produkter”. Fragor som handlar om den fram-
tida finansieringen utgdr en vésentlig fraga for att garantera att MAB:s intentioner
fullféljs pa sikt. Vi bedomer att det finns goda skél for att argumentera att man frén
centralt hall (Naturvardsverket) fortsétter att bidra med ett basanslag dver en ldngre
period.

Utmaningar och framgangsfaktorer

(Hur har problem och utmaningar hanterats? Finns kvarvarande problem/konflikter
Hur har eventuellt uppkomna konflikter hanterats? Vilka framgdngsfaktorer har
identifierats?)

En aterkommande utmaning for praktiskt taget samtliga biosfarkoordinatorer och
inbladade i arbetsprocesserna har varit att forklara och kommunicera vad biosfarom-
rade ar for ndgot. Det finns dock inte ndgon vedertagen operativ definition av vad ett
biosfaromrade dr som fungerar for allas behov. Tva ofta vanligt forekommande for-
sOk till definition av biosfiromrade ar; “experimentverkstad for uthéllig utveckling”
eller ”modellomrade for hallbar utveckling”.

Svérigheten att kommunicera vad biosfaromraden &r for nagot, har ocksa upplevts
som problematisk i en situation d& ramarna for den geografiska avgransningen upp-
levts som diffusa och krangliga att hantera. Upplevelserna av biosfarkonceptet som
svarkommunicerbart vilar pé flera olika aspekter av konceptet. Diffusa kriterier
(Unescos riktlinjer) for den geografiska och fysiska inramningen, det vida begreppet
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hallbar utveckling och biosfartanken om att skapa en balans mellan bevarande och
utveckling &r exempel pa sadana aspekter.

De dubbelbottnade perspektivet med bevarande och utveckling som biosféararbetet
omgérdas av, gor emellertid ocksé biosfiromradena hogintressanta ur ett kommuni-
kativt perspektiv, da de 6ppnar upp for ménga olika tolkningsmdjligheter om vad ett
biosfaromréde stér for. Var bedomning ér att de dubbelbottnade perspektiven har
stimulerat till viktiga diskussioner om nyttjande kontra bevarande, samtidigt som det
Oppnat upp for nya mdjligheter till samverkan over traditionella sektorsgrianser. Det
vida tolkningsutrymmet om vad biosfairomrade och héllbar utveckling &r, bidrar &
ena sidan till skapa acceptans och brett engagemang for biosfarkonceptet, men &
andra sidan finns det pa sikt en risk att begrepp som biosfaromrade och héllbar ut-
veckling urvattnas, om det inte ges en tydligare kontextuell inramning.

De dubbelbottnade perspektiven stiller ocksa frdgan om vem/vilka som ska ha tolk-
ningsforetridde att definiera vad biosfaromrade ar pa sin spets. Frdgan om vems tolk-
ningar som ska gélla dr ytterst en friga om makt och demokrati. Den hér aspekten
blir t.ex. patagligt i Ostra Vitterbranterna och i Viinerskirgirden med Kinnekulle nir
fragan om vindkraftsetableringar kommer pa tal, dér savél vindkraftsforesprakare
som vindkraftsmotstandare anvinder sig av biosfarbegreppet for att argumentera for
sin sak.

Administrativa och organisatoriska arrange-
mang

(Hur har organisatoriska och administrativa arrangemang l0sts?)

De fem studerade biosfaromradena har valt olika organisatoriska 16sningar. I Vi-
nerskirgarden med Kinnekulle och Ostra Vitterbranterna har man bildat eller avser
att bilda ideella foreningar. I Kristianstads Vattenrike ingar biosfararbetet som en del
i Kristianstad kommun och i1 Blekinge Arkipelag har man valt en samforvaltnings-
16sning mellan ldnsstyrelsen och de ingdende kommunerna. I Nedre Dalédlven ingar
biosfararbetet som en del i Nedre Daldlvens Utvecklingsaktiebolag. De olika organi-
satoriska arrangemangen bedomer vi som lovvérda och intressanta, men det aterstér
en del fragetecken att reda ut, vad betréffar langsiktig finansiering, representation
och ansvarsforhdllanden innan de olika organisationerna funnit sina former. Hur
astadkommer man en stabil finansiering? Hur viktas finansidrernas inflytande visavi
enskilda medlemmars? Hur utvecklar man en bra balans mellan ideellt arbete och
lonearbete? Hur etableras en bra balans mellan olika intressen och vad for slags in-
flytande och ansvarsutkriivande kan man forvénta sig hos de ingéende aktdrerna? Ar
representationen legitim och hur viktas inflytande visavi deltagande? Detta dr viktiga
och angelégna fragor som tarvar fortsatta diskussioner inte bara med de nu ingéende
aktorerna utan ocksé med en bredare allménhet.
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Anknytning till MAB:s vardegrund

(Hur vdl anknyter man till grundtankarna med MAB och de centrala faktorer som
formar MAB:s virdegrund).

Arbetsprocesserna i de fem biosfairomradena har varit, som vi kan bedoma, lycko-
samma utifran de forutsittningar som funnits till hands och larprocessen har stund-
tals varit omfattande savil under som efter kandidaturfasen. Vér uppfattning &r att
det deltagande arbetsséttet har bidragit till att hantera och 6verbrygga tidigare stereo-
typa bilder som olika aktorer haft visavi varandra, dér olika aktorer dkat sin forsta-
else for varandras roller och perspektiv runt fragor om bevarande och utveckling.
Vér bedomning &r att arbetet i samtliga omraden pa detta sétt lyckats relativt val med
att knyta an till grundtankarna med MAB och de centrala faktorer om bevarande och
utveckling som formar MAB:s virdegrund.

Forskningsanknytning

(Hur beaktas forskningens roll i biosfdromradena?)

Forskningens roll har beaktats i biosfararbetet pé olika sétt i de fem biosfaromra-
dena. I Vannerskirgarden med Kinnekulle har forskare deltagit i arbetsgrupper under
kandidaturarbetet och i Nedre Daldlven, om dn niagot annorlunda, har det funnits ett
forskarrad som tréffats vid ett par tillfallen. Forskarna har pé sa vis varit med och
bidragit till att legitimera biosférprocessen. I Kristinastad Vattenrike har forskningen
haft betydelse framst i ett senare skede, efter det att omradet blivit utndmnd till bio-
sfaromrade, for att nu legitimera det som &stadkommits. Samtliga omraden har i sin
ansokan kartlagt den forskning som bedrivs inom respektive omrade och flera av
omradena har jobbat med att forsoka etablera kontakter med de néarliggande hogsko-
lorna och universiteten.

Under vara intervjuer och samtal har det bland annat uttryckts behov av forskning
som utgdr ifran de olika biosfaromradenas specifika behov. Flera av de vi intervjuat
och fort samtal med uttrycker att “man vill inte bli forskade om utan vara med i
framtagande av forskningsfragor”. Det finns séledes behov av forskningsmiljoer och
arenor som lankar samman forskare med aktdrer som lever och bor i de olika bio-
sfaromradena. Det finns ocksé enligt var egen bedémning ett behov av utvecklande
av longitudinella studier som f6ljer handelseutvecklingen 6ver flera ar framat i tiden
1 de olika biosfairomradena. Det behovs bade kunskap av naturvetenskaplig och sam-
héllsvetenskaplig karaktidr som formaér att svara till bdde de olika aktdrerna behov i
respektive biosfiromrédde, men ocksa behov av forskningskapacitet av mer grund-
forskningskaraktar.
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5 Sammanfattande reflektioner
och rekommendationer

Politiska styrdokument sédvil som forskning inom demokrati och naturresursforvalt-
ning hévdar att allménhetens deltagande i naturresursforvaltning leder till en bredare
kunskapsbas/kunskapsutbyte och mer hallbara beslut om miljon. Det sitt pa vilket
olika aktorer kommunicerar biosfarbegreppet och deltar i biosfararbetet har konse-
kvenser for hur biosfaromradena utvecklas pa sikt.

En central uppgift under kandidaturfasen, men dven efter det att omradena har blivit
officiellt godkdnda som biosfairomraden, har varit att fylla biosfarkonceptet med ett
attraktivt innehéll. Genom kommunikativa processer tillskriver olika aktorer olika
meningsinneborder av vad begreppet biosfairomrade innefattar. Dessa meningsinne-
border kan pa sikt bli normerande 6ver vad man kan gora och inte gora i ett biosfar-
omrade, som med tiden kan utvecklas till nya informella regelverk och forhallnings-
sdtt till platsen (jfr. Sandstrom, 2008). Var bedéomning &r att den identitets- och nor-
mutvecklingen inom de olika biosfdromrédena &nnu 4r i sin linda. Léngst har Kristi-
anstads Vattenrike kommit och hér skulle man kunna tala om att biosfararbetet har
bidragit till att fordndra méanniskors forestdllningar om ett tidigare “vattensjukt land-
skap i behov av drénering” till forestdllningar om ett ”vattenrikt” landskap med
unika egenskaper virda att bevara. Detta nya sitt att forhalla sig till sin fysiska om-
givning har likheter med den franske modernisten Dushamps konstsyn eller syn-
vénda, dvs. ndr betraktaren till ett foremal eller ett landskap gor en total helomvénd-
ning i sitt betraktelsesétt (jfr. Brulin och Emriksson, 2005). Gemensamt for samtliga
biosférinitiativ dr att de bidragit till att ménniskor bdrjat se pa sin omgivning med
nya 6gon, som pa sikt har mojlighet att generera ny livskraft och nya platsidentiteter.

Var granskning visar att genomforandeprocesserna med att uppna biosfaromra-
desstatus priglas av olika former av interaktiv samhillsstyrning (governance) och
deltagande. Interaktiv samhéllsstyrning (Hedlund & Montin, 2009:32) begreppslig-
gor de samhillsfenomen som de senaste decennierna satt sin priagel pa politikomrade
efter politikomrade i Sverige, inte minst inom den svenska naturvardspolitiken. In-
teraktiv samhéllsstyrning karakteriseras av en 6vergang fran en mer hierarkisk sty-
relsesitt till ett mer samverkansinriktat och nétverksbaserat styrelsesétt som bland
annat utmérks av en vilja att involvera en méangfald aktorer. Interaktiv samhéllsstyr-
ning ses i manga fall som en l0sning pa att forankra fattade beslut och underlétta
implementering (Hedlund och Montin, 2009)

Den interaktiva samhéllsstyrningen i de fem undersokta biosfdromradena skiljer sig
emellertid &t, vilket till viss del har att géra med upprinnelsen till initiativen, men
ocksa av markdgarforhallanden, tidigare organisatoriska arrangemang, finansiering
och naturgeografiska forutsittningar m.m. I Kristianstads Vattenrike har arbetet till
storsta delen varit en kommunal angeldgenhet, som varit avhingigt ett par drivna
eldsjilar, dér interaktionen med lokalsamhéllet framst skett genom konkreta natur-
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vardsprojekt av olika slag. I Blekinge Arkipelag har arbetet till stor del drivits av
engagerade tjdnstemén pé lansstyrelsen som genom olika initiativ arbetat med att
forankra biosfaridéerna hos berérda kommuner och genom olika former av radslag
med lokala organisationer och aktorer. Var uppfattning &r att arbetsprocesserna i
Ostra Vitterbranterna och Kinnekulle priglas av en stor interaktivitet mellan olika
lokala aktorer och organisationer. I Nedre Dalédlven fasades arbetet med att uppné
biosfaromrédesstatus in i en redan etablerad Leader-struktur, dér férankringen med
kommunala, regionala, privata och ideella aktdrer redan till stor del var etablerad.

Trots skillnader i interaktivitet finns det ocksa flera likheter mellan arbetsprocesser-
na i de fem biosfdrkandidaturerna. Vér granskning visar att samtliga arbetsprocesser
under kandidaturfasen har dragit nytta av tidigare eller parallellt pdgdende projekt
och processer. I Kristianstads Vattenrike pagick ett langtgdende kommunalt arbete
med att etablera Kristianstads Vattenrike langt innan idéerna om att bilda ett biosfér-
omréde tog form. Biosfdromradet Nedre Dalédlven har dragit fordelar av det redan
pagéende Leader-arbetet for Nedre Daldlven. I Blekinge Arkipelag drog man nytta
av Naturvardsverket parallellt pAgéende projekt “samverkansplaner for véirdefulla
kust- och havsomraden” och i Ostra Vitterbranterna har erfarenheterna fran det tidi-
gare samverkansprojektet ”Ostra Vitterbranterna” haft en avgorande betydelse for
det fortsatta biosfararbetet. Intresset for ett biosfdromrade pa Vénerskérgarden med
Kinnekulle med omnejd &r sprunget ur Life-projektet ”Restaurering och bevarande
av naturmiljoer pé plataberget Kinnekulle”. Dessa tidigare eller parallellt pAgaende
projekt har pa olika sitt fargat och satt avtryck i1 biosfararbetes genomforandeproces-
ser. P4 sitt och viss skulle man hér kunna pasta biosférarbetet pa olika sitt och i
olika omfattning bidragit till att inte bara utveckla, utan ocksa institutionalisera tidi-
gare initiativ.

Biosférarbetet i samtliga fem omraden har stora likheter med Leader och andra for-
mer av partnerskap dir man genom olika former av deltagandeprocesser forsoker ge
ansvaret till utvecklingen 6ver ett omrade till dem som ndrmast berérs. Den hér for-
men av interaktiv samhéllsstyrning kan a ena sidan ses som en form av deliberativ
demokrati och som ett komplement till den representativa demokratin. A andra sidan
kan den hir formen av samhiéllsstyrning i héllbarhetens namn” ocksa betraktas som
en foréndring i politiken, dir staten minskar sitt direkta ansvar — dvs. ett sétt for
staten och den representativa demokratin att slippa ta ansvar for svara och kanske
ouppnaeliga mal. Till exempel ambitionen att uppna en balans mellan bevarande och
utveckling.

I landsbygdssammanhang &r det till exempel inte ovanligt att ideella krafter upp-
muntras att ta dver vissa uppgifter nér den offentliga sektorn drar sig tillbaka. Detta
innebdr att fragor om makt, kamp om meningsinneborder och tolkningsforetrade,
legitimitet och inte minst frigan om ansvar blir viktiga att hantera nir fragor fors ner
till en annan samhéllelig niva. Detta har sina for- och nackdelar. Det kan leda till att
konflikter som tidigare hanterats pa andra administrativa nivaer griper in i lokalsam-
hillen pé nya sétt utan att man dér egentligen har handlingsutrymme eller mandat att
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hantera dem (som i fallen med vindkraftsetableringarna i Vénerskirgarden med Kin-
nekulle och i Ostra Vitterbranterna samt myggproblematiken i Nedre Dalilven). Det
kan ocksa finnas en risk att biosfararbetet utvecklas till omradesspecifika ’minimyn-
digheter” med ansvar men utan befogenheter. Men det kan ocksé leda till att det
utvecklas nya sammanhang som fordjupar dialogen och som verkar konfliktlosande,
och dér olika aktorer vidgar sina nitverk och dér platsidentiteten tydliggors pa ett
positivt sétt hos berdrda (jfr Waldenstrom, 2008). For de fem studerade biosfaromra-
denas vidkommande ser vi det som angelédget att det i det framtida biosfararbetet
mdjliggors utrymme for kritisk reflektion som formar att harbargera diskussioner om
befogenheter, ansvar, makt, legitimitet etc. sett i relation till det framtida biosfararbe-
tet. Detta &r inte minst angeldget nu, nir flera av omradena har gitt in i en mer opera-
tiv fas i sitt arbete.

Mot bakgrund av ovanstéende reflektioner och mot bakgrund av de slutsatser som
framkommit i kapitel 4 sammanfattar vi nedan kortfattat i punktform nagra av de
behov som vi bedomer som angeldgna for det fortsatta biosfararbetet.

e Det finns behov av arenor som explicit och aterkommande reflekterar och
diskuterar over fragor som ber6r maktaspekter, ansvar, legitimitet etc. sett i
relation till biosfaromradenas framtida utveckling och i ett bredare samhalle-
ligt sammanhang.

¢ Det finns behov av forskningsinsatser och uppbyggnad av forskningsmil-
joer, som utformas sé de dels svarar upp mot biosfaromrédenas specifika
behov, men ocksa forskningsinsatser av longitudinell karaktér som har for-
maga att f6lja hiandelseutvecklingen 6ver flera ar framat i tiden i de olika bi-
osfdromradena.

e Det finns behov av projekt, studier mm som belyser tétorternas roll i bio-
sfararbetet mer ingéende och dess samspel med omgivningen.

e Det finns behov av fortsatt erfarenhetsutbyte mellan de olika biosfaromra-
dena, men ocksé med liknande projekt inom och utanfér Sveriges gréinser.

Det finns behov av att fortsétta stodja biosfararbetet finansiellt frén central niva.
Utifrén ett makt- och samverkansperspektiv ér det emellertid inte alltid dnskvért med
fullkostnadsldsningar. Statusen som utndmningen till Biosfaromrade innebér, 6ppnar
upp for nya mdjligheter att ’poola” resurser fran olika héll och 6kar potentialen att
soka medel for EU Life-projekt m.m.
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Bilaga 1.

Utvarderingsunderlag: Intervjuer och samtal

Kristianstads Vattenrike

Sven-Erik Magnusson, biosfarkoordinator, Kristianstads Vattenrike
Karin Magtorn, forestandare, Naturrum, Kristianstads Vattenrike
Hans Cronert, naturvardssamordnare, Kristianstads Vattenrike
Helene Fritzon, kommunalrad, Kristianstads kommun

Blekinge Arkipelag
Elisabeth Wallsten, handlidggare, ldnsstyrelsen Blekinge 1an (f.d. biosfarkoordinator)
Ulrika Widgren, handlaggare, lansstyrelsen Blekinge 14n

Vinerskiargdrden med Kinnekulle
Johanna Mac Taggart, biosfarkoordinator, Vénerskiargarden med Kinnekulle
Per Erik Ullberg Ornell, marknadsstrateg, Lidkdpings kommun

Alvlandskapet Nedre Dalidlven (NeDa)

Cristina Ericson, biosfarkoordinator, NeDa

Kalle Hedin, verkstillande direktér, NeDa

Inga Britt Persson, ldrare och initiativtagare till Grona Kunskapshuset och Bio-
sfarrum

Bengt Gyldberg, handldggare Leader, NeDa

Ostra Vitterbranterna
Simon Jonegard, biosfarkoordinator, Ostra Vétterbranterna
Anders Résberg, verksamhetsutvecklare, LRF Jonkoping

Stockholm Resilience Centre
Olof Olsson, Deputy Director, Stockholm Resilience Centre

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

Magnus Ljung, forskare i miljokommunikation samt statskonsulent, SLU Skara
Thomas Norrby, statskonsulent i landsbygdsutveckling, SLU

Lotten Westberg, forskare vid institutionen for stad och land, SLU

Arvid Stiernstrdm, amanuens, institutionen for stad och land, SLU

Naturvardsverket

Goran Blom, handldggare, Naturvardsverket, tillika ordférande i svenska MAB-
kommittén

Anna-Helena Lindahl, sektionschef Naturvardsverket

Virldsnaturfonden
Peter Westman, naturvardschef, WWF
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Bilaga 2.
Medlemmar i Nedre Dalalvens Intresseforening jan 2012

Avesta Industristad AB, Avesta kommun, Bergvik Skog AB, Bjurfors Hotell & Kon-
ferens Centrumtryck AB, Dalagard AB, Fortum Generation, Garpenbergs Intressen-
ter, Gdvle kommun, Heby kommun, Hedemora kommun, Korsnds AB, Muddus
Hjortron, Nyfiket, LRF, Sala kommun, Sala Sparbank, Sandvikens kommun, Sj6viks
Folkhogskola, Stora Enso Fors AB, Sveaskog, Swedbank, Saters kommun, Soderfors
Herrgird AB, Tierps kommun, Vattenfall AB, Alvkarleby kommun och Aventyrarna

AB och Osta Camping.
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Bilaga 3. Tabell 6ver aktuella Biosfaromraden
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Biosfaromradenas
bildningsprocesser

En utvardering av erfarenheter fran
genomférandeprocesserna | fem
svenska biosfaromraden

EMIL SANDSTROM OCH ANNA OLSSON

Sverige fick 2012 sitt femte biosfiromrdde. Naturvards-
verket har stott arbetet med biosfaromraden sedan 2002.
Syftet dr att stodja och uppmuntra lokalt forankrat arbete
med langsiktigt hallbar utveckling inom ett begransat antal
utpekade omréaden.

Biosfiromraden ar modellomraden for ett arbetssatt
som kompletterar de 6vriga stod och styrmedel som finns att
tillgd for att uppna miljokvalitetsmdlen och en ldngsiktigt
héllbar utveckling. Omradenas roll ar framforallt att genom
samordnad planering och samverkan kombinera bevarande
av sarskilt vardefulla kirnomréden med nyttjande inom storre
omrdaden. I och med att alla fem tidigare kandidatomraden
nu blivit utsedda till biosfaromraden ar det viktigt att dra
lardom fran de genomforandeprocesser de genomgatt.

I rapporten sammanstills och analyseras erfarenhe-
terna och processerna med att uppna biosfiromradesstatus
i Sveriges fem biosfiromraden. Denna utvirdering ar en del
i Naturvardsverkets langsiktiga mal med att sprida erfaren-
heter, goda exempel och fungerande metoder for samverkan

och uthéllig forvaltning av naturresurser.
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