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1. Sammanfattning

Nar Miljomalsberedningen (M2010:04) kom éverens om det svenska
klimatpolitiska ramverket 2016, anvéndes s.k. malscenarier som ett av
underlagen i arbetet.

Det framsta syftet med malscenarierna var att, utifran den da radande kunskapen
om tillganglig teknik och teknik under utveckling?, belysa om och i s& fall hur
det skulle kunna var méjligt att minska utslappen i en sadan omfattning och takt
som beddmdes kravas.

Malscenarierna var framtagna med hjalp av expertbedémningar, understodda av
resultat fran modeller 6ver det svenska energisystemet och jordbrukssektorn
samt omsattningsmodeller for vagtransportsektorn. Grundarbetet med att ta fram
scenarierna genomfordes i ett samarbete mellan en rad myndigheter och
resultaten redovisades i Naturvardsverkets rapport ”Underlag till en fardplan for
ett Sverige utan klimatutslapp 2050 i februari 2012.

Det har nu gatt nastan tio ar sedan de ursprungliga malscenarierna togs fram och
mer an fem ar sedan de uppdaterades av den davarande Miljomalsberedningen.

Miljomalsberedningen har sedan hésten 2020 i uppdrag att ta fram en strategi for
minskad klimatpaverkan fran konsumtion (dir 2020:110). | uppdraget ingar &ven
att foresla etappmal for flygets klimatpaverkan samt bereda majligheten till
etappmal for sjofartens klimatpaverkan.

Miljomalsberedningens sekretariat efterfragar nu nya uppdaterade malscenarier
som utgar fran beredningens tidigare scenarier fran 2016. Eftersom
Naturvardsverket ansvarade for det tidigare regeringsuppdraget 2012 och dven
bistod beredningen med de tidigare scenariouppdateringarna har sekretariatet
vant sig till Naturvardsverket for att be om en ny uppdatering.

Denna promemoria syftar till att svara pa sekretariatets forfragan samtidigt som
Naturvardsverket dven ser andra mervarden med att uppdateringen gors.
Uppdateringen och beskrivningarna av de nya malscenarierna skulle bland annat
kunna bidra till nu pagaende regeringsuppdrag med att ta fram underlag till nasta
klimatpolitiska handlingsplan och kan av den anledningen komma att utvecklas
ytterligare.

De uppdaterade malscenarierna visar att forutsattningarna att na etappmalen i det
svenska klimatramverket nu har forbéattrats pa flera satt jamfort med den
bedémning som gjordes 2016. Atgérdsalternativen har blivit fler och gér att
finna i fler sektorer. Arbetet med att uppna fossilfrihet har tagit fart i Sverige och
utvecklingen gar ocksa snabbare i var omvarld, framforallt i EU.

1 SOU 2016:21 och SOU 2016:47
2 | scenarierna ingick dven vissa antaganden om beteendefdrandringar pa omradet
livsmedelskonsumtion och i transportsektorn.
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Kostnaderna for nagra av atgardsalternativen, exempelvis for elektrifiering av
vagtransporter, har ocksa sjunkit snabbare an vad som tidigare antagits. De nya
bedémningarna pekar darfér mot att en del av atgarderna i scenarierna kommer
kunna introduceras tidigare och i en snabbare takt jamfért med utvecklingen i de
tidigare malscenarierna.

Om utvecklingen i de nu uppdaterade malscenarierna blir verklighet minskar
ocksa de kumulativa utslappen jamfort med det tidigare malscenariot. Over
perioden 2020 - 2045 hamnar vaxthusgasutslappen ca 15 procent l&gre i det nya
malscenariot dar utslappen fran inrikes transporter minskar med 70 procent
2030, jamfort med motsvarande scenario fran 2016.

Mycket aterstar dock samtidigt for att de nya malscenarierna ska bli verklighet.
Om planerade stora investeringar som kan minska utslappen fran storre
punktutslapp inom industrin fordrojs riskerar utslappsutvecklingen i stéllet falla
tillbaka till den ldngsammare takt som antogs i de dldre scenarierna och de
kumulativa utslappen under scenariobanan blir da hogre.

Aven utfasningen av fossila drivmedel i transporter och arbetsmaskiner gar
nagot snabbare jamfort med i det tidigare scenariot. Scenarierna vilar denna
gang tyngre pa en snabb 6vergang till eldrift samtidigt som anvéandningen av
flytande och gasformiga fornybara drivmedel ocksa ligger pa en nagot hogre
niva. Sarskilt arbetsmaskinerna forutsatts fasa ut de fossila drivmedlen i en
snabbare takt denna gang jamfort med scenarierna fran 2016.

For att malscenarierna ska bli verklighet i denna del behdver utvecklingen mot
en omfattande och langsiktigt hallbar elektrifiering i transportsektorn bli
lyckosam bade i Sverige och i var omvarld, dar EU har en nyckelroll, samtidigt
som samhallet dven behover utvecklas mot en dkad transporteffektivitet. Aven
flytande och gasformiga fornybara (bio- och elektro) drivmedel behdver bidra
till utvecklingen. Aven dessa drivmedel behéver utvecklas pé ett satt som kan
vara langsiktigt hallbart nar d&ven andra lander, utrikes sjofart och flyg staller om
och efterfragan pa den hér typen av drivmedel stiger globalt.

Elsystemet ar en nyckelsektor i omstallningen till netto-noll och nettonegativa
utslapp i EU och globalt. Sektorn behéver 6ka i omfattning samtidigt som
anvandningen av fossil energi snabbt fasas ut. Elsystemet behover 6ka pa ett
betydande vis &ven i Sverige och det utan att utslappen stiger. Tillforseln av
fornybar el, framst i form av vindkraft forutsatts vaxa betydligt i malscenarierna,
samtidigt som elnatets kapacitet forstarks och potentialerna for 6kad
energieffektivitet-, lagring och efterfrageflexibilitet tas tillvara.

Arbetet med att successivt bygga upp en allt stérre mangd kompletterande
atgarder, framst i form av atgarder som kan bidra till negativa utslapp i
LULUCF-sektorn och i form av bio-CCS har inletts i Sverige. Arbetet behdver
nu fa en fastare form, bland annat genom att atgarderna kopplas tydligare till
EU:s gemensamma klimatramverk. Denna del av de nya uppdaterade
klimatscenarierna saknades helt i det tidigare scenariot fran 2016.
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Figur 1 Uppdaterade méalscenarier 2021 och en foreslagen bana for kompletterande atgarder jamfors med
Miljomalsberedningens tidigare malscenario fran 2016

Yo
o

£ 80 s\
c
2 70 ) N
S —
xZ —
g 50 -y
3 40
°
< 30
V4
c 20
o
T 10
(0]
c O ——
g oON < O 0O N T OO AN WO N O o O Y Q0 O N <
= 2 2222 RRRRIIRRRARIIRIRRRIILIRKRRRRRR
== \l3|scenario 2016 Malscenario 2021/80
Malscenario 2021/70 e Kompletterande atgarder-SOU 2020:04

2. Denna promemoria

Arbetet vid Naturvardsverket har genomforts av handlaggare som tidigare
arbetade i Miljomalsberedningens sekretariat nar det klimatpolitiska ramverket
forhandlades fram och som dessforinnan deltog i det koordinerande arbetet med
att fram myndighetsgemensamma malscenarier inom ramen for arbetet med det
s.k. fardplansunderlaget.

Promemorian inleds med en genomgang av hur det klimatpolitiska ramverket nu
ar utformat i Sverige samt ger en utblick mot EU och nagra andra EU- lander.

Genomgangen syftar till att ge en bild av hur det svenska klimatpolitiska
ramverket nu passar in i den pagaende utvecklingen av liknande klimatpolitiska
ramverk i var omvarld och, i fallet EU, ett 6vergripande klimatramverk som
Sverige ocksa ar en del av.

Redogdrelsen i promemorian syftar ocksa till att 6vergripande forklara hur de
tidigare malscenarierna arbetats fram i sina olika delar samt hur uppdateringen
nu gjorts sektor for sektor.

Nagra snabba nedslag gors ocksa kring vilka sarskilda styrmedels- och
atgardsutmaningar som aterstar att arbeta med i olika delar av samhallet for att
det uppdaterade malscenariot ska kunna bli verklighet.

Texten avslutas med en sammanfattning och analys av nagra nyckeltal for det
uppdaterade malscenariot och en jamforelse gors med motsvarande nyckeltal for
det malscenario som togs fram 2016.
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3. Det svenska klimatpolitiska ramverket

3.1. Bakgrund

Miljomalsberedningen kom varen 2016 dverens om att Sverige skulle infora ett
klimatpolitiskt ramverk med klimatmal, ett klimatpolitiskt rad och en klimatlag.
Overenskommelsen redovisades i tva delbetankanden, SOU 2016:21 Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige och SOU 2016:47 En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige. Ett ar senare beslutade den svenska riksdagen om
att inféra det klimatpolitiska ramverk som de sju riksdagspartierna kommit
overens om.®

Ett syfte med klimatramverket var att skapa en tydlig och sammanhéngande
klimatpolitik for att sakerstalla langsiktiga forutsattningar for naringsliv och
samhalle att genomféra de utslappsminskningar som kravs for att Sverige ska na
sina klimatmal. Ramverket utformades pa ett satt som syftade till att klara av
politiska forandringar. Det klimatpolitiska ramverket beskrevs och beskrivs som
en nyckelkomponent i Sveriges anstrangningar att leva upp till Parisavtalet.

Klimatlagen (2017:720) tradde i kraft den 1 januari 2018. Lagen lagger ett
ansvar pa nuvarande och framtida regeringar att fora en politik som utgar fran
klimatmalen och att regelbundet rapportera om utvecklingen. En central
utgangspunkt for klimatlagen ar att klimatpolitiska och budgetpolitiska mal ska
ges forutsattningar att samverka med varandra.

Enligt klimatlagen ska regeringen varje ar presentera en klimatredovisning i
budgetpropositionen. Redovisningen underlattar for uppfoljning och beddmning
av de samlade klimateffekterna av alla politikomraden och ska innehalla en
beskrivning av utslappsutvecklingen i relation till malen. Redovisningen ska
ocksa beskriva de viktigaste besluten under aret och dessas effekt for
utvecklingen av véaxthusgasutslappen, samt innehalla en bedémning av om det
finns behov av ytterligare atgarder.

Klimatlagen anger ocksa att regeringen vart fjarde ar, dvs. varje mandatperiod,
ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. Syftet med handlingsplanen ar att
visa hur regeringens samlade politik inom alla relevanta utgiftsomraden
sammantaget bidrar till att nd etappmalen till 2030 och 2040 och det langsiktiga
utslappsmalet till 2045.

Om regeringen bedémer att beslutade mal inte kan nas med nuvarande
styrmedel, ska handlingsplanen innehalla en redogorelse for skalen till detta och
vilka ytterligare atgarder som regeringen avser att vidta. Planen ska ocksa
innehalla en redogorelse for hur andra beslut och atgérder, bade pa nationell och
pa internationell niva, paverkar mojligheten att na klimatmalen.

Den forsta klimatpolitiska handlingsplanen lades fram for riksdagen i december
2019.4

3 Prop. 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.
4 Prop. 2019/20: 65 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan
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3.1.1. Det langsiktiga malet i klimatramverket

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Malet innebdr att utslappen
av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre ar 2045
jamfort med utslappen ar 1990. De kvarvarande utslappen ned till noll kan
uppnas genom sa kallade kompletterande atgarder. For att na malet far dven
avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung (CCS) réknas som en
utslappminskande atgard dar rimliga alternativ saknas.

| malen for utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium ingar inte
utslapp och upptag fran markanvéndning, féorandrad markanvandning och
skogsbruk (den sa kallade LULUCF-sektorn).

Sveriges mal och ataganden nar det galler LULUCF-sektorns utveckling foljer
istallet i forsta hand av den reglering som géller pa EU-niva i den s.k. LULUCF-
forordningen.® Forordningen galler till 2030 i sin nuvarande utformning. I juli
2021 la EU-kommissionen fram ett forslag till hur LULUCF-regleringen kan
skarpas till 2030 for att darefter omformas.® Det nya forslaget innebar skarpta
krav pa utvecklingen i LULUCF-sektorn, i Sverige och i EU som helhet. Se
vidare avsnitt 7.3 nedan.

3.1.2. Etappmal till 2030 och 2040

Etappmalen mot det langsiktiga malet omfattar véxthusgasutslapp i den sa
kallade icke-handlande sektorn, &ven bendmnd ESR-sektorn. Termen “ESR-
sektorn” kommer av att utslappen &ven omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning, Effort Sharing Regulation - ESR.” | ESR-sektorn
ingar utslapp fran inrikes vag- och sjotransporter, arbetsmaskiner, jordbruk,
smaskalig uppvarmning av bostader och lokaler, avfallsdeponier m.m.

Utslapp av vaxthusgaser i EU:s system for handel med utslappsratter- ETS-
sektorn och utslépp och upptag i LULUCF-sektorn omfattas daremot inte av
etappmalen.

Etappmalen innebar att:

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegri-
pande av utslapp och upptag av véaxthusgaser fran markanvéndning, férandrad markanvandning
och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 (LULUCF-férordningen).
6 COM (2021)554 final

" Europaparlamentets och radets forordning 2018/842/EU av den 30 maj 2018 om medlems-
staternas bindande arliga minskningar av véxthusgasutslapp under perioden 20212030 som
bidrar till klimatatgarder for att fullgéra ataganden enligt Parisavtalet (ansvarsfordelnings-
forordningen, ESR).

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om andring av
direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala
investeringar, och beslut (EU) 2015/1814.
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Véxthusgasutslappen ar 2030 bor vara 63 procent lagre an utslappen ar 1990,
vilket enligt de berédkningar som gjordes i SOU 2016:47, ungefar skulle
motsvara en minskning med ca 59 procent jamfort med 2005 i ESR-sektorn.®

Vaxthusgasutslappen ar 2040 bor vara 75 procent lagre an utslappen ar 1990,
vilket enligt samma kalla som ovan skulle motsvara en minskning med ca 72
procent jdmfort med 2005 i ESR-sektorn.

Pa motsvarande satt som for det langsiktiga malet finns d&ven majlighet att na
delar av etappmalen till ar 2030 och 2040 genom kompletterande atgarder.
Séadana atgarder far anvandas for att klara hogst atta respektive tva
procentenheter av utslappsminskningsmalen ar 2030 och 2040.

3.1.3. Etappmal for inrikes transporter

| det klimatpolitiska ramverket ingar aven ett sarskilt sektormal for transporter
som sager att utslappen fran inrikes transporter, forutom inrikesflyg, ska minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010. Klimatmalet for inrikes
transporter konkretiserar den tidigare politiska prioriteringen om att den svenska
fordonsflottan ska vara oberoende av fossila drivmedel till 2030.%°

Malformuleringen gor det inte mojligt att anvanda kompletterande atgarder for
att na detta mal.

3.1.4. Kompletterande atgarder

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen far &ven en viss mangd
kompletterande atgarder tillgodoraknas forutsatt att dessa har kunnat verifieras i
enlighet med internationellt beslutade regler. Kompletterande atgarder ska dven
kunna bidra till negativa nettoutslapp efter 2045. Som kompletterande atgarder
raknas:

e upptag av koldioxid i skog och mark till foljd av ytterligare atgarder i
LULUCF-sektorn (atgarder som &r additionella, alltsa utdver de atgarder
som redan genomfors i sektorn och den utveckling som sker utan att
ytterligare styrmedel inforts),

e verifierade utslappsminskningar genomforda utanfor Sveriges grénser,
samt

9 Eftersom det successivt sker vissa forbattringar av utsldppsstatistiken som aven leder till
justeringar av hela tidsserien bakat till 1990 och det dessutom kan ske forandringar i hur den sk.
vaxthusgasvarmningsfaktorn, GWP-faktorn beraknas for olika vaxthusgaser s kommer
basarsjamfarelsen mellan 1990 och 2005 att variera 6ver tid.

10 Allianspartierna slot en energi- och klimatéverenskommelse 2009 (6verenskommelsen
redovisas i prop. 2008/09:162 och 163, En sammanhallen klimat- och energipolitik) dar en
prioritering var att Sverige ar 2030 bor ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossila
drivmedel. Prioriteringen konkretiserades senare till ett forslag om att utslappen fran inrikes
transporter skulle minska med minst 80 procent till 2030 jamfort med 2010. Forslaget till mal
lades fram i betankandet Fossilfrihet pa vig, SOU 2013:84, den s.k. FFF-utredningen. MMB
enades senare om malet om att utslappen skulle minska med minst 70 procent jamfért med 2010,
vilket ocksd infordes som ett etappmal under det svenska klimatramverket.
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e avskiljning och lagring av koldioxid fran férbranning av biobranslen, sa
kallad bio-CCS eller andra tekniska atgarder som bidrar till ett 6kat
upptag av koldioxid fran atmosfaren.

Den klimatpolitiska vagvalsutredningen foreslog i betdnkandet Vagen till en
klimatpositiv framtid, SOU 2020:4, att Sverige bor anta en strategi for att
successivt bygga upp volymen kompletterande atgarder. Utredningens forslag
hade sin tyngdpunkt pa sadana atgarder som leder till att koldioxid fors bort fran
atmosfaren, s.k. negativa utslépp. Strategin foreslogs ges en inriktning mot att
Sverige ska astadkomma kompletterande atgarder som minst motsvarar 3,7
miljoner ton 2030.

Volymen kompletterande atgarder foreslogs darefter successivt oka for att senast
2045 uppga till minst 10,7 miljoner ton koldioxid per ar. Utredningen féreslog
att riksdagen borde anta dessa tva inriktningsmal. Utredningen redovisade ocksa
hur en majlig fordelning av de olika typerna av kompletterande atgarder skulle
kunna se ut till 2030.

Utredningen framhall det som viktigt att astadkomma en kontinuerlig
anvandning och successiv okning av de kompletterande atgarderna 6ver tid da de
pa sa satt skulle kunna bidra till en betydande nettominskning av de kumulativa
utslappen i Sverige under hela tidsperioden, se principfigur nedan. | figuren
jamfors den tankta utvecklingen for de kompletterande atgarderna med
utslappsutvecklingen i det malscenario som Miljomalsberedningen tidigare lét ta
fram, se avsnitt 3.2 nedan.

Figur 2 Illustration av den Klimatpolitiska vagvalsutredningens forslag pa hur anvandningen av
kompletterande atgarder successivt skulle kunna byggas upp.
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3.1.5. Globala klimatmal i miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Klimatmalen for de territoriella utslappens utveckling i det nationella
klimatramverket inramas aven av malen i det svenska miljomalssystemet. Ett
exempel pa detta ar att det langsiktiga malet om netto-nollutslapp senast 2045 i
klimatramverket utgor ett etappmal under miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan.

Miljokvalitetsmalet innebar 6vergripande att Sverige i enlighet med Sveriges
anslutning till Parisavtalet, ska arbeta internationellt for att det globala arbetet
ska inriktas mot att den globala temperaturékningen ska begransas till langt
under 2 grader Celsius jamfort med forindustriell niva och attanstrangningar
fortsatt ska goras for att begransa temperaturokningen till hogst 1,5 grader
Celsius.

Bland miljokvalitetsmalen finns &ven ett dvergripande s.k. generationsmal som
bland annat sager att:

Malet med miljopolitiken ar att till nasta generation lamna 6ver ett samhalle dar de stora
miljoproblemen &r Iosta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfdr Sveriges grénser.

Generationsmalet kan aberopas som en grund for ett vidare systemperspektiv
som stréacker sig utanfor Sveriges granser nar utvecklingen mot bland annat de
nationellt uppsatta klimatmalen utvéarderas och mojliga effekter av en skarpt
styrning studeras.

4. Motsvarande klimatmal och ramverk pa EU-
niva och i andra EU-lander

Sverige ar inte ensamt om att ha infort en klimatlag med tillhérande etappmal
och mél om netto-nollutslapp ungefér vid mitten av detta drhundrade. Aven EU
beslutade i juni 2021 om att infora en klimatlag for unionens samlade utslapp
och upptag av véxthusgaser.*! | klimatlagen finns EU-malet om att gemensamt
na netto-nollutslapp senast 2050 och negativa utslapp darefter inskrivet. Lagen
omfattar dven ett nytt skarpt klimatmal till 2030 som sager att EU-landerna
gemensamt ska minska utslappen med minst 55 procent jamfort med 1990.
Malet till 2030 har aven fordelats ut mellan EU:s olika ramverk som reglerar
utslapp och upptag i olika sektorer, EUETS, ESR och LULUCF, se faktaruta
nedan.

11 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/06/28/council-adopts-european-
climate-law/



NATURVARDSVERKET 11(42)

FAKTA: EU:s klimatmal, 6vergripande styrmedel och ramverk for
ansvarsfordelning:

EU:s skarpta klimatmal till 2030 staller krav pa att utslappsutrymmet i EU:s olika
“kvotsystem”, EU:s system for handel med utslappsrétter, EUETS och ESR nu
skarps jamfort med det nuvarande regelverket. Forslag pa hur det skulle kunna
genomforas har lamnats av kommissionen i juli 2021 i det s.k. fit for 55-paketet.

Minskningen kommer behdva uppnas och fordelas genom ett sénkt tak i EUETS och
ett sankt utslappsutrymme i ESR, dvs. den lagstiftning som fordelar ut
medlemsléndernas ansvar for utslappsminskningar utanfor EUETS. Foérslaget till
sankt tak i ETS kan komma att hamna pa minus 61 procent+ och
utslappsminskningen i ESR kan komma att hamna pa minus 40 procent i ESR
jamfort med 2005++. Dessa minskningar |ag tidigare pa 43 respektive 29 procent.

De nya ansvaren for ytterligare utslappsminskningar i ESR foreslas fordelas ut
mellan medlemslanderna utifran samma fordelningsnyckel, BNP per capita, som
tidigare anvénts. Aven andra fordelningsprinciper kan i slutinden komma att
paverka fordelningen.

Enligt kommissionens forslag hamnar det svenska atagandet i ett skarpt ESR pa 50
procent utslappsminskning 2030 jamfort med 2005, ett EU-atagande som ligger
nagot under etappmalet i det svenska klimatramverket pa minus 63 procent jamfort
med 1990, se ovan. Forslaget om 50 procents utslappsminskning jamfort med 2005
motsvarar ungefar 55 procents minskning jamfoért med 1990, enligt berakningen i
SOU 2016:47, dvs. ungefar den miniminiva av nationella utslappsminskningar som
tillats enligt det nationella etappmalet till 2030.

| EU:s gemensamma klimatmal ingar &ven den sammanlagda utvecklingen av
avgangen och upptaget av koldioxid inom markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk, LULUCF. Enligt EU:s klimatag satts dock ett tak
for hur stor sanka (hur stort nettoupptag) i LULUCF-sektorn som maximalt far
raknas av mot 2030-malet~=, EU:s klimatmal skiljer sig i detta avseende jamfort
med motsvarande svenska klimatmal.

For att, utover det satta maxtaket for LULUCEF ytterligare 6ka incitamenten for att
forstarka s.k. naturliga sankor (i skog och mark) mot 2050-malet, har kommissionen
aven lagt fram ett forslag till mer ambitiost LULUCF-mal till 2030. Uppnas det
foreslagna skarpta LULUCF-malet kan det aven leda till att EU dvertraffar det
sammanlagda klimatmalet till 2030 nagot. Kommissionens forslag till skarpt
LULUCF-reglering~- innebér att EU-landerna gemensamt ska bidra till att sankan
ska stiga till 310 miljoner ton per ar 2030 istallet for 225 miljoner ton som den
nuvarande LULUCF-férordningen antas leda till.

Enligt kommissionens forslag till skarpning delas ansvaret for att astadkomma den
okade sankan mellan medlemslanderna. Sverige foreslas ansvara for ett relativt
omfattande del av den tillkommande 6kningen (ca 11,9 miljoner ton 6kad sénka per
ar 2030, vilket motsvarar knappt 15 procent av 6kningen av EU:s hela sénka).
Forslaget ska nu forhandlas och ansvarsfordelningen kan komma att &ndras mellan
medlemsl&nderna.

*COM/2021/551/final

**COM/2021/555final

*** Regulation(EU) 2018/1999 (European Climate Law)
**%%  COM/2021/554final
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Flera andra medlemslander i EU har, liksom Sverige, antagit nationella
klimatlagar och mal om netto-nollutslapp av vaxthusgaser samt etappmal pa
vagen. Till denna grupp av lander hor (artal nar nationella netto-nollutslapp
senast ska uppnas anges inom parantes) :

Frankrike (2050), Tyskland (2045), Nederlanderna (2050), Danmark (2050),
Finland (2035), Osterrike (2040), Irland (2050), Italien (2050), Luxemburg
(2050), Portugal (2050) och Spanien (2050).

Vid sidan av dessa lander bor dven Storbritannien namnas sarskilt da landet var
forst med att infora en klimatlag och pa senare tid aven skarpt landets klimatmal
till 2050 till netto-noll.

Noteras bor ocksa att Sverige ar ensamt om att inte inkludera hela LULUCF-
sektorn i landets netto-nollmal utan enbart additionella 6kningar av upptaget
genom sérskilda kompletterande atgarder som forstarker s.k. naturliga sankor2,
Sverige ar dessutom ensamt om att dven tillata s.k. tekniska sénkor®3,
exempelvis i form av bio-CCS fér att uppna netto-noll.

Sveriges kolsénka &r stor i absoluta tal raknat jamfort med de flesta andra EU-
lander och motsvarar ca 75 procent av utslappen av vaxthusgaser redan i dag.
Om Sverige skulle valja att rakna netto-noll som de andra EU-landerna och EU
som helhet gor och utslappen skulle fortsdtta minska enligt nuvarande
minskningstrend i Sverige sa skulle det i sa fall betyda att Sverige skulle kunna
na netto-noll, betydligt snabbare dn nuvarande mal, redan nagra ar fore 2030.

Finland &r ocksa ett land med en relativt stor kolsanka. Kolsénkans
mellanarsvariation ar dock storre enligt den finlandska rapporteringen jamfort
med motsvarande svenska rapportering, och den utgdr inte en fullt lika stor andel
av de totala véxthusgasutsldppen som den svenska kolsankan gor. Den
finlandska sénkan har istéllet varierat mellan 20 - 40 procent av utslédppen de
senaste aren.'* Det finlandska netto-nollmalet inklusive LULUCF staller
darmed nagot storre krav pa ytterligare atgarder, bade inom LULUCF-sektorn
och utanfor, jamfort med om Sverige skulle anvanda motsvarande
malkonstruktion.

12 Enligt EU-kommissionens terminologi i det nya forslaget till skarpt LULUCF-férordning.
13 1bid.
14 Sveriges respektive Finlands nationella inventeringsrapport till UNFCCC.
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5. Resultat fran scenariomodelleringar vagleder
utformningen av klimatramverk och -mal

5.1. Malnivaer, fordelning av ataganden och dvergripande
styrmedelsutformning utformas utifran resultat fran
scenariomodelleringar i EU och i andra processer

Infor inforandet av klimatramverk, skarpta mal och etappmal pa EU-niva och i
enskilda lander genomfors vanligen olika typer av konsekvensanalyser
(exempelvis i form av scenariomodelleringar) for att ge vagledning och underlag
infor de beslut som ska fattas.

Konsekvensanalyserna soker bland annat ge svar pa fragor som: om och i sa fall
hur det med dagens tillgangliga teknik och med kand teknik under utveckling
kan bedomas vara majligt att minska utsldppen i en sddan omfattning och takt
som efterfragas samt till vilka kostnader och intékter och andra, inte prissatta,
effekter atgarderna i sa fall bedoms kunna genomforas.

Analyserna syftar ofta ocksa till att illustrera hur kostnadseffektiva och
fordelningspolitiskt genomforbara styrmedels-, och malbanor skulle kunna se ut,
givet olika utvecklingsantaganden. Analyserna atféljs ofta av olika s.k.
kénslighetsfall (alternativa scenariofall) for att illustrera de stora osakerheter
som modellberékningarna ar forknippade med, liksom mojliga effekter av olika
vagval.

Exempel pa hur modellerade konsekvens- och scenarioanalyser kan se ut (med
relativt stiliserade antaganden om styrmedelsutvecklingen) kan bland annat
hamtas fran kommissionens konsekvensanalyser av EU-malet om netto-
nollutslapp av véaxthusgaser till 2050 fran hosten 2018 och motsvarande
konsekvensanalyser fran hosten 2020 av ett skarpt EU-mal till 2030%°. De
modeller som anvénds som underlag till konsekvensanalyserna &r framst s.k.
optimerande eller simulerande energisystem- och markanvandningsmodeller.
Tillsammans bildar den hér typen av modellpaket ndgot som brukar bendamnas
integrerade systemanalysmodeller, IAM:s (Integrated Assessment Models). 1
den integrerade analysen kan dven makroekonomiska modeller ingd, bade i form
av s.k. ekonometriska modeller och jamviktsmodeller. Hybrider av olika
modelltyper kan ocksa finnas representerade.

Globala omstéllningar i linje med Parisavtalets temperaturmal modelleras och
analyseras med liknande modeller som anvands av den Europeiska
kommissionen och en del enskilda medlemslander (exempelvis Nederlanderna).

15 Europeiska kommissionen 2018 KOM (2018)773 slutlig, in-depth analysis in support of the
commission communication, A clean planet for all — A European strategic long-term vision for a
prosperous, modern and competitive and climate neutral economy, 28 November 2018.

SWD (2020) 176 final av den 17 september 2020. Impact assessment accompanying the
document “Stepping up Europes 2030 climate ambition. Investing in a climate neutral future for
the benefit of our people”.
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Resultat fran globala modelleringar redovisas bland annat i IPCC:s s.k. 1,5
gradersrapport fran hosten 2018.16

Aven IEA (International Energy Agency) och pa senare ar dven IRENA
(International Renewable Energy Agency) tar fram globala scenarier och
modelleringar av hur energisystemets alla delar snabbt och mycket omfattande
skulle kunna stallas om. Under senare ar har dven dessa organisationers
scenarioarbeten ofta haft energiomstéliningar som skulle kunna vara i linje med
Parisavtalets temperaturmal i fokus. Till scenarierna hor ofta dven s.k. fardplaner
som pa atgards- och delvis ocksa pa styrmedelsniva redogor for viktiga
hallpunkter (milestones) som behdéver uppnas for att scenarierna ska kunna
genomforas.t’ Ett sédant resultat illustreras i figuren nedan.

Figur 3 Illustration av en global fardplan, inklusive hallpunkter, mot netto-noll 2050. Fran IEA net-zero by
2050, varen 2021,

2025

’ h

2030

2021 ‘ | 2035
No new unabated

coal plants approved 60% of global car
for development sales are electric
[ No new o

“ 2040

50% of heavy truck ‘
sales are electric {
=05 of fushs ueea
| in aviation are »
ns 1 020 GW annual solar low-emissions (
) and wind additions ‘

8~ ur:hbut.d ::lol'ln : e nac X
emissions electricity in
&35 advanced economies }l advanced economies
electricity globally ost 70% of
25 : 3 R Phase-out of all electricity generation
unabated coal and oil | globally from solar PV
20 power plants and wind

50

Buildings ™ Transport Industry W Electricity and heat Other

Kommissionens konsekvens- och scenarioanalyser anvéands inte bara for analys
av omstéllningar till netto-nollutslapp i EU utan resultaten anvands &ven som
underlag for uttolkningar av viktiga hallpunkter i utvecklingen fram till netto-
nollmalet nas, bade pa malniva, styrnings-, styrmedels— och atgardsniva. | den
senaste EU- analysen har utvecklingen till 2030 pa vag mot netto-noll 2050 varit
i fokus. I figuren nedan illustreras ett malscenario hamtat fran kommissionens
senaste arbete med konsekvensanalyser av skarpta 2030 och 2050-mal.

5De analysmodeller som anvands bestér i regel av sammanlinkande modellmoduler éver
energisystemet, markanvandningen och det ekonomiska systemet i vérlden, uppdelade pa olika
regioner. Ibland saknas nagot delsystem och da representeras det delsystemet i regel pa ett
enklare vis. | modellpaketet finns ocksa en klimatmodell som bl.a. berdknar temperatureffekter
av de modellerade utslappsutvecklingarna. De flesta modellerna &r kostnadsoptimerande, dvs.
modellresultatet &r den systemlGsning som innebar att det i modellen uppsatta malet (t.ex. arliga
utslappsmal, koncentrationsmal eller mal for stralningsdrivning) nas till l4gsta kostnad.

17 Se IEA net zero by 2050 fran véaren 2021 och IRENA global renewables outlook 2020- energy
transformation 2050.
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Figur 4 Illustration hamtad fran EU-kommissionens meddelande “Stepping up Europes 2030 climate
ambition. Investing in a climate neutral future for the benefit of our people”.
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5.2.  Underlag fran s.k. malscenarier eller fardplansscenarier till 2050
anvandes dven nar Miljémalsberedningens kom dverens om etappmal
och netto-nollmal i det svenska klimatpolitiska ramverket

| bilaga 5 till Miljomalsberedningens delbetankande med forslag till ett svenskt
klimatramverk, SOU 2016:21, redovisas underlag fran de scenarioanalyser som
beredningen anvande som ett av flera underlag for sina 6vervdganden om
malnivaer i det nationella klimatramverket for ar 2030, 2040 och 2045.
Scenarierna hamtades fran Naturvardsverkets m.fl. myndigheters arbete i ett
tidigare regeringsuppdrag ”Underlag till en fardplan for ett Sverige utan
klimatutslapp 2050 (rapport 6525, bilaga 6), det s.k. ’fardplansunderlaget” och
fran nordiska modelleringar som tagits fram av det Nordiska
Energiforskningsradet och IEA under 2013, de s.k. NETP-scenarierna®®.

De tekniska atgarder som ingick i de tva scenarioarbetena var i huvudsak sadana
som vid samma tid ingick i globala s.k. lagkolsscenarier (malscenarier) och i
EU:s motsvarande s.k. fardplansscenarier till 2050.°

| de svenska fardplansscenarierna antogs det dessutom, till skillnad fran i de
globala scenarierna och i EU:s scenarier, finnas fler (och dven

18 |IEA och Nordic Energy Technology Research (2013) Nordic energy technology perspectives-
pathways to a Carbon Neutral Future.
19 COM (2011) 112 A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050.
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beteendeforandrande) atgarder tillgangliga i transportsektorn for genomférande
aven i nartid. De nationella atgarderna antogs kunna effektivisera
transportsystemet och dampa det sammanlagda trafikarbetet pa vag pa ett relativt
omfattande satt redan till 2030. Aven biodrivmedel antogs kunna introduceras i
en snabbare takt i det svenska transportsystemet jamfort med motsvarande
antaganden i globala modeller och i EU. Antagandena betraffande
elektrifieringstakten lag daremot mer i linje med EU-kommissionens davarande
modelleringar.

Till skillnad fran de nordiska NETP-scenarierna och de modeller som EU-
kommissionen och IPCC med flera anvande sa baserades scenarierna fran
fardplansunderlaget dven pa expertbedémningar och enklare s.k.
omsattningsverktyg (exempelvis i transportsektorn). Ansatsen i scenarierna var
inte fullt ut kostnadsoptimerande 6ver tid, det sistndmnda géllde framforallt
transportsektorn.

Hur och om “néranollutslépp” skulle kunna nés i olika sektorer analyserades av
flera sektorsmyndigheter, framfor allt Energimyndigheten, Trafikverket och
Jordbruksverket som arbetade fram malscenarier for respektive sektor.
Scenarierna for transportsektorn var dven inriktade mot att na malet om en
fossiloberoende fordonsflotta ar 2030, pa det satt som malet uttolkats av
Trafikverket och den tidigare FFF-utredningen.

For el- och varmeproduktionssystemets utveckling genomférdes
scenariomodelleringar med en ekonomiskt optimerande ansats med hjélp av den
s.k. MARKAL-Nordic modellen, inklusive ett stort antal kanslighetsfall.

For industrin genomfoérdes en analys av den svenska basindustrins
forutsattningar att nd nara-nollutslapp.?’ Tidpunkten for nér teknik for néra-
nollutslapp skulle kunna inféras antogs stamma relativt vél éverens med
motsvarande resultat i kommissionens davarande scenariomodelleringar till
2050.

I myndigheternas fardplansunderlag redovisades flera mojliga
scenarieutvecklingar till 2050, men det var det scenario dar de nationella
utslappen hamnade narmast noll 2050 som Miljéomalsberedningen valde som sin
utgangpunkt i forhandlingarna om det svenska klimatramverket.

5.2.1. Malscenariot som nadde narmast nettonollutslapp 2050 uppdaterades av
Miljomalsberedningen och malaret for nettonollutslapp sattes till 2045

| figuren nedan redovisas det malscenario som var i fokus nar
Miljomalsberedningen gjorde sina évervaganden om malnivaerna i det svenska
klimatramverket.

Figur 5 Illustration hamtad fran Naturvardsverket ”Underlag till en firdplan for ett Sverige utan
klimatutslipp 2050 (NV-rapport 6525)

20 se aven Ahman, Nikoleris, Nilsson decarbonising industry in Sweden Lunds universitet Imes
rapport no 77 2012.
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Malscenario 1- ett satt att minska utslappen
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Malscenariot omfattade tekniska atgarder i transportsektorn i form av successivt
Okad elektrifiering och 6kad biodrivmedelanvéndning i kombination med
atgarder som antogs leda till att behovet av vagtransporter dampades redan mot
2030. Styrmedlen for denna utveckling antogs inféras och skérpas successivt
med start i mitten av 2010-talet och framat. | malscenariot minskade utslappen
fran inrikes transporter med 80 procent till 2030 jamfort med 2010.

For industrin ingick tekniska atgarder som sankte utslappen fran industrins
forbranningsutslapp samt fran processutslapp med hjalp av CCS,
koldioxidavskiljning och lagring, bade pa fossila och biomassabaserade utslapp.
Denna teknik antogs genomforas relativt sent under perioden samtidigt som den
tekniska utvecklingen antogs pabdrjas genom inledande investeringar i
teknikutveckling redan fére 2020.

| bostadssektorn antogs energianvandningen sénkas sa att den hamnade 50
procent lagre/ per bostadsyta vid seklets mitt jamfort med 1995 och
anvandningen av fossila branslen huvudsakligen fasas ut redan fore 2020.

For jordbrukssektorn ingick ett begransat antal atgarder som sankte utslappen
fran produktion och konsumtion nagot. Det handlade om en 6kad omfattning av
rétning av stallgodsel, atgarder som aterfor organogena jordar till vatmark samt
atgarder som leder till en ndgot dampad efterfragan pa animaliska livsmedel,
frémst notkott.

Dessutom antogs aven vissa atgarder for 6kad kolséanka genomféras genom okad
kolinbindning pa akermark (pa mineraljord), fler buskar och trad pa betesmark
samt koldioxideffekter genom att dikad organogen mark aterfordes till vatmark.
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De sistnamnda atgardstyperna sankte dock inte utslappen fran jordbrukssektorn i
malscenarierna eftersom de réaknas till sektorn markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk, LULUCF.

5.2.2. Kvarvarande utslapp i scenarierna

Utslappen 2030 harrorde framst fran industriprocesser, jordbrukssektorn, viss
avfalls-, kol, torv- och naturgasforbranning inom el- och fjarrvarmetillforsel,
samt kvarvarande anvandning av fossila drivmedel i transportsektorn och i
arbetsmaskiner.

Kvarvarande utslapp 2050 harrorde framst fran jordbrukssektorn, processutslapp
fran industrin (CCS- teknik pa befintliga anlaggningar bedémdes inte kunna ta
bort utslappen helt), metan- och lustgasutslapp fran forbranningsprocesser samt
fran ovrig hantering av organiska substanser i olika delar av samhéllet
(avloppsreningsverk, rétning, losningsmedel) men aven fran forbranning av
(plast)avfall. Eftersom inférandet av CCS-teknik dven delvis antogs omfatta
forbranning av biobrénslen, bio- CCS, kompenserades kvarvarande utslapp
delvis i scenariot.

| den uppdatering som Miljomalsberedningen lat genomfdra av scenarierna fran
myndigheternas fardplansunderlag konstaterades bland annat att scenariot for
transportsektorns utveckling till 2030 beh6vde justeras nagot utifran nagra storre
forandringar i omvérldsutvecklingen. Det handlade om att: (i) Sverige beddmdes
fa en betydligt mer omfattande befolkningsokning till 2030 jamfort med vad som
antagits nér de tidigare klimatscenarierna tagits fram, (ii) den tekniska
potentialen for hallbart framstéllda biodrivmedel i Sverige till 2030 bedémdes
vara lagre jamfort med tidigare bedomningar (iii) introduktionstakten for nya
branslesnalare bilar hade sjunkit samtidigt som (iv) persontrafikarbetet pa vag
stigit nagot under 2014 och 2015.

Beredningen konstaterade att utan betydligt skéarpta styrmedel pa flera omraden
sa skulle det davarande klimatscenariot for transportsektorn till 2030 inte vara
mojligt att nas.

Miljomalsberedningen tog ocksa delvis hansyn till de trender som pekade i
riktning mot att det sérskilda klimatmalet for inrikes transporter skulle bli
svarare att na och foreslog att malet borde séttas pa 70 procents
utslappsminskning istallet for den tidigare foreslagna malnivan pa 80 procents
minskning jamfort med 2010.

Miljomalsberedningen konstaterade dock samtidigt att bedémningen att
transportsektorn skulle kunna na nollutsléapp till 2045/50 kvarstod.
Arbetsmaskinerna bedémdes dven de kunna na nollutslapp 2045/50 pga. att
mojligheterna for elektrifiering och biodrivmedelsintroduktion beddéms vara
stOrre &n tidigare.

Aven det fossila plastavfallet fran avfallsférbranning antogs kunna fasas ut pa
langre sikt.
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Aven "6vriga utslipp” fran t.ex. militir anvindning av fossila drivmedel och
I6sningsmedelanvandning bedomdes kunna na lagre nivaer, nara nollutslapp,
jamfort med myndigheternas tidigare bedémningar. Utslappen fran smaskalig
vedeldning bedomdes ocksa kunna sankas. For att atgarderna skulle kunna
genomforas stalls dock krav pa ytterligare eller skarpta styrmedel. Utslappen
fran jordbrukssektorn bedémdes samtidigt som ytterligare nagot svarare att
minska i det uppdaterade scenariot.

En mycket stor osékerhet i sammanhanget var enligt Miljomalsberedningen
beddmningen av hur omfattande sjalvforsorjningsgraden for livsmedel skulle
kunna komma att bli pa langre sikt, och hur de framtida produktionssystemen
inom jordbrukssektorn skulle kunna komma att utvecklas i Sverige.

Sammantaget ledde dessa justerade scenariobeddémningar till att utslappen
2045/50 bedémdes kunna sankas till en niva omkring 85 procent under 1990 ars
niva.

| scenarierna var det framst utslappen fran processindustri, men ocksa utslappen
fran avfallsférbranning som antogs minska sent i tiden, under perioden 2040
2050. For att na 85 procents utslappsminskning ar 2045, utan bio-CCS, som
foreslogs av Miljomalsberedningen och som sedan blev en del av malet om
netto-nollutslapp senast 2045, forutsattes att dessa teknikforandringar skulle
behdva ske i nagot snabbare takt fore 2045.

Miljomalsberedningen valde aret 2045 istallet for 2050 utifran Sveriges roll som
foregangsland och beredningens tidiga bedomning av hur Sverige borde agera i
forhallande till Parisavtalet. Overenskommelsen i Paris traffades i december
2015, dvs. mycket tatt inpa redovisningen av Miljomalsberedningens uppdrag att
komma 6verens om ett svenskt klimatramverk, med etappmal och tidpunkter for
nar netto-nollutslapp skulle uppnas.

Det sammanlagda resultatet av Miljomalsberedningens scenarioantaganden

illustreras i figuren nedan. Vi véljer att bendmna scenariot
Miljomalsberedningens malscenario 2016.

Figur 6 Miljomalsberedningens malscenario 2016



20(42)

NATURVARDSVERKET
90,0
80,0
g 70,0 m Ovriga sektorer
e
2 60,0 = Avfall
>
S
£ 500 ## Jordbruk
:E M Bostader och service
2 40,0 .
2 i Arbetsmaskiner
-
g 30,0 B Transport
=l
2 20,0 # El och fjarrvarme
W Industri
10,0
0,0
O ONONTORNO N Q Q [w]
[lalnlalalelelelelel L L [ o g
[nlolololyis]elelelelele]e] Q Q
el NN N N o~ o~ (o]
Kaélla: underlag till SOU 2016:21 och 2016:47

Miljomalsberedningen redovisade aven nagra nyckeltal for utvecklingen i

malscenariot, se tabellen nedan.

Tabell 1 Nagra nyckeltal Miljémalsheredningens malscenario 2016

ton
koldioxidekvivalenter
enligt malscenariot

2020 2030 2040* 2045
Befolkning i Sverige | 10,5 11,5 11,9 12,4
i miljoner invanare
Utslapp i ton per 4,6 3,0 1,7 0,9
capita enligt
malscenariot
Utslapp i miljoner 48 34 20 11

*Justerad pga. beslutade etappmal 2040 och 2045, tabell 6, bilaga 5

SOU2016:21, nagot justerad

I Miljomalsberedningens Malscenario 2016 behdvde utslappen minska med i
genomsnitt omkring 1,5 miljoner ton per ar mellan 2020 och 2045 men med en
hdgre minskningstakt mot slutet av scenarioperioden, minskningen 2020 till
2040 hamnade i genomsnitt pa 1,4 miljoner per ar medan takten 2040 - 45
hamnade pa 1,8 miljoner per ar. Anledningen till att takten antogs behdva bli
hdgre mot slutet av scenarioperioden var att det framst var under denna period
som atgarder mot stérre punktutslapp inom basindustrin antogs genomforas.
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6. Uppdaterade malscenarier under 2021

Under 2021 har handlaggare som deltog i arbetet med att ta fram de tidigare
fardplansscenarierna vid Naturvardsverket och som &ven bistod
Miljomalsberedningens sekretariat med att ta fram beredningens malscenario
under perioden 2015/2016 nu tagit fram nya och uppdaterade malscenarier.
Scenarierna bygger vidare pa de tidigare arbetena men har ocksa uppdaterats
med anledning av nya scenarioarbeten som genomforts pa myndighetsniva och i
olika statliga utredningar under senare tid, framforallt for jordorukssektorn?,
transportsektorn?? och for kompletterande atgarder?3,

| figuren nedan redovisas den sektorsvisa utslappsutvecklingen i ett av de nya
malscenarierna, benamnt Malscenario2021/80. | detta scenario minskar
utslappen fran inrikes transporter med 80 procent till 2030. | ett alternativt
malscenario, Malscenario2021/70, antas denna utslappsminskning bli lagre till
2030 sa att utslappen istéllet minskar i linje med klimatmalet for inrikes
transporter. De narmare forklaringarna bakom de tva scenarioalternativen
utvecklas nedan.

2L Naturvardsverket och Jordbruksverket (2019) Minskade utslapp fran jordbruket med 6kad
produktion? Scenarier till 2045 fér utslapp och upptag av vaxthusgaser inom jordbrukssektorn.
22 Omstallningsscenarier for inrikes transporter och arbetsmaskiner, Utfasningsutredningen, | en
varld som staller om- Sverige utan fossila drivmedel 2040, SOU 2021:48, juni 2021.

2 Klimatpolitiska vagvalsutredningen, Vagen till en klimatpositiv framtid, SOU 2020:4
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Figur 7 Malscenario 2021/80
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De nya malscenarierna for utvecklingen av de territoriella utslappen av
vaxthusgaser har till att borja med uppdaterats med de sex senaste arens
utveckling enligt den nationella utslappsstatistiken.?* Siffrorna for 2020 &r an s&
lange preliminara men har anda lagts in i de nya scenarierna.

Utslappsutvecklingen i malscenarierna 6verensstammer for nagra sektorer
(bostader och lokaler, produktanvéndning inklusive I6sningsmedel samt
avfallsdeponier och reningsverk) helt med motsvarande senast framtagna
nationella referensscenario.? Dessa sektorers utslapp antas alltsé nd nara-noll
redan med dagens beslutade styrmedel, utifran den aktuella sektorns bedémda
forutsattningar. Referensscenariot har tagits fram av Energimyndigheten och
Naturvérdsverket m.fl. myndigheter och redovisades till EU under véren 2021.%

Av figuren ovan framgar ocksa att utslappen fran dessa sektorer redan i
utgangslaget 2020 ar mycket laga, “nira-noll”.

6.1. Bostader och lokaler

Nar det galler utslappen fran egen uppvarmning av bostader och lokaler bor
dock noteras att d&ven om sektorn redan i utgangsléaget star for en mycket liten
del av utsldppen av véxthusgaser i Sverige sa star den samtidigt for en relativt
stor andel av den totala slutliga energi- och elanvandningen (drygt 40 procent)?’
i landet och bidrar dessutom med en betydelsefull del av variationen av

24 Naturvardsverket NIR 2020.

% https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/uppdelat-efter-
omrade/klimat/prognoser-for-Sveriges-utslapp/report-sweden-march-2021.pdf

26 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/uppdelat-efter-
omrade/klimat/prognoser-for-Sveriges-utslapp/report-sweden-march-2021.pdf

2T EM, Energilaget i siffror 2021.
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effektefterfragan i elnatet dver dygnet och mellan sommar- och vinterhalvar.
Atgarder som har betydelse for hushallens effekt- och energiefterfragan paverkar
darmed forutsattningarna for elnétets fortsatta utveckling och i forlangningen
hela elsystemets bidrag till att klimatmalen nas. Trots de laga direkta bidragen
till utslappen av vaxthusgaser i landet dr denna “anvandarsektor” i
energisystemet betydelsefull i omstéllningen av energisystemet som helhet och
darmed aven av betydelse for hur klimatmalen kan nas.

Vért att notera ar dven att utslappen fran sektorn minskat snabbare och till
ytterligare lagre nivaer de senaste aren liksom i det senaste referensscenariot till
2045, vilket sanker utslappen i de uppdaterade malscenarierna fran 2021 jamfort
med i Miljomalsberedningens tidigare malscenario fran 2016.

Forklaringen gar att finna i de senaste arens utslappsutveckling da utfasningen
av den kvarvarande anvandningen av fossila brénslen fortsatt till ytterligare lagre
nivaer. Energi- och koldioxidbeskattningen i kombination med
investeringsbidrag fran Klimatklivet bedéms ha bidragit till utvecklingen.?

6.2. Jordbrukssektorn

For jordbrukssektorn, det ljust grona bandet i figuren ovan, har resultaten fran
Jordbruksverkets och Naturvardsverkets arbete 2019 med att ta fram ett nytt
malscenario for jordbrukssektorn® forts in i de nya mélscenarierna. Vrt att
notera &r att skillnaden mellan utslappsutvecklingen i det nya malsscenariot for
jordbrukssektorn & mycket liten jamfort med motsvarande utveckling i det
senaste referensscenariot, med beslutade styrmedel fran varen 2021.
Potentialerna for ytterligare utslappsminskningar i jordbrukssektorn bedéms
alltsd sammantaget vara relativt sma om produktionen av livsmedel samtidigt
ska kunna 6ka i Sverige och om jordbrukets inriktning vad géller val av
produktionssystem m.m. inte antas forandras i sa stor omfattning i framtiden.

6.3. El- och fjarrvarmesektorn

Nér det galler utvecklingen av utslappen i el- och fjarrvarmesektorn, det nedre
ljust blada bandet i figuren ovan, har en liknande utveckling av utslappen antagits
kunna astadkommas som den som antogs i Miljomalsberedningens malscenario
fran 2016, namligen att utslappen kan nd mycket nara noll efter 2040.

Ytterligare lagre utslapp fran el-och fjarrvarmetillforsel

Utvecklingen forutsatter att det kommer ga att infora olika typer av
styrmedelsskarpningar som for med sig att dven forbranningen av fossilt avfall
eller utslappen fran forbranning av avfall av fossilt ursprung gar att sanka till
nara noll pa sikt.

28 Se Naturvardsverkets underlag till regeringens klimathandlingsplan, Naturvardsverkets rapport
6879, mars 2019.

29 Naturvardsverket och Jordbruksverket (2019) Minskade utslapp fran jordbruket med 6kad
produktion? Scenarier till 2045 for utslapp och upptag av vaxthusgaser inom jordbrukssektorn.
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Det har &r ett omrade som ar foremal for ett omfattande utredningsarbete i
dagslaget och fler olika atgardsval ar i princip majliga for att utslappen ska
kunna minska pa det sitt som antas i scenariot.®° Det handlar om att (i) 6ka
atervinningen, ateranvandningen av avfall av fossilt ursprung, framforallt olika
plaster, istallet for att forbranna detta, (ii) 6ka anvéndningen av fornybara
ravaror istallet for fossila i nya material och att (iii) infora tekniker for
koldioxidinfangning och lagring, CCS, vid anlaggningar som forbranner avfall.
Mycket aterstar dock for att tgarderna ska genomforas i praktiken. De
ekonomiska incitamenten talar i utgangslaget for en fortsatt avfallsforbranning.
Styrmedlen och vagen fram mot nara nollutslapp behéver bli tydligare an de ar i
utgangslaget. Mycket av de senaste arens utredningsarbete har haft ett sarskilt
fokus pa att pa olika satt begransa hushallens anvandning av plast av fossilt
ursprung. En stor del av de fossila material som forbrénns vid
avfallsforbranningsanlaggningar bestar dock dven av s.k. verksamhetsavfall,
som bland annat uppstar i byggsektorn. Aven den har typen av
avfallsforbranning och linjar anvéndning av fossila material behdver kunna
begransas till mycket Idga nivaer senast 2045.%!

El — och fjarrvarmesektorn skapar forutsattningar for att fasa ut fossil energi
fran industri och transportsektorn

El- och fjarrvarmesektorn ar pa en rad olika satt sarskilt betydelsefull for att
malen i det svenska klimatramverket nds. Den ovan namnda utmaningen att fasa
ut anvandningen och reducera utslappen fran forbranning av fossilt avfall &r bara
en uppgift bland flera. Elsystemet &r en nyckelsektor i omstéllningen till netto-
noll och nettonegativa utsléapp i EU och globalt. Sektorn behdver 6ka i
omfattning samtidigt som anvéndningen av fossil energi och fossila insatsvaror
snabbt fasas ut.

Aven i Sverige bedoéms sektorn behova oka i storlek de kommande decennierna
och det utan att det ger avtryck i utslappsstatistiken. | forhallande till de
nationella klimatmalen behdver detta framst ske for att sektorn ska kunna bidra
till en minskad anvandning av fossila insatsvaror och fossil energi inom
industrin.

Den Okade eltillforseln efterfragas bland annat for framstallning av stora
méangder vatgas som kan anvéndas som reduktionsmedel i olika led i
vardekedjan fran gruva till jarn- och stalindustri och annan metallindustri. Gron
vatgas behover dven anvandas inom raffinaderi- och kemiindustri bland annat
for framstéllning av bio- och elektrodrivmedel.

En 6kad eltillforsel bedoms ocksa behdvas for transportsektorns elektrifiering,
framst i form av direkt anvandning av el for batteridrift men ocksa i form av el
for produktion av vétgas for ev. anvandning i brénslecellsfordon. Stora méngder
el kan ocksa komma behdvas for framstallning av s.k. elektrobréanslen.

30 Se exempelvis Naturvardsverkets fardplan for en hallbar plastanvandning fran varen 2021.
31 Hur nér Sverige fossilfri energiatervinning fran avfallsférbranning? Sammanfattning av
atgardsstudie 2020-2021 Avfall Sverige
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Till utmaningarna i eltillforselsektorn hor &ven att kunna expandera och
integrera en stor och vaxande méangd variabel eltillférsel framst i form av vind-
men ocksa solel i elnatet genom Okade insatser for lagring och flexibilitet samt
att bygga ut elnétet for god kapacitet i alla delar av landet. Ytterligare en
utmaning handlar om att bygga ut laddinfrastrukturen for olika typer av laddbara
fordon pa ett tillrackligt snabbt och dndamalsenligt satt bade med tanke pa
elsystemet och for de fordon som ska laddas.>?

El- och fjarrvarmeanlédggningar som ger upphov till biogena utslapp av
koldioxid kan dessutom bidra till negativa utslapp genom framst bio-CCS men
aven potentiellt till koldioxid som insatsvara for framstéllning elektrobranslen.
Det finns dven exempel pa varmeverk som tillverkar biokol, som ocksa kan
bidra till en 6kad kolsénka.

Mycket lite av denna utveckling dver tid bedoms komma att avspeglas i den
direkta utslappsutvecklingen fran sektorn i malscenariot.

Energimyndigheten har i sitt senaste arbete med langsiktiga scenarier for
energisystemet latit modellera ett sarskilt s.k. elektrifieringsscenario dar
eltillforseln 6kar pa ett betydande vis till 2040, 45 och 50 for att tillgodose en
utveckling i linje med ovan nimnda inriktning.>® Den sammanlagda eltillforseln
hamnar pa 234 TWh 2050 i elektrifieringsscenariot medan den hamnar pa 178
TWh i det referensscenario som redovisas i den nationella klimatrapporteringen.
Scenariot omfattar stora delar av den 6kade elefterfragan som fram till hosten
2021 aviseras fran olika industriforetag, for olika typer av klimatinvesteringar.®*
Den okade efterfragan pa el skulle darmed kunna hamna pa ytterligare hogre
nivaer an de som antagits i elektrifieringsscenariot.

Enligt elektrifieringsscenariot leder inte expansionen av elsystemet till nagra
Okade utslapp av véaxthusgaser. Anvandningen av naturgas (for balansering) dkar
svagt i scenariot samtidigt som insatsen av fossila branslen i 6vrigt ligger pa
nollnivaer. Avfallsférbranningen ligger samtidigt pa en nagot lagre niva jamfort
med utvecklingen i 6vriga scenarier. Befintliga (tre) karnkraftsanldaggningar
antas livstidférlangas i scenariot. Vindkraften expanderar till 126 TWh i
scenariot fran dagens niva pa 26 TWh. Aven om elanvandningen 6kar kraftigt i
Sverige sa okar dven exporten av el frén Sverige i scenariot.®

Energimyndigheten gor bedémningen att Sverige har goda forutséttningar att
oka vindkraftsutbyggnaden ytterligare sdsom sker i scenariot, men det kommer
fortsatt finnas utmaningar med denna utbyggnad, exempelvis kring
tillstandsprocesser.

Hur en kraftigt 6kad elanvandning i framtiden kommer att paverka elsystemet
kommer att behdva fortsatta att behdva analyseras mer i detalj. Ett pagaende

32 Se exempelvis genomgangen i Utfasningsutredningen kap10.

33 Energimyndigheten 2021, Scenarier dver Sveriges Energisystem 2020, ER 2021:6

34 LKAB:s 6kade elbehov vid en dvergang till jarnsvampsproduktion ingar exempelvis inte i
scenariot, istéllet ingar en 6kad elanvandning for vitgasproduktion vid SSAB:s anlaggningar for
stalproduktion.

35 Exporten uppgar till mellan 40 till 50 TWh under perioden 2040-50 i scenariot.
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projekt pa omradet, Hallbar elektrifiering, drivs inom Miljomalsradet med
Energimyndigheten som sammanhallande myndighet. Fordjupade analyser
kommer att behdva goras kring hur en mer flexibel elanvandning kan paverka
elsystemets stabilitet och leveranssékerhet.

6.4. Inrikes transporter och arbetsmaskiner

Utslappen fran inrikes transporter och arbetsmaskiner minskar snabbare och nar
nara nollnivaer till 2040 i de uppdaterade malscenarierna jamfort med
utvecklingen i Miljomalsberedningens malscenario fran 2016, dar nollnivaer
istallet uppnaddes 2045. For arbetsmaskinerna minskar utslappen snabbare &ven
under perioden 2020 — 2030 i det nya malscenariot. Utvecklingen i de nya
scenarierna ar som tidigare namnts hamtade fran Utfasningsutredningens nyligen
genomforda scenarioarbete.3®

Utfasningsutredningens scenarier tar aven de sin utgangspunkt i de senaste

nationella referensscenarierna som Energimyndigheten, Naturvardsverket m.fl.
myndigheter gemensamt tagit fram.3’

Figur 8 Utslappsutveckling transporter och arbetsmaskiner, malscenario2021/80
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Kalla: Utfasningsutredningens scenario HOgEI

Utfasningsutredningens huvudforslag var att anvandningen av fossila drivmedel
i inrikes transporter och arbetsmaskiner skulle fasas ut senast 2040 i Sverige. Pa
liknande satt som den klimatpolitiska vagvalsutredningen foreslog
inriktningsmal fér mangden negativa utslapp till 2030 respektive 2045 sa
foreslog dven utfasningsutredningen att riksdagen skulle stélla sig bakom 2040

36 SOU 2021:48 | en varld som staller om- Sverige utan fossila drivmedel 2040.
37 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/uppdelat-efter-
omrade/klimat/prognoser-for-Sveriges-utslapp/report-sweden-march-2021.pdf
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som utfasningsar, for att inriktningen pa omradet skulle ges en ytterligare
tydlighet vid sidan av utslappsmalen.

Valet av 2040 som tidpunkt for utfasningen beskrevs som en avvagning mellan
att sa snabbt som majligt minska utsldappen pa nationell niva och att genomfora
utfasningen pa ett sa hallbart och kostnadseffektivt satt som majligt och pa ett
sétt som &ven andra lander skulle kunna genomfora. Forslaget har &nnu inte
behandlats politiskt.

For att genomfora den foreslagna utfasningen foreslog utredningen att Sverige
borde verka for att EU-omfattande nollutslappskrav med tydliga tidtabeller
infors bade for personbilar (2030 - 35), latta lastbilar (2035) och tunga fordon
(2040), i kombination med en fortsatt utveckling av de nationella styrmedel som
underlattar introduktionen av nya fordon.

Utredningen lyfte ocksa fram att de offentliga insatserna for laddinfrastruktur
behdvde samordnas béttre, takten héjas och hinder rojas. Det nyligen skérpta
reduktionspliktssystemet foreslogs andras sa att samma krav stélls pa bensin och
diesel, rena och hoginblandade flytande biodrivmedel foras in under systemet
samtidigt som en sarskild kvot for avancerade biodrivmedel och elektrobrénslen
foreslogs inforas. Utredningen menade &ven att forutsattningarna for att
omforma den nuvarande reduktionsplikten till ett utslappshandelssystem borde
utredas tillsammans med det forslag till motsvarande system som senare under
sommaren 2021 lades fram inom EU:s s.k. fit-for 55 paket.

Utfasningsutredningens egna scenarioanalyser, resultat fran energiekonomiska
modelloptimeringar for de nordiska landerna® och EU-kommissionens
scenarioanalyser fran hosten 2020% pekade alla mot att en omfattande
elektrifiering tillsammans med styrmedel och atgarder for en minskad trafik
jamfort med referensscenariot, borde betonas i vagtransportsektorn for att
sektorn skulle kunna bidra pa ett hallbart och kostnadseffektivt satt till
nollutsléapp.

Aven en fortsatt introduktion av langsiktigt hallbara gasformiga och flytande
fornybara och fossilfria drivmedel, inklusive biodrivmedel, bedémdes vara
nddvandiga for att det skulle vara mojligt att fasa ut fossila drivmedel &ven i
trafikslag och arbetsmaskinstillampningar som bedémdes vara svara att
elektrifiera. Sadana drivmedel ansags aven behévas i forbranningsmotorer i
befintliga aldre fordon, farkoster och maskiner.

Jamfort med malscenariot fran 2016 vilar scenariot fran Utfasningsutredningen
tyngre pa en snabb dvergang till eldrift samtidigt som anvéandningen av flytande
och gasformiga fornybara drivmedel ocksa ligger pa en nagot hogre niva.
Utvecklingstakten och kostnadsutvecklingen for framforallt batterielektrisk drift

3 Nordiska energiforskningsradet 2021. Nordic clean energy scenarios, Solutions for Carbon
Neutrality.

39 SWD (2020) 176 final av den 17 september 2020. Impact assessment accompanying the
document “Stepping up Europes 2030 climate ambition. Investing in a climate neutral future for
the benefit of our people”.
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i olika typer av fordon har gatt snabbare jamfort med de uppskattningar som
fanns 2016.

Utfasningsutredningen tog fram flera olika scenarier for att belysa konsekvenser
av valet av utfasningsar. | scenarierna varierades antaganden om
elektrifieringstakt, trafikarbetsutveckling och behov av férnybara flytande och
gasformiga drivmedel. I grunden antogs samma utvecklingstakt for trafikarbetet
med tunga respektive latta fordon pa vag som Energimyndigheten antagit i sina
senaste energiscenarier. | dessa scenarier okar trafikarbetet med 10 procent till
2020 respektive 20 procent till 2030 bade for latta och tunga vagfordon. | ett
alternativt scenario antog utfasningsutredningen att trafikarbetet istéllet i princip
skulle ligga kvar pa 2018-arsniva.

| scenariot med hogst elektrifieringstakt, scenario "HOgEI”, antogs
nybilsforsaljningen av personbilar till ungefar 50 procent besta av
nollutslappsfordon 2025 (motsvarande andel var 15 procent under forsta halvaret
2021), plus ca 20 procent laddhybrider (motsvarande andel var 25 procent under
forsta halvaret 2021). Andelen nollutslappsfordon i nybilsforséljningen antogs
darefter fortsatta 6ka i scenariot for att till 2030 i princip uppna 100 procent.

Med nollutslappsfordon (NUF) avsag utredningen fordon utan koldioxidutslapp
vid korning (fran “avgasroret”) dvs. framst batterielektriska fordon, men dven
andra tekniker skulle kunna tillkomma, exempelvis brénslecellsfordon. Antalet
laddbara, framst batterielektriska bilar, 6kade sammanlagt till 2,5 miljoner bilar
2030 i scenariot.

Utredningens scenario 6verensstammer eller ar till och med nagot mer
konservativt hallet jamfort med resultaten fran nyligen genomfdérda nordiska
modelleringar av hur landerna i Norden ska kunna na sina respektive klimatmal
ned till netto-noll med en kostnadsoptimerande ansats.

Aven i dessa modelleringar ndr batterielektriska personbilar 100 procent av
nybilsforséljningen 2030 eller till och med nagot tidigare, introduktionstakten &r
ocksa mycket hog for latta lastbilar och tunga fordon i de modellerade,
kostnadsoptimerade scenarierna.*

De latta lastbilarna antogs i utfasningsutredningens scenarier na nollutslapp i
nybilsforsaljningen 2035 och for majoriteten av nya tunga fordon och
arbetsmaskiner antogs nollutslapp i nybilsforséljningen i princip** nds omkring
2040, efter en snabb férsaljningsokning redan under 2020-talet. | tabellen nedan
redovisas de antagna introduktionstakterna mer i detalj.

Tabell 2 Introduktionstakt for nollutslappsfordon i hogelsscenariot SOU 2021:48

Fordonskategori/andel | 2021 2025 2030 2035 2040
av nybilsmarknaden i

40 Se Nordic clean energy scenarios, solutions for carbon neutrality avsnitt 3.3.2.
41 Inom vissa segment av tunga fordon antogs det finnas kvar viss forsaljning av nya fordon med
forbranningsmotorer dven efter 2040.
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scenariot med hog
elektrifieringstakt

Personbil — 15% 50% 100% 100% 100%
nollutslépp

Personbil-laddhybrid | 25% 20% - - -

Latt lastbil- 5% 40% 75% 100% -
nollutslépp

Tungt fordon- 1% 20% 60% 70% 90%
nollutslépp

Kélla: Utfasningsutredningen SOU 2021:48

| scenarierna antogs vidare att fordonsparken skulle fortsatta omsattas och
anvandas i princip i samma takt och pd samma satt som statistik fran tidigare ar
visar. Ytterligare ett centralt scenarioantagande var att anvéandningen av
fornybara flytande och gasformiga drivmedel kommer kunna ersétta fossil
bensin och diesel i den takt som den under 2021 beslutade reduktionsplikten till
2030 foreskriver, vilket i scenariot beréknades medfora att biodrivmedel utgor
knappt 70 procent av anvandningen av flytande och gasformiga drivmedel ar
2030.

Med utgangspunkt i de elektrifieringstakter” som utredningens antaganden om
nybilsforséljning och omsattning av fordonsparken medfér, och med samma
trafikarbetsutveckling som i Energimyndighetens senaste referensscenario,
berdknades behovet av fornybara flytande och gasformiga drivmedel for inrikes
transporter och arbetsmaskiner na en topp pa cirka 40 TWh ar 2030, nivan beror
ocksa av satta reduktionsnivaer i den nyligen beslutade forlangda och skarpta
reduktionsplikten?. Vrt att notera r att utslappen fran inrikes transporter
minskar med omkring 80 procent i detta scenario vilket innebar att malet om 70
procents utslappsminskning for inrikes transporter till 2030 dverskrids.

Om reduktionsplikten istallet skulle justeras ned for att na 70 procentmalet men
inte Overtraffa det, s& hamnar biodrivmedelsbehovet istallet pa 34 TWh i
scenariot med hdg elektrifieringstakt. I referensscenariot med lag
elektrifieringstakt och reduktionsplikt hamnar biodrivmedelsbehovet istéllet pa
47 TWh ar 2030. En justering av reduktionsnivaerna skulle kunna genomforas i
samband med nagon av de kontrollstationer som ska genomforas kopplat till
styrmedlets fortsatta utveckling fram till 2030.

For att na utfasning av fossila drivmedel beraknades behovet av flytande och
gasformiga drivmedel sjunka till omkring 27 TWh ar 2040, varav cirka 4 TWh
bensinersattning i HogEI-scenariot. Nivaerna kan jamféras med dagens
biodrivmedelsanvéandning pa cirka 20 TWh.

| figuren nedan illustreras behovet av flytande och gasformiga férnybara
drivmedel for att klara kraven i reduktionsplikten 2030 och for att na utfasning
2040.

42 |_ag om andring i lagen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutsldpp genom inblandning
av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen, prop.2020/21:180.
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| den uppdatering av Miljomalsberedningens malscenario som Naturvardsverket
nu latit gora har ett ytterligare malscenarioalternativ tagits fram dar
reduktionsplikten antas sankas nagot (vid kommande kontrollstationer) samtidigt
som dvriga delar av utfasningsutredningens scenario antas genomféras fullt ut
och utfasningen nas till 2040.

Figur 9 Beraknat behov av flytande och gasformiga férnybara drivmedel 2040 vid scenario H6gEI (hég
elektrifiering). Reduktionsplikten forutsétts genomforas till 2030 i enlighet med riksdagens beslut 2021.

Flytande och gasformiga drivmedel i scenario HOgElI

TWh
100
90
80
70
Srnybara drivmedel for

<tionsplikten 2030
samt utfasning 2040

60

50
40
30

20

5 I
Nulage 2030 2040
Scenario HogEl Scenario HogE|
I Personbilar Léatta lastbilar I Tunga fordon
Il Arbetsmaskiner Ovriga sektorer —— Varav fornybara

Kélla: Utfasningsutredningens berékningar.

| figuren nedan redovisas dven hur stora bidrag till minskad anvandning av
flytande och gasformiga drivmedel som olika delar i omstéllningen berdknas ge
upphov till 2040 i utredningens scenario "H6gE1-20%”. Antagandet om 100
procent nollutslappsfordon ar 2030 (50 procent till 2025) och framat i
nybilsférséljningen och den antagna 6kningstakten fram till 2030 for personbilar
beréknas leda till en minskning av personbilarnas anvandning av flytande och
gasformiga drivmedel pa 15 TWh 2040 jamfort med motsvarande efterfragan i
referensscenariot. De grona staplarna motsvarar det kvarstaende behovet av
flytande och gasformiga drivmedel ar 2040 i scenariot "HogEl-20%”, fordelat pa
bensin-, diesel- respektive flygbransleersattning.

Figur 10 Anvandning av flytande och gasformiga drivmedel &r 2040. Stapeln langst till vanster motsvarar
referensscenariot (beslutad politik). De streckade staplarna illustrerar de olika bidragen till minskad
energianvandning enligt scenario HOgEI-20%. De gréna staplarna visar kvarstaende behov av flytande och
gasformiga drivmedel vid utfasningsaret 2040 i scenario HogEI-20%.
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Kalla: Utfasningsutredningens berékningar.

Utvecklingen mot utfasning genom en hdg grad av elektrifiering kommer
samtidigt leda till en 6kad efterfragan pa el.

| utredningens HOgEI-scenario uppgar det direkta elbehovet for inrikes
transporter och arbetsmaskiner till 31 TWh ar 2040. Om en viss andel av de
flytande och gasformiga férnybara drivmedlen antas besta av elektrobranslen
kan det dessutom uppsta ett betydande indirekt elbehov for att producera dessa
drivmedel. Vid ett minskat trafikarbete dampas den 6kade elefterfragan.
Utredningen raknade pa en minskning av trafikarbetet sa att det hamnade 20
procent under den antagna utvecklingen i referensscenariot.

| figuren nedan redovisas de berdknade bidragen fran olika delar av
omstallningen till elefterfragan 2040 i scenariot HGgEI-20%.

Figur 11 Olika atgarders bidrag till den okade efterfrdgan pa el i Utfasningsutredningens scenario H6gEL-
20% ar 2040. Den storsta efterfrageckningen kommer fran personbilarna, darefter fran de tunga fordonen.
Om trafikarbetet skulle bli 20 procent lagre 2040 jamfért med utvecklingen i referensscenariot sanks
elefterfragan med omkring 6 TWh
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Hur en elektrifiering av fordonsflottan kan paverka belastningen pa elnéatet beror
aven hur fordonen anvénds och hur och var de laddas. Utfasningsutredningen
gjorde bedémningen att saval latta som tunga fordon huvudsakligen kommer
kunna laddas med lag effekt under lang tid. Genom s.k. ”smarta
laddningsstrategier” kommer det finnas moéjlighet att ladda fordonen utan att de
ger upphov till en 6kad effektbelastning pa natet.

Savail elektrifieringen av fordonsflottan som en 6kad anvandning av férnybara
drivmedel for forbranningsmotorer kommer leda till att utslappen av
vaxthusgasutslapp reduceras till 1aga nivaer vid anvandningsfasen i Sverige, men
utslapp av vaxthusgaser och annan miljopaverkan kan fortfarande uppsta i olika
produktionsled.

Utfasningsutredningens analys utgick fran att det &r viktigt att arbeta for att
omstéllningen fran fossila drivmedel inte enbart leder till en direkt minskning av
utslapp i transportsektorn och i arbetsmaskinerna i Sverige utan dven bidrar till
en global minskning av utslappen (i enlighet med miljomalssystemets s.k.
generationsmal, se ovan). For att analysera dessa forhallanden anvandes
utredningens scenarioantaganden som indata i globala livscykelanalyser av en
utfasning av fossila drivmedel i den svenska personbilsparken éver tid. 43
Resultaten fran dessa analyser ledde fram till slutsatsen att en utfasning till 2040,
om den kan genomforas utgaende fran utredningens principer, har
forutsattningar att leda till en betydande sankning av véxthusgasutslappen bade
nationellt och globalt.

En forutsattning for slutsatsen ar att det inom EU fortsatt stalls krav som
begransar livscykelutslappen fran fornybara drivmedel.** Kommande foreslagna

43 Morfeldt, J, Davidsson Kurland, S, Johansson, D.J.A. (2020) Carbon footprint impacts of
banning cars with internal combustion engines, transportation research part D: transport and
environment.

4| det s.k. fornybartdirektivet.



NATURVARDSVERKET 33(42)

EU-regleringar som begransar utslappen fran batteriproduktion och stéller krav

pé tervinning och ateranvandning av batterier bidrar ocksa till slutsatsen.*® Om
batteri- och fordonsproduktionen sker i Europa omfattas den dessutom dven av

EU:s utslappshandelssystem.

6.5. Industrin

De uppdaterade malscenariot for industrin, det morkt bla bandet langst ned i
figur 2 ovan, har utvecklats med det senaste referensscenariot for industrins
energianvandning fran Energimyndigheten som grund.*®

| malscenariot har ytterligare utslappsminskningar till foljd av storre
investeringar i ny koldioxidsnal teknik vid nagra industrier med stora
processutslapp, lagts in. De har i huvudsak antagits genomforas vid de
tidpunkter som foretagen sjilva aviserat.*’

Vid sidan av storre minskningar av punktutslapp antas industriutslappen
generellt minska till 1aga nivaer i samtliga branscher till 2045.

En ny trend i industriutvecklingen i Sverige, som inte fanns med i bilden nar de
tidigare malscenarierna togs fram for industrin, handlar om att det nu &dven
genomfors storre nyinvesteringar i koldioxidsnal industriproduktion i Sverige,
inriktad mot att producera varor med mycket laga vaxthusgasutslapp langs hela
sin véardekedja for den svenska marknaden men framst med tanke pa en vaxande
exportmarknad. Produkter som pa olika satt aven kan bidra till
klimatomstallningen. Det &r framforallt i norra Sverige som den har typen av
industritillvaxt nu &ar pa vag.

Den storsta klimatvinsten i att pa detta satt stalla om produktionen till mycket
laga utslapp och till koldioxidsnala produkter ligger i att bidra med
utslappsminskningar utanfor Sveriges granser.*®

Ambitionen att astadkomma laga utslapp langs hela vardekedjan har samtidigt i
princip aven forutsattningar att paverka utslappen i Sverige i huvudsak i positiv
riktning. Om foretagsetableringarna blir manga och kraver mycket el i samma
del av elnéatet finns det dock samtidigt en risk att nya investeringar kan bidra till
forseningar for omstéllningen i form av reinvesteringar i befintliga verksamheter
i samma del av landet.

De investeringar som har storst betydelse for utslappsutvecklingen éver tid i
landet i det uppdaterade malscenariot summeras i tabellen nedan:

45 COM(2020)798/3 propsal for a regulation

46 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/uppdelat-efter-
omrade/klimat/prognoser-for-Sveriges-utslapp/report-sweden-march-2021.pdf med underlag fran
Energimyndigheten Scenarier 6ver Sveriges Energisystem 2020, ER 2021:6

47 Se aven Naturvardsverket fordjupad trendanalys, fran histen 2021.

48 Material economics pa uppdrag for Svenskt naringsliv 2021.



https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/uppdelat-efter-omrade/klimat/prognoser-for-Sveriges-utslapp/report-sweden-march-2021.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/uppdelat-efter-omrade/klimat/prognoser-for-Sveriges-utslapp/report-sweden-march-2021.pdf

NATURVARDSVERKET

Tabell 3 S&rskilt betydelsefulla antaganden om investeringar och utslappsminskningar i industrin i

malscenariot

34(42)

Industribransch

Teknik under

Minskade

Investeringstidpunkter

utveckling utslapp jamfort | i malscenariot
med
referensscenariot
efter att de nya
teknikerna
installerats fullt
ut
Jarn-och Jarnsvamp, Drygt 5 miljoner | 2025, 2032, 2035 och
stalindustri och | ljushagsugn ton per ar framat
gruvor vatgasreduktion,
Mineralindustri | CCS, lagre Drygt 2 miljoner | 2030 och framat
andel kol i ton per ar
cementugn,
alternativa
ramaterial
Raffinaderier CCS, gron Drygt 2 miljoner | 2025 och framat
vatgas, ton per ar
fornybara
drivmedel
Kemiindustri CCU, gron Knappt 1 2025 och framat
vatgas, fossilfri, | miljoner ton per
atervunnen ar
plast, fornybara
drivmedel

De utslappsminskningar som antas kunna uppnas vid storre investeringar i ny
utslappssnal teknik ar alltsa framst kopplade till stora investeringar i jarn- och
stalindustri, kemi-, raffinaderi- och mineralindustri.

Om dessa stora investeringar blir verklighet kan utslappen fran jarn- och
stalframstallning inklusive gruvor komma att reduceras till nivaer nara noll i
landet, framst genom en 6vergang till vitgas som reduktionsmedel.
Investeringarna antas komma pa plats i sin helhet senast 2035%°. Den férsta
investeringen (SSAB i Oxeldsund) antas ha genomforts senast 2025.
Investeringen ingar redan i Energimyndighetens senaste referensscenario.
Investeringen i ljushagsteknik som ersatter masugnen vid SSAB:s anlaggning i
Luled antas dga rum runt 2035. SSAB i Luleas investeringar hanger aven ihop
med den tidtabell, gruvbolaget LKAB har for investeringar i egna anldggningar
for tillverkning av jarnsvamp i Gallivare och Kiruna.

Utslappen fran mineralindustri antas ocksa kunna na laga utslappsnivaer framst
genom inférande av CCS-teknik vid Cementa pa Gotland.

49 Se Vattenfall om Hybrit-projektet som helhet
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Utvecklingen ar dock oséker da den berérda anlaggningen dven kommer
genomga en ny miljoprévning dar bland annat r, taktverksamhetens paverkan pa
grundvattnet kommer inga. Miljoprévningen av verksamheten kan komma att
forsena CCS-investeringen eller medfora att den inte blir av.

Nér det galler kemiindustri och raffinaderier antas investeringarna som kan
reducera utslappen fran anlaggningarna till nara nollnivaer ske successivt med
start under 2020-talet, och nara nollutslapp nas senast 2045. Det ar ett relativt
forsiktigt antagande da exempelvis drivmedelsforetaget Preem anger att man nu
genomfor studier av investeringar i gron vatgas i sina anlaggningar for
drivmedelsframstéllning. Investeringar som i princip skulle kunna genomforas
under innevarande decennium.

Antagandena om nar investeringarna kan komma pa plats dverensstammer alltsa
i de flesta fall med de berdrda foretagens egen kommunikation. De
overensstammer aven i delar med nagra av Energimyndighetens motsvarande
antaganden i det s.k. elektrifieringsscenariot i myndighetens senaste scenarier
over Sveriges energisystem till 2050.

Aven anvindningen av fossila branslen for industriell varmning antas darfor
successivt fasas ut under perioden fram till 2035 i de uppdaterade
malscenarierna, bland annat padriven av allt hogre priser pa fossila insatsvaror
och hogre utslappsréattspriser i EU:s utslappshandelssystem.

Utslappen fran industrin i Sverige ingar till drygt 90 procent i EU:s
utslapphandelssystem. Utslappsréattspriserna antas 6ka dver tid nar
utslappsutrymmet i systemet successivt blir allt mindre. Priserna har ocksa stigit
pa ett betydande vis under de senaste aren och nar nu (hosten 2021) nivaer som
ger industrianlaggningar hoga ekonomiska incitament att skifta fran fossila
branslen till férnybara energibarare, i industriella varmningsprocesser samtidigt
som incitamenten for ytterligare investeringar i energieffektiviseringsatgarder
ocksa forstarks. Incitamenten for att genomfora stora investeringar i helt nya
produktionsprocesser, som diskuteras ovan, blir ocksa betydligt storre nar
priserna stiger i utslappshandelssystemet.

| figuren nedan redovisas utslappsutvecklingen uppdelad pa industribranscher i
det uppdaterade malscenariot.

Figur 12 Industrins utslappsutveckling per bransch i de uppdaterade malscenarierna fran 2021

%0 ER2021:6
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1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

Jarn- och stalindustri m Mineralindustri (exkl. metaller) m Raffinaderier samt distribution av olja och gas
W Ovrig (gruvindustri, travaruhandel m.m.) W Livsmedelsindustri Metallindustri (exkl. jarn- och stal)
W Kemiindustri W Massa- och pappersindustri samt tryckerier

Vid sidan av EU:s utslappshandelssystem finns dven en rad olika stod till
forskning, utveckling och demonstration att soka. Stoden stracker sig anda fram
till och med genomférande av fullskaliga investeringar i ny teknik som annu inte
kommersialiserats. | Sverige ar det framst inom det s.k. Industriklivet, som den
har typen av medel ges till storre industrianlaggningar. F6r sma- och medelstora
foretag kan &ven Klimatinvesteringsprogrammet Klivet vara av betydelse.

UtOver dessa nationella medel har EU daven inréttat en innovationsfond vars
totala volym berdknas uppga till 10 miljarder Euro under perioden 2020—2030.
Utlysningarna som varit 6ppna under 2020 och 2021 har omfattat ca 1,1
miljarder euro.

Fonden for rattvis omstéllning, JTE, som beslutades om som del av EU:s
langtidsbudget 2020, bedéms ocksa den kunna ha en positiv effekt pa
investeringarna i ny koldioxidsnal teknik inom industrin, bade i anlaggningar
med stora utslapp och i industrier vars produkter kan bidra till omstallningen.

Vid sidan av bidrag till investeringar i anlaggningar ar andra stédjande atgérder
fran det allmanna betydelsefulla, ja kanske av dnnu storre betydelse for att stora
industriinvesteringar ska komma pa plats.

Det handlar om att staten pa olika satt behover bidra till att 6ka takten i
utbyggnaden och kapaciteten i elnatet, inklusive takten i nya
ledningsanslutningar, att stod ges till att 6ka utbudet av kvalificerad arbetskraft
genom olika utbildningsinsatser, samt att ytterligare resurser ges till berérda
instanser for miljoprovning och tillsynsvagledning.®® I budgetpropositionen for
2022 lagger regeringen fram ett antal forslag med denna inriktning. Regeringen
har dven aviserat att man darutéver planerar lagga fram en sa kallad
elektrifieringsstrategi for att konkretisera insatserna ytterligare.

51 Se dven dir. M2020:86 En modern och effektiv miljoprovning, uppdraget ska redovisas i april
2022.
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7. De nya malscenarierna- en summering

| de nya malscenarierna minskar utslappen mellan ar 2020 och 2045 ungefar
samma omfattning som i det tidigare malscenariot fran 2016, men minskningen
antas ske i en nagot snabbare takt, sarskilt under perioden 2030 — 2040, men
ocksa under perioden 2020 — 2030. Minskningen sker med igenomsnitt 1,6
respektive 1,8 miljoner ton per ar under perioden 2020 - 2030 respektive 2030 —
2040 i malscenario 2021/70. En sadan snabbare genomsnittlig minskningstakt
beréknas sammanlagt leda till omkring 10 procent lagre kumulativa utslapp dver
hela perioden 2015 — 2045 jamfért med motsvarande utveckling i det tidigare
malscenariot. Om jamfarelsen istéllet gors for perioden 2020 — 2045 hamnar de
kumulativa utslédppen knappt 15 procent lagre.

En minskning med 1,6 miljoner ton per r motsvarar en genomsnittlig linjar
minskning pa drygt 3,4 procent per ar jamfort med utslappen 2020. Minskningen
ar fran ar antas dock inte ske linjart i scenariot utan i lite storre steg de ar nar
investeringar genomfors i tekniker som sénker utslappen vid storre
punktutslappskallor.

Figur 13 Uppdaterade malscenarier 2021, foreslagna banor for kompletterande atgarder jamfort med
Miljémalsberedningens tidigare malscenario fran 2016
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Nagra ytterligare nyckeltal for utvecklingen i det nya malscenariot summeras i
tabellen nedan. Nyckeltalen géller scenariot dar utslappen fran inrikes
transporter minskar med 70 procent till 2030. Utsl&ppen per capita 2030
respektive 2050 jamférs med motsvarande per capitautslapp enligt nagra utvalda
scenarier fran IPCC:s 1,5 gradersrapport fran 2018%2. 1 tabellen har dven
utslappen fran utrikes transporter (flyg och sjofart) lagts till trots att dessa

52 |PCC AR1,5 2018
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utslapp inte ingar i det svenska klimatpolitiska ramverket. Utslappen fran dessa
sektorer antas utvecklas pa det satt som antagits i det senaste referensscenariot,
dvs. utan ytterligare styrmedel och de har dessutom &ven réknats med i sin
helhet, dvs. inte allokerats pa nagot mottagande exportland.

Jamforelsen med de genomsnittliga globala per capitautslappen i IPCC:s 1,5
graders-scenarier faller relativt val ut, om utgangspunkten skulle vara att
Sveriges genomsnittliga per capita utslapp, over tid, ska ansluta val till en
genomsnittlig global minskningsbana Analysen av hur ett globalt rattvist svenskt
klimatatagande behover se ut behover dock innehalla betydligt fler komponenter
4n den nationella utslappsutvecklingen.®® Att redovisa sédana jamforelser och
analyser ligger utanfor de uppgifter denna PM avser att ge svar pa.

Per capitautsldappen i det uppdaterade malscenariot hamnar lagre bade 2030 och
2045 jamfort med det tidigare scenariot fran 2016.

Tabell 4 Nagra nyckeltal for det uppdaterade malscenariot 2021/70

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Befolkning
miljoner
personer 10,415 | 10,786 | 11,095 | 11,33 11,53 11,731
Utslapp 47,4 40,5 29,3 19,45 12,9 9,7
malscenario
2021/70
miljoner ton
CO2e
Inklusive 47,4 40,2 25,5 1345 |5 -1
negativa
utslapp
(S0U2020:4)
ton COz per | 4,6 3,8 2,6 17 11 0,8
capita
exklusive
negativa
utslapp
malscenario
2021/70
ton CO2 per | 4,6 3,0 1,7 0,9
capita
exklusive
negative
utslapp,
malscenario
2016
ton COg per | 4,6 3,7 2,3 1,2 0,4 -0,1
capita

%3 Se till exempel www.ClimateActionTracker.org som har utvecklat en oberoende vetenskaplig
granskning av landers och regioners klimatstrategier och agerande.



http://www.climateactiontracker.org/
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inklusive
negativa
utslapp
malscenario
2021/70
Utslapp 56,7 49,6 35,1 23,2 14,8 8,9
miljoner ton
COZe
inklusive
internationella
transporter
och negativa
utslapp
malscenario
2021/70

ton CO2 per |54 4,6 3,2 2,0 1,3 0,8
capita
inklusive
internationella
transporter
och negativa
utslapp,
malscenario
2021/70

IPCC AR1,5 3,0 1,0
scenario P1
innovationer
och P2 fokus
pa hallbarhet,
inklusive
negativa
utslapp, ton
CO2

per capita

7.1. Kvarvarande utslapp i de uppdaterade malscenarierna

Som framgar av figurerna nedan antas utslappen 2045 i nagot hogre utstrackning
an i det tidigare malscenariot fran 2016 besta av utslapp fran jordbrukssektorn.

Figur 14 Uppdaterat malscenario 2021
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7.2. Malbana for kompletterande atgarder enligt den klimatpolitiska
vagvalsutredningen (SOU 2020:4)

Som tidigare beskrivits finns sedan inledningen av 2020 ocksa ett forslag pa hur
den sammanlagda volymen kompletterande atgarder skulle kunna byggas upp
over tid i Sverige. Regeringen har tagit vidare nagra av forslagen fran
utredningen i samband med besluten om budgetpropositionen 2020/21 och
2021/22 genom att ytterligare medel till atervatning avsatts och driftsbidrag till
bio-CCS utlovats fran 2026 och framat. De tva reformerna beraknas sammanlagt
kunna bidra till s.k. kompletterande atgarder motsvarande en volym pa 0,08-0,18
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar (atervatning) 2030 respektive omkring
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0,3 miljoner ton koldioxid per ar (bio-CCS) 2030, dvs. knappt 15 procent av det
etappmal som vagvalsutredningen foreslog i SOU 2020:4.

7.3. Forslag till ny strategi och mal for hela LULUCF-sektorn kan behova
inforas till foljd av EU:s grona giv och forslagen i FF55-paketet

Den befintliga LULUCF-férordningen innebdr att varje medlemsstat forbinder
sig att sdkerstélla att utslappen och upptagen av vaxthusgaser i landets
LULUCF-sektor ska utvecklas sa att dessa inte sammanlagt ger upphov till
bokforda upptagsminskningar eller utslappsokningar till 2030, dvs. inga
sammanlagda skulder far uppsta, en s.k. no-debits rule.

Forordningen innehaller detaljerade regler for hur forandrade utslapp och upptag
ska bokforas. Dessa regler skiljer sig at framfor allt mellan brukad skogsmark,
beskogad mark, avskogad mark och évriga marktyper. For den férstndmnda
sektorn stélls krav pa att en sarskild referensniva (en s.k. Forest Reference
Level) tas fram for den framtida utvecklingen av sénkan i skogen till 2030.

I juli 2021 la kommissionen fram ett forslag till andrad LULUCF-férordning®,
Den andrade forordningen har bland annat till syfte att utforma
bokfdringsreglerna pa ett mer enhetligt satt for olika marktyper, ta bort den
sarskilda referensnivan for skogen, skarpa uppfoljningen och rapporteringen av
utvecklingen i sektorn samt hoja ambitionen.

Dokumentet innehaller aven forslag till férdelning av medlemslandsvisa mal for
utvecklingen i LULUCF-sektorn till 2030, mal som sammantaget ska leda till att
EU:s sammanlagda sénka ska kunna hamna pa 310 miljoner ton 2030. Om
dessa mal uppnas antas den sammanlagda sankan i EU 6ka jamfort med
motsvarande utveckling med den nuvarande LULUCF-férordningen.

Forslaget till fordelning av sankan mellan medlemslanderna har beréknats
utifran respektive medlemslands areal av brukad mark (jord- och
skogsbruksmark). Storleken pa denna areal antas grovt avspegla hur stor
potential landet i fraga har att 6ka sin kolsanka. Fordelningsnyckeln leder for
Sveriges del till att landets sanka behover oka pa ett betydande vis till 2030, till
47, 3 miljoner ton fran dagens omkring 35,5 miljoner ton. Sedan 2000 har
sankan som mest uppgatt till omkring 40 miljoner ton under ett enskilt ar.

Den nya och skarpta forordningen antas bidra till en hdjd malambition till 2030
samtidigt som jordbruks- och LULUCF-sektorn®® tillsammans ska kunna n&
klimatneutralitet 2035.

De forsta diskussionerna har borjat om forslaget och Sverige menar bland annat
kommissionens berakning av atagandena per medlemsland vilar pa en felaktig
grund och behdver justeras ned for Sverige. Vad det slutliga utfallet av dessa
forhandlingar blir ar langtifran kant i dag men forslaget i sig kan anda ses som
en signal till Sverige att det kommer finnas ytterligare skél att utveckla landets
strategi pa detta omrade. Utvecklingen av hela kolsankan ar som tidigare
beskrivits inte en del av det nationella klimatpolitiska ramverket, istallet ingar
enbart s.k. kompletterande atgarder. Men i EU Okar trycket pa att bevara och
forstarka kolsédnkan. Behovet av att 6ka insatserna for att bevara kolsénkan

%4COM(2021)554 final
% Den s.k. AFOLU-sektorn (Agriculture, Forestry and Land-Use).
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kommer ocksa fran klimatférandringarna i sig. Sedan den torra och varma
sommaren 2018 har angreppen av barkborrar okat pa ett mycket omfattande satt
i svenska skogar. Effekten av angreppen syns nu ocksa i statistiken 6ver
kolsénkans utveckling. Om den har typen av vaderhandelser blir vanligare pa
vara breddgrader kan den har typen av effekter forstarkas ytterligare och tidigare
scenarier som pekat mot en 6kad tillvaxt i skogen och en forstarkt kolsanka kan
visa sig sla fel.



