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Forord

Sveriges strinder dr en naturtillgdng av mycket stort vérde. Strén-
derna ldngs sj0ar och vattendrag, liksom strinderna ldngs kusterna
och skirgirdarna, dr mycket betydelsefulla for allmidnheten och for
det véxt- och djurliv som dr beroende av vattenmiljoer.

Strandskyddet tillkom 1950 med syftet att forhindra att strindernas
land- och vattenomraden exploateras eller att andra ingrepp gors som
leder till att allminheten halls borta. Numera syftar strandskyddet
ocksa till att bevara land- och vattenomraden péd grund av att de ar
biologiskt vardefulla.

Landets kommuner har vid sidan av lansstyrelserna ett stort ansvar
for att skyddet av strdnderna fungerar pd avsett sétt. Syftet med de
allmdnna raden ar att ge végledning kring tilldimpningen av de
bestammelser i naturvardslagen som ror strandskydd (15, 16 och 16 a
§§ NVL). Raden 1 sig dr inte juridiskt bindande.

Ett annat syfte med de allménna raden &r att ge information om
strandskyddet till Ovriga som har intresse av tillimpningen av
strandskyddets bestimmelser. En sammanstéllning av regeringsbeslut
1 strandskyddsédrenden kan bestdllas hos Naturvardsverket.

Dessa allminna rdd har utarbetats efter samrdd med lansstyrel-
serna, Kommunforbundet, Boverket och Lantmateriverket. Dessutom
har rdden remitterats till Gislaveds, Goteborgs, Norrtélje, Pajala,
Rittviks, Virmdé och Arjings kommuner samt Assi-Domin,
Friluftsframjandet, Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksférbund,
Sametinget, = Skogsindustrierna, = Skogsstyrelsen,  Skogsigarna,
Naturskyddsforeningen, Svenska Turistforeningen, Sveriges Orni-
tologiska Forening och Végverket.

Stockholm 1 december 1996
Naturvardsverket
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Definitioner och begrepp

NEDAN FOLJER DEFINITIONER AV VISSA grundldggande begrepp som
anvinds i denna skrift.

Allemansrattsligt tillganglig mark

Den mark som allménheten har ritt att i enlighet med allemansrétten
utan hinder fa uppehédlla sig pa eller passera fritt och nyttja for
strovande, bad och annat friluftsliv.

Friluftsliv

Med friluftsliv avses vistelse i naturen for naturupplevelser, fysisk
aktivitet och avkoppling. Hér innefattas exempelvis strovande i skog
och mark, promenader, ridning, skridsko- och skiddkning, batsport,
cykling och bad. Andra exempel dr dykning, sportfiske, flottfarder
och camping.

Strandskyddsomrade

Strandskyddsomrade &r omrdde som enligt 15 § naturvérdslagen
generellt omfattas av strandskydd liksom omrade for vilket
strandskyddet i1 forekommande fall har utvidgats. Strandskyddet
giller 1 praktisk definition kusten, dubbeldragna vattendrag och sjoar
angivna pa topografiska kartan. Strandskyddet omfattar bade
landomrade och vattenomrdde med dess undervattensmiljo.
Strandskyddet syftar till att at allminheten trygga tillgdngen till
platser for bad och friluftsliv samt att bevara goda livsvillkor for
viaxt- och djurlivet genom att uppritthalla forutsittningarna for
virdefulla naturmiljoer bade pa land och i vatten.
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fjoom
STRANDSKYDD

--max 3oom--]L i00m
GENERELLT

STRAMDLINTE VID
MEDELVATTENSTAND

Generellt strandskyddsomrade

Avser omrddet med generellt strandskydd om 100 m.

Goda livsvillkor for vaxt- och djurlivet

Inom strandskyddsomréde avses naturmiljoer vilkas bevarande och
utveckling ér beroende av vattenmiljoer eller narheten till vatten eller
vars livsmiljo dr vatten. Strandskyddet ar sdlunda ett skydd for
véxters och djurs livsmiljoer.

(Bild — Zonerad strandding i Visterbotten med vassar och ortrik dngsvege-
tation)

Fastighet

Med fastighet avses land och/eller vattenomrade med dértill hrande
byggnader och andra fasta anordningar med den avgréns



DEFINITIONER OCH BEGREPP

ning som redovisas i fastighetsregister. En fastighet kan besta av flera
omraden.

Huvudbyggnad

Huvudbyggnad 4r "kdrnbyggnad" for t.ex. boende eller dr den
byggnad fran vilken den huvudsakliga verksamheten bedrivs, t.ex.
industri.

Tomt

Med tomt avses i naturvardlagen den zon kring en byggnad eller
anldggning dér allemansratten ar utslackt.

Tomtplatsbestamning

I de fall dispens ldmnas skall provningsmyndigheten ocksd besluta
om tomtplatsbestdmning (16 a §, 1 st.), dvs avgoéra hur stort omrade
runt byggnaderna eller anldggningen som fér tas i ansprdk som tomt
eller pd annat sitt anvdndas for det avsedda @ndamalet. Beslutet
medfor att allemansritten upphdr inom detta omrade om byggnaderna
eller anldggningen kommer till stand.

Lucktomt
En lucktomt &r en mindre fastighet eller ett mindre markomréde

(skifte), som saknar huvudbyggnad, och som ligger mellan andra
bebyggda mindre fastigheter eller markomréaden.

Tillbyggnad

Med tillbyggnad avses i PBL dtgirder som syftar till att 6ka en
byggnads volym, oavsett i vilken riktning detta sker.

Komplementbyggnad

Komplementbyggnad &r i regel en mindre byggnad som ligger i néira
anslutning till huvudbyggnad inom tomten, t.ex. friggebod eller
carport.
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Byggnad

Begreppet byggnad har inte definierats i forarbeten till strand-
skyddsbestimmelserna. Utgangspunkt dr foljaktligen den réttspraxis
som har utbildats vid provningen av strandskyddsdrenden och
bygglovirenden. Enligt praxis anses som provningspliktig byggnad,
forutom boningshus, olika slags uthus, bodar, bad- och béthus,
bastubyggnader, omklddningshytter, &ven garage och carportar, skjul,
paviljonger och kiosker. Husbat som anvdnds som bostad betraktas
ocksa som byggnad om den &r permanent forankrad. Uppstéllning av
husvagn eller husbat liangre tid &n normal arssemesterperiod anses
som sddana byggnadsatgédrder som fordrar dispens.

Helt ny byggnad

Helt ny byggnad, avser fristdende byggnad eller byggnadskonstruk-
tion (t.ex. car-port). Tillbyggnad &r inte helt ny byggnad.

Anlaggning och anordning

Som exempel pa anldggningar och anordningar vilka omfattas av
strandskyddsbestaimmelserna kan nidmnas végar, stingsel/staket,
vilthdgn, héck, sportanldggning (ex.vis tennisplan och golfbana),
anldggning for klubbverksamhet, trddgéard, grédsmattor, uteplats,
bersd, lekplats, trappa, staket, flaggstdng, upplag (ex.vis spring-
stensupplag), hamn, bdtmarina, pir, brygga, batuppldggningsplats, boj
och andra anordningar i vattnet, damm och viltvatten, vatmark for
vattenrening (s.k. kvidvefilla) samt industriella anldggningar (t.ex.
kraftledningsstolpar, telemaster, vindkraftverk oavsett storlek,
undervattenskablar, fiskodlingsanldggningar).

Anldggningar for de areella ndringarna inkluderar ocksd byggnader
som inte kan nyttjas for bostadsdndamal.

Hemfridszon

For det fall att tomt har bestdmts avser hemfridszonen tomten. I andra
fall varierar hemfridszonen beroende pa typen av byggnad och var
byggnaden ligger. Se allemansrétten - Vad sidger lagen.
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Naturvardslagen

LAGTEXTEN HAR NEDAN AVSER BESTAMMELSERNA om
strandskyddets syfte och omfattning (15 §), provningsplikt (16 §) och
dispensprovning (16 a §). Overgéngsbestimmelserna till den senaste
andringen (ar 1994) redovisas och kommenteras kort.

15 § NVL

Strandskydd rdder vid havet och vid insjoar och vattendrag.
Syftet med strandskyddet dr att trygga forutsdttningarna for
allmdnhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land
och i vatten for vixt- och djurlivet.

Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100
meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer fdr
utvidga det till hégst 300 m fran strandlinjen ndr det behévs for
att tillgodose ndgot av strandskyddets syften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
forordna att strandomrdade som uppenbart saknar betydelse for
att tillgodose strandskyddets syften inte skall omfattas av
strandskydd.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fdr om
det finns sdrskilda skdl fororvdna att strandskyddet skall upphdvas
for ett strandomrdde som avses ingd i en detaljplan eller omfattas
av omrddesbestadmmelser enligt plan- och bygglagen (1987:10).

16 § NVL

Inom strandskyddsomrdde fdr ej helt ny byggnad uppforas eller
befintlig byggnad dndras for att tillgodose ett visentligen annat
dndamal dn det, vartill byggnaden tidigare varit anvdnd, och ej
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heller utféras grdvnings- och andra forberedelsearbeten for
bebyggelse som nu sagts. Ej heller far i annat fall inom
strandskyddsomrade utféras anldggning eller anordning,
varigenom mark tages i ansprdk sasom tomt eller allmdinheten
pd annat sdtt hindras eller avhalles fran att betrdda omrade
ddr den eljest skulle dgt att firdas fritt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela sadana foreskrifter om vad allmdnheten har att
iakttaga inom strandskyddsomrdde som behovs for att trygga
dandamdlet med strandskyddet.

Forsta stycket giller inte

1. anldggningar eller dtgdrder som behovs for jordbruket,
fisket, skogsskotseln eller renskétseln och ej tillgodoser
bostadsdndamdl, eller

2. foretag till vilka tillstand har ldimnats enligt 4 kap. lagen
(1987:12) om  hushdllning med naturresurser m.m.,
vattenlagen (1983:291) eller miljoskyddslagen (1969:387).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att forsta stycket inte skall gdlla sadana byggnader,
anldggningar eller anordningar som utgor komplement till
befintlig bebyggelse pa en tomtplats och som forliggs ldngre
fran stranden dn  huvudbyggnaden. Lag (1991:641).

16 a § NVL

Ldnsstyrelsen fdar medge dispens fran bestimmelserna i 16 §
forsta stycket, ndr sdrskilda skdl foreligger. Om dispens
medges, skall linsstyrelsen bestimma i vilken utstrdckning
mark far tas i ansprak som tomt eller annars anvdndas for det
avsedda dndamdlet.

Ett beslut om dispens upphor att gdilla om den dtgdrd som
avses med dispensen inte har paborjats inom tvd ar eller
avslutats inom fem dr fran den dag da beslutet vann laga kraft.
Lag (1991:641).

Overgangsbestdmmelser
1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

2. Forordnanden om undantag fran strandskydd som meddelats
enligt 15 § andra stycket forsta meningen naturvardslagen
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(1964:822) i dess lydelse fore den 1 juli 1994 skall
omprovas med tilldmpning av 15 § i den nya lydelsen fore
utgangen av juni 1999. Har omprévning inte skett
dessforinnan, upphor forordnandet att gdlla.

3. Ett beslut om dispens fran strandskydd som meddelats enligt
16 a § giller dven efter ikrafttrddandet av den nya lydelsen
av 15 y.

4. Byggnader, anldggningar eller anordningar som avses i
16 § forsta stycket och som tillkommit fore ikrafttrddandet
av den nya lydelsen av 15 § eller senare, med stod av beslut
som enligt 2 och 3 skall gdlla dven efter sistnimnda
paragrafs ikrafttridande, far anvindas for sitt dndamal
ocksd i fortsdttningen, om inte annat foljer av dldre
bestdmmelser

I 6vergangsbestimmelserna foreskrivs att omprovning av strand-
skyddets omfattning skall ske med hénsyn till det nya syftet, d.v.s.
att dven bevara goda villkor for vixt- och djurlivet. Omprovning
behover endast ske om strandskyddet har upphdvts inom omréde
med generellt strandskydd (100 meter), och beror alltsd inte
strandomraden med utvidgat strandskydd. Den geografiska
utgdngspunkten for omprovningen dr den precisering av strand-
skyddets omfattning, som lidnsstyrelserna gjorde nir det generella
strandskyddet infordes. Flertalet lansstyrelser redovisade da
strandskyddets omfattning pé kartor, ofta med tillhérande textfor-
klaringar.

13



Strandskyddet,
bakgrund, geografisk
omfattning och syfte

Bakgrund

Mgjligheten att genom sérskilda bestimmelser reglera strandernas
anvindning infordes &r 1950 genom en provisorisk strandlag (SFS
1950:639). 1 propositionen (1950:223) anforde departe-
mentschefen: "Sveriges strinder och skdrgardar utgoér en naturtill-
ging av oskattbart viarde for hela vart folk. En stidndigt 6kad skara
minniskor hdmtar diar nya krafter och vederkvickelse genom bad
och friluftsliv..."

Ar 1952 permanentades strandlagen (prop. 1952:187, SFS
1952:382 och 383). Fran och med &r 1965 éterfinns strandskydds-
bestimmelserna 1 naturvardslagen, NVL ( 1964:822 med f6ljdfor-
fattningar). Léansstyrelsen kunde till f6ljd hédrav forordna om
strandskydd for sérskilt utvalda strand- och vattenomraden.

Trycket mot strdnderna fortsatte emellertid, vilket ar 1975 ledde
till skdrpningar av strandskyddets omfattning och innebdrd.
Generellt strandskydd (100 meter) pa land och i vatten infordes da,
vilket innebér att strandskydd numera giller direkt enligt natur-
vardslagen for i princip samtliga strinder vid havet, insjoar och
vattendrag. Strandskyddets dndaméil understroks (prop. 1974:166,
sid 94). "Strandskyddets syfte ar att bevara den mdjlighet att bada
och idka friluftsliv inom strandomraden som allménheten har enligt
allemansrétten."

14



STRANDSKYDDET, BAKGRUND, GEOGRAFISK OMFATTNING OCH SYFTE

Bild (Flytbladsvegetation med ndckrosor och nate samt vassar i
bakgrunden)

Bestimmelserna skérptes ocksd pa sa sitt att den tidigare till-
standsplikten ersattes av forbud mot att uppfora ny bebyggelse eller
att utfora andra dtgirder inom strandskyddsomrade.

Tidigare bestimmelser om att strandskydd inte skulle gilla inom
planomréde togs bort. For planer som antagits frdn och med den 1 juli
1975 giller alltsd strandskyddet inom detaljplancomrade.
Liansstyrelsen far emellertid forordna om upphdvande i de fall
sarskilda skal finns.

Geografisk omfattning

Nir det generella strandskyddet infordes preciserade lansstyrelserna
dess omfattning inom respektive lan. Det innebdr i huvudsak att
samtliga sjoar och vattendrag, som redovisas pa topografiska kartan
(avser de dubbelstreckade vattendragen) i skala 1:50 000, omfattas av
det generella strandskyddet. For Lénsstyrelserna i Visterbottens och
Norrbottens 1dn inland har ldnsstyrelserna dock beslutat att for de
bada ldnens inland skall planeringskartan i ska la 1:500 000 resp.

15
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1:250 000 ligga till grund for vilka sjéar och vattendrag som skall
omfattas av det generella strandskyddet.

Syfte

I utredningen om en ny miljobalk, Miljéskyddskommittens be-
tdnkande Miljobalk (SOU 1993:27, Del 1, sid. 486 f.f. och Del 2, sid.
76 f.f.), foreslog kommittén ett tillagg till strandskyddets syfte for att
"goda livsbetingelser pd land och i vatten for véxt- och djurlivet"
skall kunna bevaras.

Forslaget om utvidgat syfte med strandskyddet brots ut vid be-
handlingen av betdnkandet och presenterades riksdagen i en separat
proposition om Strandskydd (prop. 1993/94:229). Riksdagen
beslutade i enlighet med propositionen och dndringen trddde i kraft
den 1 juli 1994.

Regeringen uppdrog genom regleringsbrev den 9 juni 1994 &t
Naturvérdsverket att, med utgangspunkt frdn propositionen
Strandskydd, utarbeta allmdnna rad for tillimpningen av det ut-
vidgade strandskyddet. Verket skulle dven utarbeta rad for vilka
omraden och under vilka forutsittningar ett differentierat strandskydd
kan tillimpas.

I beslut den 1 december 1994 aterkallade regeringen den del av
uppdraget som géllde att utarbeta allmdnna rad for "for vilka
omrdden och under vilka forutsittningar ett differentierat
strasndskydd kan tillimpas. Uppdraget omfattar sdlunda numera att
Statens naturvardsverk med utgdngspunkt fran vad som anfors i prop.
1993/94:229 Strandskydd skall utarbeta forslag till allmidnna rad
betraffande utvidgningen av strandskyddet till att dven omfatta
livsvillkoren for véxter och djur."

Som skél for sitt beslut om &terkallande angav regeringen att de
"principer som redan tidigare tilldmpats vid provningen av dispens
fran strandskyddsbestimmelserna ger enligt regeringens mening
tillrdckligt utrymme for en ldmpligt avvdgd praxis vid till-
lampningen."

"Det 1 regleringsbrevet limnade uppdraget till Statens natur-
vardsverk omfattar dérfor endast den delen av propositionen som
riksdagen tagit stéllning till och som avser utvidgningen av
strandskyddet till att omfatta livsvillkoren for véxter och djur."

I propositionen motiveras varfor strandsskyddets syfte utvidgats
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till att omfatta goda livsvillkor for véxt- och djurlivet. Har
sammanfattas motiven.

Strdnderna dr sdrskilt virdefulla miljoer for djur och vixter
och ger utrymme for en rad olika livsmiljéer. Overgdngen mellan
och tillgangen till bade land och vatten dr betydelsefull for en rad
olika livsmiljoer som madnga arter dr beroende av. Den
strandndra zonen dr ocksd for manga arter virdefull bl.a. som
skydd och for 6vervintring.

Vissa sdrskilt vardefulla miljoer dr specifika for strdnderna.
Flacka strdnder dir landhdjning pdgdr dr en sdrskilt viktig
biotop. Ldga strinder som ibland 6versvimmas ger ofta en fuktig
lovskog ddr bl.a. glasbjork, al, asp, ask, sdlg och hdgg trivs.
Virdefulla biotoper i strandndra omrdden dr ocksa vatmarker av
olika slag, viktiga for bl.a. olika fdgeloch ddggdjursarter och
groddjur, sumpskogar med bl.a. ett rikt liv av ryggradslosa djur
och kryptogamer, stranddngar och mader som utgor viktiga
héicknings- och uppehdllsplatser for vadarfaglar och som kan ha
sdrskild betydelse under flyttningen, naturliga sandstrdnder och
forsdimmelokaler.

En annan vdsentlig aspekt dr att strinderna och andra
strandndra miljoer fungerar som s.k. spridningskorridorer och
som tillflyktsort for flora och fauna i landskap som annars i 6vrigt
prdglas av rationell produktion.

Strandskyddet gdller dven ute i vattnet, vilket innebdr skydd av
bdde bottnarna, "vattenstranden" och sjilva vattnet. Vissa bottnar
kan exempelvis vara sdrskilt virdefulla miljoer som yngelplats for
fisk, mollusker m.m.

Naturstrindernas funktion som biologiska filter dr viktig.
Ndringsdmnen, sdrskilt kvive, kan tas upp i biomassan i stdillet
for att transporteras ut till vattendrag, sjoar och hav.

Sedan strandskyddet tillkom har syftet varit att forhindra att
strandernas land- och vattenomradena exploateras eller att andra
atgdrder eller ingrepp sker som leder till att strinderna blir otill-
gingliga eller att allméinheten pa andra sitt hélls borta. Atgirder-
na fér heller inte kunna uppfattas som om det finns hinder for att
vara pa eller passera stranden.

Numera syftar strandskyddet i lika hég grad till att bevara
landoch vattenomradena pd grund av att de &ar biologiskt
vérdefulla. Vissa strandskyddsomraden dr mycket viktiga miljoer
pa grund av att de har betydelsefulla ekologiska funktioner och
dven darfor att de ger sdrskilt goda livsbetingelser for en del djur-
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och vixtarter, som &r beroende just av strandmiljon. Samma
forhallanden géller ocksé vissa vattenomraden, som kan vara sarskilt
virdefulla.

Exempelvis dr grunda strandomraden (0-3 m) mycket produktiva
och har en stor betydelse som uppvixtomraden for krildjur, groddjur,
insekter och andra ryggradslosa djur (evertebrater) samt fisk, och for
arter som senare aterfinns i djupare liggande vatten. Detta forhdllande
gor det angeldget att bevara grunda omrdden (t.ex. mjukbottnar,
algridsdngar, musselbankar) som produktions- och uppvaxtomraden.
Viktigt ar déarfor att kénna till de smé grunda vikarnas betydelse for
den akvatiska biodiversiteten. Ett annat exempel dr de naturliga
sandstrdnderna - en ovanlig instabil biotop.

Strandskyddet medverkar till att bibehalla korridorer och kant-
zoner 1 landskapet, ndgot som underléttar spridningen av vixt- och
djurlivet och bidrar till arternas overlevnad. Strandskyddsomradena
kan bidra till att minska fragmenteringen om de mojliga
korridoreffekterna beaktas.

Strandskyddet har ocksé okat i betydelse genom att fisket numera
ar fritt lings kusterna och att darfor strandernas tillgénglighet &r
betydelsefull for fritidsfisket.

Bild (Grund sjo med vilbetad strand av stor betydelse for fagellivet)
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Naturresurslagen,
plan- och bygglagen
och strandskyddet

NATURRESURSLAGEN OCH PLAN- OCH BYGGLAGEN tas kortfattat upp
1 de avseenden de har betydelse for strandskyddet.

Naturresurslagen och NRL-
forordningen

Naturresurslagen fortydligar och forstarker
strandskyddet

Naturresurslagen (NRL,1987:12) ldgger fast kraven pé en langsiktigt
god hushéllning med naturresurser i ett antal lagar, som reglerar
exploatering och annan anvdndning av mark- och vatten. Na-
turresurslagens avvégningsregler skall tillimpas vid provning enligt
de NRL-anknutna lagarna.

Vid provningen av ett tillstindsdrende enligt ndgon av de NRL-
anknutna lagarna ger naturresurslagen lagstdd for en vidare
tillimpning av bl.a. natur- och kulturmiljévardens hdnsynskrav &n
vad som direkt foljer av lagarnas egna hédnsynsregler. Naturresurs-
lagen kompletterar och forstirker ddrmed naturvérdslagens hin-
synskrav vid strandskyddsbeslut.

Enligt 3 § NVL skall naturresurslagens bestammelser tillimpas i
frdgor som ror naturvdrd. Det betyder att naturresurslagen skall
tillimpas som om den ingar i naturvardslagen. Hansyn skall bl. a.
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tas till védrdet av att bevara storre, endast obetydligt pdverkade mark-
och vattenomrdden, t.ex. langa sammanhingande strédnder eller s.k.
ekologiskt kénsliga omriden.

NRL-forordningen

NRL-forordningen (férordning 1993:191 om tillimpning av lagen om
hushéllning med naturresurser m.m.) innehaller tillimpnings-
foreskrifter till naturresurslagen.

NRL-forordningen ldgger bl.a. fast att det &ligger provnings-
myndigheterna att i ett &rende, dér 2 och 3 kap. NRL skall tillimpas, 1
sitt beslut ange om den provade anldggningen eller atgérden gar att
forena med en fran allmidn synpunkt ldmplig anvéndning av mark-
och vattenresurserna (5 § NRL-forordningen). I beslutet skall dven
anges om den planerade atgarden dr forenlig med géillande regionplan
eller den kommunala 6versiktsplanen, vilket innebér skyldighet att i
varje beslut redovisa sina overviganden vad giller tillimpningen av
naturresurslagen. Med hénsyn till naturvdrdslagens koppling till
naturresurslagen géller detta saledes bl.a. vid strandskyddsbeslut.

Plan- och bygglagen och
strandskyddet

Underlag

Underlag for bedomningen av biologiskt vérdefulla miljéer och
sadana som é&r av vérde for friluftslivet kan finnas t.ex. i lansstyrel-
sens program for naturvird och kulturmiljévard samt program for
bevarande av odlingslandskapet. P& ldnsstyrelsen kan dven finnas
inventeringar av olika slag av naturtyper. Aven kommunen kan ha
motsvarande kommunala underlag. Ideella milj6-, naturvards- och
friluftsforeningar kan ofta bitrdda med virdefulla lokala kunskaper
och har dessutom ofta egna inventeringar. For skogsmark finns ocksa
skogsbrukets inventeringar och landskapsekologiska planer é&r
virdefulla underlag, t.ex. skogsvérdsorganisationens sumpskogsin-
ventering och inventering av nyckelbiotoper.

Olika metoder for att inventera och beddma djur- och véxtliv kan
nyttjas. Flygbildstolkning ar ett praktiskt sétt att gd tillviga. I
tveksamma fall kan det finnas anledning att gora ett besok pa den

20



NATURRESURSLAGEN, PLAN- OCH BYGGLAGEN OCH STRANDSKYDDET

aktuella platsen. Sérskilt ndr det géller beddmningen av under-
vattensmiljoer vid strinderna kan det vara nddviandigt med falt-
kontroller. Det kan i1 friga om nya etableringar vara nddvéndigt att
inventera vixt- och djurlivet, t.ex. biotoper pa grunda bottnar, innan
beslut om upphédvande av strandskydd tas eller strandskyddsdispens
lamnas. I vissa fall krdvs en MKB.

Aven for att beddma viirdet for friluftsliv kan ett besdk pa platsen
behovas. Vid dispensprovningen &r det viktigt att det mojliga
framtida virdet for friluftslivet beaktas.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen ger mojlighet till analys av utvecklingen av mark-
och vattenanvéndningen i kommunen. Den dr ett viktigt instrument
for att skapa Overblick, beskriva samband och konflikter och ger
vigledning for efterfoljande beslut.

Naturvardslagens forbud mot att nyttja strinderna for bebyggelse
och andra anldggningsatgérder ar ett skdl for kommunen att behandla
frdgan om strandskydd i den fysiska planeringen. Tillimpningen av
bestimmelserna om strandskydd underldttas om kommunen i
oversiktsplanearbetet anldgger en helhetssyn pa hanteringen av
strandskyddet och foljer upp hur friluftslivet, allemansrétten och hur
goda livsvillkor for vixt- och djurlivet skall kunna tillgodoses.
Oversiktsplanen ir siledes ett limpligt dokument for att analysera
och redovisa vilka dvervidganden som lett fram till de kommunala
stdllningstagandena.

I omradesbestimmelser och detaljplaner, som beror strand-
skyddsomriden, kan ocksd motsvarande analyser behdvas som
vigledning for efterfoljande beslut.

Omradesbestammelser

For begrinsade omrdden som inte omfattas av detaljplan, kan
omradesbestimmelser antas for att sdkerstilla att syftet med Over-
siktsplanen uppnas eller att ett riksintresse enligt naturresurslagen,
tillgodoses (5 kap. 16 § 1 st. PBL). Omrddesbestimmelser ger inte
nagon bygg- eller annan exploateringsratt.

Omradesbestimmelser kan omfatta strinder med bdde generellt och
utvidgat strandskydd.
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I de fall kommunen Overvéger att anta omradesbestimmelser for
ett omrdde som berdr strandskyddsomréde, skall naturvardslagens
strandskyddsbestdmmelser beaktas. Kommunen skall dven redovisa
om omradesbestimmelserna dr forenliga med hushallningsbestim-
melserna i naturresurslagen.

Detaljplan

Forhdllandet mellan detaljplan och strandskyddsbestammelser
dndrades 1 samband med lagdndringarna ar 1975 och da PBL trdadde i
kraft &r 1987.

Fore 1975 upphorde strandskyddet automatiskt nir en detaljplan
(da stads- eller byggnadsplan) faststilldes av lénsstyrelsen och
kunde inte heller senare inforas inom planomradet. Nar det generella
strandskyddet inférdes ar 1975 undantogs sddana omraden, som
dessforinnan hade faststdlld detaljplan. Fran och med 1975 lag
strandskyddet kvar inom planomradet om inte i samband med
faststillelsen av detaljplan linsstyrelsen upphidvde det. Fore 1987
upprittade kommunen ett forslag till plan, som sedan faststélldes av
lansstyrelsen. Fr.o.m. 1987 antar kommunen sjidlv planen men
lansstyrelsen beslutar i strandskyddsfragan.

Detta innebér att strandomraden, som ingér i planer faststillda
fore 1975, som regel inte omfattas av strandskydd. Lénsstyrelsen
kan dock efter 1975 ha beslutat att strandskydd skall gélla inom ett
saddant planomrade, ndgot som skett i begransad omfattning.
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Tillampning,
15 § NVL och PBL

Utvidgning, 15 § 1 st NVL

Inom omraden som &r av riksintresse eller 1 ovrigt dr sdrskilt vir-
defulla for naturvérden och friluftslivet eller som ar endast obetydligt
paverkade av exploateringsforetag eller andra atgédrder eller som ar
ekologiskt sirskilt kdnsliga, finns skl att Gvervdga en utvidgning av
strandskyddet upp till 300 meter. I narheten av tétorter och vid sjoar
och kuster, dir tillgdngen av aterstdende fria strandomraden &ar
begransad, finns det ocksd anledning att Gvervdga en utvidgning. I de
lan dér 6vervdganden om utvidgning av det generella strandskyddet
inte gjorts sedan 1970-talet &r det ldmpligt att géra sddana Over-
viaganden i samband med att tidigare upphdvanden omprdvas enligt
punkt 2 i dvergangsbestimmelserna (se ansnitt Gvergangsbestdm-
melser). Oversynen bor sirskilt beakta syftet med det utvidgade
strandskyddet. Utvidgning bor framst ske inom sddana omréden, dér
det finns sa starka bevarandeintressen att det ar rimligt att tillimpa
den restriktivitet mot bebyggelse m.m. som giller inom den generella
100-meterszonen.

I vissa fall kan de biologiska forhdllandena vara sddana att
strandskyddet bor utvidgas i vattenomradet utan att en motsvarande
utvidgning sker pa land.

Grunda bottnar utgdr undervattensmiljoer som &r ekologiskt viktiga
och kénsliga for storning. Exempel 4r mjuka sedimentbottnar, vass-
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och tdngbiélten, algrasdngar, kransalgsdngar och musselbankar. Vissa
av dessa miljoer uppvisar en stor mangfald av véxt- och djurarter,
andra hyser unika och kinsliga arter. De grunda bottnarna har ocksa
viktiga ekologiska funktioner pa grund av att de utgor lek- och
uppvaxtomraden for manga arter.

Det &r viktigt att skydda strander med naturliga 6versvamningar,
sumpskog eller naturskog.

Beslut om omfattningen av ett utvidgat strandskydd kan lampligen
foregas av Overviaganden 1 kommunens Oversiktsplanering. Beslutet
blir ddrmed 1 hogre grad ett uttryck for en langsiktig
overenskommelse mellan staten och kommunen. De slutliga
overviagandena redovisas lampligen i kommunens dversiktsplan.

Upphavande, 15 § 3 st. NVL

15 § tredje stycket NVL uttrycker en restriktiv syn vid dvervdganden
om att upphéva strandskyddet. vilket framgér av uttrycken "uppen-
bart" och "saknar betydelse". Strandskyddet fir sdledes inte tillatas att
successivt urholkas genom geografiskt och 1 tiden spridda beslut.

Kunskapsunderlag av olika slag, som redovisar intresseomraden
for friluftslivet och naturmiljoén, &r tillsammans med kommunens
oversiktsplan grunddokument for att bedoma om sérskilda skél finns
for att upphdva strandskyddet. Underlagen och &versiktsplanen kan
ge vigledning dels for att avgéra om det dr uppenbart att omradet
saknar betydelse for friluftslivet eller for vaxt- och djurlivet, dels for
avvigningen mellan strandskyddet och andra allmidnna och enskilda
intressen.

Forhallanden som har fitt till f6ljd att omrdden blivit "allemans-
rattsligt" ointressanta kan utgéra en grund for att upphiva strand-
skyddet under fOrutséttning att det inte ar friga om ett omrdde med
goda livsvillkor for vaxt- och djurlivet. Det kan exempelvis gélla om-
rdden, som varaktigt tagits 1 ansprdk for bebyggelse, industrier, an-
laggningar och liknande. Med hénsyn till lagstiftarens restriktiva
instdllning mot att upphdva strandskyddet bor dock strandskyddet
normalt inte upphdvas for att frimja bebyggelseutveckling eller
annan exploatering. For detta krdvs att omrddet avses ingd i en
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detaljplan eller omfattas av omrédesbestimmelser och att sirskilda
skil ocksa foreligger.

Vid provningen om strandskyddet kan upphivas, maste &ven
landomradets och vattenomradets sirskilda betydelse for det bio-
logiska livet beaktas. Det kan leda till att strandskyddet bibehalls for
vattenomradet, medan det upphévs for landomradet.

Strandomridets framtida potential for friluftslivet och vixt- och
djurlivet skall vdgas in vid provningen. En alternativ anvdndning av
mark och vatten kan medfora att strandomradet dter kan nyttjas av
allménheten. Planerade atgirder kan dven fi till foljd att tidigare
biologiskt vardefulla livsmiljoer pa nytt etableras, exempelvis genom
restaureringsatgdrder. Avvecklingen av en industri kan leda till att
omradet blir disponibelt for annan anvédndning och/eller att den
negativa miljopaverkan avtar eller elimineras. Kommunens
oversiktsplan kan dven hér ge védgledning.

Att upphéva strandskyddet kan dédremot vara dndamalsenligt inom
omraden, ddr det 4r uppenbart att det 4nda skulle finnas sarskilda skil
for dispens - 1 forsta hand darfor att omrédet redan &dr ianspraktaget
och forutsittningarna for vaxt- och djurlivet ar daliga.

Strandskyddets utvidgade syfte - att ocksa ge goda livsvillkor for
vaxt- och djurlivet - skidrper restriktiviteten mot upphédvande.
Strandomradet utgdr den kanske viktigaste "kantzonen" genom att
den ar livsmilj6 for en stor del av vara arter.

Upphavande av strandskydd for detalj-
planlaggning, allmant, 15 § 4 st. NVL

Tillkomsten av PBL har medfort att kommunerna i dkad utstrickning
sjdlva beslutar om planldggning. Till f6ljd harav "aligger det kommu-
nerna att folja den restriktivitet i frdga om ianspréktagande av strén-
der som giller enligt naturvardslagens strandskyddsbestimmelser"
(Prop. 1985/86: 90, s 111).

Upphivande av strandskydd for detaljplanldggning kan endast ske
om det foreligger sdrskilda skdil. Avgorande for provningen &r inte
fraimst om marken ar ldmplig for bebyggelse eller andra dndamal.
Upphévande kan ske forst om provningen visar att ett sddant beslut
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Bild (Betesmark vid vdstkusten med en svacka (s.k. skona) med
kraftig saltpaverkan)

stimmer Overens med naturvardslagens bestimmelser och att det ar
forenligt med naturresurslagens hushéllningsbestimmelser.

Avvigningen mellan olika allmédnna intressen kan exempelvis fa
till f6ljd att en utbyggnad av en befintlig titort med ytterligare
permanentbebyggelse bor ges foretrdde framfor skyddet av ett
strandomrade. Vid en utbyggnad dir virdefulla omraden for vixt-
och djurlivet inte tas 1 ansprdk och dér allminhetens tillgdng till
strinderna sékerstélls genom reglering i detaljplan, kan detta vara
motiv for att strandskyddet kan hévas.

Tatortsutveckling 1 strandskyddsomride hor alltid beddomas mot
bakgrund av en miljokonsekvensbeskrivning (5 kap. 18 § PBL).
Oversiktsplanens breda konsekvensanalys kan hir utgdéra en
utgangspunkt.

Provningen av de sérskilda skélen bor endast undantagsvis
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kunna leda till att en ny detaljplan for fritidsbebyggelse sldpps fram
inom strandskyddsomréde.

Aven en detaljplan for fritidsbebyggelse bdr beddémas efter en
miljokonsekvensbeskrivning (5 kap. 18 § PBL).

Samridet mellan kommunen och ldnsstyrelsen om en detaljplan
eller omfattningen av och innehéllet i omradesbestimmelser ir ett
lampligt tillfdlle att diskutera om detaljplanen stimmer Gverens med
strandskyddets syften och om det ocksé finns sdrskilda skil for att
genomfora en detaljplan, som innebdr att strandskyddet helt eller
delvis upphidvs. Samradet bor dven ta upp frdgan om planen eller
omradesbestimmelserna  dr forenliga med naturresurslagens
hushéllningsbestimmelser. Det dr viktigt att dverldggningarna ocksa
omfattar anvindningen av vattenomradet och dess konsekvenser.

Om en detaljplan genomfors bor strandskyddet upphdvas inom
kvartersmark for bebyggelse, anldggningar, allmén platsmark och
liknande.

Vad betriffar planomradet 1 Ovrigt kan det vara lampligt att
strandskyddet ligger kvar, helt eller delvis. Genom detajplanen styrs
lokalisering av anldggningar och anordningar for andra d&ndamal dn
bebyggelse - t.ex. gronomraden, badplatser, smibatshamn, parkering,
tillfarter eller annat omrade, som skall vara allmént tillgdngligt.
Genom reglering i1 detaljplan kan dven tomter och allménna platser
som &r virdefulla frén bl a ekologisk synpunkt skyddas.

Som regel bor strandskyddet ligga kvar pd omradde som bestimts
for friluftsomrade, parkmark, naturomraden, badplatser m. m.

Aven utformningen av omrade for idrott kan vara sidan att strand-
skyddet lampligen kan vara kvar helt eller delvis.

Behélls strandskyddet tydliggdrs ocksd att omradet dven fort-
sdttningsvis ar viktigt att halla tillgdngligt for allmdnheten och/eller
att omradet dr vérdefullt som miljo for vixt- och djurlivet.

I ldnsstyrelsens beslut om upphidvande av strandskyddet inom
detaljplan bor anges att strandskyddet aterintrdder om planen upphéavs
eller dndras. Darmed blir det tydligt att strandskyddets omfattning
kan behova omprovas i1 forhallande till planens &ndamél och
utformning.
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Upphavande eller andring
av detaljplan, som beror
strandomrade

Andring av detaljplan, allmant

Tidigare tolkades uttrycket dndring av detaljplan som att den ur-
sprungliga planen helt ersattes av en ny inom éndringsomradet. For
att skillnaden i1 5 kap. 12 § PBL mellan uttrycken upphdva resp.
dndra en plan "skall ha nigon sjélvstindig betydelse" skedde ett
fortydligande av bestimmelsen 1 samband med dndringar av PBL.
Efter den 1 juli 1991 ir det sdledes entydigt att med en planindring
avses fordndringar av bestimmelser, bestimmelsegranser m.m. De
ursprungliga planhandlingarna fortsatter att gilla tillsammans med
de nya handlingar som tillkommit genom é&ndringsbeslutet. "En
utvidgning av ett detaljplaneomride bor i1 princip anses som en ny
plan for det tillkommande omradet. Av [5 kap.] 13 § PBL foljer att
en begrinsning av ett planomréde &r att se som ett upphidvande av
planen i berord del" (prop. 1990/ 91:146, s 46).

Detaljplan, faststalld fore den 1 juli 1975

Enligt 6vergdngsbestammelse (1974:1025, 4 punkt NVL) skall inte
strandomrade, som den 30 juni 1975 ingick i faststélld stadseller
byggnadsplan, omfattas av generellt strandskydd om inte annat
forordnas. Bestdmmelsen har gett upphov till tva skilda upp-
fattningar om hur bestdmmelsen skall tolkas. Den ena uppfatt-
ningen, bl.a. foretrddd av Boverket, gor gillande att linsstyrelsen
maste - i det fallet en fore 1975 faststélld plan upphévs eller dnd-
ras, sérskilt forordna om strandskydd for att strandskyddsbestdm-
melserna skall borja gilla efter upphdvandet. Denna uppfattning
delades av Naturvardslagsutredningen (1990:38).

Naturvéardsverket anser att lydelsen av dvergangsbestammelsen
inte ger nigon sdker végledning for vad som giller nir strand-
skyddet for en fore den 1 juli 1975 faststilld detaljplan (byggnads-
eller stadsplan) upphidvs. Verkets uppfattning &r att bestimmelsen
maste tolkas sa att planomradet inte omfattas av nigot strandskydd
s& ldnge den ursprungliga planen (faststdlld fore 1975) ér
densamma. Upphévs eller dndras planen intrdder generellt strand-
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skydd enligt 15 § NVL. Denna tolkning sammanfaller med
lagstiftningens intentioner att ha ett generellt verkande skydd.

Undantaget 1 Overgdngsbestimmelsen var motiverat av rattsé-
kerhets- och praktiska skél. Den enskilde fastighetségarens situation
skulle inte pa ett oskiligt sitt kunna fordndras genom att strandskydd
infordes inom ett planlagt omrdde med strdnder, som redan var
ianspréktagna for bebyggelse och andra anldggningar. Det skulle
ocksé bli en alltfor omfattande uppgift att prova alla atgérder inom
gamla detaljplaner, inte minst darfor att fritidsbebyggelsen tidigare
hade lokaliserats till strdnderna.

Det ar under alla forhdllanden viktigt att det av detaljplane-
handlingarna tydligt framgar vad som skall gélla betriffande
strandskyddet nér planen upphévs.

Vid éndring eller upphidvande av en &ldre detaljplan finns an-
ledning att kommunen och lénsstyrelsen uppmérksammar om nagon
del av strandomrddet fortfarande ar tillgidngligt och av betydelse for
friluftslivet eller &r biologiskt véardefullt. Detta géller framfor allt
betridffande planer for fritidsbebyggelse.

Detaljplan, faststalld efter den 1 juli 1915

Har en stads- eller byggnadsplan faststéllts efter den 1 juli 1975, och
har strandskyddet for ett strandomrade inom planen dirvid upphévts,
aterintrdder inte strandskyddet automatiskt nir denna plan upphédvs
eller dndras. Forklaringen hartill dr att strandskyddet upphort efter ett
uttryckligt beslut, vid vilket lansstyrelsen direkt vigt och provat om
sdrskilda skdl fanns att upphdva strandskyddet. Detta innebdr att
lansstyrelsen, nédr en saddan plan upphévs eller dndras, hor ta férnyad
stillning till strandskyddets omfattning med hdnsyn till de nya
forhédllanden som skall gélla.

For detaljplan enligt PBL giller motsvarande regler som gillde
mellan 1 juli 1975 och 1 juli 1987 for stads- eller byggnadsplan
faststilld av lansstyrelsen enligt byggnadslagen (BL).
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Foreskrifter for
allmanheten, 16 § 2 st

LANSSTYRELSEN KAN MED STOD AV 16 § andra stycket NVL genom
foreskrifter reglera allemansritten och styra allminhetens aktiviteter
inom strandskyddsomride. Foreskrifter bor meddelas nér det behdvs
for att bevara eller aterstdlla omradets virde for friluftsliv,
exempelvis for att minska markslitaget i omradet eller hindra en
verksamhet som medfor obehag for eller avsevirt stor flertalet
friluftsutovare inom omradet. Exempel pa sddana aktiviteter &r
fordonsparkering och uppstillning av  husvagn, battrafik,
vattenskidakning, ridning, cykling, tiltning, paddling, stérningar med
bandspelare eller liknande.

Foreskrifter kan vidare tillimpas for att géra avvéigningar mellan
olika slag av friluftsaktiviteter. Vissa aktiviteter kan behova
kanaliseras, alternativt prioriteras for att bl.a. minska konflikter
mellan olika friluftsutovare. Exempel kan vara att kanalisera ridning,
skiddkning och cykling till sérskilda leder eller att forbjuda eldning
och/eller tiltning annat &n pd sérskilt anvisade platser eller att
forbjuda handredskapsfiske eller vindsurfing pa omrdden som é&r
attraktiva for badande.

Foreskrifter kan meddelas dven for att styra friluftslivet i syfte att
avvirja skada pé vixt- och djurlivet. Exempelvis for strandéngar eller
andra Oppna eller halvoppna strinder. Dessa ar oftast viktiga
hickningsomréden for figlar. Ar besdksfrekvensen eller aktiviteterna
av en sddan omfattning att slitage eller andra effekter kan uppsta,
eller som avsevirt kan paverka viktiga ekologiska processer inom
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ett omrade, kan overvigas om foreskrifter skall meddelas, som i viss
del eller under viss tid begrinsar allminhetens tillgang till eller
handlingsfrihet inom ett omrade. Exempel pd omraden dar det kan
finnas anledning att vara forsiktig kan vara ett kénsligt yngelomrade,
omraden dér storningskénsliga fagelarter hdackar och/eller omraden
som hyser ett vixtliv som dr kiinsligt for paverkan m.m. Aven
dykning och flottakning, paddling i eller genom biologiskt kénsliga
omraden kan helt eller delvis forbjudas.

Ar naturmiljén sa kiinslig att det r olimpligt att allménheten vistas
inom omradet, passerar eller plockar blommor dar m.m., bor i1 forsta
hand 14 a, b och ¢ §§ NVL tillimpas.

Lansstyrelsen kan dven meddela dispens frdn en foreskrift. Detta
forutsatter emellertid att lansstyrelsen i beslutet om foreskrifter enligt
16 § 2 stycket ocksa foreskriver om dispensmojlighet.

Om ldnsstyrelsen Overvédger att utfirda foreskrifter for strand-
skyddsomridde och det kan antas att dessa skulle komma att hindra
eller vésentligt inskrdnka fOrsvarsmaktens verksamhet, &r det
anledning for ldnsstyrelsen att samrdda med Fortifikationsverket om
foreskrifternas innehéll och utformning.

Foreskrifter for allmdnheten kan, om det behovs, goras bindande
ocksa for markégaren, dock inte sd ingripande att denne hindras i sitt
naringstang. Det dr angeldget att foreskrifterna dr tydliga och att det 1
beslutet klargérs om och i vilka avseenden de ocksa géller
markégaren (jfr. prop 1974:166, sid 118).
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Provningsplikt enligt 16 § NVL,
1 och 3 st

Forbjudna atgarder

Enligt 16 § forsta stycket &dr det forbjudet att

e uppfora helt ny byggnad

« idndra befintlig byggnad for att tillgodose ett visentligen annat
dndamal an tidigare

o utfora gravnings- och andra forberedelsearbeten for bebyggelse

o utfora anldggning eller anordning, varigenom mark tas 1 ansprak
som tomt eller vidta atgérder som medfor att allménheten pa annat
sdtt hindras eller avhélles fran att betrdda omréden dér den annars
skulle dgt att fritt fardas.

- Begreppet helt ny Byggnad i 16 § NVL avser inte om- eller till-
byggnad.

- Befintlig Byggnad dndras for att tillgodose ett visentligen annat
dndamdl, t.ex. om en fiskestuga, sjobod eller ett forrad skall byg-
gas om till fritids- eller permanentbostad. Avser dock inte fallet att
en permanentbostad tas 1 ansprak som fritidshus eller tvartom.

(Illustration)
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- Forberedelsearbete for bebyggelse; exempelvis dtgirder som
tradféllning, gravning eller schaktning for husgrund eller
kéllare. Samma giller anldggning av vdg som inte avser de
areella naringarnas behov, sprangning eller andra ingrepp som
forberedelse for annat arbetsforetag. Detta innebédr dven att
arbetena inte fir pabdrjas utan att strandskyddsdispens till
"huvudatgirden" meddelats.

(Illustration)

- Anldggningar, anordningar och andra dtgdrder; forbudet mot
att utfora anldggningar m.m. motiveras av att dessa, oavsett
storlek och omfattning, kan medfora att allemansritten upphor
inom ett tillgdngligt omrade. Forbudet syftar ocksa till att
forhindra att allménheten ges den uppfattningen att det inte ar
mdjligt eller att det ar forbjudet att uppehalla sig pa eller passera
omradet.

Har foljer exempel pa tillstandspliktiga atgdrder m.m., inom
strandskyddsomréde.

- rabatter, fasta eldstdder, bankar, flaggstinger, staket, bryggor,
gravnings- och schaktningsarbeten m.m. utanfér hemfridszonen
eller avgransad tomtplats; ocksd gangvagar forutsitter tillstand
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om de avhaller eller hindrar allmédnheten fran att betrdda omradet.

- véxthus, handelstridgérdar, stuterier, ridhus, vilthign och an-
laggningar for vattenbruk utgér verksamheter som normalt inte
betraktas som en areell nidring och darfér bor provas enligt
strandskyddshestimmelserna

- tennis- och golfbanor, rid- och travbanor, parkeringsplatser, te-
lemaster, vindkraftverk, campingplatser

- pirar, viltvatten, dammar, undervattenskablar
- enskilda vigar med undantag for de areella néringarnas behov

- allmdnna vdgar med tillhérande anldggningar samt anldggningar
for forsvaret; om myndigheten inte helt kan bifalla en ansdkan av
Fortifikationsverket eller Végverket om dispens, skall &rendet
hanskjutas till regeringen (40 § 4 st. NVL).

- jarnvégar

Verksamheter,
provningspliktiga aven enligt
andra bestammelser i naturvardslagen

Takt av grus m.m.

For tékt av sten, grus och sand m.m. inom strandskyddsomréde skall
drendet med undantag for husbehovstikt for areell niring provas och
beslut tas bade enligt 16 a och 18 §§ NVL. Ansokan om bergtikt
skall ofta provas enligt miljoskyddslagen. I de fallen sker prévningen
av strandskyddet enligt naturvardslagens téktbestimmelser och
miljoskyddslagen, men inte enligt strandskyddsbestammelserna (16 §
3 st. NVL). Liansstyrelsen bor efterstrdva att meddela samtliga beslut
1 ett sammanhang. Om kommunen dr beslutande myndighet i
strandskyddsdrenden, dr det angeldget att linsstyrelsen och
kommunen samrader om beslutsordningen och samordnar tidpunkten
for besluten i mojligaste man av hénsyn till sékanden. En tdkt bor
forldggas utanfor det generella strandskyddsomradet.
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Markavvattning

Markavvattningsatgdrder inom strandskyddsomréde kraver till-
stdnd bade enligt 18 ¢ § NVL (18 d § NVL) och enligt 16 a § NVL.
Markavvattning for de areella ndringarnas behov provas inte enligt
strandskyddet.

Vilthagn

Enligt 24 a § NVL behovs tillstdnd for att f4 uppfora vilthdgn. Be-
ror det planerade hédgnet strandskyddsomréade skall tillstdnd dess-
utom finnas enligt 16 a § NVL.

Tillatna atgarder enligt 16 § NVL

Atgarder

Tillbyggnad av befintlig byggnad; dven en storre tillbyggnad kan
utforas utan dispens sa linge den skall anvdndas for samma é&nda-
mal som den befintliga

Areella niringar m.m. Anléggningar eller atgérder som behovs for
att bedriva jord- och skogsbruk, fiske eller renskotsel: exempelvis
ekonomibyggnader, bryggor, végar eller hédgnader kring be-
tesmarker behdver inte provas. Det skall diremot byggnader av-
sedda for bostadsindamél. Ekonomibyggnad kraver dock prévning
om den dven kan tillgodose bostadsindamal. Om byggnadernas
anvindningssitt avviker frdn areell ndring behdvs tillstdnd. Dérav
foljer att ndringen inte far vara av marginell betydelse.

Lagtextens uttryck "behovs for fisket" avser yrkesfisket. Fiske,
bedrivet som bindring av hel- eller deltidsjordbrukare, kan under
vissa forutséttningar jimstdllas med yrkesfiske. Exempelvis fir en
del skdrgardsbor sin samlade utkomst av skilda sysslor inom
jordbruk, skogsbruk och fiske. Fiske som binédring bor dock ge den
enskilde ett tillskott av betydelse for ekonomin for att undantag fran
provningsplikten skall gélla.

(Illustration)
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Inom avgrinsad tomtplats, sddana atgirder (anordna gingvéagar,
rabatter, sétta upp flaggstdng, staket, brygga, biank, murad eldstad
etc.) som utfors i omedelbar anslutning till befintligt bostadshus
eller inom ett omrade som efter tillstand eller motsvarande, har
tagits i ansprak sdsom tomt eller som i beslut om dispens avgrinsats
som tomt, behover ej tillstand.

Samrad, 20 § NVL

Samrddsskyldighet enligt 20 § NVL kan gélla nér atgdrden inte &r
provningspliktig enligt 16 § NVL. Samrad med ldnsstyrelsen skall
ske for atgirder som kan komma att visentligt dndra naturmiljon.
Med begreppet naturmiljé avses ocksd kulturmiljon och forutsétt-
ningarna for friluftslivet. Detta kan exempelvis gilla ekonomi-
byggnader, bodar, vigar for de areella nidringarna eller andra an-
laggningar eller anordningar, upplag, muddringar m.m.

Vattenbruk

Foretag inom strandskyddsomrade som provas enligt 4 kap. NRL,
vattenlagen (VL) eller miljoskyddslagen (ML) provas inte enligt
naturvardslagen. Strandskyddsintressena skall tillgodoses i samband
med provningen enligt dessa lagar.

Fisk- och skaldjursodling, odling av alger, fiskberedningsan-
laggningar etc skall provas. Om de dr av den omfattningen att till-
stand kréavs enligt ML (jfr MF) eller VL, skall dock ingen provning
enligt NVL goras, utan provningen sker uteslutande enligt
miljoskyddslagen.

(Illustration)
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Vid provning av sddana anldggningar dr det viktigt att ta med i
bedomningen vilken paverkan anldggningen kan fa pa t.ex. batlivet
och inte enbart pa landanknutna aktiviteter. Exempelvis bor
uppmérksammas att lokalisering inte sker till omraden, lampliga som
natthamnar, skyddade vikar eller ankringsplatser m.m., eller som ar
bra utflyktsmél dagtid. Inte heller bor lokaliseringen ske till en
fritidsbatled, som é&r skyddad och/eller som anvinds t.ex. vid
morkergang. Det &r viktigt att dven sékerhetsaspekterna for batlivet
beaktas.

Fororeningsriskerna, vilka dr betydande fran sddana anldggningar,
liksom annan negativ inverkan pd vattenmiljon hor ingd 1
bedomningen. Samma géller exempelvis inverkan pd lekomriden for
fisk eller annan fauna, som dr beroende av livsbetingelserna 1 den
strand- eller vattenanknutna miljon.

En miljokonsekvensbeskrivning bor alltid ingd 1 en ansékan om
dispens for vattenbruk pa grund av paverkan pa miljon.

Betriaffande underlag m.m. for provning se avsnitt 2.3.1 och 2.3.2.

Uppldggning av muddermassor dr anméilningspliktig enligt ML.
Sadana massor skall inte placeras s& att de hindrar allménhetens
tillgang till stranden eller skadar goda livsvillkor for vixt- och
djurlivet. Ar massorna resultatet av en muddring som prdvas enligt
vattenlagen, provas uppldggningen enligt vattenlagen.
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Dispensprovning,
16 a § NVL

Allmant

Strandskyddets syfte dr bdde att tillgodose friluftslivets behov och att
bevara goda livsvillkor for véxt- och djurlivet. Strandskyddets
betydelse markeras av forbud mot att uppfora byggnader eller att
utfora andra atgidrder m.m. inom strandskyddsomrade. Undantag fran
forbudet, dispens, fir dock medges om den sdkande kan visa att
sdrskilda skdl finns. Dispensen skall dven vara forenlig med na-
turresurslagens hushéllningsbestimmelser. Bestimmelsens form av
forbud och den starka restriktivitet, som ligger i att sédrskilda skél
skall finnas for dispens, &r tydligt uttryck for att skyddet av
stranderna har ansetts vara ett angeldget allmdnt intresse.

Lagtexten gor inte nadgon atskillnad mellan det fall att prévningen
avser strandomraden beldgna i titortsndra omraden eller i glesbygder
med rik tillgdng till kuster, sj0ar eller vattendrag. I samtliga fall krivs
sarskilda skdl for dispens. Dispensbestimmelserna ger saledes inte
ndgot utrymme for en differentierad tilllimpning. Andringarna i bl.a.
2 kap. 2 och 4 §§ PBL (4ndr. 1995:1197) har givit 6kad tyngd at
strandskyddsintresset badde 1 den fysiska planeringen och vid
lokaliseringen i ett enskilt drende.

Aven om ett icke ianspriktaget strandomréide vid provningtillfillet
kan ses som mindre intressant for friluftslivet eller for vixt- och
djurlivet, bor det i beddomningen ingd om nuvarande forhallanden 1
framtiden kan komma att utvecklas pé ett for friluftsliv eller vaxt-
och djurlivet gynnsamt sétt. En sddan bedomning har stor betydelse
framf0r allt for att bevara och frimja utvecklingen av livsmiljéer och
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biologisk mangfald, t.ex. for att behdlla korridorer och motverka ett
fragmenterat landskap.

Inom strandskyddsomride bor inte bebyggelse, andra anldggningar
och atgirder tillitas pa obebyggda oOar, uddar, nds eller intill
strommande vatten. Sddana miljoer har ofta betydande virde for
viaxt- och djurlivets livsvillkor samt &r attraktiva for friluftslivet
under hela 4ret.

Det biologiska virdet av strandskyddet ligger bl.a. i sambandet
mellan land och vatten. For vixt- och djurlivets villkor dr det viktigt
att ett stindigt utbyte dem emellan sker. Besokaren behover inte ha
O0gonkontakt med vattnet, men kénslan av nérhet till vatten och
vetskapen om att stranden dr tillgidnglig, dr betydelsefull for
upplevelsen. Delar av strandskyddsomradet som pa grund av be-
byggelse eller topografi saknar 6gonkontakt med vattnet kan vara
viktiga for mgjligheten att forflytta sig mellan olika strandavsnitt.

Delar av ett strandskyddsomridde kan emellertid ha forlorat sitt
intresse for friluftslivet och vara av begrinsat virde for djur- och
viaxtlivets livsvillkor varfor undantag fran strandskyddet kan medges.
En del av det skyddade omréadets karaktdr kan vara sa fordndrat att
det 1 stort sett forlorat sin betydelse for friluftslivet. Ett avskiljande
element - en storre vig, jirnvag, ett industriomrade e.dyl. - kan, vad
géller mojlighet till upplevelse eller tillgénglighet, ha gjort sambandet
med vattnet betydelselost. Utvecklingen kan ha medfort att
naturmiljon har dndrat karaktér och att nu existerande biotoper inte &r
mer dn marginellt beroende av varandra eller paverkas av sambandet
med vattenmiljon.

Exempel pa situationer

Foljande avsnitt avser att vara till vigledning i ett antal olika typer av
drenden och situationer vid provningen av en dispens. Det &r viktigt
att understryka att det ror sig om exempel, vilket innebér att de inte
kan ticka alla variationer i1 ett enskilt d&rende. Exemplen &r ocksa
delvis overlappande.

Komplementbyggnader

Exempel pd komplementbyggnad ar géststuga, fiskebod, uthus,
garage, toalett, bastu, sjobod och béathus. Aven om dessa tillkom-
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mit fére huvudbyggnaden kan de aldrig anses som huvudbyggnad.

Vid provning av dispens for komplementbyggnad &r lokaliseringen
avgorande. Om byggnaden forldggs 1 ndra anslutning till
huvudbyggnaden eller om den bildar en sammanhéllen enhet till-
sammans med huvudbyggnaden och andra befintliga byggnader, kan
detta vara ett sirskilt skl for att ge dispens. En forutséttning ar dock
att kompletteringen inte medfor en utvidgning av det privata omradet
pa bekostnad av det omrade som redan é&r tillgéngligt for
allménheten. Den skall inte heller lokaliseras sé att den kan ge grund
for en ny fastighetsbildning.

Kring den befintliga
byggnaden finns en

etablerad tomtplats. Det

sokta ldget fér komple-
mentbyggnaden ligger

utanfdr den etablerade
tomtplatsen och kan ef Y
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Placeringen av den nya
byggnaden far inte
kunna ge upphov till ny
fastighetsbildning.
Ytterligare bebyggelse
kan accepteras om den
placeras pé den
ianspraktagna tomten.

En giststuga eller ett bathus skall exempelvis inte liggas pa en
utskjutande udde om inte huvudbyggnaden ligger i ndra anslutning
till den nya byggnaden.

Uthuset kan i detta fall
avhalla allmdnheten fran
att passera pa befintlig
stig trots att det ligger
inom tomtplatsen och
inte langt ifran bostads-
huset,
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Linsstyrelsen kan med stdd av 16 § fjiarde stycket NVL foreskriva att
sddana byggnader, anlidggningar eller anordningar som utgor
komplement till befintlig bebyggelse pa en tomtplats och som
forlaggs langre fran stranden dn huvudbyggnaden far uppforas inom
strandskyddsomrade.

Ersattningsbyggnader

Brunnen byggnad

Att ateruppfora en nedbrunnen byggnad fordrar alltid tillstdnd. Skall
en nedbrunnen huvudbyggnad eller annan bostadsbyggnad erséttas
med en ny, dr den provningspliktig. Dispens kan som regel meddelas
for ett ateruppforande for samma dndamal och i huvudsak likadan
byggnad om ansdkan inkommit inom fem ar efter branden (jfr. 14
kap 8 § PBL). Dispensen fér inte leda till att den privata zonen
utvidgas eller att péverkan pd de biologiska virdena fOrsdmras
utanfor den privata zonen.

Tillstdnd bor oftast kunna ges dven for en nedbrunnen over-
nattningsbod eller annat tillstindspliktigt uthus eller liknande, dven
om den brunna byggnaden inte legat i anslutning till huvud-
byggnaden. Ar placeringen mycket olidmplig med hinsyn till fri-
luftslivet eller har omradet betydande biologiska virden, bor dock
efterstrivas att byggnaden lokaliseras till en ldmpligare plats.

Rivning
Vad betréffar ersdttning av byggnad efter rivning géller 1 allt va-
sentligt samma som for en brunnen byggnad. Ansdkan om dispens

for ateruppbyggnaden bor som regel ha ldmnats in till prov-
ningsmyndigheten fore det att rivningen genomfors.

Forfallen och évergiven byggnad

Ar en byggnad i vedertagen mening forfallen, ér ett dterstillande att
anse som tillstindspliktigt uppforande av helt ny byggnad. Onskan att
ersétta en sadan byggnad dr i sig inte nagot sdrskilt skél for dispens.
Svarigheten ligger 1 att avgdra betydelsen av uttrycket "forfallen" och
om forfallet 4r sé stort, att byggnaden inte ldngre kan anvéndas for
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samma dndamil som det ursprungligen avsedda och att de arbeten
som behover utforas kan jamforas med nybyggnation. Viss
vigledning ges exempelvis 1 hur mycket tid och material m.m. som
skulle atgd for att ersitta den forfallna. Ar avsikten att anvinda
byggnaden for annat dndamdl &n tidigare géller inga andra
bestimmelser 4n de som géller for att uppfora en helt ny byggnad.
Beror byggnadens déliga skick pa att den i praktiken har dvergivits
och inte nyttjats under en lang tid, kan de planerade arbetena inte
anses som reparation utan som uppforande av helt ny byggnad. En
fraga, som har betydelse for bedomningen dr om omgivande mark har
forvildats och/eller upplevs som allmint tillganglig. Sarskilda skl
kan i sé fall inte anses foreligga och byggnadsforetaget skall dérfor
provas. Enbart det forhallandet att en husgrund finns, utgor inte heller
tillrackligt skél for att byggnaden skall {4 ateruppforas.

Lucktomter

En s.k. lucktomt dr en mindre fastighet eller ett mindre markomréde
(skifte), som saknar huvudbyggnad, och som ligger mellan andra av
bebyggelse ianspraktagna mindre fastigheter eller markomraden. Det
forhallandet att en géststuga, ett uthus eller en brygga finns pa luck-
tomten, innebdr som regel inte att den kan betraktas som iansprak-
tagen. Lucktomter finns for det mesta i dldre avstyckningsplaner och
detaljplaner. Lucktomter i géllande detaljplaner berdrs inte av strand-
skyddet.

Den omstdndigheten att ett obebyggt markomrédde ar den sista
outnyttjade fastigheten i ett tomtomrade dr emellertid inte i sig ett
sdrskilt skdl for undantag fran strandskyddsbestimmelserna.
Lucktomten kan utgora en tillgdng darfor att den inte &r ian-
sprdktagen och ddrmed fungerar som "gron lunga" och bidrar till att
ge en god livsmiljo for badde ménniskor och vixt- och djurlivet.
Lucktomten ger en Oppning mot vattnet i ett omrade som 1 Svrigt
redan dr utnyttjat och kan vara enda tillgdngliga strandplats for de
boende, som saknar egen strandtomt. Att "tdppa till" luckan kan
ocksa paverka de biologiska vérdena.

I titbefolkade omrdden med hdgexploaterade kuster eller strdnder
ar det sdrskilt viktigt att bevara dven mindre lucktomter ner mot hav,
insjoOar eller vattendrag.
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Lucktomten &r betydel-
sefull fér friluftslivet
eftersom den utgér
enda alternativet fér
bad, angéring, fiske
eller vistelse vid vattnet
pa denna sida av 6n och
skall sdlunda inte

bebyggas.
Iy s A e A Lucktomt dér tillstand
/_,,.P AN AL e skulle kunna medges.
Tillgéng till strénder

finns pé néra hall.

I vissa situationer kan emellertid dispens ges for uppforande av en
byggnad eller anlidggning pa en lucktomt. S& kan vara fallet om
tomten uppenbart forlorat sin betydelse for allménheten, dven for de
boende i omradet, och om dess biologiska védrden dr av mindre
betydelse.

Anlaggningar for allmanhetens friluftsliv

Sérskilda skdl for undantag kan foreligga nir en anldggning eller
anordning tillfor friluftslivet ett positivt virde och underlattar eller
forbéttrar mojligheterna for allmidnheten att vara ute i naturen. For
allménheten tillgdngliga raststugor, vindskydd, anlagda eldstéder och
téltplatser, toalett- och sopanordningar, badplatser och badbryggor
eller andra liknande friluftsanordningar 4r sddana exempel. Viktiga
Overviganden vid provningen a4 om det kan garanteras att
strandomradet forblir oppet for allminheten och tilltradet avgiftsfritt.
Diaremot kan avgift utgd for nyttjandet av vissa serviceanordningar,
sasom badhytter och toaletter.
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Behovet av en friluftsanordning skall ocksa vdgas mot den skada
den kan medfora pd de biologiska virdena inom det omgivande
mark- och vattenomrddet och vattenmiljon. Vissa friluftsanldggningar
medfor oundvikligen slitage pad omgivande naturmiljo. Om inverkan
pa omrédet 4nda inte skulle ldgga hinder i vigen for en dispens, dr det
viktigt att skadorna sa langt mojligt motverkas eller begriansas genom
villkor 1 beslutet.

Att en anldggning kan tilldtas inom strandskyddsomrade innebir
inte att den alltid maste ligga intill vattnet. Detaljlokaliseringen av en
anldggning inom omrddet bor provas ingdende, vilket dr vésentligt
bl.a. med hinsyn till de biologiska betingelserna det omgivande,
berérda omradet, d.v.s. dven vattnet med dess véxt- och djurliv. Ett
vattenomrade kan t.ex. vara en kénslig reproduktionsplats for olika
vixt- och djurarter. Det far dé inte tas i ansprdk, muddras eller fyllas
ut for att ge plats for badbryggor m.m. Samma géller om fina utsikts-
platser eller naturliga badplatserna blockeras av badbryggor eller
vindskydd m.m. Det dr dven oldmpligt att uppfora raststugor eller
vindskydd nédra stranden utan de kan forldggas pa ldngre avstdnd frn
vattnet. Inte heller en bastu behdver byggas alldeles vid strandkanten.

Vindkraftverk

Boverket har 1 samrdd med Naturvardsverket utarbetat Allménna rad
(1995:1) Etablering av vindkraftverk pd land, till vilka hanvisas for
en mer ingdende vigledning. Vindkraftverk, som kréver tillstdnd
enligt miljoskyddslagen, provas inte enligt naturvardslagen.

Kommuner - vilka kan forvinta att ansprak riktas mot mark eller
vatten - bor 1 Oversiktplanen eller andra kommunala planer enligt
PBL analysera och redovisa om, och i sadant fall var och i vilken
omfattning, forutsittningar kan finnas att tillgodose dessa ansprék i
kommunen. Exploateringsomradena bor vara forankrade hos
lansstyrelserna for att omradena i1 en hel region skall kunna beaktas
vid lokaliseringen. De skall vara forenliga med en god hushéllning
med mark och vatten. Mot bakgrund av den restriktivitet som géller
mot att ta strandskyddsomrade i ansprék for exploateringsverksamhet
eller andra atgéirder, utgér dversiktsplanen ett centralt dokument vid
provning av lokaliseringen av vindkraftanldggningar.
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Vindkraftverk skall provas enligt samma principer som géller for
andra byggnader och anldggningar inom strandskyddsomrade. Det
innebdr att det skall finnas sérskilda skdl for etablering av
vindkraftverk inom strandskyddsomrade.

"Sarskilda skél kan t.ex. vara att anldggningen inte inskrénker
nyttjandet, eftersom det avser en redan exploaterad tomtplats som
utsldkt allemansritten och fordndrat de biologiska livsbe-
tingelserna eller att anliggningen ar vil avskild fran strandom-
radet. For vindkraftens del kan det rora mojligheter att samlo-
kalisera vindkraftverk med andra former av exploatering, d.v.s.
inom omraden som inte ldngre dr allemansréttsligt tillgédngliga
eller helt saknar betydelse for friluftslivet och dér exploateringen
redan paverkat de biologiska livsbetingelserna negativt.

Ett annat skédl att medge dispens kan vara att lénsstyrelse och
kommuner gemensamt gjort en noggrann analys av kustomradet
inom en hel region och dirvid funnit att en vindkraftsutbyggnad
inom vissa strandndra omraden ej kommer i1 konflikt med
allménhetens friluftsliv eller de biologiska virdena, och i dvrigt ér
forenlig med hushallsbestimmelserna 1 NRL. " (Boverkets AR
1995:1)

Vagar

Befintliga vagar

Forekomsten av en vdg inom strandskyddsomrddet innebér inte att
bebyggelse fran strandskyddssynpunkt kan tilldtas. En mindre vig
kan séllan anses forsdmra strandskyddsomradets vérde for friluftsliv
eller djur och véxtlivet. Detta géller d&ven skogsbilvigar.

Om en befintlig vig ligger néra strandlinjen med attraktiv utsikt sa
att den inbjuder den som firdas pd végen till att gora uppehdll kan
bebyggelse mot vigen motverka syftet med strandskyddet och bor
darfor ej tillatas.

Det maste framhallas att strandskyddet géller allt friluftsliv samt
vixt- och djurliv i strandens nérhet. En vacker utsiktsplats ovanfor en
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Stranden &r avskdrmad
bade av vég, hus,
tomtplats och topogra-
fiskt hinder. Utsiktsplat-
sen bdr trots detta
bibehallas obebyggd.

vig vid stranden kan saledes vara nog sé lockande for besokare som
stranden ndrmast vattnet. Darfor kan inte ens en storre allmidn vig
utan vidare aberopas som sérskilt skél for att tillata byggnation.

Nya vagar

Anldggning av jarnvig eller vag kraver dispens fran strandskyddet
med undantag for vigar som behovs for de areella ndringarna. Na-
turvardsverket anser att jarnvdgar och végar i1 storsta mojliga ut-
strackning bor byggas utanfor det generella strandskyddsomradet.

Léansstyrelsen beslutar om dispens for allménna vidgar inom
strandskyddsomrade. Dispensritten kan inte delegeras till kommunen
(28 a § NVF). Arbetsplaner faststills av Vigverket efter samrad med
lansstyrelsen. Vigverket bor dérfor alltid ansdka om dispens och
lansstyrelsen gora dispensprovningen i samband med att lansstyrelsen
tar stillning till arbetsplanen.

Campinganlaggningar

Omraden for camping redovisas lampligen i kommunens G&ver-
siktsplan. En campinganldggning boér normalt dven provas genom
detaljplanlaggning (5 kap 1 § PBL).
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En miljokonsekvensbeskrivning bor som regel ocksa upprittas.
Campinganldggningar, inte minst de som forldggs i anslutning till
strandomrade eller inom viss del, kan antas ge betydande miljo-
paverkan béde pa land och i vattenomradet (5 kap. 18 § PBL).

Etablering av en campingplats medfor for det mesta att all-
minhetens tilltrdde begrinsas bl.a. genom att de som inte campar pa
campingplatsen oftast utestings eller avhills fran tilltrdde till
omradet. Campingen stinger av eller ger en avhallande verkan
eftersom tilt och husvagnar och omradet som sadant mycket ofta
uppfattas som privat zon.

Aven en mindre campinganliggning medfor stort slitage pa
omgivande naturmiljé. Den kan dven medfora fororeningsrisker och
annan paverkan pa bdde land- och vattenmiljon. Viktigt dr ocksa att
de biologiska virdena och villkoren for det land- och vattenomrade,
som kan bli paverkat, beaktas vid provningen.

Campingplatsens serviceanldggningar samt uppstéllningsplatser for
husvagnar eller husbilar lokaliseras utanfor det generella
strandskyddsomrédet. Inom strandskyddsomradet kan tdltning inom
campingplatsen tillatas under forutséttning att sjélva stranden forblir
allemansrittsligt tillginglig. Aven andra dn de som campar har da
mojlighet att utnyttja stranden. Detaljplanen eller annat beslut om
tillstand till anldggningen bor utformas s att skada pa naturmiljon
inom strandskyddsomradet sa langt mojligt motverkas eller
begrénsas.

Golfbanor

Omréaden, lampliga for golfbanor, redovisas lampligen 1 kommunens
oversiktsplan.

Provning av ett visst omrades ldmplighet for en goltbana bor ske i
detaljplan.

En golfbana tar stora ytor i ansprak och medfor en begrinsning av
allemansrdtten. I de intensivt skotta delarna av banan (greener,
utslagsplatser o.dyl.) utsldcks allemansritten helt, 1 andra delar kan
det ianspraktagna omradet vara tillgingligt under vissa forhéllanden
och tider. Nir spel pdgar dr de Ovriga spelytorna (fairways, ruff
e.dyl.) inte tillgdngliga for andra &n deltagarna. Risken for
olyckshéindelser avhéller médnniskor frén att rora sig eller att vistas
inom omréadet, 4ven om kortare passager ibland ar mojliga.
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Golfbanor bor dérfor inte lokaliseras inom det generella strand-
skyddsomrédet.

En golfbana medfér en betydande fordndring av natur- och
kulturmiljon. Oftast behdver t.ex. dridnerings- och andra markav-
vattningsatgirder och/eller utfyllnad av vatmarker utforas. Detta kan
exempelvis leda till att vardefulla hdacknings- och rastningsomraden
for faglar forstors. Skotseln krdver vanligen att gddnings- och
bekdmpningsmedel anvinds. Det innebér att flera av de anldggnings-
och skotselatgéarder, som behovs for en golfbana, kan medfora stor
paverkan bdde pa land- och i vattenomradet.

En miljokonsekvensbeskrivning behover foljaktligen uppréittas som
redovisar anldggningens paverkan pad miljon, hédlsan och hus-
hallningen med naturresurser.

|drottsanlaggningar, tennisbanor

Dessa och liknande anldggningar bor som regel inte tillatas att for-
laggas inom det generella strandskyddsomrédet.

Klubbhus

En verksamhet som bedrivs intill eller 1 vattnet dr inte ett sérskilt skal
for att medge dispens fran strandskyddsbestémmelserna. Ett sdrskilt
skil kan vara om allminheten kan garanteras tilltrade.

Parkeringsplatser

Dessa bor som regel lokaliseras utanfor strandskyddsomrédet.
Parkeringsplatser, som hor till en anldggning, som helt eller delvis
lokaliseras inom strandskyddsomréde, bor inte forliggas inom 100-
meterszonen.

Skidbackar

Pa grund av de geografiska forutsittningarna maste en skidbacke
ibland anldggas inom strandskyddsomride. Den bor da ordnas sé att
andra friluftsaktiviteter inte onddigtvis forhindras. En skidbacke kan
samlokaliseras med exempelvis vandringsleder och motionsspar.

48



DISPENSPROVNING, 16 A § NVL

(Bild — betande kor, Ottenby)

Uthyrningsstugor och stugbyar

Dessa betraktas inte som anlidggningar for friluftslivet. Stugorna
utestinger ofta allmdnheten frdn stranden (jamfor texten under
campinganldggningar).

Jakt- och fiskestugor

Viss osidkerhet har framkommit om det kan anses vara ett sdrskilt
skal att saidana byggnader skall anvéndas for aktiviteter som jakt och
fiske. I sammanhanget har ocksa framforts att de dr tinkta att
anvindas 1 representationssyfte. Det saknas anledning att ha nagot
annat synsétt i dispensfragan én det som giller for fritidshus.

Pirar
Att anldgga pirar dr en provningspliktig atgird. Aven mindre pirar

paverkar vattenomradets bottnar med dess vixt- och djurliv, vat-
tenstrémmar och vattenutbyte.
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I de fall arbetsforetaget skall provas enligt vattenlagen, skall inte
nagon provning ske enligt 16 a § NVL.

Bathamnar och varvsanlaggningar

En bdthamn skall som regel provas i detaljplan. Hamnen med
tillhoérande anldggningar tar oftast ett betydande mark- och vat-
tenomrade 1 ansprdk. Bade hamn- och varvsanldggningar kan
innebédra betydande fororeningsrisker, frimst for vattenomradet och
bottnens vixt- och djurliv. De kan ocksd medfora stérande buller for
omgivningen.

Om provningen visar att bathamnen eller varvet far tillatas, kan
dock lokalisering och utformning ske sa att allménhetens rorelsefrihet
inom strandomrédet inte onddigtvis inskranks. Uppldggningsplatser
for batar bor forliggas utanfor strandskyddsomrédet. Dar det finns
mdjlighet dr det lampligt att som villkor foreskriva att en gangvig
anldggs, som mojliggor passage for allménheten.

En miljokonsekvensbeskrivning bor finnas med i en ansdkan om
lokalisering av en bathamn eller ett varv pa grund av den paverkan
anldggningarna kan antas medfora pd friluftslivet, pd land- och
vattenmiljon och hushallningen med naturresurser.

I de fall arbetsforetaget skall provas enligt vattenlagen, skall inte
nagon provning ske enligt 16 a § NVL.

Dammar och viltvatten

Tillstdnd enligt vattenlagen krdvs om det dr uppenbart att foretaget
kommer att skada enskilda eller allminna intressen. Detta giller
oavsett om anldggningen skall lokaliseras inom eller utanfor
strandskyddsomrade.

I de fall arbetsforetaget skall provas enligt vattenlagen, skall inte
ndgon provning ske enligt 16 a § NVL.

Om det ar uppenbart att foretaget inte kommer att skada enskilda
eller andra allménna intressen skall provning ske enligt 16 a § NVL.

Dammar eller viltvatten, bor lokaliseras och utformas sa att de inte
blir till hinder for det rorliga friluftslivet, och att de inte kan bli en
sakerhetsrisk for allménheten. De far heller inte utgdra en risk for den
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landlevande faunan, t.ex. genom att branta och mjuka strinder
skapas.

Anldggandet av en damm eller ett viltvatten kan - oavsett an-
laggningens storlek - innebdra en betydande fordndring av natur-
miljon bade utanfor och inom strandskyddsomridet. Anldggande av
en damm innebdr t.ex. att vatten skall avledas nigonstans ifrdn, som
regel fran en insjo eller ett vattendrag, men ocksd fran havet.
Gravnings- eller schaktningsarbeten dr nddvéndiga att utfora. Det
leder till att massor fran gravningsarbetena skall deponeras, vilket
kan paverka naturmiljon.

Vid exempelvis anldggning av en konstgjord kriftdamm &ar det
angeldget att beakta vilken fordndring en kréiftodling kan é&stad-
komma fOr andra arter.

Anldggande av nya vatten kan om det gors pd ratt sétt vara positivt
for faunan, t.ex. nya dammar for grodor. Observera ocksd de nya
dammarnas betydelse som kvévefillor och den positiva effekt dessa
kan ha. Detta dr exempel pa sirskilda skail.

Vissa forsvarsanlaggningar

Lansstyrelsen beslutar om forsvarsanldggningar inom strand-
skyddsomrdde. Beslutanderétten avseende fOrsvarsanldggningar kan
séledes inte delegeras till kommunen. For handliggning av dessa
drenden géller sdrskilda regler om sekretess.

Om det vid provning av ansdkan visas att anlidggningen maste
ligga inom strandskyddsomréde, bor friluftslivets intressen och de
biologiska viardena beaktas sa langt mojligt.

Vattenanknutna enskilda anlaggningar

I de fall sirskilda skil finns for att ge dispens for bryggor, sjobodar,
bathus o.dyl. dr det angeldget att soka en lokalisering som
astadkommer minsta mdjliga intrdng i strandskyddsintressena, vare
sig det giller land- eller vattenomrddet. Sjobodar eller bithus kan
samlokaliseras inom ett begrinsat omrade och/-eller utféras som
gemensamhetsanldggningar. Anldggningarna bor inte forldggas till ett
omrade som har stort rekreationsvirde, eller som &r av betydelse som
livsmiljo for vixter och djur. En del anldggningar, sisom
bastubyggnader, upplaggningsplatser for batar och liknande, behdver
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inte ligga i direkt anslutning till vattnet for att kunna fungera
dndamaélsenligt.

Det ar viktigt att vid provningen hédnsyn tas inte endast till
strandmiljon pa land och i strandkanten, utan dven till vattenomradets
funktion som livsmiljo, t.ex. mjukbottnar och lekplatser for fisk. Det
ar viktigt att dven olika fororeningsrisker beaktas.

Anlaggningar och anordningar
for uthyrning av kanoter, paddelbatar o.d.

Exempel dr anordningar for ildggning, upptagning och uppstdllning
liksom servicebyggnader. Det &r oldmpligt att forligga sddana
anldggningar till platser, som &r attraktiva for friluftslivet, t.ex.
utflyktsplatser, naturliga badstrander, uddar, nds och liknande
omriden. Anldggningarna bor utformas pd ett sétt som underléttar
framkomligheten for allmédnheten. Servicebyggnader och anord-
ningar, som inte méiste ligga vid stranden, forliggs normalt utanfor
det generella strandskyddsomrédet.

Bryggor

Vid en allmén badplats kan det finnas skél att anldgga en badbrygga.
Tilltrdde till en sddan brygga bor dock inte avgiftsbeldggas.

For andra anordningar vid allmdn badplats, som exempelvis om-
kladningshytter och toaletter, kan dispens medges om anordningarna
blir allmént tillgéngliga.

(Illustration — Omklddningshytt)

En enskild brygga utanfor ianspraktagen tomtplats bor provas res-
triktivt. I det fall dispens kan medges ér det lampligt att forlagga
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bryggan till en plats didr den inte privatiserar omradet och dédrmed
hindrar eller avhaller allminheten fran att nyttja det. Den bor heller
inte forldggas till ett biologiskt kénsligt land- eller vattenomrade.
Bryggor skall i mojligaste man samlokaliseras.

Bojar

Att ldgga ut en eller flera bojar kan vara provningspliktig atgérd.
Dispens behdvs emellertid inte om bojen ldggs 1 anslutning till en
etablerad tomtplats som nér ner till stranden.

Bathus, sjébodar och batplatser

Stor restriktivitet bor gilla 1 de fall ansdkan géiller lokalisering ut-
anfor ianspriktagen tomt. Om dispens kan ges for bathus eller sjobod
utanfor tomtplats, bor vid tomtplatsbestimningen endast anges den
yta byggnaden upptar. Det innebdr att allemansritten &ven
fortsdttningsvis géller runt huset. Om flera bathus kan tillatas bor de
samlokaliseras till ett avgridnsat omréde.

Behovet av gemensamma omraden for bathus, sjobodar och
batplatser bor uppmirksammas i kommunens dversiktsplan for att se
till att intranget pa allemansrattsligt tillgdngliga strandomraden blir s&
begransat som mojligt, och for att virna om land- och vattenomraden
med goda livsvillkor for véxter och djur.
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lanspraktagen mark

Nér dispens ges fran strandskyddsbestimmelserna skall till beslutet
alltid folja en karta (ldmplig skala 1:1000-1:2000), av vilken
tomtplatsens omfattning framgér eller i vilken utstrdckning mark far
tas 1 ansprdk som tomt eller i Ovrigt anvdndas for det avsedda
dndamaélet. En tomtplatsbestamning skall ske oavsett om tillstandet
avser byggnader eller anordningar. Tomtplatsbestimningen syftar till
att bestdimma griansen mellan det omrade inom vilket markégaren kan
hidvda en privat zon och det omrdde som allminheten har mojlighet
att nyttja.

En tomtplats for fritidshus bor i allméanhet omfatta hogst 2 000 m?
och vid kusten hogst 1500 m’. Topografi och vegetation ar dock
avgorande. Forhdllandena pé orten &dr ocksa vigledande vid en be-
domning av tomtplatsens storlek. Jfr. t.ex. vistkustens tita bebyggel-
se med mycket smd tomter mot Stockholms skérgérds gamla mer
glest liggande, storre tomter.

I formellt hinseende ir tomtplatsbestimningen inte knuten till
rddande fastighetsindelning och den behdver inte heller motsvara
fastighetsgrianserna. 1 de fa fall nyetablering kan bli aktuell, bor
huvudregeln vara att tomtplatsen enligt naturvardslagen och den
bildade fastigheten Overensstimmer till utformningen. Vid
tomtplatsbestimningen bor i1 sddana fall naturvardsmyndigheten
samrdda med lantméterimyndigheten.

Om en fastighet nyligen bildats, bor tomtplatsbestimningen oftast
kunna goras 1 6verensstimmelse med fastighetsindelning en. Det kan
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dock finnas fastigheter som dr sé stora eller har en sddan utformning
att det vid tomtplatsbestimningen finns anledning att hivda
allemansritten inom en del av fastigheten.

Tomtplatsen bor bestimmas sé att intrdnget i allemansrétten blir s
litet som mojligt. Tomtplatsavgrinsningen maste ocksa anpassas till
vixt- och djurliv, bl.a. krav pa eventuella spridningskorridorer eller
sdrskilt kdnsliga lokaler och vattenforhdllanden. Men den maéste 1
normalfallet ges en ldmplig omfattning och utformning. Byggnaden
och anordningarna skall ju kunna anvindas pa ett fornuftigt sitt.
Under vissa forhallanden finns anledning att bestimma en sndvare
avgransning av tomtplatsen dn vad som normalt dr en skilig
hemfridszon. Exempelvis kan terrdngforhéllandena vara séddana att
det inte finns utrymme f6r en normal hemfridszon.

Om tomtplatsbestimning inte skett, men allemansritten dr utslackt
pa grund av etablerad bebyggelse som kommit till innan
strandskyddsprovning krdvdes, bor, nir medgivande ldmnas till
komplementbyggnader m.m, en tomtplatsbestimning goras som
omfattar sdvdl den tidigare bebyggelsen som den tillkommande.
Grinsen mellan hemfridszonen och det omrdde som skall vara al-
lemansrittsligt tillgangligt blir dd helt tydlig. Har tomtplats redan
bestdmts, lokaliseras nytillkommande komplementbyggnader m.m.
inom denna. I den héndelse komplementet skall forldggas utanfor
tomtplatsen, skall en ny tomtplatsbestimning ske for den nya
komplementbyggnaden eller anldggningen. Det bor ske pa sadant sitt
att hemfridszonen inte utvidgas mer dn vad som nddvéndigt for att
tillgodose det andamal, for vilket dispens meddelas.

Tomtplatsbestdmning skall goras dven i de fall dispens ldmnas for
uppforande av byggnad eller anordning utanfor redan ianspréktaget
omrade. Beslutet kan t.ex. avse en sjobod eller ett bathus utanfor
etablerad tomtplats. Som regel bor da anges att endast det omride pé
marken/vattnet som fordras for sjdlva anldggningen fér tas 1 ansprak.
Hirigenom begrédnsas ianspraktagandet till det omrade som behdvs
for den aktuella verksamheten och allménheten avhélls inte frén att
passera eller nyttja angrdnsande omréde. Likasd kan hérigenom
eventuella skadeverkningar pa forhallandena for véxt- och djurliv
minimeras.
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I SAMBAND MED BESLUT OM DISPENS fér villkor meddelas. "Enligt
allmédnna forvaltningsrittsliga principer anses att en myndighet som
enligt forfattning har rétt att medge undantag fran ett forbud fér
forena ett for den sokande gynnande beslut med villkor. Villkoren
maste dock ligga inom ramen for de syften som &r grunden for
forbudet. Villkoren utgor delar av beslutet och det star den sokande
fritt att avgora om han vill utnyttja tillstdndet som det dr med villkor,
eller att avstd. (RA 1990 ref. 12).

Dispensbeslut kan alltsd innehélla villkor for att sékra att paverkan
fran den tillatna atgdrden motverkas eller begrinsas sd ldngt som
mojligt. Villkoren ger ocksé en tydlig grund for réttelse om beslutet
inte f6ljs. I beslutet kan till exempel foreskrivas att fastighetsdgaren
skall hélla ett staket 1 grinsen mellan tomtplatsen och
strandskyddsomradet i Ovrigt for att markera var allemansritten
upphor. I beslutet kan dven foreskrivas att en bod skall flyttas eller att
det gamla huset skall rivas om en ny byggnad skall uppforas. Ett
ytterligare exempel dr att for en brygga foreskriva maximalt antal
batplatser.

I dispensen skall uttryckligen anges vilket slag av byggnad eller
anldggning tillstdndet avser och vilket andamal den skall tillgodose.
Hiarigenom framgir om dispensen ér avsedd att utgdra underlag for
fastighetsbildning eller inte. Villkor kan ocksa meddelas i syfte att
sdkerstilla goda livsvillkor for véxt- och djurlivet inom den del av
strandskyddsomrédet som dispensen avser.
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Fastighetsbildning
och strandskydd

VILLKOREN FOR FASTIGHETSBILDNING REGLERAS I 3 kap. fastig-
hetsbildningslagen (FBL, 1970:988). I 3 kap. 2 § andra stycket FBL
foreskrivs att fastighetsbildning skall ske sa att syftet med natur-
vardsforeskrifter, t.ex. strandskyddsbestimmelser, for marks be-
byggande eller anvdndning inte motverkas. Strandskyddsbestim-
melserna i naturvardslagen dr sddana bestimmelser.

Lansstyrelsen kan pa begiran av lantmédterimyndigheten medge
undantag frén stranskyddsbestammelserna om det finns sdrskilda skal
(3 kap. 2 §, 3 st.). Lantmiterimyndigheten kan dven med stod av 4
kap. 10 a § FBL, efter samtycke av sokanden, hos ldnsstyrelsen
begira dispens fran strandskyddsbetsémmelserna.

Lansstyrelsen fir delegera till kommunal myndighet att enligt 3
kap 2 § tredje stycket FBL medge undantag fran strandskydds-
bestammelserna for fastighetsbildningsindamél. En saddan delegation
sker genom ett formellt forordnande fran lénsstyrelsen i enlighet med
FBL, och pa motsvarande sétt som géller for delegation enligt 43 §
NVL och 28 § NVF (jfr prop. 1985/86:90, sid. 147 och 149). Har
sddan delegation skett, avgdr 1 fOorsta hand byggnadsndmnden
strandskyddsfragan.

Nér ldmpligheten av en fastighetsbildning skall beddmas, é&r
strandskyddets syften styrande. Om dndamélet med och utform-
ningen av fastighetsbildningen skulle motverka strandskyddets syfte
foreligger hinder att genomfora den. Naturvardslagens provnings-
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grunder géller inte bara vid tillimpning av naturvirdslagen utan dven
vid avgoranden enligt fastighetsbildningslagen, plan- och bygglagen
0.8.V.

Har sokanden sjdlv sokt och fatt dispens enligt 16 a § NVL eller
har lantméterimyndigheten gjort en sddan ansdkan for sokandens
rakning med stdod av 4 kap. 10 a § FBL, finns inga hinder mot
fastighetsbildning som behdvs for att medgivandet (dispensen) skall
kunna utnyttjas. Den aterstdende fragan &r d& hur fastigheten skall
avgransas 1 forhallande till den tomtplatsbestimning som skett 1
samband med dispensen.

Lamnas medgivande enligt 3 kap. 2 § av lansstyrelsen, alternativt
kommunen, kan inte ndgon tomtplats bestimmas med stdd av 16 a §
NVL i samband med att medgivandet gors.

Om tomtplatsen redan bebyggts vid en tidpunkt d& dispens inte
fordrades, sker en bedomning av om den begirda fastighets-
bildningen motverkar syftet med strandskyddet eller inte. Be-
byggelsens karaktir, topografi och ianspraktaget omrdde o.dyl. far da
beddmas.

Om strandskyddsfragan &nnu inte provats och lantméterimyn-
digheten gor den beddmningen att syftet med strandskyddet skulle
motverkas, stills forrdttningen in.

Finns tveksamhet eller anser lantméterimyndigheten att sérskilda
skdl for dispens kan foreligga, bor myndigheten begéra att
lansstyrelsen provar frigan om undantag fran bestimmelserna i
naturvardslagen. For att kunna genomfora forrdttningen bor séaledes
lantméterimyndigheten for sdkandens rikning ansdka om undantag
enligt 16 a § NVL.

Ett beslut om medgivande till fastighetsbildning inom strand-
skyddsomride bor utformas pa sadant sitt att det tydligt framgar att
strandskyddet provats i sak, d.v.s. att det foreligger sdrskilda skél att
medge undantag fran forbudet i1 16 § NVL och att fastig-
hetsbildningen dérfér kan komma till stind. Som regel bor tomt-
platsen och fastigheten ges samma utformning, men i vissa fall bor
tomtplatsen vara mindre @n vad som medgivits vid fastighetsbildning.
Ett sddant fall utgdér arrendetomter som saknar havdad tomt. I dessa
fall bor tomtplatsen inte bestimmas s att allménhetens tillgang till
stranden hindras.

Andringar i fastighetsbildningslagen (Prop 1989/90:151) har inne-
burit att det kan bildas storre bostadsfastigheter som inrymmer mark
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for bl a odling och djurhallning. I sddana fall kan det vara sarskilt
angeldget att spara en del av strandzonen for att mojliggora for
allménheten att komma forbi pa stranden.

Det ldmpligaste for sokanden dr emellertid att ett medgivande om
undantag for att mdjliggora fastighetsbildning resulterar i ett formellt
beslut om dispens enligt 16 a § NVL. Forst nér ett sddant beslut
vunnit laga kraft far skanden fastslaget att strandskyddet inte ldgger
hinder i vigen vare sig for fastighetsbildning eller bygglov.
Lansstyrelsen alternativt den kommunala ndmnden bor darfor som
regel ge sitt besked till lantméterimyndigheten i form av ett beslut
enligt 16 a § NVL.

Aktualiseras en fastighetsbildning vilken beror strandskydds-
omrade, och som inte skall leda till byggnation eller andra anldgg-
ningsatgdrder, giller likvél att den inte far motverka strandskyddets
syfte enligt 15 § NVL (3 kap. 2 §, 2 st.). Om sokanden t.ex. vill
utvidga sin fastighet inom ett strandomrade, far forrattningen inte ske
om den motverkar strandskyddets syfte enligt 15 § NVL.

Forutsittningarna for att tillgodose behovet av bryggor och lik-
nande anldggningar genom servitut bor provas samtidigt med
fastighetsbildning for bostads- eller annat indamal med beaktande av
strandskyddet. Samma géller om behov av ett servitut uppstér vid
senare tillfdlle, som inte har samband med en fastighetsbildning. Om
sd inte sker kan sOkanden - vid den efterféljande provningen av
strandskyddsdispensen - rdka ut for att hans ansdkan om dispens
avslés.

I vissa fall kan sdkanden ha begért forhandsbesked om bygglov (8
kap 34 § PBL). Ett forhandsbesked enligt PBL &r endast bindande 1
forhallande till efterféljande provning enligt PBL, sdledes inte for
provning enligt t.ex. naturvardslagen eller fastighetsbildningslagen.

Eftersom strandskyddet inte har provats formellt enligt natur-
vardslagen, kan en senare gjord ansdkan om dispens avsldas om
provningsmyndigheten anser att sdrskilda skél inte finns. Vidare har
Naturvardsverket kvar sin rétt att Overklaga beslutet om
strandskyddsdispens, dven om fastighetsbildningen skett strax fore.
Ett overklagande kan ske t.ex. om tillstdndet skulle sta i strid med
strandskyddets syfte och négra sirskilda skal inte foreligger.

Ett beslut om fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § FBL, som ¢j
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avser omrdden med detaljplan eller omradesbestimmelser kan
Overklagas av béde ldnsstyrelsen och byggnadsndmnden eller
motsvarande nimnd. Ett beslut inom plan kan enbart 6verklagas av
byggnadsndmnd eller motsvarande. Naturvardsverket kan inte
overklaga en fastighetsbildning.

Enbart den omstindigheten att en fastighetsbildning skett ar
saledes inte i sig ett sérskilt skdl for strandskyddsdispens, om inte
strandskyddet provats 1 samband med fastighetsbildningen.

For att en lagakraftvunnen fastighetsbildning skall kunna utgora ett
sarskilt skél for dispens géller vidare att inte alltfor lang tid har
forflutit mellan beslutet om fastighetsbildning och ansdkan om
dispens fran 16 § NVL. Andaméilet med ansokan skall ocksd
Overensstimma med dndamalet med den tidigare lagakraftvunna
fastighetsbildningen, t.ex. bebyggelse. Den praxis som har utvecklats
under drens lopp innebdr att en avstyckning o.dyl., som inte
ianspraktagits for sitt andamal c:a 10 ar efter det att forrdttningen
vunnit laga kraft, inte kan anses vara ett sarskilt skél for dispens.

Av hénsyn till den enskilde sdkanden dr det viktigt att myndig-
heterna handlar si att det forsta beslutet inte riskerar att omkullkastas
vid en senare provning enligt annan lagstiftning. Provningen enligt
16 a § NVL bor déarfor normalt forega beslut om bygglov och/eller
fastighetsbildning.

Fragan om nér fastighetsbildning skall anses strida mot strand-
skyddets syfte har vid flera tillfillen provats av Hogsta domstolen.
Dessa avgoranden har klargjort att fastighetsbildning, som avser
bildande av bostadsfastighet pa allemansrittsligt tillgdnglig mark
inom strandskyddsomrade, normalt méste anses strida mot 3 kap. 2 §
andra stycket FBL

Se vidare Lantmaiteriverkets Handbok FBL, Naturvardsforeskrifter
m.m.
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Vissa administrativa
bestammelser

Delegation, 43 § NVL,
28 a § NVF och 3 kap 2 § FBL

Lansstyrelsen fir, med stdd av 43 §, andra stycket NVL, till kommun
delegera befogenheten att besluta i d&renden om strandskyddsdispens.
Delegation till kommunen skall ske direkt till den ndmnd som
fullméktige bestimmer. Fullmiktige bor darfor 1 framstillningen om
delegation ange till vilken ndmnd delegationen skall riktas. Om sa
inte sker, bor ldnsstyrelsen inhdmta kommunsstyrelsens forslag. Den
ndmnd som har delegation kan inte utan ett fornyat beslut fran
lansstyrelsen ge subdelegation till annan ndmnd eller tjdnsteman.

Lansstyrelsen fér inte till kommunen delegera befogenhet att prova
strandskyddsdispens for byggande av forsvarsanldggning eller allmén
Vag.

Av innehallet 1 beslutet om delegation bor tydligt framgéd forut-
sattningarna for delegation enligt naturvardslagen, d.v.s. vilka be-
fogenheter och skyldigheter som foljer av delegationen. Observera att
delegationsbeslutet dven bor omfatta beslut om foreliggande m.m.
enligt 39 § NVL.

Delegation kan i vissa fall, med hinsyn till bl.a. riksintressen,
begrénsas till att avse endast vissa omraden inom kommunen och/
eller endast vissa typer av byggnader eller anldggningar, s.k. partiell
delegation.

Vid stdllningstagandet till frigan om delegation bor lidnsstyrelsen
kriva att det av kommunens O&versiktsplan framgar hur bygg-
lovsdrenden inom strandskyddsomrade avses att hanteras.
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Regeringen har i prop. 1993/94:229 papekat att det inte finns
nagon bestimmelse i naturvardslagen som ger ytterligare mojligheter
for en ldnsstyrelse att Overlita ritten att besluta om strand-
skyddsdispens eller att upphéva strandskydd till en annan myndighet,
t.ex. en lantmiterimyndighet. Ett upphidvande av strandskyddet kan
inte lagligen beslutas for framtida avstyckningar som gors av en
lantméterimyndighet.

Overklagande, 40 § NVL

Kommunens beslut om dispens (16 a § NVL) kan overklagas hos
lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut i1 ett drende om strandskydds-
dispens Overklagas hos regeringen.

Kommunens eller lénsstyrelsens beslut om foreliggande enligt
39 § NVL i ett strandskyddsdrende 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol, d.v.s. lansritten. Lansréttens avgorande overklagas hos
kammarrétten.

Enligt forvaltningslagen (FL, 1986:22) kan den som beslutet angér
Overklaga om beslutet géitt honom emot (22 § FL). Beslut i
naturvardsdrende anses angd markens &dgare, nyttjanderittshavare
eller annan som innehar sdrskild ritt till marken (t.ex. servitut).
Agare av grannfastighet anses diremot inte ha ritt att fora talan mot
t.ex. ett beslut enligt naturvardslagen att ge dispens for bebyggelse
inom strandskyddsomréde.

Naturvardsverket och kommunerna far 6verklaga beslut i strand-
skyddsdrenden (15-16 a § NVL).

I 6vrigt géller forvaltningslagens bestimmelser om 6verklagande.

Kungorande
av beslut enligt 15 och 16 §§ NVL

Bestimmelser om offentliggorande av beslut géllande utvidgning,
upphévande, inskrdnkning eller dndring av strandskyddets omfattning
finns 1 21 och 12 §§ NVF. Observera att om upphdvande av
strandskydd ar foranlett av att visst strandskyddsomride &r avsett att
inga i detaljplan, behdver inte naturvardsforordningens bestimmelser
tillimpas om motsvarande uppgifter ldmnats i kungorelsen vid
forfarandet enligt 5 kap. 24 och 25 §§ PBL.
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Expediering av beslut

Bestimmelser om expediering av beslut finns i 21 och 12 §§ NVF.
Beslut om att utvidga eller undanta ett omrade fran eller upphéva
strandskyddet , skall en kopia av beslutet snarast mdjligt sidndas till
Naturvardsverket och kommunen. Dessutom skall en avskrift av
beslutet sdndas till Boverket, vdgforvaltningen, lantmédterimyndig-
heten och skogsvardsstyrelsen, om inte ki&nnedom om beslutet
uppenbart saknar betydelse for myndigheten.

Kopia av beslut i dispensdrenden skall alltid séndas till Natur-
vardsverket och, om besluten dr delegerade, till ldnsstyrelsen. Karta
skall bifogas som visar platsens ldge samt situationsplan som visar
tomtplatsbestimning.

Det ar angeldget att kopian av dispensbeslutet s& fort som mojligt
sdnds till Naturvardsverket. Verkets tid for 6verklagande borjar 16pa
forst nir beslutet kommit in till verket. Overklagandetiden &r tre
veckor efter det kopian kommit in. Det dr ldmpligt att sokanden i
beslutet upplyses om att verket kan Overklaga beslutet for att
vederborande inte skall vidta nigra atgirder innan beslutet vinner
laga kraft.

(Bild — Starrdominerade vdtmarker, s.k. mader, utefter en d.)
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Utformning av
beslut enligt 16 a § NVL

BESLUT OM UNDANTAG ENLIGT 16 a § NVL skall vara klart motiverat.
De sérskilda skil, som foranlett dispensen, skall inga 1 motiveringen.
Beslutet skall vara vil illustrerat med kartor och planer for att savil
den sokande som berdrda myndigheter kan se vilket omrédde och
vilken atgérd (bostadshus, giststuga, anldggning etc.) beslutet avser.

Enligt 5 § NRL-forordningen ar ldnsstyrelsen/kommunen skyldig
att ange om en meddelad dispens gér att forena med en fran allméin
synpunkt ldmplig anvindning av mark- och vattenresurserna. Det
innebdr séledes att provningsmyndigheten i beslutet uttryckligen
skall redovisa om och hur naturresurslagen har tillimpats samt hur
beslutet 6verensstimmer med aktuell 6versiktsplan.

I beslutet skall dven anges om ndgot omrdde av riksintresse for
naturvard eller friluftsliv berors. Vidare bor anges om det berorda
omradet dr av uttalat regionalt eller kommunalt virde for naturvard
eller friluftsliv, t.ex. i ldnsstyrelsens naturvardsplan, kommunal
naturinventering eller oversiktsplan. Konsekvenser for friluftslivet
och vixt- och djurlivet bor anges.

Vidare skall i1 beslutet anges 1 vilken utstrickning mark fér tas i
ansprdk sasom tomt eller eljest anvéndas for det avsedda dndamalet
(enligt 16 a § NVL). Tomtplatsbestimningen bor markeras pa en
situationsplan. Till beslutet skall fogas utdrag ur lamplig karta,
exempelvis & jourford ekonomisk karta, som visar den berorda

64



UTFORMNING AV BESLUT ENLIGT 16 A § NVL

fastighetens grinser och det aktuella byggnadsforetagets ldge. Det ar
viktigt att kartskalan redovisas och att en sadan kartskala och
omfattning viljs av kartskissen att det gdr att bedoma byggnads-
foretagets ldge 1 forhdllande till strandlinjen och omgivande
fastigheter.

De sérskilda skdlen och tomtplatsbestamning skall dven anges da
kommunen i yttrande till lansstyrelsen tillstyrker en ansdkan om
dispens.

Nar strandskydd inom plan upphivs genom beslut enligt 15 §
fjarde stycket NVL skall ocksé de sérskilda skdl som foranleder detta
beslut redovisas.

I beslutet bor sokanden upplysas om att Naturvardsverket har ritt
att 6verklaga. Om det dr ett ldnsstyrelsebeslut bor sokanden upplysas
om att ocksd kommunen har ritt att Overklaga. Sokanden bor
uppmanas att avvakta utgangen av tiden for Overklagande innan
nagra dtgirder vidtages med anledning av medgivandet. Sékanden
bor ocksd upplysas om att tiden rdknas frdn den dag drendet
inkommer till Naturvérdsverket.

Forhandsbesked 1 fraga om beslut enligt 16 a § NVL kan inte
meddelas. NVL saknar motsvarighet till bestimmelsen i PBL om
forhandsbesked (1 kap. 4 § 2 st. och 8 kap. 34 §). Det ar darfor 1amp-
ligt att kommunen fattar sitt beslut enligt 16 a § NVL samtidigt som
forhandsbesked enligt PBL lamnas.
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Minneslista

for beslut om dispens enligt 16 a § NVL

o Kommun

 Fastighet

e Namn pa sj6 eller vattendrag

o Sokande - Sokandens adress

o Andamalet med byggnadsforetaget/anliggningen
o Gillande bestimmelser - Aktuella lagrum

o Eventuella utpekade riks-, 1dns- eller kommunala intressen for
naturvard eller friluftsliv

e Provning om det aktuella projektet gar att férena med kommunens
oversiktsplan samt med en fran allmén synpunkt lamplig
anvandning av mark- och vattenresurserna enligt 5 § NRL-
forordningen

o Enkel beskrivning av omradets naturtyp/biotop samt ev. forekomst
av hotade arter. Naturtypen bor anges, d.v.s. vilket slags
skog/dng/vatmark/strand som finns pé platsen.

e Motivering, savél for bifall som avslag.(sédrskilda skél)
o Konsekvenser av beslutet for véixt- och djurliv.

o Konsekvenser av beslutet for friluftslivet. Darvid bor anges om
passage- eller vistelsemojligheter forsdmras for allménheten.

e Beslut
o Tomtplatsbestdmning
o Beslutets giltighetstid (jfr 16 a § andra stycket NVL)

« Eventuella villkor (ex.vis att en tidigare byggnad skall rivas)

Erinran om att Naturvardsverket kan Overklaga beslutet. Det kan
ocksd kommun om ldnsstyrelsen beslutat. Information om hur och till
vilken myndighet man 6verklagar.

A jourhéllen fastighetskarta/ekonomisk karta. Av denna skall klart
framgéd byggnadsforetagets ldge i forhéllande till strandlinjen och
nirliggande fastigheter med byggnader. Kartskala eller mattskala.

Situationsplan med tomtplatsbestimningen markerad. (Kartskala
eller mattskala bor anges.)
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BILAGA 1 - SCHEMA FOR PROVNING AV BYGGNADER ENL. 16 a § NVL

Schema for

provning av byggnader enl. 16 a § NVL

av kommun eller l&nsstyrelse

Inom strandskyddsomrade? = Negj

g

Ja

4

Provat enl 4 kap NRL, VL eller ML = Ja

4

Nej
4

Anlaggningar for areell néring som
inte tillgodoser bostadsédndamal? = Ja

4

Tillbyggnad som ej andrar anvandningssatt = Ja

4

Nej

4

Dispensprévning
[

—> Ingen prévning

= Ingen prévning

—» Ingen prévning

—> Ingen prévning

s
Goda livsvillkor for vaxt- eller djurliv? = Ja —> Avslag
Nagot sérskilt skal?
e janspraktagen mark
anordning for allmanheten Nej ¢ Avslag —> Nej > Avslag
e saknar uppenbar betydelse
m. m. ﬂ.
Ja
Andra hinder genom 2 eller 3 kap NRL? = Ja — Auvslag
Nej
DISPENS
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BILAGA 2 - SCHEMA FOR PROVNING AV ANLAGGNINGAR ENL. 16 a § NVL

Schema for

provning av anlaggningar enl. 16 a § NVL

av kommun eller lansstyrelse

Inom strandskyddsomrade? = Negj

g

Ja

4

Provat enl 4 kap NRL, VL eller ML = Ja

4

Nej
it

Anlaggningar for areell naring? = Ja

4

Mindre anlaggning
Inom etablerad tomtplats? = Ja

4

Nej

4

Dispensprévning
[

—> Ingen prévning

— Ingen prévning

—» Ingen prévning

= Ingen prévning

15
Nagot sarskilt skal?

e janspraktagen mark
e anordning for allmanheten = Nej

e saknar uppenbar betydelse
m. m.

iy’

Ja

J

Andra hinder genom 2 eller 3 kap NRL? = Ja

iy’

Nej

= Avslag

— Avslag

4

DISPENS
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ALLMANNA RAD 97:1

Strandskydd

Tillimpning av
naturvdrdslagens bestimmelser
enligt 15, 16 och 16a §¢§

SVERIGES STRANDER UTGOR EN AV véra stora natur-
tillgdngar. Stranderna &r mycket betydelsefulla for allmdnhetens
mojligheter till friluftsliv och for det vixt- och djurliv som é&r
beroende av vattenmiljoer.

Strandskyddet tillkom 1950 for att forhindra att strindernas
land- och vattenomraden exploateras eller att andra ingrepp gors
som leder till att allménheten hélls borta. Fr.o.m. 1 juli 1994
utvidgades strandskyddet i lika hog grad till att bevara land- och
vattenomrddena pa grund av att de &r biologiskt véirdefulla.

Genom tilldgget i1 naturvardslagen har riksdag och regering lyft
fram strindernas betydelse for vart lands biologiska méngfald.

Raden vénder sig 1 forsta hand till tillsynsmyndigheter och
andra som har intresse av tilldimpningen av strandskyddets be-
stimmelser. I raden beskrivs bl.a. betydelsen av strandskyddet

och forutsittningarna for provningen av dispenser frin strand-
skyddet.
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NATURVARDSVERKET FORLAG
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