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Generell vagledning till 12 kap.

Den 1 januari 2017 tradde omfattande andringar, och darmed ocksa de nuvarande
reglerna, i 12 kap. MPF ikraft. Skalet till andringarna var framst att fa ett tydligare 1:1-
forhallande mellan punkterna 4.1-4.6 i bilaga 1 i industriutslappsdirektivet! (IED) och
bestammelserna i 12 kap. MPF. Andringarna har medfort att 14 tidigare paragrafer

(12 kap. 1-14 88 MPF) utokats till sammanlagt 47 paragrafer. De s.k. industriutslapps-
verksamheterna reglerades tidigare i 12 kap. 1-3, 5 och 14 88 MPF. For en komplett
bild av hur gamla bestammelser forhaller sig till de nya hanvisas till dokumentet
Oversittningsnyckel MPF2,

Det finns inte nagra kapacitets- eller mangdgranser i punkterna 4.1-4.6 i bilaga 1 i IED,
men tillverkningen ska omfatta kemiska eller biologiska reaktioner i industriell skala.
De punkter som motsvarar 4.1-4.6 ska vara pa en tillstandspliktig niva, alltsa s.k. A-
eller B-verksamheter. Produktionsnivan som utgor skiljelinje mellan A- och B-nivan
enligt MPF &r pa 20 000 ton per ar, med undantag for vaxtskyddsmedel eller biocider,
lakemedel och sprangamnen (motsvarar punkterna 4.4-4.6), dar produktionsnivan
istallet ar 1 000 ton per ar. Anlaggning for tillverkning i industriell skala av biotekniska
organismer for bekampningsandamal ar en s.k. B-verksamhet.

De verksamhetskoder i 12 kap. som ar industriutslappsverksamheter enligt 1 kap. 2 §
industriutslappsforordningen (2013:250) har mérkts med ett -i (t.ex. verksamhetskod
24.01-i i 12 kap. 1 § MPF).

Tillverkning av bransle ur vegetabilisk eller animalisk olja genom kemiska reaktioner i
forsoks-, pilot- eller laboratorieskala eller annan icke industriell skala som tidigare
omfattades av 12 kap. 6 § (verksamhetskod 24.81) omfattas nu av den mer generella
bestdmmelsen i 12 kap. 44 8§ (verksamhetskod 24.44).

Tillverkning av konstgjorda mineralfibrer (tidigare 12 kap. 8 § MPF, verksamhetskod
24.100) och tillverkning av magnesiumoxid (tidigare 12 kap. 14 § MPF,
verksamhetskod 24.160) har lyfts 6ver till 14 kap. MPF som berdr mineraliska
produkter (14 kap. 19 och 20 §8 MPF, verksamhetskod 26.170-i respektive 26.180).

Definitioner

Begreppet “industriell skala”, vilket aterfinns i ett antal paragrafer i 12 kap.,
forekommer i IED (och aven i IPPC-direktivet®). I inledning till bilaga 1 i IED anges att
EU-kommissionen ska faststalla riktlinjer for tolkning av begreppet inom den kemiska
industrin. An s& lange finns EU-kommissionens Frequently Asked Questions (FAQ), se
Annex |, 4. Chemical industri.* Naturvardsverket valjer att aterge en sammanfattning av
EU-kommissionens FAQ och hénvisar till EU-kommissionens FAQ for de fullstdndiga
riktlinjerna. Enligt FAQ dr mangden kemisk produkt som produceras inte avgdrande vid
bedomningen av om det ar fraga om industriell skala, saval produktion av nagra fa gram
(av en hogspecialiserad produkt) som produktion av flera ton (helt parti av kemisk
produkt) anges kunna utgdra industriell skala. Enligt EU-kommissionen ska ett antal
faktorer tas i beaktande vid bedémningen, inbegripet faktorer som produktens karaktar,
anlaggningens och den utrustning som anvénds karaktér, produktionsvolymen, om
produktionen sker i kommersiellt syfte eller enbart for egen anvandning och

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade &tgarder for att forebygga och begréansa fororeningar).

2 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\Vagledningar/Miljoprovning/

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgarder
for att forebygga och begréansa fororeningar (kodifierad version).

4 http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm
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miljokonsekvenser av produktionen. Enligt EU-kommissionen kan det faktum att en
verksamhet har ett kommersiellt syfte vara en stark indikator pa att det ar fraga om
industriell skala. Icke-kommersiella verksamheter som bara producerar kemikalier for
egen anvandning, t.ex. hushallsproduktion eller produktion for studier eller forskning,
omfattas normalt inte.

Enligt Naturvardsverket far en bedomning av vad som utgor industriell skala goras fran
fall till fall och vid den beddmningen &r det viktigt att beakta de faktorer som EU-
kommissionen lyfter fram och vad EU-kommissionen i évrigt framhaller. Samma
bedémning bor gélla aven for de prévningspunkter som avser industriell skala men inte
galler industriutslappsverksamheter (12 kap. 37, 45 och 46 88 MPF).

Enligt flera paragrafer i 12 kap. krévs att tillverkning sker ”genom kemisk eller
biologisk reaktion”, vilket &ven ar ndgot som anges enligt IED. Aven i denna fraga har
EU-kommissionen FAQ.® Enligt EU-kommissionen forutsétter “kemisk reaktion™ att det
sker nagon form av omvandling till f6ljd av en kemisk reaktion under produktionen och
att det inte bara ror sig om fysikaliska processer. EU-kommissionen exemplifierar
fysikalisk process med blandning utan att reaktioner sker, avvattning, utspadning och
ompackning. Naturvardsverket anser dessutom att extraktion, destillation och lakning ar
fysikaliska processer. ”Biologisk reaktion” forutsitter att omvandling sker och att den
inbegriper anvandandet av levande organismer. EU-kommissionen exemplifierar
biologisk process med fysiologisk process, celldifferentiering, jasning, befruktning,
groning, tropism, hybridisering, metamorfos, morfogenes och fotosyntes.

1-22 §§ Organiska kemikalier

Tidigare har tillstandspliktig tillverkning av organiska kemikalier i industriell skala
(industriutslappsverksamhet) omfattats av:

12 kap. 1 § (24.10), tillverkning genom kemiska reaktioner

12 kap. 2 § (24.20), tillverkning genom biologiska reaktioner

12 kap. 3 § (24.40), tillverkning genom kemiska eller biologiska reaktioner

12 kap. 4 § (24.50), tillverkning genom biosyntetiska reaktioner

1-2 88 Nya verksamhetskoder, 24.01-i och 24.02-i, har inforts. Dessa motsvarar en A-
och en B-niva for tillverkning av enkla kolvaten genom kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala. Under punkt 4.1 a) i bilaga 1 i IED anges linjara eller cykliska,
mattade eller ométtade, alifatiska eller aromatiska kolvaten. Det kan noteras att dessa
verksamhetskoder dven kan omfatta framstéllning av gas- eller vétskeformiga brénslen
(21 kap. 5 8 MPF, verksamhetskod 40.15).

3-4 88 Nya verksamhetskoder, 24.03-i och 24.04-i, har inférts. Dessa motsvarar en A-
och en B-niva for tillverkning av syreinnehallande organiska féreningar genom kemisk
eller biologisk reaktion i industriell skala. Under punkt 4.1 b) i bilaga 1 i IED anges
sérskilt alkoholer, aldehyder, ketoner, karboxylsyror, estrar och blandningar av estrar,
acetater, etrar, peroxider och epoxihartser.

5-6 88 Nya verksamhetskoder, 24.05-i och 24.06-i, har inforts. Dessa motsvarar en A-
och en B-niva for tillverkning av svavelinnehallande organiska foreningar genom

5 http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm



http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/faq.htm

NATURVARDSVERKET 12 KAP KEMISKA PRODUKTER
REVIDERAD 2019-03-29

kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala. Under punkt 4.1 c) i bilaga 1 i IED
exemplifieras inte svavelinnehallande organiska foreningar.

7-8 88 Nya verksamhetskoder, 24.07-i och 24.08-i, har inforts. Dessa motsvarar en A-
och en B-niva for tillverkning av kvaveinnehéllande organiska foreningar genom
kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala. Under punkt 4.1 d) i bilaga 1 i IED
anges sarskilt aminer, amider, nitronyl- och nitroféreningar, nitratféreningar, nitriler,
cyanater och isocyanater.

9-10 88 Nya verksamhetskoder, 24.09-i och 24.10-i, har inforts. Dessa motsvarar en A-
och en B-niva for tillverkning av fosforinnehallande organiska féreningar genom
kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala. Under punkt 4.1 e) i bilaga 1 i IED
exemplifieras inte fosforinnehallande organiska féreningar.

11-12 88 Nya verksamhetskoder, 24.11-i och 24.12-i, har inforts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning av halogenerade kolvaten genom kemisk eller
biologisk reaktion i industriell skala. Under punkt 4.1 f) i bilaga 1 i IED exemplifieras
inte halogenerade kolvaten.

13-14 88 Nya verksamhetskoder, 24.13-i och 24.14-i, har inforts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning av metallorganiska féreningar genom kemisk eller
biologisk reaktion i industriell skala. Under punkt 4.1 g) i bilaga 1 i IED exemplifieras
inte metallorganiska foreningar.

15-16 88 Nya verksamhetskoder, 24.15-i och 24.16-i, har inf0rts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning av plaster genom kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala. Under punkt 4.1 h) i bilaga 1 i IED anges polymerer, syntetfibrer och
regenererad cellulosa.

17-18 88 Nya verksamhetskoder, 24.17-i och 24.18-i, har inforts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning av syntetgummi genom kemisk eller biologisk
reaktion i industriell skala. Under punkt 4.1 i) i bilaga 1 i IED exemplifieras inte
syntetgummi.

19-20 88 Nya verksamhetskoder, 24.19-i och 24.20-i, har inforts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning av fargamnen eller pigment genom kemisk eller
biologisk reaktion i industriell skala. Under punkt 4.1 j) i bilaga 1 i IED exemplifieras
inte fargamnen eller pigment.

21-22 88 Nya verksamhetskoder, 24.21-i och 24.22-i, har inforts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning av ytaktiva amnen eller tensider genom kemisk eller
biologisk reaktion i industriell skala. Under punkt 4.1 k) i bilaga 1 i IED exemplifieras
inte ytaktiva &mnen eller tensider.
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23-32 §§ Oorganiska kemikalier

Tidigare har tillstandspliktig tillverkning av oorganiska kemikalier i industriell skala
(industriutslappsverksamhet) omfattats av:

12 kap. 1 § (24.10), tillverkning genom kemiska reaktioner

12 kap. 5 § (24.60), tillverkning genom kemiska eller biologiska reaktioner

23-24 88 Nya verksamhetskoder, 24.23-i och 24.24-i, har inforts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning av gaser genom kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala. Under punkt 4.2 a) i bilaga i 1 IED anges som exempel ammoniak,
klor eller klorvéte, fluor eller fluorvate, koloxider, svavelforeningar, kvaveoxider, véte,
svaveldioxid och karbonylklorid (fosgen).

25-26 88 Nya verksamhetskoder, 24.25-i och 24.26-i, har inforts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning av syror genom kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala. Under punkt 4.2 b) i bilaga 1 i IED anges som exempel kromtrioxid,
fluorvatesyra, fosforsyra, salpetersyra, saltsyra, svavelsyra, oleum och svavelsyrlighet.

27-28 88 Nya verksamhetskoder, 24.27-i och 24.28-i, har inforts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning av baser genom kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala. Under punkt 4.2 c) i bilaga 1 i IED anges som exempel
ammoniumhydroxid, kaliumhydroxid och natriumhydroxid.

29-30 88 Nya verksamhetskoder, 24.29-i och 24.30-i, har inforts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning av salter genom kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala. Under punkt 4.2 d) i bilaga 1 i IED anges som exempel ammonium-
klorid, kaliumklorat, kaliumkarbonat, natriumkarbonat, perborat och silvernitrat.

31-32 88 Nya verksamhetskoder, 24.31-i och 24.32-i, har inforts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning av icke-metaller, metalloxider eller andra oorganiska
foreningar genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell skala. Under punkt 4.2 e)
i bilaga 1 i IED anges som exempel kalciumkarbid, Kisel och kiselkarbid.

33-34 §§ Godselmedel

Tidigare har tillstandspliktig tillverkning av godselmedel i industriell skala
(industriutslappsverksamhet) omfattats av:
12 kap. 5 § (24.60), tillverkning genom kemiska eller biologiska reaktioner

33-34 88 Nya verksamhetskoder, 24.33-i och 24.34-i, har inforts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell
skala av enkla eller ssmmansatta godselmedel baserade pa fosfor, kvave eller kalium.
Under punkt 4.3 i bilaga 1 i IED exemplifieras inte godselmedel.
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35-37 §§ Vaxtskyddsmedel och biocider

Tidigare har tillstandspliktig tillverkning av véaxtskyddsmedel och biocider i industriell
skala (industriutslappsverksamhet) omfattats av:

12 kap. 1 § (24.10), tillverkning genom kemiska reaktioner

12 kap. 2 § (24.20), tillverkning genom biologiska reaktioner

Tidigare har tillverkning av biotekniska organismer for bekampningsdndamal omfattats
av 12 kap. 4 § (24.50).

35-36 88 Nya verksamhetskoder, 24.35-i och 24.36-i, har inforts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning av véaxtskyddsmedel och biocider genom kemisk eller
biologisk reaktion i industriell skala. Under punkt 4.4 i bilaga 1 i IED exemplifieras inte
véxtskyddsmedel och biocider.

37 & Ny verksamhetskod, 24.37, har inforts. Denna motsvarar en B-niva for tillverkning
av biotekniska organismer for bekampningsandamal. Det har inte gjorts nagon
innehallsmassig forandring i forhallande till tidigare reglering i 12 kap. 4 § (24.50).

38-41 §§ Lakemedel

Tidigare har tillstandspliktig tillverkning av lakemedel i industriell skala
(industriutslappsverksamhet) omfattats av:

12 kap. 1 § (24.10), tillverkning genom kemiska reaktioner

12 kap. 2 § (24.20), tillverkning genom biologiska reaktioner

Anmalningspliktig tillverkning av lakemedel har tidigare omfattats av:

12 kap. 12 8 (24.140), tillverkning genom fysikaliska processer (farmaceutisk
tillverkning)

12 kap. 13 § (24.150), behandling av mellanprodukter

38-39 88 Nya verksamhetskoder, 24.38-i och 24.39-i, har inforts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning av lakemedel, d&ven mellanprodukter, genom kemisk
eller biologisk reaktion i industriell skala. Under punkt 4.5 i bilaga i 1 IED
exemplifieras inte lakemedel eller mellanprodukter.

40 § Ny verksamhetskod, 24.40, har inforts. Denna motsvarar en C-niva for tillverkning
av lakemedel genom endast fysikaliska processer. Det har inte gjorts ndgon
innehallsmassig forandring i forhallande till tidigare reglering i 12 kap. 12 § (24.140).

41 8 Ny verksamhetskod, 24.41, har inforts. Denna motsvarar en C-niva for behandling
av mellanprodukter. Det har inte gjorts ndgon innehallsméssig férandring i forhallande
till tidigare reglering i 12 kap. 13 § (24.150).
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42-43 §§ Sprangamnen

Tidigare har tillstandspliktig tillverkning av sprangamnen i industriell skala
(industriutslappsverksamhet) omfattats av

12 kap. 1 § (24.10), tillverkning genom kemiska reaktioner

12 kap. 2 § (24.20), tillverkning genom biologiska reaktioner

42-43 88 Nya verksamhetskoder, 24.42-i och 24.43-i, har inforts. Dessa motsvarar en
A- och en B-niva for tillverkning av sprangamnen genom kemisk eller biologisk
reaktion i industriell skala. Under punkt 4.6 i bilaga 1 i IED exemplifieras inte
sprangédmnen.

44-47 §§ Annan kemisk tillverkning

Tidigare har viss tillverkning i industriell skala av gas- eller vatskeformiga kemiska
produkter, lakemedelssubstanser genom extraktion ur biologiskt material, sprangdmnen,
pyrotekniska artiklar eller ammunition genom endast fysikaliska processer varit
tillstandspliktig enligt 12 kap. 9 § (24.110).

Tidigare har tillverkning i industriell skala av naturlakemedel genom extraktion ur
biologiskt material, farg eller lack, rengéringsmedel eller kroppsvards-, kosmetik- eller
hygienprodukter, gasformiga kemiska produkter genom destillation eller andra kemiska
produkter omfattas av anmalningsplikt enligt 12 kap. 10 § (24:120) om det varit fraga
om tillverkning genom endast fysikaliska processer.

Yrkesmaéssig tillverkning, genom kemiska eller biologiska reaktioner, av organiska eller
oorganiska amnen, i forsoks-, pilot- eller laboratorieskala eller annan icke industriell
skala har tidigare varit anmalningspliktigt enligt 12 kap. 7 § (verksamhetskod 24.90).

Yrkesmassig tillverkning genom endast fysikaliska processer, i forsoks-, pilot- eller
laboratorieskala eller annan icke industriell skala, av sprangdmnen, pyrotekniska
artiklar, ammunition, farg eller lack, rengoringsmedel eller kroppsvards-, kosmetik-
eller hygienprodukter, eller andra kemiska produkter har tidigare varit
anmalningspliktig enligt 12 kap. 11 § (verksamhetskod 24.130).

44 § Ny verksamhetskod, 24.44, har inforts. Denna motsvarar en C-niva for
tillverkning, genom kemiska eller biologiska reaktioner av organiska eller oorganiska
amnen, i forsoks-, pilot- eller laboratorieskala eller annan icke industriell skala. Det har
inte gjorts nagon innehallsmassig forandring i forhallande till tidigare reglering i

12 kap. 7 § (24.90).

45 § Ny verksamhetskod, 24.45, har inforts. Denna motsvarar en B-niva for tillverkning
i industriell skala genom endast fysikaliska processer av gas- eller vétskeformiga
kemiska produkter, lakemedelssubstanser genom extraktion ur biologiskt material,
spréngadmnen, pyrotekniska artiklar eller ammunition. Férédndring mot tidigare reglering
i 12 kap. 9 8§ (24.110) &r att undantagspunkt 1 har anpassats till reglerna for
klassificering och méarkning i CLP-férordningen (EG nr 1272/2008). Av ett avgérande
fran mark- och miljodomstolen i Vaxjo den 29 maj 2013 i mal nr M 2659-12 framgar att
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det &r tillrackligt att en av undantagspunkterna ar uppfylld for att tillstandsplikt enligt
paragrafen inte ska galla.

46 § Ny verksamhetskod, 24.46, har inférts. Denna motsvarar en C-niva for tillverkning
i industriell skala, genom endast fysikaliska processer, av naturlakemedel genom
extraktion ur biologiskt material, farg eller lack, rengéringsmedel eller kroppsvards-,
kosmetik- eller hygienprodukter, gasformiga kemiska produkter genom destillation eller
andra kemiska produkter. Det har inte gjorts nagon innehallsmassig forandring i
forhallande till tidigare reglering i 12 kap. 10 § (24.120).

47 § Ny verksamhetskod, 24.47, har inforts. Denna motsvarar en C-niva for tillverkning
genom endast fysikaliska processer, i forsoks-, pilot- eller laboratorieskala eller annan
icke industriell skala, av sprangamnen, pyrotekniska artiklar, ammunition, farg eller
lack, rengéringsmedel eller kroppsvards-, kosmetik- eller hygienprodukter, eller andra
kemiska produkter. Det har inte gjorts nagon innehallsmassig forandring i forhallande
till tidigare reglering i 12 kap. 11 8§ (24.130).



