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Mark- och miljodomstolen,
Nacka tingsrétt
mmd.nacka.avdelning4@dom.se

Yttrande i mal M 7332-17 angéende tillstand till nuvarande och utékad
produktion vid Frovi bruk, BillerudKorsnis Skog & Industri AB i
Lindebergs kommun, nu fraga om provotidsredovisning angiende utslapp
till luft

Infor planerad huvudforhandling i ovan angett mal den 16 december 2021 far
Naturvérdsverket hirmed justera sina yrkanden och tydliggora sin instéllning
enligt nedan. Det som aterges dr en sammanstéllning av Naturvardsverkets
yrkanden och instéllning.

1. Bolagets yrkanden och Naturvardsverkets instillning

Naturvardsverket har uppfattat BillerudKorsnis Skog & Industri AB:s (bolaget)
yrkanden pa foljande sétt. Bolaget yrkar att domstolen ska godta redovisade
utredningar och avgora slutligt:

1) Om bolaget ska aldggas att installera SNCR 1 en ny sodapanna eller inte,
och att bolaget inte ska aldggas att gora detta (del av U1).

2) Om bolagets redovisade planerade teknikval betraffande en ny
sodapanna vad géller forbranningsteknik och styrning ska anses motsvara
basta mojliga teknik fOr att uppna sa laga utslédpp av kviaveoxider som
mojligt, och att fridgan ska besvaras jakande (del av U1).

3) Om bolagets redovisade planerade teknikval betriffande en ny soda-
panna vad géller stoftreningsutrustningar ska anses motsvara bésta
mdjliga teknik for att uppnaé sé laga utsldpp av stoft som mdjligt, och att
fragan ska besvaras jakande (U2).

Naturvérdsverkets instdllning till bolagets yrkanden ar foljande:

1) Naturvirdsverket motsitter sig bifall till bolagets begidran om att
domstolen slutligt ska besluta att bolaget inte ska &ldggas att installera
SNCR. (Naturvirdsverket har ett eget yrkande i denna del, se nedan).

2) Naturvardsverket motsatter sig bifall till bolagets begidran om att
domstolen slutligt ska faststélla att bolagets planerade teknikval
betrdffande en ny sodapanna vad géller forbridnningsteknik och styrning
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ska anses motsvara bésta mojliga teknik for att uppna s laga utslapp av
kvaveoxider som mdjligt. Om domstolen bifaller Naturvardsverkets
yrkande i forsta hand (se nedan) godtar Naturvardsverket att provotiden i
den del som avser forbranningsteknik och styrning avslutas i enlighet
med vad bolaget har begirt.

3) Naturvérdsverket har ingen erinran emot bolagets begiran i friga om
teknikval och utformning av stoftreningsutrustning for en ny sodapanna.

2. Naturvardsverkets yrkanden
Naturvardsverket justerar sina yrkanden enligt vad som anges nedan.

I forsta hand yrkar Naturvardsverket att foljande slutligt villkor ska foreskrivas
med skyldighet for bolaget att 1 den nya sodapannan tillimpa rening av
kvaveoxider med SNCR eller skrubber.

Bolaget ska i den nya sodapannan tillimpa rening av kvdveoxider med SNCR alternativt
med skrubber.

Oavsett om SNCR eller skrubber viljs ska sodapannan och utrustningen for rening
utformas med malséttningen att uppna en utgdende koncentration av kviveoxider (som
kvivedioxid) om hogst 90 mg/Nm3 tg, 6 % syre och 0,75 kg/ADt som arsmedelvérden.
Om SNCR viljs ska malsittningen vara att utsldppet av ammoniak som arsmedelvérde
inte dverstiger 10 mg/Nm3 tg, 6 % syre.

Om mark- och miljddomstolen bifaller Naturvardsverkets yrkande i forsta hand
godtar vi att provotiden i den del som avser forbranningsteknik och styrning
avslutas i enlighet med vad bolaget har begért.

I andra hand, om mark- och miljddomstolen inte anser att ett slutligt villkor kan
foreskrivas 1 enlighet med Naturvardsverkets begéran i forsta hand, yrkar Natur-
vardsverket att frigan om vad som utgdr basta mojliga teknik i syfte att uppna sa
laga utsldpp av kvdveoxider som mdjligt fran en ny sodapanna inte ska avgoras
slutligt nu och att mark- och miljodomstolen ska dels avsla bolagets begdran om
att planerade teknikval i fraga om forbranningsteknik och styrning ska anses
motsvara basta mojliga teknik for att uppna sa laga utslapp av kviaveoxider som
mojligt, dels avsla bolagets begédran om att bolaget inte ska aldggas att installera
SNCR. Vidare yrkar Naturvardsverket att bolaget ska ges i uppdrag att
genomfora féljande utredning:
Bolaget ska utforma den nya sodapannan pé ett sadant sitt att komplettering med teknik
for rening av kvidveoxider genom SNCR eller skrubber &r mdjlig och inte medfor nagra
betydande tillkommande kostnader for att i efterhand bygga om pannan. Bolaget ska
fortsatt utreda installation av SNCR och i den nya pannan genomfora praktiska forsok
med SNCR. Bolaget ska dven utreda installation av skrubber. Utredningarna ska
redovisas senast tva ar efter idrifttagande av en ny sodapanna. Om bolaget under

utredningstiden atar sig att slutligt installera den ena av reningsteknikerna behover nagon
utredning avseende den andra reningstekniken inte redovisas.

3. Utveckling av skiilen for Naturvirdsverkets justeringar

3.1. Forstahandsyrkandet

3.1.1. Malsattningsvarden for utslapp av kvaveoxider

Bolaget har i sitt senaste yttrande invént att Naturvardsverkets yrkande i den del
som avser skrubberteknik inte synes tillfora ndgot utdver vad som redan skulle
gilla enligt hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken vid utnyttjande av tekniken.'

! Bolagets yttrande daterat den 5 oktober 2021, aktbilaga 129, s. 5.
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Bakgrunden till varfor Naturvirdsverket skilt pd hur malsittningen formulerats
avseende SNCR respektive skrubber dr att bedomningen av vad som ér mojligt
och rimligt att 4stadkomma har olika grunder. For bada reningsteknikerna ar det
vésentligt att man fore reningssteget astadkommer s laga halter av kvéveoxider
som mdjligt genom styrning av forbranningsforhallandena i sjdlva pannan. Vad
giller effekten av SNCR ar det ddrefter i forsta hand frdga om vad som ér
tekniskt mojligt att stadkomma genom insprutning av ammoniak i den dvre
delen av sodapannan. En NOx-skrubber dr ddremot en separat utrustning skild
fran pannan och som tekniskt kan dimensioneras och utformas for att uppna en
mycket lag utsldppsniva. En ldgre utsldppsniva fordrar en storre skrubber-
anldggning men ocksa storre kemikalieforbrukning och vad giller ozon som
oxidationsmedel dven storre elforbrukning. Rent tekniskt finns alltsd mojlighet
att astadkomma mycket laga utslappsnivaer. Gransen for vad som kan komma
att anses vara en rimlig utslippsniva avgors for en skrubber snarare av
ekonomiska &n av tekniska skal.

Med denna bakgrund har Naturvardsverket tidigare funnit det mojligt att yrka att
en malsattningsniva for SNCR foreskrivs, medan vi for skrubber inte ansett det
mojligt att 1 detta skede precisera mélsittningsnivan pa samma sitt. Med anled-
ning av bolagets ifragasittande av Naturvardsverkets villkorsyrkande angaende
malséttningen for skrubber vill vi nu justera yrkandet enligt féljande. Mot
bakgrund av vad som kan uppnas med SNCR finns skl att 1 vart fall stidlla mot-
svarande krav for anvindning av skrubber. Vi justerar darfor vart yrkande sé att
samma malsittningsniva giller oavsett val av teknik.

Bolaget har ocksd som en invindning framfort att reningsgrad &r beroende av
utgdende NOx-halt? [fran sjdlva pannan]. Det #r riktigt att vilken reningsgrad
som kan dstadkommas dr beroende pé vilket utgdngsvirde man har efter sjilva
forbranningen. Om utslidppet av kvaveoxider redan ar lagt dr det svart att astad-
komma en hog reningsgrad. Omvint skulle det med ett hogt utgdngsvérde, till
foljd av simre utformning och styrning av pannan, vara littare att astadkomma
en hog reningsgrad. Vi vill darfor nu justera vart yrkande om malsdttningsvirde
sa att det istdllet for reningsgrad inriktas pa det slutliga utslédppet, som ska upp-
nas med en god forbrianning foljd av rening. Vi foreslar darfor att malsattnings-
vardet anges som den dvre griansen for vilken koncentration som ska uppnas. Vi
har i tidigare yttrande bedomt att en rimlig malsdttning bor vara att uppna en
reningsgrad pa 40 % avseende kvaveoxider. I BAT-slutsatserna for massa,
papper och kartong har angetts for sodapannor som undre grins for BAT-AEL,
d.v.s. vad man kan uppna med bésta tillgéngliga forbranningsteknik men utan
efterfoljande reningsétgirder, 120 mg/Nm3 tg vid 6 % syre respektive 1,0 kg
NOx/ADt som arsmedelvirden.> Med en dirpa foljande reningsgrad pa 40 %
skulle det motsvara utsldppsvirden pa 72 mg/Nm3 respektive 0,6 kg NOx/ADt.
Vi har dock nu bedomt att om utsldppet redan ligger pa de undre nivéerna for
BAT-AEL kan det vara svart att nd en sa hog reningsgrad som 40 %. Vi anser
istdllet att mlsdttningsnivéerna bor anges till 90 mg/Nm3 och 0,75 kg
NOx/ADt.

Vi har i vért tidigare yrkande angett att det utsldpp av ammoniak som kan uppsta
vid tillimpning av SNCR, som f6]jd av en icke fullstindig reaktion (ammoniak-
slip), skulle regleras genom att en malsattning for total reduktion av kvive-

2 Bolagets yttrande daterat den 5 oktober 2021, aktbilaga 129, s. 7.
> BAT-slutsatser for massa, papper och kartong, BAT 22, tabell 4 (2014/687/EU).
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utsldppet pa 30 % skulle uppnis. Som konsekvens av sittet att ange malsétt-
ningsvarde for kviveoxider vill vi ocksa justera malsattningsvirdet for utslépp
av ammoniak. Vi yrkar darfor att malsattningsvardet for ammoniak ska anges till
10 mg/Nm3 tg, 6 % syre. Detta virde dr vad som anges motsvara bésta tillgdng-
liga teknik enligt BAT-slutsatser for stora forbrénningsanlédggningar. Vi ér vil
medvetna om att sodapannor inte omfattas av LCP BATC*, men anser att det 4r
ett rimligt antagande att vid tillimpning av SNCR i en sodapanna detta ska
kunna ske med samma niva pa utslippet av ammoniak. Den vétskrubber som
bolaget avser att installera for att sékerstilla 1aga nivaer av svaveldioxid och
stoft kommer sannolikt gora att laga nivaer for ammoniak kan uppnas.

3.1.2. Utredning om forbranningsteknik och styrning

Naturvardsverket vill ocksa fortydliga foljande. Om mark- och miljddomstolen
bifaller vart forstahandsyrkande, innebdrande att efterfoljande rening i form av
SNCR eller skrubber installeras, dr sodapannans utformning vad géller forbrin-
ningsteknik och styrning av mindre betydelse for det slutliga utsldppet.
Detsamma giller dé ocksa behovet av fortsatt utredning i den delen. Dérfor kan
Naturvardsverket, om forstahandsyrkandet bifalls, godta att fragan om den
planerade nya sodapannans utformning vad géller forbranningsteknik och
styrning avslutas pa det underlag som bolaget har presenterat i malet.

3.2. Andrahandsyrkandet

Naturvérdsverket har omformulerat sitt yrkande 1 andra hand 1 fortydligande
syfte. Det innebér dock ingen justering i sak i forhéllande till vad Naturvards-
verket avsett med den tidigare formuleringen.

Om mark- och miljddomstolen inte anser att det underlag som finns 1 mélet ar
tillrackligt for att aldgga bolaget att installera SNCR alternativt skrubber i den
planerade nya sodapannan &dr det Naturvardsverkets uppfattning att frigan om
vad som dr badsta mojliga teknik 1 syfte att uppna sa laga utslapp av kviaveoxider
som mojligt frdn en ny sodapanna inte kan avgoras slutligt nu. Detta innebér att
bolagets begdran om att mark- och miljodomstolen slutligt ska avgdra att bolaget
inte ska alaggas att installera SNCR i den planerade nya sodapannan ska avslas.
Det innebér ocksa att bolagets begéran att mark- och miljddomstolen slutligt ska
avgora att bolagets planerade teknikval i1 fraga om forbranningsteknik och
styrning ska anses motsvara biasta mojliga teknik for att uppna sa laga utslapp av
kvaveoxider som mdjligt ska avslds. Vad géller forbranningsteknik och styrning
innebér detta att provotiden i denna del fortsitter att 16pa i1 enlighet med vad som
anges 1 U1 och att utredningen ska redovisas senast den 31 maj 2022.

Utredningen 1 mélet om SNCR och skrubber ger i vart fall skil att nirmare
undersdka hur SNCR och skrubber kan tillimpas i den planerade nya pannan vid
Frovi bruk och vad géller SNCR att genomfora praktiska forsok. Bolaget bor
déarfor ges 1 uppdrag att genomfora en fortsatt och nirmare utredning om instal-
lation av SNCR och skrubber vid den planerade nya sodapannan vid Frovi bruk i
enlighet med vad som framgér av Naturvardsverkets forslag. Forslaget innebér
att utredningen ska redovisas senast tva ér efter det att den nya sodapannan tagits
i drift. Vi vill dock ater igen understryka att det dr avgorande att innan pannan
konstrueras och uppfors det gérs simuleringar av panndriften (lutbelastning, luft-
tillforsel i olika positioner, omblandning, temperaturforhéllanden mm.) for att

* BAT-slutsatser for stora forbrinningsanliggningar, EU 2017/1442, BAT 7.
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pannan ska kunna utformas pa ett sddant sitt att SNCR ska kunna tillimpas pé
ett effektivt sétt.

Den fortsatta utredningen avseende skrubber innebér inte att praktiska forsok
nddvindigtvis behover goras, dven om det i och for sig skulle kunna ge ytter-
ligare information. Naturvardsverket har tidigare i mélet begirt att bolaget speci-
fikt skulle redovisa forutsittningarna och effekterna av skrubberteknik i den nya
pannan, vilket dock bolaget inte efterkommit.

Bolaget har i sitt senaste yttrande invént att Naturvardsverkets andrahands-
yrkande tycks utga ifran att utredningen av SNCR och skrubber slutligen ska
landa i ett atagande om inforande av den ena eller den andra tekniken enligt
bolagets val.’ Naturvardsverkets avsikt med skrivningen var att om bolaget
under utredningstiden atar sig att slutligt installera nagon av ndmnda tekniker i
den planerade nya sodapannan behdver den andra reningstekniken inte utredas
vidare av bolaget. Naturvardsverket har fortydligat detta med den justerade
skrivningen om bolaget under utredningstiden dtar sig att slutligt installera den
ena av reningsteknikerna behéver ndagon utredning avseende den andra renings-
tekniken inte redovisas.

3.3. Det tidigare tredjehandsyrkandet

Naturvardsverket franfaller det tidigare angivna tredjehandsyrkandet. Anled-
ningen till detta &r att det rétteligen ingér 1 det framstédllda andrahandsyrkandet.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér efter
foredragning av teknisk handliggare Olof Akesson.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit miljojuristerna Nathalie
Sylvander och Liisa Seim Sehr.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Olof Akesson

Kopia till

BillerudKorsnds Skog & Industri AB, Frovi bruk, genom ombud
Lénsstyrelsen 1 Orebro lin
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
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