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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
T’E‘ Mark- och miljééverdomstolen  2(013-10-24 M 1205-13
'r Rotel 060109 - Stockholm Lansstyrelsen
' Sléne lén

Ink 2013 -1- 25

Dar ,
OVERKLAGAT AVGORANDE 051 {82015
Véxjo tingsritts, mark- och miljodomstolen, deldom 2013-01-16 i méal nr M 1717-10,
se bilaga A 1&%3% ,{O“]L

KLAGANDE TILLIKA MOTPARTER
1. Lansstyrelsen i Skane lén
205 15 Malmo

2. Miljondmnden i Landskrona kommun
Stadshuset
261 80 Landskrona

3. Boliden Bergste AB, 556041-8823
Box 132
261 22 Landskrona

Boliden AB
Box 44
101 20 Stockholm

SAKEN
Ansoékan om tillstand till befintlig och utbkad verksamhet vid Boliden Bergste AB:s

blysméltverk i Landskrona kommun, Skéne ldn

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med &ndring av mark- och miljédomstolens deldom under rubriken Tillstdnd
lamnar Mark- och miljo6verdomstolen Boliden Bergste AB tillstand enligt
milj6balken till miljofarlig verksamhet innefattande dels befintlig verksamhet vid
blysméltverk med en produktion av maximalt 50 000 ton bly och blylegeringar per
ar, dels mottagning och lagring av maximalt 30 000 ton bly per ar frén andra

producenter; allt p& fastigheterna Bulten 1 och 2 i Landskrona kommun.

Dok.Id 1102672

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stogkholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
www.svea.se
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2. Mark- och miljéverdomstolen dndrar villkor 4 i mark- och miljddomstolens
deldom och foreskriver att det ska ha f§ljande lydelse.

4. Utslappen av svaveldioxid ska begrénsas genom injektion av kalk i
Juftreningsanliggningen. Kalkinjektionen ska styras automatiskt mot
uppmiitt svaveldioxidhalt. Anléggningen ska ha kapacitet att tillfora
minst 60 kg kalk per timme. Kontinuerlig métning av

svaveldioxidhalten ska ske efter filter. M#tvirdena ska loggas ‘

kontinuerligt.

3. Mark- och miljésverdomstolen avslar dvriga yrkanden om &ndring av mark- och

miljédomstolens deldom. Domen stér i dessa delar fast.
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Mark- och Miljédomstolen 2013-01-16
meddelad i
VAXIO
SOKANDE
Boliden Bergste AB, 556041-8823
Box 132

261 22 Landskrona

Boliden
Box 44
101 20 Stockholm

SAKEN
Anskan om tillsténd till befintlig och utékad verksamhet vid Boliden Bergsoe

AB:s blysmiltverk, Landskrona kommun, Skane lin

Avrinningsomréde: 93/94; rinner mot Lundékrabukten
N: 6192876 E: 365200

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljédomstolen limnar Boliden Bergste AB tillstand enligt miljobalken
till milj6farlig verksamhet innefattande dels befintlig och utkad verksamhet vid
blysmiiltverk med en produktion av maximalt 65 000 ton bly och blylegeringar per
ar, dels mottagning och lagring av maximalt 30 000 ton bly per &r frdn andra produ-

center; allt pa fastigheterna Bulten 1 och 2 i Landskrona.

Villkor
For tillstdndet ska foljande villkor gélla.

1. Verksamheten - inbegripet &tgérder for att minska utsldppen till vatten och
luft samt andra stérningar frén verksamheten — ska bedrivas i huvudsaklig
dverensstimmelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i mélet, om inte

annat framgar av denna dom.

Dok.Id 172602

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box81 Kungsgatan § 0470-560 100 0470-560 125 méndag — fredag
351 03 VAXJO E-post: MMD.vaxjo@dont.se 08:00-16:30
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kommer att leda till minskade halter av bly i omgivningen. Under sddana férhallanden
foreligger inte forutsittningar att meddela tillstand till den av bolaget ansdkta

produktionskningen.

Vare sig motparterna eller tillfrgade remissmyndigheter har haft négra invéndningar
mot den befintliga verksamheten eller mot lagring av bly. Mark- och
miljséverdomstolen finner att bolaget kan limnas tillstind enligt miljobalken dels till

befintlig verksamhet, dels till mottagning och lagring av bly fran andra producenter.

Bolaget har framstéllt #ndringsyrkanden betraffande de av mark- och miljédomstolen
foreskrivna villkoren. Mark- och miljééverdomstolen gor vad giller villkor 7 foljande
beddmning. Bolaget har redovisat utskippsmitningar som visar att det totala utsléppet
av 16sta metaller i avloppsvattnet under en f6ljd av r legat pa en niva langt under de
vérden som mark- och miljédomstolen foreskrivit. Enligt Mark- och
miljé6verdomstolens mening innebir detta att bolaget redan under nuvarande
forhéllanden har viss marginal i forhallande till det foreskrivna begrinsningsvirdet.
Vad bolaget anfort om risken fér 6vertriidelse av villkoret vid extrem nederbérd

medfdr ingen annan bedémning. Bolagets verklagande ska dérfor avslas i den delen.

Betriffande villkor 4 konstaterar Mark- och miljsgverdomstolen att ingen av bolagets
motparter har motsatt sig bolagets dndringsyrkande. Villkoret tycks ha fatt sin lydelse
nédrmast genom ett forbiseende. Mark- och miljssverdomstolen finner att bolagets

yrkande kan bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B

verklagande senast den 21 november 2013.

Mc'm (me«/ ﬂw% g ——
0 Q A Bl

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Lars Dirke, hovrittsradet Henrik Runeson,

referent, tekniska rddet Yvonne Eklund och tf. hovréttsassessorn Helen Blomberg.

Foredragande har varit Anders Wallin.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Skne Lin (linsstyrelsen) har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljédverdomstolen ska &ndra mark- och miljédomstolens dom p4 s4 sitt att ansskan
om 8kad produktion i blysméltverket avslés. Om Mark- och miljésverdomstolen finner
en utbkad produktion till4tlig har i andra hand yrkats att Mark- och '
miljédverdomstolen ska faststilla ytterligare villkor med precisering av stgérder till
undvikande av diffus damning fran den befintliga verksamheten, alternativt aterforvisa

maélet for ny utredning i den delen.

Miljoniimnden i Landskrona kommun (miljsnimnden) har yrkat att Mark- och
miljédverdomstolen ska dndra mark- och miljsdomstolens dom pé sa sitt att ansskan

om 6kad produktion i blysméltverket avslas.

Boliden Bergsioe AB (bolaget) har anslutningsvis 6verklagat mark- och
miljédomstolens dom och framstéllt f5ljande yrkanden. Bolaget har yrkat att Mark-
och miljoverdomstolen éndrar villkor 7 s4 att det foreskrivs att det totala utsléppet av
16sta metaller i avloppsvatten frén reningsverket till kommunens dagvattennét inte fir

overskrida foljande méingder.

kg/ar
Koppar 3
Zink 3
Kadmium 1
Bly 7
Antimon 25

Vidare har bolaget yrkat att Mark- och miljésverdomstolen ersitter den tredje
meningen i villkor 4 pa s sitt att det foreskrivs att det ska finnas kapacitet att injektera
60 kg kalk per timme och har foreslagit f6ljande lydelse: Anldggningen ska ha
kapacitet att tillfora minst 60 kg kalk per timme.
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Om Mark- och miljésverdomstolen finner att tillstand till utdkad verksamhet inte kan
Jamnas har bolaget yrkat att tillstand enligt miljobalken ska ldmnas till bolagets

befintliga verksamhet.
Bolaget har bestritt lansstyrelsens och miljonémndens andringsyrkanden.

Linsstyrelsen och miljonimnden har bestritt bolagets andringsyrkande betréffande

villkor 7, men har inte haft nfgon erinran mot bolagets dndringsyrkande betréffande

villkor 4.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Bolaget gbr genom
sin ansokan inte troligt att den foreslagna produktionsokningen kan genomftras utan
att Landskrona med omnejd samt Oresund utstitts for ytterligare kontaminering av
tungmetaller, framforallt bly. Trots att bolaget arbetat kontinuerligt med atgérder for
att minska den diffusa damningen frin verksamheten visar bolaget inte genom sin
ansokan att nedfallet av bly minskat vid nuvarande produktion. Lénsstyrelsen
ifrigasitter Aven om att det hos bolaget finns full kunskap om de diffusa
utsléppskillorna, vilket ytterligare 6kar osékerheten avseende effekten av de atgérder
som avses vidtas. Det villkor mark- och miljsdomstolen faststillt sikerstaller inte
minskad blykontaminering, varken vid befintlig eller vid utdkad produktion.
Linsstyrelsen konstaterar att frigetecknen kring diffus damning frén verksamheten och
dess miljoeffekter p& land och i havet utgdr omsténdigheter som &r dgnade att
ifragasitta lampligheten av den tillstindsgivna produktionsdkningen, sékandens
utredningar till std for denna samt mark- och miljsdomstolens bedémning av fakta i
malet. Lansstyrelsen anser att underlaget dr otillrdckligt for att beddma vilka

miljokonsekvenser den ansdkta produktionstkningen kan komma att innebéra.

Miljonimnden har till stéd for sin talan anfort i huvudsak féljande. Den ansokta
verksamheten med utékad produktion kan inte anses vara tillatlig i miljobalkens
mening d den leder till 8kade blyutslapp frin en nivé som idag #r mycket hog.

Bolaget har inte visat att man kan begréinsa utslédppen genom diffus damning vid 6kad
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produktion. Miljondmnden anser att redan befintliga utslipp kan medféra betydande
skador pd miljén och det &r ddrmed miljémissigt motiverat att kréiva att dessa utslipp
kraftigt reduceras. Jimf6relsen av deposition i Malmg och Landskrona ger en tydlig
bild av att bolagets verksamhet orsakar betydande utslépp av bly i Landskrona stad.
Forklaringen till de stora skillnaderna mellan Malmé och Landskrona &r bolagets
verksamhet. Ramvattendirektivet #r tydligt med att utslippen av prioriterade imnen
séisom bly ska minskas till recipienterna. Bolaget sldpper 4rligen ut hundratals kilo bly
till luft som dérefter via dagvatten, direkt deposition eller perkolation nar havet, Att
meddela en dom som kan innebéra att utslippen Skar star i direkt motsattning till
vattendirektivets miljomal. En uttkad produktion med 8kade utslépp bidrar till att
motverka icke-forsdmringskravet som tas upp i vattendirektivet. Dessutom &r Oresund
en recipient som enbart klassas med mattlig ekologisk status. Det borde ddrmed vara
av hogsta prioritet att se till att utsldpp som kan motverka att den ekologiska statusen
forbittras reduceras. Miljéndmnden anser att mark- och miljédomstolen borde ha varit
f6rhindrad att meddela tillstand till utSkad verksamhet mot bakgrund av att malet inte
kan anses vara fullsténdigt utrett till f5ljd av avsaknaden av &tgirder for att minska den
diffusa damningen. Miljondmnden anser att frst nér bolaget pa ett sikerstillt sétt har
kunnat visa att man kraftigt kan begréinsa den diffusa damningen finns det stod i

miljobalken for att ge tillstédnd till utékad produktion.

Bolaget har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Villkor 4 i mark- och
miljddomstolens dom har av forbiseende fatt en olimplig formulering. Avsikten med
bolagets villkorsférslag var att villkoret skulle medfora ett krav pd att kalkinjektionen
ska ha kapacitet att tillfora 60 kg kalk per timme. For att uppna tillréicklig svavelrening
bor anldggningen ha minst denna kapacitet, iven om kapaciteten ofta inte behdver
utnyttjas till fullo. Villkorets nuvarande lydelse innebér dock att 60 kg kalk per timme
dr hogsta tillétna kapacitet i stéllet for lagsta tillatna kapacitet. Bolaget foreslar dirfor
att villkorstexten justeras. Bolaget anser vidare att villkor 7 bor #ndras till bolagets
ursprungliga forslag. I mélet redovisade faktiska utslépp hénfors till en produktion om
ca 45 000 ton bly per &r och en avloppsvattenméngd uppgaende till ca 100 000
kubikmeter per &r. Produktionstkning samt hojda ambitioner avseende bl.a.
dammbekdmpning via vitning av industriomridet medfér att reningsverket tidvis

belastas hardare #n tidigare vilket innebéir minskad marginal mellan faktiska utslépp
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och villkor. Vidare har bolaget tagit sig att vidta atgérder for att minska risken for
briddning av orenat dagvatten vid extrema viderleksférhallanden. Dessa dtgirder
bygger huvudsakligen pa att vid extrem nederbord avverka mer vatten i reningsverket
under den tid kraftig nederbord eller risk for sddan foreligger. Detta medfor att
sannolikheten for stérre utsléipp av orenat dagvatten via braddning minskar men
medfor samtidigt att marginalen mellan det tillstdndsreglerade laga utsldppet frén
reningsverket och villkorsgréansen minskas. Med hénsyn till att bolagets yrkade villkor
inte kan anses paverka recipienten, Oresund, med dess stora vattenomsittning pa négot
sitt bor villkoret for &rsméngder av metaller tillta en stdrre marginal i forhéllande till

férvantade utslépp &n vad mark- och miljodomstolen medgivit.

Bolaget har till bemétande av lansstyrelsens och miljéndmndens respektive talan
anfort 1 huvudsak foljande. Bolaget anser att lénsstyrelsen och miljondmnden har
dragit felaktiga slutsatser av de utslippsmétningar som finns, att de har lagt for stor
vikt vid vissa enstaka métningar och att de inte beaktat att bolaget genomfort atskilliga
damningsbegrinsande atgirder under de senaste dren. De 4tgirder som bolaget vidtagit
under den allra senaste tiden har #nnu inte kunnat foljas upp genom métningar. Men
redan av befintliga data gér det att se att forbattringar har skett. Bolaget framhéller
ocksa att det inte #r sikert att bolaget 4r den enda kéllan till allt blydamm som
uppmiitts i industriomrédet. Bolaget anser att det finns tydliga indikationer pa att
utslapp till Luft frdn diffus damning och frin punktkéllor minskat under de sista aren,
framfor allt vad giller métningar av svivande stoft och bly i gronkdl. Nér det géller
péaverkan p4 ménniskors hilsa visar undersskningar att blyblodhalterna i Landskrona
ligger pa samma nivé som i andra jamforbara orter i Sverige och légre &n andra
jimforbara orter i Europa. Bolaget bedriver ett systematiskt arbete mot diffus damning
som sikerstiller att den diffusa damningen inte kommer att dka, utan tvirtom kan
antas minska, dven om produktionen dkar. Bolaget anser att den aktuella lokaliseringen
&r val lampad for en utokad verksamhet. Det &r ofrdnkomligt att en verksamhet med
omfattande &tervinning av bly leder till en viss miljépéverkan, bland annat i form av
utslapp av bly. Samtidigt &r verksamheten angelédgen ur miljo- och
resurshushéllningssynpunkt. Det av mark- och miljédomstolen foreskrivna villkoret

avseende diffus damning, kombinerat med bemyndigandet till tillsynsmyndigheten,

S
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miljon (sediment och vattenlevande organismer) liksom en risk for att framforallt
miljokvalitetsnormen fér god kemisk ytvattenstatus inte kan bibehallas i vatten-
forekomsten. Nagon beddmning av verksamhetens paverkan pa vattenférekomsten
norr om verksamheten har inte gjorts frots att bolaget anger att fororeningarna frimst
borde spridas norrut pa grund av den férhirskande nordgiende strémmen i Oresund.

Svérigheten att bedoma paverkan beror delvis pa bristen pa relevanta undersékningar.

Bottenlevande organismer har exempelvis inte undersékts i omradets nirhet utan
endast pa lokaler som #r beligna mer avligset. De enda sedimentsundersskningar som .
tycks ha utforts i nérheten gjordes i borjan pa 90-talet. Dessa visar dock pa tydligt

forhojda halter av bly. Myndigheten anser dirfor att tillstdnd till utdkad verksamhet

inte bor ges.

Kommunstyrelsen i Landskrona stad har yttrat sig och dérvid anslutit sig till vad

miljéndmnden anfort i mark- och miljédomstolen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar inledningsvis att utredningen i mélet visar
att det under lang tid uppmétts férhojda halter av bly i Landskrona. Dessa halter har
uppmiitts i nedfallande stoft, sediment, dagvatten och blémusslor samt i bladgrénsaker
odlade i Landskrona. Parterna #r ense om att bolagets verksamhet vid blysmiltverket
dr den dominerande utsléppskéllan av bly 1 omrédet. Vidare &r bolaget och dess

motparter dverens om att de foérhdjda blyhalterna i huvudsak hérrdr fran s.k. diffus

damning.

Bolaget har vidtagit flera atgérder for att begriinsa den diffusa damningen och

yiterligare atgérder planeras. De utsldppsmétningar som miljondmnden har presenterat

1 malet visar emellertid att de atgérder som vidtagits &nnu inte gett upphov till tydliga
minskningar av halten bly i nedfallande stoft och i bladgrénsaker. Vidare bedémer
Mark- och miljé6verdomstolen att utredningen och kunskapen ar bristfillig vad giller

péverkan i recipienten och d4 sérskilt fran den diffusa damningen. Mark- och

miljédverdomstolen anser dérfor att bolaget inte har visat att vidtagna och planerade

atgérder for att begrdnsa den diffusa damningen med erforderlig grad av sikerhet
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sikerstiller att alla erforderliga damningsbegriansande atgérder verkligen kommer att

genomforas. Lénsstyrelsen och miljondmndens dverklaganden ska dérfor avslas.

Linsstyrelsen har till bemétande av bolagets talan anfort i huvudsak foljande.

Betriffande bolagets d@ndringsyrkande avseende villkor 7 ifragasétter ldnsstyrelsen om
inte kapaciteten i reningsverket dr for lag, trots att bolaget anser sig ligga i topp nér det
giller teknik for reningsverk. Det &r rimligt ur ett 6versvamningsperspektiv att bolaget
i sin teknikansats tar ytterligare h6jd for att klara av higa floden genom reningsverket,

inte att villkoret mildras.

Miljonimnden har till bemétande av bolagets talan anfort i huvudsak f6ljande. De av
bolaget framférda skilen till &ndring av villkor 7 6verviger inte vikten av att stilla
villkor som sakerstiller att reningsverkets reningskapacitet utnyttjas till fullo. Att
bolaget avser att trimma verkets kapacitet for att omhénderta storre méngder dagvatten
anser miljonimnden inte ska paverka reningsverkets reningsgrad. De haltvillkor som
bolaget &lagts innebr en betydande marginal till reningsverkets redan nu méjliga
reningsfunktion. Dérutéver foreskrivs i tillstandet att villkoret ar uppfyllt om minst tio
av tolv manadsmedelvirden understiger begrinsningsvirdet. Miljéndmnden anser att
detta bor vara tillriickligt for att klara de tillfilliga driftstérningar som kan uppsta.
Vidare anser inte miljéndmnden det vara ett miljoméssigt riktigt tillvigagingssitt att
sinka reningskraven i verket for att undvika briddning da det finns tekniker dér man
kan bibehalla funktionen genom att samla upp regnvattnet for ett senare

omhéndertagande.
REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har yttrat sig i mélet och dérvid anfort
sammanfattningsvis féljande. Innan bolaget kan ges ett utdkat tillstind behdver det
klarlsggas hur de totala utslédppen av bly, dvs. via dagvatten, via stoftutsldpp och via
diffus damning paverkar recipienten samt paverkar méjligheten att uppfylla
miljokvalitetsnormen ”god kemisk ytvattenstatus™ i recipienten. Myndigheten anser att
det i dagsliget inte finns tillrickligt underlag for att kunna dra slutsatser huruvida

utslippen frén verksamheten innebar en risk for negativa effekter i den akvatiska
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2, Stofthalten i renade processgaser far inte dverstiga 1 mg/Nm’, Filterfunktion-
en kontrolleras med Triboflow”-mitare eller utrustning med motsvarande

funktion. Utrustningen ska vara forsedd med larm.

3,  Efterbrinnkamrarna vid schaktugnen ska genom bréinnaroptimering och

driftévervakning drivas sé att en temperatur i efterbrinnkammaren uppnas,

som ger en koloxidhalt under 500 ppm, uppmétt i utgéende gas efter filter
som 30-minuters medelvirde under normala driftférhéllanden. Kontinuerlig

métning ska ske via mitare efter stoftfilter, Matvérdena ska loggas kontinuer-

ligt. Niva- och driftlarm ska g4 till kontrollrum.

4. Utsléippen av svaveldioxid ska begrénsas genom injektion av kalk i luftre-
ningsanliggningen. Kalkinjektionen ska styras automatiskt mot uppmétt
svaveldioxidhalt. Dock far hogst 60 kg kalk per timme tillforas. Kontinuerlig
miétning av svaveldioxidhalten ska ske efter filter. Métvéirdena ska loggas

kontinuerligt.

5. Bolaget ska vidta atgérder for att motverka diffus damning. Bolaget ska i mil-
jorapporten redovisa vilka atgérder som vidtagits och resultaten av dessa dt-
gérder — baserat p4 genomfbrda métningar — samt vilka dtgérder som planeras
under foljande ar. Arbetet ska bedrivas i samréd med tillsynsmyndigheten

samt miljoforvaltningen i Landskrona kommun.

6.  Utslippet av 1dsta metaller i avioppsvatten frin befintligt reningsverk till

kommunens dagvattennit fir inte dverstiga f5ljande koncentrationer.
mg/1

Koppar 0,02

Zink 0,03
Kadmium 0,008
Bly 0,05
Antimon 0,2

De angivna begrénsningsvirdena ska kontrolleras genom veckosamlingsprov

under drift som sammanvigs till ett manadsmedelvéirde. Utsléppskravet for
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hindertagande av lagrade kemiska produkter och avfall samt efterbehandling

av de fororeningar som verksamheten kan ha gett upphov till.

Delegerade fragor

Mark- och miljédomstolen 6verlater enligt 22 kap. 25 § miljébalken at tillsynsmyn-

digheten att faststélla villkor om

e driftbegriinsningar i hindelse av haveri av renings- eller métutrustning,
e Atgdrder mot diffus damning (utdver villkor 5),

e kontroll.

Uppskjutna fragor

Mark- och miljédomstolen skjuter upp avgdrandet av vilka villkor som slutligt ska
gélla, dels for utslipp till luft av dioxiner och kvicksilver, dels for utsldpp av foro-

renat vatten genom bréddning till kommunens dagvattennéit. Bolaget ska under pro-

votiden utreda f6ljande.

U1. Tekniska och ekonomiska mojligheter att — utover kalkinjektion - genom tillsats
av sorbenter begrinsa utsléppet till luft av dioxiner och kvicksilver.
U2. Tekniska och ekonomiska méjligheter att genom anpassad drift av reningsan-

ldggningen undvika braddning.

U3. Dagvattensystemets hydrologiska kapacitet med utgdngspunkt fir&n aktuell ne-

derbordsstatistik, samt tekniska och ekonomiska méjligheter att vid behov 6ka |

denna kapacitet for att undvika bréddning.

Resultaten av utredningarna jimte forslag till slutliga villkor ska redovisas till

mark- och miljsdomstolen senast tva ar efter det att deldomen vunnit laga kraft.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljdomstolen godkénner den i malet uppréttade miljokonsekvensbe-

skrivningen.

Igangsiittningstid
Tillstdndet ska ha tagits i ansprdk senast fyra ar frén det att deldomen har vunnit

laga kraft, vid risk for att tillstindet annars forfaller.

Provningsavgift
Mark- och miljédomstolen beslutar att nigon provningsavgift for vattenverksambhet

inte ska tas ut. Erlagt belopp, 1 800 kr, ska dérfor terbetalas.
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TIDIGARE BESLUT

Ursprungligt tillstdnd enligt miljoskyddslagen limnades av Koncessionsndmnden
f6r miljéskydd den 27 november 1974, Den 1 mars 1988 gavs tillstdnd till utdkning
av blyproduktionen frén 30 000 till 50 000 ton per &r. Ytterligare beslut meddelades
den 22 december 1992. En omprévning resulterade i Koncessionsnémndes beslut

den 8 januari 1998, varigenom nu géllande villkor faststélldes.

Lénsstyrelsen har genom foreligganden reglerat utsléppskontrollen, bl.a. genom
beslut den 11 juli 1994, den 13 februari 1996 och den 13 oktober 2004. L#nsstyrel-
sen beslutade vidare den 18 december 1996 att Boliden ska delta i stoftmétnings-
program for Landskrona kommun, samt den 18 december 2006 om tillstand till ut-

slépp av koldioxid enligt lagen (2004:1199) om handel med utslidppsrittigheter.

YRKANDEN (sésom bolaget slutligt bestéimt sin talan)

Boliden Bergsoe AB (fortsttningsvis bensimnt Boliden) yrkar i forsta hand att mil-
jodomstolen meddelar tillstdnd enligt 9 kap. miljgbalken till befintlig och utékad
verksamhet vid Bolidens blysméiltverk i Landskrona, med en produktion, bl.a. ge-

nom Atervinning av avfall, av 65 000 ton bly och blylegeringar per 4r.

Boliden yrkar vidare tillstdnd enligt 9 kap. miljcbalken till lagring av upp till 30 000

ton bly per &r frén andra producenter.

Bolaget yrkar i andra hand tillstand till befintlig verksamhet vid blysméltverket.

Boliden yrkar vidare

a) att villkor foreskrivs i enlighet med Bolidens forslag som redovisas nedan samt

b) att miljédomstolen godkénner den till anstkan fogade milj dkonsekvensbeskriv-

ningen.
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Villkorsforslag

Boliden foreslar att foljande villkor ska gélla for verksamheten.

Utredningsvillkor

Fragan om villkor for utslapp till luft av dioxiner och kvicksilver skjuts upp under
en provotid. Bolaget ska under prévotiden utreda méjligheten att begrinsa utslép-
pen till luft av dioxiner och kvicksilver genom tillsats av sorbenter. Resultatet av
utredningen, jimte forslag till slutliga villkor eller fortsatta utredningar, ska redovi-

sas till mark- och miljodomstolen senast tvé &r frén det att tillstdndet vunnit laga

kraft,

Stutliga villkor

1.  Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten - inbegri-
pet atgtirder for att minska storingar for omgivningen - bedrivas i huvudsak-

lig Sverensstimmelse med vad stkanden har uppgett eller Atagit sig 1 ansok-

ningshandlingarna eller i dvrigt i drendet.

9. Verksamheterna fir inte bedrivas utan att foreskrivna reningsanordningar r i

drift savida inte avbrottet #r kortvarigt och saknar betydelse frén miljosyn-
punkf.

3. Anliggningen ska drivas och underhéllas sd att utsldppet av stoft via process-
gaserna blir s litet som mé&jligt. Stofthalten i renade processgaser far under
normala driftsforhallanden inte dverstiga 1 mg/nm’ (normal torr gas). Filter-
funktionen kontrolleras med *Triboflow”-métare eller utrustning med motsva-
rande funktion. Utrustningen ska vara forsedd med Jarm samt kontrolleras en-

ligt schema. Utsléppsmétning ska utforas av oberoende kontrollorgan 2 ggr/ar.

4. Efterbriinnkammarna vid schaktugnen ska genom brénnaroptimering och
driftvervakning drivas s& att en temperatur i efterbrannkammaren uppnds,
som ger en koloxidhalt under 500 ppm uppmétt i utgiende gas efter filter som

30-minuters medelvéirde under normala driftférhéllanden. Kontinuerlig mét-
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ning ska ske via métare efter stoftfilter. Métvirdena ska loggas kontinuerligt.
Niva- och driftlarm ska gé till kontrollrum. Kalibrering ska ske via oberoende
kontrollorgan 2 ggt/ar.

5. Luftreningsanliggningen ska drivas och underhélls sA att utsldppen av svavel-
dioxid begrénsas genom injektion av upp till 60 kg kalk per timme beroende
pa driftsforhallanden. Kalkinjektionen ska styras automatiskt mot uppmatt
svaveldioxidhalt, Kontinuerlig métning av svaveldioxidhalten ska ske efter
filter. Mitvirdena ska loggas kontinuerligt. Kontroll ska ske enligt schema.

Extern kontroll och kalibrering ska utforas av oberoende kontrollorgan 2
ggr/ar.
6.  For utslépp av avloppsvatten fran befintligt reningsverk till kommunens dag-
vattennét galler foljande begrinsningsvérden for halten av 13sta metaller.
mg/l

Koppar 0,02

Zink 0,03

Kadmium 0,008

Bly 0,05
Antimon 0,2 |

De angivna begrinsningsvirdena ska kontrolleras genom veckosamlingsprov
under drift som sammanvégs till ett manadsmedelvirde. Begrénsningsvirdena

ska varje kalenderar innehallas minst tio ménader av tolv for respektive dmne.

7. Avloppsvatten som slépps ut frén befintligt reningsverk till kommunens dag-

vattenndt far innehalla hogst foljande méngder 19sta metaller per ar.

keg/éar
Koppar 3
Zink 3
Kadmium 1
Bly 7

Antimon 25
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10.

11.

De angivna méngderna ska Lontrolleras genom berékningar en géng per ka-
lenderar.

Buller fién anléggningarna ska begrénsas si att bidraget frén bolagets verk-
samhet till den ekvivalenta ljudnivén utomhus vid nirmaste bostadsomréde
inte dverskrider 55 dB (A) vardagar dagtid (k1. 07.00 - 18.00), 45 dB (A), nat-
tetid (k1. 22.00 — 07.00) och 50 dB (A) bvrig tid.

Villkoret &r uppfyllt om de angivna begrénsningsvirdena hélls vid kontroll
som gb1s genom immissionsmétaingar eller genom nérfiltsmitningar och be-
rikningar. Ekvivalentvéirdena ska beriknas for de tidsperioder som anges
ovan. Kontroll ska ske sé snart det skett forandringar 1 verksamheten som kan

medfsra 6kning av nigon betydelse av bullernivierna, dock minst vart tredje

'Y

ar.

Om en sidan kontroll som anges ovan visar att begransningsvérdena inte
halls, dr villkoret &nda uppfyllt om bolaget vidtar &tgérder si att begrans-
ningsvérdena halls vid en fornyad kontroll senast inom tva ménader eller

inom den léngre tid som tillsynsmyndigheten bestdmmer.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivéer 6ver

55 dB (A) vid bostéder fér inte utforas nattetid (k1. 22.00-07.00)

Boliden ska senast den dag tillstnd tas i ansprék till tillsynsmyndigheten re-

dovisa ett uppdaterat kontrollprogram.

I god tid innan verksamheten avslutas ska bolaget ge in ett forslag till efterbe-

handlingsplan till tillsynsmyndigheten for godkénnande.

Bolaget ska &rligen, eller med de lingre intervall som tillsynsmyndigheten
bestammer, for tillsynsmyndigheten redovisa vilka atgirder som vidtagits un-
der aret for att motverka diffus damning, vilka resultat tgéirderna bedoms ha
gett — baserat pd genom{orda métningar —samt vilka atg#rder som planeras

under nista &r for att motverka diffus damning.
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Delegationsvillkor

Mark- och miljédomstolen 6verl§ter at tillsynsmyndigheten

D1  ait faststélla den tid som bolaget har enligt villkor 8 ovan for att vidta &tgérder
och genomfbra en fornyad kontroll i syfte att innehalla begransningsvérdena

for buller, samt om forsiktighetsmétt vid ett dverskridande.

D2  att meddela villkor om atgérder mot diffus damning.

ANSOKAN

Bakgrund till ansokan

Anstkan gors frimst for att Boliden vill 4 ett samlat tillsténd istéllet f6r nuvatande
olika och svaréverskadliga gillande tillstdnd och anmélningsbeslut frén olika &r. I
prévningen ingér ocksé redovisning enligt forordningen om dversyn av vissa miljo-

farliga verksamheter.

Allmént om verksamheten

Verksamheten med blysmiltverk, med &tervinning av metallavfall, bedrivs sedan
1942 i Landskrona. Nuvarande verksamhet utgdrs av blyatervinning. Révaran ut-
gors framst av uttjénta bilbatterier, till stérsta delen frén den nordiska marknaden.

Det bly som Boliden producerar anvénds frédmst for tillverkning av nya bilbatteriet.

Lokalisering

Verksamheten bedrivs pa fastigheterna Bulten 1 och 2 i Landskrona, i det véstra
industriomradet strax sydost om Landskrona stad och i omedelbar nérhet till
Lundéakrabukten, som #r en del av Oresund. Nérmaste grannar utgérs av andra indu-
striforetag. Avstindet till nrmaste bostadsbebyggelse ér ca 500 m i nordlig rikt-

ning. Angrénsande i soder finns en smébétshamn.
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Planforhallanden

Omradet #r avsatt for industiindamal enligt stadsplan som faststéilldes av lansstyrel-
sen den 14 februari 1967, Detaljplanen for intilliggande smabatsomrade anger ham-

nandamal och medger inte permanentboende.

Oversiktsplanen, antagen den 13 mars 2002, innebér fr omrédet norr om Bolidens
verksamhetsomrade att det ska studeras som omvandlingsomride med intikining pa
fornyelse med huvadsakligen en blandning av bostéder och verksambheter, I dvei-

siktsplanen foreslés Lundékrabukten som utredningsomréde for naturskydd enligt

miljébalken samt som Natura-2000-omrade.

Natura 2000 och riksintressen
" Lundskrabukten och Saxans mynning-Jéravallen utgdr Natura 2000-omréden.

Omrédets norra grins 4r belégen ca 1 km Oster om Bolidens verksamhet och omté-
det striicker sig ca en halvmil soderut langs bukten. Bl.a. ir vattenkvalitet, §vergod-

ning, bottenflora och bottenfauna, samt epifauna viktiga aspekter for god bevaran-

destatus for omridet.

Riksintresse for kustzon foreligger enligt 4 kapitlet miljobalken. Aven Bolidens
omrade ligger inom detta. Lundéakrabukten #r utgdr ocksa riksintresse for naturvard.

Kustvatinen séder om Landskrona stad &r ocksd siksintresse for yrkesfisket.

Markforhdllanden

Bolidens verksamhet bedrivs pa uifylld mark, vilket framst skedde under 1950-talet,
men &ven fortsatiningsvis har slagg frén produktionen anvénts for utfyllnad av delar
av fastigheten, I norra delen ér det frémst tegel, sten och betong och vis del slagg
som anvénts, men dverst finns s k. chamottaska fran gruvbrytning i Nyvéng. I den

mellersta delen forekommer fréimst sédan aska. Resterande omréde har fyllts med
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slag enligt tillstdnd frén 1974. Unders6kning av fororenad mark enligt MIFO fas 1

har gjorts och hela omradet &r placerat i riskklass 1.

Recipientforhdllanden
Renat processavloppsvatten avleds via kommunens dagvattennét till Lunddkrabuk-

ten/Oresund.

Verksamhetsbeskrivning

Produlktionsanliggning

Blytillverkning sker i den stdra 4nden av fastigheten. Produktionen av bly och bly-
legeringar har de senaste aren legat kring 45 000 ton/ér.

Révaror, utom metalliskt bly och hela batterier, lagras under tak, efter invéigning
och inledande okulér besiktning och kvalitetskontroll. Om specifikationer inte upp-
fylls, t.ex. fel typ av batterier, returneras hela leveranser, Syrainnehéllande batterier
krossas genom fall p4 4 m mot mark och efter eventuell lagring med lastmaskin mot
en vigg. Avrunnen batterisyra leds via en réinna till en sedimenteringskammare var-
ifrin syran pumpas vidare till internt processvattenverk. Témda batterier lagras i
lagerrum med 4 m héga betongviggar med tétskikt i golven. Avrunnen syra pumpas

via en brunn till reningsverket. Lokalerna har brandgvervakningssystem.

Rématerial blandas med slaggbildare och koks samt interna returmaterial, med hjilp
av lastmaskin med inbyggd vag, och lagras i hogar om 60 ton i sérskild lokal, och
satsas dérefter i schaktugn. Ugnen #r av stdl och invindigt murad med eldfast tegel.
I nedre delen av ugnen finns vattentankar via vilka slaggen toms ut. Ugnen drivs
med naturgas som brinns med lufttillforsel under férvirmning och dérefter med 3
% syrgas till den forvirmda lufien. Blyet tappas kontinuerligt till tva naturgasupp-
virmda mottagningsgrytor om 230 ton vardera, i vilka ocksd huvuddelen av raffine-

ringen sker, bl.a. med automatiska askavdragare. Bly som ska raffineras till s.k.
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mjukbly passerar ett extra steg d#r antimon avligsnas genom oxidering med syrgas.

Askor och slagg aterfors till schaktugnen. Direfter leds blyet till sex legeringsgry-
tor, varmda av tva naturgasbrénnare, dér legeringsimnen tillsatts; koppar, tenn och

kalcium. Efter legeringen gjuts blyet till 45 kg tackor via ett gjutband med 200 gjut-

jarnskokiller. Fyllda kokiller kyls med renat vatten fran dagvattenverket via vérme-

vixlare. Blytackorma staplas sedan i buntar om 25 och lagras i ett fardigvarulager.

Processgaser fran schaktugnen, maximalt 120 000 Nm? per timma leds via en efter-

brinnkammare, med kalkdosering £or rening avseende svaveldioxid och dioxiner,
och en gaskylare, till fyra textila sparrfilter och stépps ut via en 76 m hog skorsten.

Overskottsvirmen frén kylaren, notmalt 4-5 MW, viirmevéxlas till kommunens

fjarrvirmentt och till internt virmenét.

Processgaser och utsug frén raffinerings- och legeringsugnar, ca 50 000 Nm® per

timma, renas i textilfilter och slépps ut via en 15 hog skorsten.

Utsver produktionsanléiggningar finns ett laboratorium for kontroll av produkter,

men det #r diven certifierat for proviagning och analys av utgéende vatten, samt en

underhallsavdelning, med verkstader for underhall och reparation av processutrust-

ning, fordon, ¢l och instrument, samt fot tillverkning av processutrustning m.a.
darutdver finns en byggavdelning.

Produktionen sker i huvudsak med kontinuerligt 5-skift.

Vattenreningsanldggning

verk, ett process vattenreningsverk for huvadsak-

Det finns tvA interna vattenrenings
ligen batterisyra, och ett dagvattenverk for dagvatten frén anliggningsomrédet plus

renat vatten frén pr cessreningsverket. I processreningsverket, dimensionerat for

3,5 m’/h, neutraliseras svavelsyran (20 % -ig) med natriumhydroxidldsning i tre
steg till pH-vérdena 2, 5,5 respektive 8,5. Direfter sker slamavskiljning i en sedi-

mentationsbassing efter tillsats av polymer som flockningsmedel. Slam pumpas till

slamlager och behandlat vatien leds till dagvattenverket. Detta verk #r dimension-
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erat f5r 200 m*/h och tar, utdver nimnda behanvatten
frén fabriksplanerna (regnvatten och sprinklerv/atten,
duschvatten, vatten frén masktviitt i verkstaden,ato-

rium, vaktbyggnad och kéllaren i blyhallen.

Efter uppsamling i en révattenbasséng sker ﬂﬁqmﬁt'
ningen styr dosering av jérnklorid. Natriumhydf*
métning till pH-viirdet 10. Vattnet fordelas i tv och
slamavskiljning i lamellavskiljare, efter tillsats ha
sandfilter. Behandlat vatten samlas i en renvattetill
backspolning av sandfilter och till kylvatten i bis,

efter provtagning, till recipient.

Diruttver finns en utjimningsbasséing for dagvaens-
jonerad for 10-8rsregn. Yitterligare tre basstinger och

annat avloppsvatten, t.ex. frén omrddessopning Agar.

Avskilt slam centrifugeras, efter polymertillsats, for

blyatervinning. Rejektvattnet leds till rAvattenba

Ravaror och kemiska produkier

Utsver ovannimnda ravaror hanteras dven andraer 4n
100 ton/ar efter produktionstkning): Gjutjirnsspn,
antimonfdrlegeringar, svavelkis och svavel, tekiger
négot till négra tiotal ton per &r forekommer zini,
koppat, zink och kalcium/aluminium for legerindlorid,
Huvudsakligen forvaras ravaror i anslutning till aror
sdsom jarnoxid, jarnskrot, kalksten och koks foriar
fogats en kemikalieforteckning, av vilken framgl.a. 35

ton antimon, 7 ton arsenik och 50 m® 50 %-ig na
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Virmedtervinningen levererar ca 30 GWh till det kommunala fjérrvirmenétet och

ca 6 GWh intemnt,

Transporter
Inom anléggningen sker transporter frimst med dieseldrivna truckar eller Iatbilar.
Révaror och produkter transporteras till och frén anldggningen frimst med lastbil,

men ocksé med bat (13 %) och jérnvig (4 %).

Lastbilstransporter, nu ca 15 per dag, maximalt 35 per dag, sker frn E6:an via Os-
terleden, Soderleden, Varvsviigen och Stuverigatan. P4 Varvsvigen kommer Boli-

dens transporter att utgdra maximalt 6 % av antalet lastbilstransporter.

Verksamheten har tillging till bide hamn och eget jirnvégsspar, varfor det inte £5-
religger logistiska hinder for att 6ka andelen transportern med bt eller jérnvég.
Kunders och leverantorers lige i forhllande till verksamheten, samt vad som &r

ekonomiskt sett béista alternativ, dr avgorande for val av transport. Négon stdrre

framtida f6réndring véntas inte.

Avfall

Avfall frén verksamheten bestér huvudsakligen av blyskérsten, farligt avfall fién
underhall, samt 6vrigt industriavfall sisom ugnstegel, tré, handskar och papper.
Skéirsten transporteras i dagsléiget till Noige och deponeras i sérskilda, godkéinda
bergrum. Méngden skérsten och slagg har de senaste &ren varit ca 15 000 ton/ar,

beriiknas till 23 000 ton/ar vid maximal produktion.

Slagg, slam frén reningsverk, oxider frén blyhall utgtr mellanprodukter som 1 hu-

vudsak &terfors till schaktugnen. Inget avfall deponeras inom fastigheten.
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Blyskérsten lastas i hamnen ca 4 gdnger per ar. Boliden utreder for nérvarande, till-
sammans med foretridare f6r Landskrona hamn, &tgérder for att minska blyutslép-
pet i samband med lastning. Tester gors av filterinsatser i dagvattenbrunnar f0r att
fanga upp blyinnehallande partiklar. Omradet rengdrs efter lastning. Boliden avser
att fortsitta utveckla metoden med portéitning av asfalt, sténgning av dagvatten-
brunnar vid lastning, vilket fungerar som sump, slamsugning sopning m.m. Kost-

naden anges till ca 3 miljoner kronor per &r.

Alternativ metod #r dndrad design av lastflaken, dér det dock aterstar flera tekniska

problem att 1osa. Kostnaden anges 1ill ca 5 miljonet kronor per &r.

Brandrisker

Lagerlokaler &r forsedda med brandlarm. Larm gér till kontrollrum som &r beman-
nat dygnet runt. Automatlarm gér direkt till raddningstjinsten. En beredskapsplan
revideras atligen. Risk for bildning av knallgas bedoms inte foreligga. Det upp-

kommer frémst vid laddning av batterier. Batterierna dréneras pa svavelsyra vid

ankomst.

Kontroll

Det finns ett egenkontrollprogram, bl.a. omfattande métningar av utslapp till Iuft
och till vatten, vanligen 2 génger per ar for luftutslipp och metaller i vatten sex

ganger per &r. Dioxin mits dock vart femte &r och kvicksilver till vatten 2 ganger

per &r.

Emissioner

Utsléipp till luft
Utslépp frén blytillverkningen sker dels efter rening i textilt sparrfilter, dels direkt-
utslépp fran brinnare {or naturgas i blyraffineringsanliggningen. Utslappsméngder-

na vid sokt maximal produktion av stoftbundna dmnen bedoms uppga till fljande
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vérden, jamfort med utsléppen nuvarande produktion inom parentes (medelvérde
2006-2008, avrundat), angivet i kg/ar; stoft 1000 (360), bly 450 (140), kadmium 5
(1,7), koppar 1 (0,5), zink 5 (1,7) arsenik 4 (0,9), krom 3 (0,6) och kvicksilver, in~
klusive gasformigt, 20 (4). Utsléppet av antimon har uppmiitts till 5 kg per &r (me-
delv. 2006-2008). Utsléippsméngden 1000 kg per r har beréknats utifién den teore-
tiskt storsta méingd som kan komma ifrdga fréan det stora processgasfiltret vid stoft-
halten 1 mg/m> som medelvirde, vilket inte #r rimligt. Det maste finnas marginaler
for att tillfilliga avvikelser ska rymmas inom faststéllda begrinsningsvéarden. Vill-

korsforslaget motsvarar efter &indring en halvering av géllande riktvérde.

Stoftsammanséttningen kan variera nagot frén tid till annan utan egentlig paver-
kansm&jlighet. Boliden stiller sig dérfor avvisande till sirskilda begrdnsningsvér-

den f6r metaller, och anser att begriinsning av stoftutsléppet riicker.

Utsléippen av gasformiga dmnen blir maximalt foljande méngder, ton per &r, med
avrundade medelviirden 2006-2008 inom parentes; koldioxid 63 000 (44 000),

svaveldioxid 400 (250) och kviveoxider 80 (45). Utsléppet av dioxiner bedéms vara

0,1- 05 ng/Nm®,

Berdkningar visar att 90 % av allt svavel binds i slaggen genom tillsats av slaggbil-

_ dare. For att avskilja ytterligare svavel installerade bolaget 2003 en reningsutrust-
ning som avskiljer svavel genom att slickt kalk sprutas in i och reagerar med r6kga-
serna. Upp till 60 kg kalk per timme kan injiceras beroende pé driftsftrhallanden.

iorre tillsatser medfor igenséttningar i gassystemet efter tillsatspunkten. Avskilj-
ningsgraden for svavel i denna kalkrening ligger pé ca 50 %. Med denna metod av-

skiljs #ven dioxiner frén rokgaserna.

Utdver ovan angivna utslipp fsrekommer utslépp i form av diffus damning frén
spill p4 viigbanor m.m. Begréinsade métningar av damning har genomftrts och de

visar att damningen i forsta hand orsakas av hog trafikintensitet. I anstkan anges en
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rad med &tgérder for att minska damningen, bl.a. spolning av fordon och sopning av
mark under frostfri del av éret, vattenbegjutning med sprinkler p vissa ytor. Allt
material som kan medfora blydamning lagras i oisolerade, €j ventilerade lokaler,

med ventilationsslits 1 véggarnas dverkant (véigghtjd 11-13 m)och med tétade,

fjrrmandvrerade portar.

Inga klagomal pé lukt har inkommit till Boliden under de senaste aren, efter att ett

flertal Atgirder har genom{Grts.

Utslapp till vatien

Det totala utslippet via vatten till recipient bedéms uppgé till maximalt foljande
viirden, jamfort med utsldppen vid nuvarande produktion inom parentes (medel-
viirde 2006-2008, avrundat), angivet i kg/ar; bly 13 (3), kadmium 2,5 (0,05), koppar
5 (0,8), zink 5 (0,4) arsenik 2,5 (0,2), antimon 52 (13), krom 4 (0,3), nickel 5 (0,5),
tallium 2 (-) och kvicksilver < 0,013 (<0,01). Den totala volymen behandlat av-
loppsvatten blir maximalt 165 000 m3/ar. Vattenutslappet under 2006-2008 var i

genomsnitt 115 000 m’/ar.

Utsléppet frén lakvattenreningen beréknas utgtra 10-20 % av totalutslippen av bly,

kadmium, antimon, och arsenik. Detta utsldpp berdknas ocksa innehélla tallium.

P& den niva som utsléppsvirdena varierar idag kan dven mycket smé storningar leda
#i1l att emissionerna kan variera, om #n pé en 14g nivd. Yrkade arliga begrinsnings-

vérden #ir rimliga och behdvs for att ge tillrsicklig marginal mot Sverskridande.

Sanitiirt avloppsvatten, utom frén duschar, gér till det kommunala spillvatiennétet

och behandlas i Landskronas avloppsreningsverk.

Buller
Bidraget till buller vid nérmaste bostider bersiknades utifrn nérféltsmétningar 2009

till 34 dB(A) for sévil dag, kvill som natt. Ljudkallor &r frémst transporter, ugns-
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bréinnare och fléktar, Den mest bullrande filterflikten har behovsstyrts vilket har
medfort minskad bulleremission. Vid tippning av batterier kan vérdet dock gé upp

till 38 dB(A).

Med vardag i villkorsforslag avses mandag till fredag.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Den planerade tkningen av produktionen kommer att ske inom befintlig anldggning
och ndgon utbyggnad planeras inte, utan beriknas kunna dstadkommas genom for-
béttringar i processen. Nollalternativet innebér fortsatt produktion inom det nuva-
rande tillstdndets maximala omfatining. Boliden anser att verksamheten #r vél loka-
liserad, n#ira hamn och med jirnvigsanslutning, och stora investeringar har gjorts i

anldggningen, varfor alternativ lokalisering inte har utretts vidare.

Samrid har skett genom méten vid fre tillfillen, Ett forsta samrad med ldnsstyrelsen
och milj6forvaltningen i januari 2009; ett utdkat, annonserat, méte i maj 2009, dér
dven kommunens tekniska forvaltning deltog, samt ett kompletterande méte i no-
vember 2009 med linsstyrelsen och miljoforvaltningen om anléggningen for lak-
ning av filterstoft. Samridsunderlag har funnits tillgéingligt pd Boliden Bergste

AB:s hemsida. Inga synpunkter har inkommit efter annonseiingen.

Verksamheten omfattas av IPPC-direktivet, och for tillimpning av bésta tillgéngliga
teknik (BAT) jimfors med det s.k. BREF-dokumentet (Best available techniques
REFerence document) “Non Ferrous Metals Industries”. Boliden anser att utslippen
av stoft och metaller frdn anldggningen ligger inom angivet BAT-intervall, och att
man 1 6vrigt uppfyller BAT, bl.a. genom att avskilja svavel genom tillsats av slagg-
bildare och genom kalktillsats i textilfilter, varigenom ocksé en rening avseende
dioxiner sker vilket enligt Boliden kompenserar for att rékgaserna inte kyls ned s

snabbt som foljer av BAT-dokumentet, vilket &ir en foljd av att virmeenergin ater-

vinns till fjirrvirmendtet.
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Miljskonsekvensbeskrivningen innehéller en avstimning mot nationella och reg-

ionala miljomal.

Recipient for utskipp till luft

Miljokvalitetsnormer
Luftkvaliteten i Landskrona vervakas dels med DOAS-teknik, i 2-3 métstrickor i

stdra delen av Landskrona centrum, och dels genom méfningar inom det s.k.

Urbanmitndtverket saval i central urban bakgrund (polishusets tak) som i gatumiljo

(Eriksgatan).

For halten av partiklar PM 10 var &rsmedelvérdet {81 2007 21 mg/m®, déir normen &r

40 mg/m3 pé arsbasis. Normen for dygn 50 mg/m’ fér dverskridas hogst 35 dygn

per 4r. Under 2007 skedde &verskridande 14 dygn, och under vinterhalvaret

2007/2008 skedde det under tva dygn.

Normen f5r kvivedioxid har uppmiitts till 13- 17 mg/m’ under vinterhalvaret och 10
mg/m? p Arsbasis, att jimfora med normen 40 mg/m® for drsmedelvirde. [ gaturum

har normen for halten under ett dygn (60 mg/m’) inte dverskridits undef ndgot dygn

under 2007,

Normen for bensen, 5 mg/m3 p4 &rsbasis, men inte miljomalet 1 mg/m®, innehalls,

da medelvardet varit 1,2 mg/m® under vintern 2007/2008 (Urban). DOAS- métning-

en gav négot hogre virden, genomsnittligt omkring 3 under 2006-2008 .

Svaveldioxidhalten har uppmdits till ca 1 mg/m’ i urbanméitnitet, 2-4 mg/m? enligt

DOAS-métningarna, Normen for Jandsbygd ligger pa 20 mg/m?> for titorter vésent-

ligen hogre.
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Normen for bly &r 0,5 pg/m’. Normer for halter av metaller i Iuft avseende kad-
mium, arsenik och nickel tréider i kraft 2013, #r 5, 6 respektive 20 nanogram/m’
(ng/m®). Métningar av metaller i partikelhaltsméitﬁingar har inte gjorts men métning
av svivande stoft har skett vart tionde ar i Landskrona vid stadshuset och vid
Lundakrahamnen, dels i en finfraktion och dels en grovfraktion. Summan av dessa
for en dryg manad 2008 var for bly 11 ng/m? vid stadshuset och 20 rig/mBi hamnen.

Fér arsenik var motsvarande vérden 0,4 resp. 0,4 ng/m® och for nickel 2 resp. 1

ng/m’.

Boliden beddmer att det inte finns nigon risk for att miljokvalitetsnormen foir bly
overskrids i framtiden. Nagon spridningsberkning behovs inte. Aven risken for

overskridande av normen for arsenik bedéms vara mycket liten.

Ovrig miljopaverkan av luftutslipp

Landskrona kommun har mtt fallande stoft varannan méinad sedan 1988 p4 fyra

’ métplatser i kommunen, med analys av metallinnehllet i stoftet. I anstkan redovi-
sas métresultat for Provpunkten Stdra Bergs6e for &ren 2006-2007 och 2008, samt
anges i vilka punkter de sttrsta nedfallen skedde under respektive &r. Under dessa &r
har blyhalten alltid varit hégst i provpunkt Bergsée, ca 250 mg/lrr_x2 och &r. Stofined-
fallet har varit ca 30 g/m®. Halterna av Svriga metaller har varit i nivin ndgra pro-
cent av haltnivén for bly, Nedfallsfordelningen av de 6vriga metallerna har varierat,

men har oftast varit hogst i provpunkt Sydpunkten, ca 1 km séder om verksamhet-

€n.

Kommunen har ocksd métt metallhalten i gronsaker frén tta lokaler sedan 1981, i

gréis frén sju lokaler sedan 1987 och mossor runt om i kommunen 1983, 1995 och

2006. Vissa resultat redovisas i ansokan.

Blyhalten i sallad har &r 2008 61 provpunkt vid Grinsgatan, punkten nirmast Boli-
dens anl&iggning, varit 5,5 mg/kg vilket dr 6ver EU-gransvérdet pa 0,30 mg/kg. Ov-




Sid 23

VAXJO TINGSRATT DELDOM M 1717-10

Mark- och Miljédomstolen 2013-01-16

riga provpunkter hade halter under 0,21 mg/kg. Sedan 1981 har halten varierat.
Aven for gronkal overskreds grinsvardet under 2008 med en halt pa 2,2 mg/kg vid

Tegelbruksgatan, ocksé den i nérheten av anlidggningen.

Sammanfattning av miljondmndens undersdkningar 4r att “halterna av bly i sallat
och grénkal uppvisaren tydlig gradient med de hogsta halterna for provplatserna

nirmast industriomradet och sedan minskande halter ut mot provplatserna vid

Syngenta och Héljarp”.

Niir det giller metallhalter i grés uppméttes hogst blyhalt vid kommunens renings-
verk, strax nordost om Bolidens fastighet (26,2 mg/kg). For $vriga metaller var hal-

ten hogst vid provpunkten Hydro ca en km vister om Bolidens anliggning.

Vid en jamfbrelse av metallhalterna i mossot inom Landskrona och i mossor frén
hela Skéne (IVL:s métning) konstateras att halterna av de undersokta metallerna
genomgéende &r hogre i lanskrona #n i Skéne i Svrigt. Det konstateras att halterna
av de flesta metaller har minskat betydligt sedan 1985, bade i Landskrona och i hela
Skéne. Blyhalten i Landskrona var 2006 ca sex ghnger hogre &n medelvérdet for

Skéne &r 2005 (18,9 respektive 3 mg/kg).

Dioxinutsléippet kan berdknas till 0,1- 0,5 ng/ar. Tillsats av kalk till spirrfiltret for
att minska svaveldioxidutsléippen har visats sig ocksa minska dioxinutsléppet. Boli-
den #r berett att under 2011 gbra forsok med tillsats av aktivt kol for att om mojligt
ytterligare forbitira situationen, dven om dioxinutsldppet kan anses vara acceptabelt
enligt senaste dokument om biista tillgéingliga teknik (BREF). Understkningen av-
ser #iven mojligheten att med denna metod minska kvicksilverutsléppet. Tillsats av
selen &r savitt kant inte provat och skulle kunna paverka slutproduktens renhet pa
grund av att filterstoft aterfors till processen. Kvicksilverbelastningen beddms

minska p& grund av utfasning av material som oavsiktligt tillférs via révaran. Bla.

avskiljs knappcellsbatterier ndr de upptécks i ravaran.
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Miljskonsekvensbeskrivningen innehéller en genomgéng av utsléippsimnena och
deras miljéegenskaper, med slutsatsen att utsléppen (utom dioxin) kommer att ka
jémfért med nultiget, men #nda vara mindre dn vad nu gillande tillstdnd medger.

Bl.a. papekas de forhojda halterna av nedfallande bly och halter i gronsaker.

Négon spridningsberikning for luftutsléppen har inte gjorts och bolaget anser aft

yiterligare undersSkningar, utdver ovan nimnda, inte skulle bidra med avgérande

utokad kunskap.

Atgdirder

Boliden anser att bista tillingliga teknik i form av textila spérfilter anvands. For-
sék med aktiv koitillsats ska ske under en provotid. Yiterligare minskning av
svaveldioxidutsléppen forutsitter sannolikt en kostsam investering i en skrubberan-
liggning, vilket inte har utretts nirmare dé Boliden anser att nuvarande reningsgrad

4r tillrdcklig, och d& denna teknik skulle kréva tervérmning av rokgaserna, vilket

okar energiforbrukning och koldioxidutslépp .

For att ytterligare minska utsiippen av bly till luft dr &tgirder mot diffus damning

den viktigaste intiktningen. De insatsomrden som prioriteras &r:

o  begrinsning och uppdelning av trafik pa ett sadant sttt att damning minime-
ras,
o tvitt av arbetsfordon vid in/utpassage frin blyhall, samt vid behov &dven av

lastbilar som kor in i och ut frén omrédet,

e  produktions- och lagringslokaler kompletteras med nya portar som kan

stéingas och 6ppnas automatiskt,
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o  vitning och intensifierad rengdring av higbelastade delar av industriomrédet

och vitning av dammande material, t.ex. filterstoft. Véatsopning ersiitts av

torrsopning nér frysrisk foreligger,

° anliggning av grénytor for att begrénsa trafik och lagring av utrustning pd

omradet,

e eventuell plantering av triid runt belastade delar av omradet som vindféng.

Kostnader f6r denna typ av &tgérder uppskattas till ca 1 Mkr per ar. Verksamheten
bedtms redan idag av utomstaende bedSmare med erfarenheter frén liknande an-
liggningar i omvirlden hélla mycket hog standard betriiffande stadning och frén-

varo av stoft. Boliden avser att i samrad med tillsynsmyndigheten fortsétta med ar-

liga forbattringsaktiviteter.

Recipient for utslépp till vatten

Miljokvalitetsnormer

Miljskvalitetsnormer for ytvatten har faststéllts fr Lundakrabukten av vattenmyn-

digheten for Sodra Ostersjon som “god ekologisk status” till 2021 och “god kemisk
ytvattenstatus™ till 2015, Nuléget dr beddmt som "méttlig ekologisk status”, respek-
tive “god kemisk ytvattenstatus” bortsett frdn halten av kvicksilver i biota som

verstiger grénsvérdet, vilket dr fallet for samtliga ytvatienforekomster i Sverige.

Nir det giller ekologisk status sa &r det innehallet av niringsimnen i vattnet som

foranleder att inte god ekologisk status foreligger.

Recipientpdverkan i ovrigt

Av tergivna resultat av Oresunds vattenvardsfrbinds underskningar framgér bl.a.
att klorofyllproduktionen har minskat dver en tiodrsperiod. God status avseende
vaxtplankton anges for provpunkten i Lundgkrabukten, liksom god syresituation,
antal taxa och individtithet for bottenfauna, samt ingen eller tydlig avvikelse nér det

giller metaller i sediment. Understkning av algrds 2008 visar pd méttlig status for

vegetation.
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Sedimenten i sédra Hamnbasséngen och Lundékrahamnen innehaller enligt under-
s6kningar fran bdtjan av 1990-talet hoga halter frimst av kvicksilver, men dven
kadmium, krom, bly och zink visade tydlig eller stor avvikelse gentemot opéverkat

tillstind, medan for koppar och arsenik var avvikelsen liten till tydlig.

Av en understkning av metallhalter i muddermassor i Malmé framgér att metaller-

na fr hért bundna till sedimentpartiklar och endast en mycket liten del 4r lakbara.

De berdknade maximala utsléppen till vatten av den sammanlagda méngden tung-
metaller utgdr 0,1 % av de totala utslippen till Oresund och 0,3 % av utsléppen pa

den svenska sidan. Fér bly utgér utslippet 0,3 % av de samlade blyutsléppen till

Oresund.

Oresunds vattenvardsférbunds provtagning 1999, 2002 och 2006 av metallhalter i
bladmusslor och skrubbskddda har visat pé att vid Landskrona har forhtjda halter av
kvicksilver och krom noterats 1999, inte vid de tv& senare métningarna. Blyhalter

har varierat, och beddmdes 2006 ha liten avvikelse enligt beddmningsgrunder for

miljokvalitet (Naturvardsverket 1999).

Boliden beddmer att paverkan pa riksintressena for naturvard och for yrkesfisket i
Lundakrabukten blir mycket liten, vilket beror dels pa att bolagets utslédpp &r sma,
dels pA att strémningsriktningen genom Oresund normalt #r riktad norrut och trans-
porterar utsléppen bort fran de skyddsvirda omrédena. Utslédppen beddms inte ge

nigon ndmnvird skada pa naturvirden och inte heller forsvaras bedrivande av yr-

kesfiske.
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Mark och grundvatien

Boliden- Bergsde AB:s fastighet ligger p4 utfylld mark. Stora delar av de 6ppna
ytorna pé fastigheten dr hardgjorda med asfalt. Genom utfylinaden &r marken upp-
delad i tva akvifirer, atskilda av ett ler/dylager av varierande tjocklek. Markunder-
sékningar har visat pa att den &vre akviféiren 4r klart pAverkad av verksamheten,
men ait nigot storre lickage till den nedre akviféren har inte konstaterats, pa grund
av att lerskiktet &r titt. Undersokning enligt MIFO sker sedan 2007 inom lansstyrel-
sens program. Kompletterande undersdkningar fas 2 genomfors under 2010 och

2011 med grundvattenanalyser och laktester av markprover, med redovisning under

vérden 2011,

INKOMNA YTTRANDEN
Havs- och Vattenmyndigheten (HaV, tidigare Fiskeriverket) anfor foljande. De £3-

reslagna halterna tycks ligga betydligt hogre 4n drsmedelhalterna. Baserat pé utrék-
ningar frdn s6kandens bilaga 2 i kompletteringarna till ansdkan var medelhalten
under 1998-2008 for koppar 0,008 mg/1, zink 0,009 mg/l, kadmium 0,003 mg/l, bly
0,03 mg/l och antimon 0,14 mg/L. Aven om medelhalterna, sirskilt 1 vissa fall, lig-
ger klart under de foreslagna haltvillkoren kan HaV acceptera dessa halter som be-

griinsningsvérden under forutsittning att dessa giller samtliga provtagningstill-

fillen.

HaV ser positivt pa att det éiven foreslas méngdvillkor pa arsbasis, men anser att om

sadana villkors ska fylla nigon funktion bér de sittas ldgre &n summa av de higsta

tilldtna halterna och volymen vatien.

HaV konstaterar att fven utslippen till luft sannolikt innebr ett stort tillskott av
fororeningar till vatten i omrédet och att det &r mycket angeléget att verka for att
minska dessa utsléipp. HaV har dock inga konkreta synpunkter kring utsléppen till

luft eftersom verket fréimst prioriterar frigor om direkta utslépp till vatten.
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Lansstyrelsen i Skéne l8n godtar bolagets yrkande vad giller utslépp till vatten.
Fragan om slutligt villkor for utslipp av dioxiner och kvicksilver till luft bor kunna
avgdras under en provotid. Lnsstyrelsen godtar bolagets yrkanden om stoftutslapp
i 6vrigt. Ett villkor bor foreskrivas att bolaget fortsétter utreda olika begrdnsnings-

atghrder for diffus damning, Arbetet ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och

miljokontoret.

Bullerutredningen visar att bolaget klarar nyetableringsvillkor 1 nérmsta bostéder.
Villkor bsr foreskrivas enligt detta, Huruvida kommunen har ténkt sig bygga bosté-

der nirmare bolagets verksambhet blir en annan fiéga.

Tredje stycket i bolagets forslag till bullervillkor ska utgh. Det innebir ocksé att den

av bolaget foreslagna delegeringen till tillsynsmyndigheten att faststélla den tid som

bolaget har enligt ndmnda stycket ska utgé.

Milisnimnden i Landskrona kommun tillstyrker bolagets forslag om en prévotid for
att fortstitta att utreda mojligheterna att begréinsa utslippen av dioxiner och kvick-
silver. Namnden delar inte bolagets slutsats om m&jligheterna att kunna minska de
diffusa utsléppen dven vid 6kad produktion. Inget i redovisningen tyder pa att ut-

slippen inte kar 1 takt med att produktionen &kar, Innan det 4r stkerstallt att bola-

get vsentligt kan begrinsa utslippen av bly genom diffus damning dr miljonémn-

den inte beredd att tillstyrka en produktionstkning.

Redan befintlig verksamhet medfsr betydande paverkan p& ménniskors hélsa och
miljén och det finns behov av att kraftigt reducera verksamhetens emissioner. Av
ansokan framgér det inte hur eller i vilken utstréickning som bolaget kan reducera
utslappen av bly, dioxiner och kvicksilver. En utbkad verksamhet riskerar att Ska
utsléppen och inte minst bekymmersamt &r detta nér det géller spridning av bly via
den diffusa damningen. Trots att bolaget vidtagit en l&ng rad &tgrder mot diffus
damning finns ingen tendeus till minskade blyutslapp frén damningen under de sen-

aste tjugo dren. Namnden anser att bolagets anstkan om lagting av bly endast kan
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tillstyrkas om bolaget kan visa att dessa verksamheter enbatt har forsumbar péver-

kan pa den diffusa damningen.

Miljongmnden anser att bolaget bor komplettera anstkan med en utredning om m&j-

ligheterna att vésentligt reducera nuvarande metallutslipp, sérskilt bly, till luft och

vatten frén punktkllor och fran diffus damning. Utredning behovs dven for utslép-
pen av dioxiner, kvicksilver och svaveldioxid. Utredningarna ska driva sé 1&ngt att

man p4 stikra grunder kan avgora vilka utslippsreduktioner som kan uppnés.

Namnden anser att lokaliseringen inte uppfyller miljsbalkens tillatlighetsregler mot

bakgrund av den hilso- och miljopaverkan som verksamheten har. Det finns ddrmed

inte heller nagon grund for att kunna tillata en utokad verksamhet om bolaget inte

kan visa att man kraftigt kan begrénsa utsléppen.

Aven risken for brénder i filter och batterilager ska beaktas vid lokaliseringsbeddm-

ningen. Branden 1 batterilagret sommaren 2001 innebar betydande utslépp av bly till

luft.
Betriffade bolagets villkorsforslag har némnden féljande synpunkier.

Villkor 2. Definitionen av beskrivningen kortvarigt” och “saknar betydelse” har

inte klargjorts. Avsaknaden av definition for dessa beskrivningar innebar en otyd-

lighet av villkorets innebord vilket leder till oklarhet gillande hut bolaget ska agera

vid driftsavbrott i reningsanléggningen. Det Jeder fven till otydlighet vid tillsyn av

bolaget géllande hur tillsynsmyndigheten ska toika villkoret och dess efterlevnad.

Villkor 3. Samma invindning som ovan gillande “under normala driftsforhéllan-

den”. Dérutover finner miljonamnden det tveksamt att ett villkor for utslapp till Tuft
av stoft om 1 mg/Nm3 motsvarar det ligsta utslépp som genereras nar verksamheten
drivs med bist mojliga teknik. I miljdrapporten for 2011 redovisar bolaget att ut-
slapp till luft fran blyproduktion uppgick till 130 kg, Produktionen av bly och blyle- -

geringar uppgick 2011 till 41 009 ton. En produktion om 65 000 ton bly och blyle-
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geringar skulle med samma utsléppshalt generera en stoftméngd om cirka 206 kg. I
miljékonsekvensbeskrivningen anger bolaget att det bedémda maximala utsléppet
vid den stkta produktionsnivan skulle resultera i 1000 kg stoft till luft. Det innebér
en marginal om 794 kg. DarutSver anger bolaget i miljérapporten att de uppmétta
stofthalterna vid extern kontroll visade pa <0,1 resp. 0,3 mg/Nm? fran blyprodukt-
ionen. Miljéndmnden ifrAgasétter dédrfor det yrkade villkoret om 1 mg/Nm?® da det
innebr att reningsanldggningen inte méste drivas med den hogsta reningsgrad som
den ha kapacitet till. Miljondmnden anser att bolaget bor &léggas att driva sin re-
ningsanldggning med den effektivitet som den vid stoftmétning har pavisas att den
Klarar av. Vid stringare utslippskrav ar 1 mg/Nm?® stiller sig miljonsimnden tvek-

sam till huruvida det &r tillrickligt med utsldppsmétning av oberoende kontrollorgan

2 ganger per &r.

Villkor 6 och 7. Miljbnamnden finner att haltbegrinsningarna och méngderna av
utgéende metaller inte korresponderar mot varandra for alla metaller vid den upp-

givna vattenméngden 165 000 m’, Enligt miljonsmndens 4berékningar torde de utgé-

ende halterna vara visentligt l4gre.

Redovisade utslipp till dagvattennitet i miljokonsekvensbeskrivningen visar pé
betydligt ldgre méingder metaller &n vad bolaget yrkat som villkor. Om det fore-
slagna villkoret inte avser inkludera utslipp av metaller beroende pa braddning frén

reningsverket anser miljéndmnden att villkoret sdtts med forutséttning att renings-

verket behdver drivas med full reningsgrad.

Om det f6reslagna villkoret avser inkludera bréddning innebér det en dverhéingande
risk for att villkoret inte kommer att innehéllas om reningsverket bridddas. Detta
péstéende baseras pé bland annat 2011 &rs milj6rapport ddr man kan utlésa att en-

bart briddning av reningsverket genererade 6 kg bly till dagvattennttet.

Miljondmnden vill dérmed understryka att det &r av stérsta vikt att om tillstand till
uttkad verksamhet medges bor bolaget altggas att uppfora ytterligare kapacitet for

omh#ndertagande av &nnu ej renat dagvatten. Detta dd nederbdrdsméngderna i
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framtiden spés 6ka om man uppenbart redan har problem med kapaciteten for sitt
dagvatten. Daruttver &r det ett faktum att de i strklass storsta utslippen av bly till
dagvattenniitet frin verksamheten hérstammar frén braddning av reningsverket och

inte fran utgéende vatten efter rening.

Villkor 8
Miljéndmnden anser att nér en verksamhet omprovas, ska villkor for buller séttas

enligt de allménna raden for nyetablering av verksamheten, om bolaget kan anses

ha timlig mojlighet att innehélla de bullernivéerna.

Ovrigt
Utéver bolagets egna yrkande om villkor yrkar milj snamnden att villkor faststills
gillande att bolagets &laggs att medverka till en samordnad recipientkontroll v luft
och vatten i Landskrona Stad;
o Bolaget ska medverka i en samordnad recipientkontroll av Iuft och vatten.
Bolaget ska medverka genom att bidra ekonomiskt till analyskostnader samt

genom att vara behjilplig med de uppgifter som efterfriga for genomfdran-

det av kontrollen.

Miljénamnden anser dessutom att det &r nodvindigt att villkor faststélls for arbete
med diffus damning. Villkor med anledning av problematiken i frgan terfinns i
det nuvarande tillstandet. Provtagningar visar att nederbtrden som faller 6ver om-
radet blir kontaminerat av det stoft som slépps ut frin Boliden Bergsde. Némnden
anser att bolaget bor aliggas att bedriva kontinuerliga métningar for att identifiera
Killor for diffus damning och att ta fram &tgrdsforslag. Det bor delegera till till-

synsmyndigheten efter samrad med bolaget att besluta om vilka tgérder som ska

genomforas.

Miljénimnden anser att det vid prévningen &r av stor vikt att det tas i beaktande hur
en utikad verksamhet hos bolaget skulle kunna paverka vattendirektivet, Natura

7000 samt Ramsaromradet i Lundikrabukten, bade avseende de direkta utsldppen i
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form av dagvatten och vatten frén bréddningar av reningsverket med framfor allt

hur de diffusa utsldppen kan péverka omradena.

Landskrona kommun, kommunstyrelsen, stéller sig bakom Nordvéstra Skénes Vat-

ten och Avlopp (NSVA) samt miljondmndens och miljéf6rvaltningens skrivelser.

NSVA har inget att erinra dd Boliden Bergse endast sléipper sanitért avloppsvatten

och ¢j belastar spillvattennét och reningsverk med processvatten.

Bolaget anftr 1 bemétande i huvudsak foljande.
Det #r riktigt att bly ér skadligt for bade hélsa och miljo. De hélsoeffekter som mil-

joforvaltningen redogor for uppkommer dock endast vid exponering i betydligt
hégre koncentrationer &n de som forekommer i Landskrona. Blyhalter i blod hos

barn i Landskrona skiljer sig numera inte fran referensorten Trelieborg.

Utsléppen av bly kommer inte alls att bli sé stora som miljéforvaltningen befarar.
Med de forsiktighetsatgirder som bolaget nu utreder 4r det sannolikt att de framtida
utslippen blir ligre dn dagens. I miljékonsekvensbeskrivningen har bedémda max-
imala utslépp i vissa fall beréiknats utifron antagandet att utsléppen konstant ska
ligga p4 samma niv4 som villkorsgrénsen. Detta #r orimligt och i vissa fall tekniskt

omdéjligt. I verkligheten kommer utsléippen att understiga villkorsgrénsen med god

marginal pd samma sitt som sker idag.

Det #r framfor allt utslippen genom diffus damning som ér av betydelse for den
lokala miijon. Den diffusa damningen &r inte direkt relaterad till produktionsméng-
den, siven om en 6kad materialhantering i och for sig innebir att det finns mer
material som skulle kunna damma. Genom utékade insatser mot damning av det

slag som beskrivits i anstkan, bor den totala miljopédverkan kunna minska trets

8kad produktion.

I sammanhanget kan ocks& nimnas att den planerade mellanlagringen av bly inte

fSrvéintas generera ¢kad diffus damning. Materialet i sig — blytackor — dr inte dam-
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mande. Vidare kommer transporterna att g8 i en del av verksamhetsomradet dér

ingen blyproduktion férekommer.

Punktutsléppen av metaller dr 1aga. Det ér istéllet de diffusa utslippen som bor

minska. Vad géller svaveldioxid tillémpar bolaget BAT.

Verksamheten #r sedan 60 ar lokaliserad i ett industriomréde med goda kommuni-

kationer. En omlokalisering skulle kréiva investering i milj ardklassen och #r inte ett

realistiskt alternativ.

Forssk med kolinjektion 1 processgasen visar att metoden inte kan anvéndas f6r
reduktion av dioxiner och kvicksilver eftersom kolet sjélvanténder. Bolaget har
emellertid genomfort forsok dven med en annan absorbent f5r samma éndamal;
Minsorb, som utgdrs av kalciumsilikat. Denna bed6ms i nulsiget som ett limpligt
tillsatsmaterial for reduktion av bade dioxiner och kvicksilver, men for att stikrare
slutsatser ska kunna dras krévs fortsatta forssk med tillsats Sver langre tid. Bolaget
avser att genomfora yttetligare forsok med Minsorb. Det finns behov av att utreda
vissa motsgelsefulla resultat samt att utreda om det finns andra limpligare alterna-
tiv med bittre infingningsférmaga. Det kommer inte att finnas nagra slutliga resul-

tat fran dessa kommande forssk redan vid huvudforhandlingen. Bolaget yrkar dér-

for att fragan sétt pa provotid.

Kartlaggning av kéllor till diffus damning visar, som véntat, att belastningen &r
stérst i de lokaler diir rimaterial och mellanprodukter hanteras. Vissa atgirder har
redan genomforts och resuiterat i en minskad stoftbelastning i den mest utsatta loka-

len, blandningshallen. Bolaget foreslar att fortsata Atgdrder planeras och genomfors

i samrad med tillsynsmyndigheten.

Det arbete som bolaget paborjat och planerat innebir med storsta sannolikhet att
den diffusa damningen kommer att minska jimfort med fore tillstindsanstkan, dven
om produktionen &kar. For att utvérdera resultat av genomforda och planerade at-

girder kommer fortsatta méitningar av stoftbelastningen att goras.
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Vid huvudférhandlingen har bolaget uppgivit bl.a. foljande. Bolaget arbetar med at
minska risken for briddning genom att anpassa driften av reningsverket. Bolaget

kan godta att under en provotid utreda behov och méjligheter att forbittra dagvat-

tensystemets kapacitet.

Bolaget har inget att invinda mot att delta i en samordnad recipientkontroll men

motsitter sig ett villkor utformat enligt miljéndmndens forslag.

Bolaget godtar att begriinsningsvirdena for buller sénks med 5 dB (A) under fdrut-

sittning att det inte planeras nfgon ny bostadsbebyggelse i nérheten,

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljédomstolen bedémer att miljékonsekvensbeskrivningen uppfyller

kraven p4 en sddan beskrivning enligt 6 kap. miljsbalken. Beskrivningen ska dérfor

godkénnas.

Tillatlighet
Mark- och miljédomstolen beddmer att det #r méjligt att foreskriva sidana villkor

om skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt, att verksamheten inte kan befaras
foranleda skada eller oligenhet av viisentlig betydelse for ménniskors hélsa eller
miljén. Detta giller dven vid s6kt produktionsdkning, Tillstand ska dérfor Jamnas i

enlighet med bolagets forstahandsyrkande.

Villkor
Ett s.k. allmént villkor bor foreskrivas pd sedvanligt sétt.

Bolaget har yrkat ett s.k. “haverivillkor”. Mark- och miljédomstolen anser att det
inte #r mojligt att, med tillricklig stringens, foreskriva ett sidant villkor som kan
ticka in alla tinkbara haverisituationer i reningsutrustningarna. Fragan bor istéllet

delegeras till tillsynsmyndighetens avgérande. Det ankommer pa bolaget att genom
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forebyggande étgéirder - t.ex. lagerhallning av vitala filterdelar - minska tiden for

onormala driftférhallanden.

Bolaget har i flera av villkorsforslagen &ven angivit fragor som avser kontroll.
Mark- och miljsdomstolen anser att kontrollfrégor — med undantag for fast métut-

rustning - limpligen bor delegeras till tillsynsmyndighetens avgdrande och regleras

genom kontrollprogrammet.

Mark- och miljodomstolen godtar i huvudsak bolagets villkorsforslag vad géller
utslépp till luft av stoft. Dock bor uttrycket *under normala driftforhallanden” utgé.
Marginalen till begrinsningsvérdet #r tillrticklig utan forbehall att detta slag. Vid
tillstandprovningen ska kraven i bl.a. 2 kap. 3 § miljobalken preciseras efter en av-
végning mellan vad som &r tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimligt. Det &r dérfor

inte lampligt att 1 villkor stilla krav om att anldggningen ska drivas s att utsléppet

blir s4 litet som mdjligt.

Mark- och miljédomstolen godtar &ven bolagets villkorsforslag vad giller koloxid

och svaveldioxid, liksom att sitta utslippen av dioxiner och kvicksilver pé provotid. ‘?

For diffus damning bor ett villkor om krav pé fortsatta &tgérder foreskrivas. Detta
bér kompletteras med en delegation till tillsynsmyndigheten att stillla ytterligare

krav pa konkreta atgérder for att motverka diffus damning.

Betriffande utslipp till vatten godtar mark- och miljodomstolen bolagets yrkade
begrinsningsvirden for halter. Ddremot anser domstolen att stikerhetsmarginalen &r

f6r stor vad giller yrkade drsméngder, Det torde vara mdjligt att skéirpa dessa nivaer

pé sttt som framgér av domslutet.

En betydande del av utsléppen av metaller till vatten har tidigare orsakats av bradd-
ningar i samband med nederbdrd. Bolaget har uppgivit att man kan minska risken

for briddning genom att 8ka genomstromningen genom reningsverket. Effekterna
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av detta bor utredas under en prévotid, liksom behov och mdjlighet att komplettera

denna &tgérd med en 6ka kapacitet i dagvattensystemet.

Miljskonsekvensbeskrivningen visar att bolaget med god marginal klarar de be-
grénsningsvérden for buller som normalt tillimpas for nyetablerad industri. Det
finns inte skil att, sdsom bolaget yrkat, godta ett 6verskridande under en begrénsad

tid, Momentana ljudnivier bor regleras p4 sitt som angetts i MOD 2011:48.

Fragan om kontroll av verksamheten och dess verkningar bor limpligen delegeras
till tillsynsmyndighetens avgérande. Med hinsyn till att verksamheten 4r belégen i
ett industriomrade dér kommunens miljondmnd delvis ansvarar for den operativa

tillsynen av vissa anldggningar, bor samrdd ske med ndmnden och samordnas med

den lokala recipientkontrollen av luft och vatten.

Villkor om sanering och efterbehandling bor foreskrivas pa sitt som framgér av

domslutet.

Enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska i en tillstindsdom anges den tid
inom vilken igdngsittandet av miljofarlig verksamhet ska ha skett. Mark- och mil-

jodomstolen beddmer att denna tid bor bestdmmas till fyra ar,

Provningsavgift
Bolagets yrkanden omfattade fran borjan dven tillstand till vattenverksamhet. Ef-

tersom bolaget frénfallit detta yrkande innan ndgon prévning pabdrjats, bor ingen

avgift tas ut och erlagt belopp aterbetalas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 6 februari 2013.

—
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74
Lena Pettersson / Bertil Varenius

T domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Lena Pettersson, ordforande, och
tekniska radet Bertil Varenius samt de strskilda ledamdterna Hans Eliasson och

Anders Wetterling.
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i8] SVERIGES DOMSTOLAR

Anvisning fdr dverklagande

Den som vill §verklaga Mark- och miljé-
dverdomstolens slutliga beslut eller dom
ska gdra detta skriftligen. Skeivelsen ska
skiclcas eller limnas ¢ill Mack- och miljs-
dverdomstolen, Svea hovritt, Overklagan-
det provas av Hogsta domstolen.

Overldagandct ska ha kommit in 6l Mark-
och miljséverdomstolen inom fyra veckor
frin avgorandets datum. Sista dagen fér dver-
klagande finns angiven pa sista sidan i avgs-
randet.

For ate ett évetklagande ska kunna tas upp 1
Hégsta domstolen fordras att prévningstill-
stind meddelas. Hoégsta domstolen limnar
ptdvningstillstind om

1. det it av vike for ledning av rittstillimp-
ningen att &verklagandet prévas av Hogs-
ta domstolen, eller

2 det finns synnetliga skil till sidan prév-

ning, sdsom att det finns grund for resning
eller att domvilla forekommit ellet att ma-
lets utging i Matk- och miljééverdomsto-
len uppenbatligen beror p4 grovt forbise-
ende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas stir
Mark- och miljééverdomstolens avgdrande
fast. Det it dirfor viktigt att det klaet och tyd-
ligt framgér av dverklagandet il Hogsta dom-

Bilaga
INFORMATION

stolen varfér Idaganden anser att prévningstill-
stind bér meddelas.

Sktivelsen med Gverklagande ska innehdlla
uppgifter om

1. det avgdrande som Sverklagas med angi-
vande av Matk- och miljséverdomstolens
avdelning samt datum for avgdrandet och
malnummer,

2. ivilken del éverldagandet &vetklagas och
den dndring i avgSrandet som ytkas,

3. grundetna (skilen) for Gvetklagandet och i
villeet avscende Matk- och miljédomsto-
lens domskil enligt klagandens mening dr
oriktiga,

4. de omstindigheter som 4betopas 6l std
f6t att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som &betopas och vad som ska
styrkas med varje bevis,

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med Sverklagandet.

Yitetligare upplysningar imnas av Matk- och
miljdéverdomstolen. Adtess och telefonnum-
mer finns pd f8esta sidan av avgdrandet

Fétenklad delgivning kan komma att anvindas
i Gverinstans,

Yitetligare information finns att Jisa ph
www.domstol.se

www.,domstol, se
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