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SOKANDE
Miljobolaget i Svealand AB, 556603-3162
Box 44
688 21 Storfors
SAKEN

Ansokan om tillstand (andringstillstand) for utokad deponering vid bolagets
deponiomrade i Storfors kommun

Avrinningsomrade: 138  N: 6606146 E: 457643

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen, som godkanner miljokonsekvensbeskrivningen i malet,
lamnar Miljobolaget i Svealand Aktiebolag (bolaget) tillstand enligt miljobalken till
deponering av farligt avfall i form av metallférorenad blé&stersand och jordmassor
som &r férorenade av &mnen i hogre halter &n vad som godtas vid mindre kénslig
markanvandning enligt Naturvardsverkets generella riktvarden for fororenad mark,

innehallande maximalt 0,1 viktprocent kvicksilver.

Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om upphavande av foreskriften i
miljodomstolens dom den 22 augusti 2008, mal nr M 3-08, att ”deponering av annat
likartat avfall an avvattnat metallhydroxidslam och metallhaltigt avfall fran

jordrening far endast ske efter anmalan till tillsynsmyndigheten”

Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad bolaget har
uppgett och atagit sig i malet. For verksamheten ska i dvrigt gélla de villkor som
foreskrivits i Véanersborgs tingsratts, miljddomstolen, domar den 12 september
2003, mal nr 110-00, den 22 augusti 2008, mal nr M 3-08 och den 27 januari 2011,
mal nr M 2148-10.

Dok.ld 242564

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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Ett forslag till kontrollprogram for nu tillstandsgiven verksamhetska ska ges in till
tillsynsmyndigheten for godkannande senast fyra manader efter det att denna dom

vunnit laga kraft.
Den ekonomiska sakerhet som Vanersborgs tingsrétt, miljddomstolen, foreskrivit i
domen den 22 augusti 2008 i mal nr M 23-08 ska dven omfatta nu tillstandsgiven

verksamhet.

Den tillstandsgivna verksamheten ska ha paborjats senast inom tre ar fran det att

denna dom har vunnit laga kraft.

Tillstandet far tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga kraft.
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ANSOKAN
Yrkanden

Miljobolaget i Svealand AB, fortsatt benamnt Miljobolaget, ansdker med stdd av 16
kap. 2 § 3 st miljobalken andring av bolagets tillstand enligt miljobalken,
miljodomstolens dom den 27 januari 2011 (M 2148-10) och den 22 augusti 2008
(M 3-08), for bolagets verksamhet pa fastigheten Storfors 1:189 i Storfors kommun.

Miljobolaget ansoker andring av ovan namnda tillstand sa att dessa dven omfattar
deponering av farligt avfall i form av metallférorenad blé&stersand och jordmassor
som &r férorenade av &mnen i hogre halter &n vad som godtas vid mindre kénslig
markanvandning (MKM) enligt Naturvardsverkets generella riktvarden for

fororenad mark (ISBN 978-91-620-5976-7). Andringen avser inte férorenad jord

som innehaller kvicksilver 6ver 0,1 viktsprocent.

Slutliga villkor i miljodomstolens dom den 22 augusti 2008 (M 3-08) foreslas aven
gélla for sokt &ndring forutom foreskriften att "Deponering av annat likartat avfall
an avvattnat hydroxidslam och metallhaltigt avfall fran jordrening far endast ske
efter anmalan till tillsynsmyndigheten.” Denna foreskrift yrkas utga for sékt andring
da bolaget inte avser att deponera annat avfall an vad som medges i det forvantade

andrade tillstandet.

Den sakerhet som godkants av miljodomstolen i dom den 22 augusti 2008 mal M 3-

08 pa 2 760 000 kr yrkar Miljobolaget dven ska inrymma denna andringsansokan.

Miljobolaget yrkar att tillstandet ska galla omedelbart.

Aktuella tillstand

Bolaget har i tillstand enligt miljobalken, miljodomstolens dom den 27 januari 2011
(M 2148-10), att p& deponierna 6 och7 deponera totalt 80 000 m® farligt avfall i
form av; (a) avvattnat metallhydroxidslam eller likartat avfall, (b) metallhaltigt

avfall fran jordrening eller likartat avfall samt (c) metallférorenade jordmassor.
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Miljodomstolen har vidare meddelat tillstand enligt miljobalken, miljédomstolens
dom den 22 augusti 2008 (M 3-08), att pa deponierna 8 och 9 deponera totalt 114
000 m? farligt avfall i form av avvattnat metallhydroxidslam eller likartat avfall,
metallhaltigt avfall fran jordrening eller likartat avfall samt metallférorenade

jordmassor.

Denna ansdkan

Miljobolaget &r ett miljoserviceforetag som sedan 1970-talet omhandertar och
behandlar flytande och fast industriavfall. Miljobolagets behandlingsverksamhet
sker i bolagets industrilokaler som &r belagna pa Storfors industriomrade. Bolaget
har vidare en deponi for farligt avfall i form av metallhydroxidslam, metallhaltigt
avfall fran jordrening samt metallférorenade jordar. Deponeringsanlaggningen
ligger pa fastigheten Storfors 1:189 ca 7 km NNV om Storfors samhélle.
Deponianlaggningens lokalisering framgar av sid 6 i flik 4 av ansékan och
dispositionen inom deponiomradet i ritning, se bilaga 1 till ansokan, flik 6.

Avfallet som omhéndertas for deponering kommer fran foretagets verksamhet i
Storfors men aven fran externa kunder. Deponering har utforts i flera etapper, etapp
1-6 har avslutats och sluttackts, 7 ar pagaende, etapp 8 har konstruerats och
paborjats medan deponietapp 9 annu inte har fardigstallts.

Miljobolagets verksamhet bygger till stor del pd mottagning och behandling av
betsyror och alkalier samt deponering av restprodukten metallhydroxidslam.
Bolaget tar ocksa emot och deponerar hydroxidslam fran externa
ytbehandlingssanlaggningar. Marknaden for bolagets verksamhet har bl.a. genom
omstruktureringar inom verkstadsindustrin minskat. En vaxande marknad finns
dock vad galler omhéndertagande och deponering av férorenade jordar.
Miljobolaget har flera sddana forfragningar.

Miljobolagets deponier pa fastigheten 1:189 i Storfors kommun &r byggda for
deponering av hydroxidslam och jordmassor som genom innehall av metaller

klassas som farligt avfall. Deponierna &r &ven vél lampade for jordmassor och
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motsvarande som &r férorenade av andra amnen an metaller. Ett sdidant mottagande

medges dock inte enligt nuvarande tillstand for verksamheten.

Deponeringsbehovet per ar varierar stort beroende pa belastningen pa Miljobolagets
anlaggning i Storfors och pagaende saneringsprojekt. Bolaget upplever for
narvarande ett dkat behov av omhandertagande av t.ex. jord fran sanering av
fororenade omraden. Féroreningsinnehallet i dessa massor analyseras infor och
under saneringsarbetet och innehallet ar varierande. De aktuella massorna kan vara
fororenade av @mnen som vid hdgre halter medfér att massorna klassas som farligt
avfall Som exempel pa jordmassor som kan komma ifraga kan anges avfall som
enligt SFS nr: 2011:927. Klassas med EWC-koderna:

- 17 05 03* Jord och sten som innehaller farliga &mnen

- 17 05 07* Sparballast som innehaller farliga &mnen

Om massorna ar férorenade med sa kallade POP-amnen (langlivade organiska
fororeningar) kommer dessa halter inte att tillatas dverstiga vad som i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 anges som "high POP"
dvs, for t.ex. dioxiner och dibensofuraner hogst 5000 pg PCDD eller PCDF/kg.

Jordmassor fran sanering av férorenade omraden kan innehalla kvicksilver i
vasentlig utstrackning. Miljobolaget har inte for avsikt att ta emot sadana

jordmassor.

Massorna ska for att tas emot och deponeras dven uppfylla kraven for deponering
enligt §§ 33-35¢ i "Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anlaggningar for deponering av avfall,
NFS 2004:10". Detta innebér att utover gransvardena i 34 § far det farliga avfallet
inte 6verskrida foljande vérden for att fa laggas pa en deponi for farligt avfall. For

angivna parametrar ska antingen GF eller TOC anvandas.
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Parameter  Varden
GF 10 % baserat pa torrsubstans
TOC 6 % baserat pa torrsubstans

Miljobolagets deponier ar byggda och utnyttjade pa ett satt som medfor ett mycket
litet utflode av lakvatten. Den sOkta andringen kommer inte att &ventyra detta

forhallande.

Andringen kommer inte att medfora ndgon forandring av verksamheten vad géller
miljopaverkan som skiljer sig fran den nu tillstandsgivna verksamheten. Den sokta
andringen sker inom ramen for nuvarande tillstand och bér kunna medges med stéd
av 16 kap. 2 8§ 3 st. miljobalken.

Ansokan avser andring av nuvarande tillstand sa att dessa dven omfattar deponering
av farligt avfall i form av metallférorenad blastersand och jordmassor som &r
fororenade av &mnen i fororenade jordmassor. Genom den andring bolaget soker
kommer det forvantade tillstdndet medfora att alla de avfallstyper som bolaget vill
deponera ingar i tillstandet. | miljdomstolens dom den 22 augusti 2008 (M 3-8)
foreskrivs att "Deponering av annat likartat avfall &n avvattnat hydroxidslam och
metallhaltigt avfall fran jordrening far endast ske efter anmalan till
tillsynsmyndigheten." Denna foreskrift yrkas utga for sokt andring da bolaget inte
avser att deponera annat avfall an vad som medges i det férvantade andrade
tillstandet.

Alternativt till deponering av férorenad jord

| landet finns manga fororenade omraden som under den narmaste tiden ar aktuella
for atgarder. Resurserna for att ta emot dessa férorenade massor ar begransade och
omhandertagandet forenat med hoga kostnader. Behovet av att ta om hand sadana
massor framgar ocksa av att Miljobolaget fatt flera forfragningar om att ta emot

jordmassor fran saneringar.
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Alternativ till deponering ar jordtvéttning som kan vara lampligt da fororeningarna
ar losliga eller dispergerbara i ndgon tvattvatska. Detta galler i forsta hand "lattare™
kolvaten. Mojligheterna att till tillracklig renhet tvétta ut tyngre kolvéten och
metallféroreningar ar betydligt mindre. Bolaget har tillstand for och erfarenhet av
jordtvatt. Tillgdngliga metoder &r inte okomplicerade och kostnaderna betydande.
Till detta kommer att det ofta &r svart att tvatta jorden till en sadan renhet att den
kan anvéandas utan omfattande restriktioner. Den tvattvatska som uppstar vid

jordtvatt kraver ocksa rigordst omhandertagande.

Forbréanning av avfall &r i vissa fall t.ex. vid PCDD/PCDF-halter 6ver 5000 pg/kg
TS en tillganglig atgard. Efter forbranningen aterstar en restprodukt i form av slagg
och rokgasstoft som deponeras. Forbranningen medfér att volymen avfall reduceras
men till priset av hog energiférbrukning. Forbranning ar forstas ocksa majlig nar
det galler mindre potenta fororeningar. Den hoga kostnaden kan ifragasattas om inte
deponering pa deponier for farligt avfall ar att foredra.

Mot bakgrund av detta anser Miljébolaget att d&ven om det finns tekniska
mojligheter att omhénderta sdana fororenade jordmassor som Miljobolaget nu vill
deponera dr deponering ett ekonomiskt och miljomassigt bra alternativ om man
ocksa tar hansyn till den totala miljobelastning som féljer av alternativa atgarder.

Nollalternativ

Behovet av kvittblivning av berdrda avfallsmassor kvarstar oavsett om Miljobolaget
erhaller andringstillstand eller inte. FOr den forutsattning att Miljobolaget inte
erhaller andringstillstand ar foretaget samt avfallslamnare inom regionen tvungna
att hitta alternativa platser fér mottagning och deponering av det avfall som avses
deponeras pa anlaggningen. | och med att denna ansékan avser andring av befintligt
tillstand ar inte alternativ lokalisering ett realistiskt alternativ.

Miljébolagets deponier 7, 8 och 9 uppfyller kraven enlighet enligt férordningen

(2001:512) om deponering av avfall. Dessa krav galler samtliga deponier och
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deponering pa annan plats kan anses medféra motsvarande acceptabla risk for

paverkan pa omgivande mark och vatten.

Miljokonsekvenser och planforhallanden
Deponeringsverksamheten medfér egentligen inga miljokonsekvenser forutom att
mark tas i ansprak for deponierna och den stkta andringen innebar ingen andring av

nuvarande miljokonsekvenser.

Den beskrivning av verksamheten som gjorts i ansokan om tillstand for nuvarande
verksamhet forandras inte vid den sokta andringen. FoOr en fullstdndigare
redovisning hénvisas till bifogade aktuella handlingar i dessa arenden. | forsta hand
géller detta miljokonsekvens beskrivningen for deponering etapp 8 och 9, flik 4 i
ansokan. Nedan redovisas delar och sammandrag fran dessa handlingar

kompletterad med uppgifter som ar relevanta for den sokta dndringen.

Storfors ligger halvvags mellan Kristinehamn och Filipstad i 6stra Varmland vid
riksvag 26. Storfors industriomrade ligger i norra delen av samhéllet. Bolagets
deponianlaggning ligger ungefar 7 km norr om centralorten vid riksvag 26.
Deponeringsverksamheten bedrivs inom ett omrade som ligger avsides och pa
betydande avstand fran vattentakter. Omradet ar insynsskyddat genom skogsridaer
och omgivande hojdpartier. Omradet anses ha ett ringa naturvérde och &r av litet
intresse for friluftsliv och rekreation. Deponiomradet ingar inte i ndgon detaljplan

eller nagra omradeshestammelser.

Hydrologi, geologi och hydrogeologi

Omradet dar etapperna 6 och 7 ligger ar underlagrad av téta ler- och siltjordar vilket
medfor liten risk for lakvatteninfiltration till mark-grundvattensystemet. | nord-
sydlig riktning finns en sprickzon men forutsattningarna for lakvatteninfiltration
bedoms vara sma da ett lerlager finns under en storre del av deponiomradet.
Deponiytorna forbereds genom att det befintliga vegetationstacket skalas av.
Darefter har paforts ett forstarknings- och barlager som packats val med vibrovalt
eller motsvarande. Bottentatskiktet utgors av asfalt som paforts i tva skikt med
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mellanliggande tét asfaltemulsion. Bottentétskiktet ansluts via trycktata ledningar i
syrafast stal till brunnar och tankar for uppsamling av eventuellt spill- och

lakvatten.

Det omrade som ianspraktas for deponierna 8 och 9 bestar av befintliga vertikala
geologiska barridren av den naturliga jorden (i huvudsak morén) ner till berg.
Denna barriar forstarks med bentonit i syfte att uppna ett erforderligt skydd. Den
vertikala stromningstiden till berg har med denna konstruktion beraknats 6verstiga
200 ar. Deponiernas sida tatas med torrskorpelera och med en viss dverlappning
med bentonitmatta varfor risken for att lakvatten skall lacka vid sidan av den
geologiska barridren bedoms vara obefintlig. Pa undergrunden (inklusive den
geologiska barridren) anlaggs darefter bottenkonstruktionen pa samma satt som pa
deponi 6 och 7 enligt ovan. Den berédknade geologiska barridaren kommer att utgdras
av friktionsmaterial och forstarkningslager under bottentatningen, armerad
bentonitmatta eller motsvarande, naturligt fast till mycket fast lagrad moran samt
underliggande berg.

Deponiernas utformning redovisas i detalj bl.a. i Miljodomstolens dom 2008-08-22,

pa sidan 10 flik 2 i anstkan.

Deponierna 7-9 &r konstruerade for att uppfylla de krav som stalls i - Férordning
(2001:512) om deponering av avfall, 18-2388.

Verksamhetsbeskrivning

Tillaten deponeringsverksamheten inom omradet omfattar deponering av
metallhydroxidslam, metallhaltigt avfall fran j ordrening och metallfororenade j
ordmassor. Deponering i de iordningsstéllda etapperna sker kampanjvis. Till detta
kommer enligt denna anstkan att tillkomma deponering av blastersand och

foérorenade jordmassor.
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Mottagning m.m.

Avfall i form av metallhydroxidslam, avfall fran jordrening, férorenad jord och
blastersand kommer att tas emot I6pande pa deponiomradet. Allt inkommande
avfall deklareras med avseende pa innehall, leverantor/ursprung och egenskaper vid

mottagning. Vid behov tas stickprov ut for laboratorieanalys.

Mottagningskontrollen uppfyller kraven i Naturvardsverkets foreskrifter om
deponering, kriterier och forfaranden fér mottagning av avfall vid anlaggningar for
deponering av avfall (NFS 2004:10).

Utlastning fran mellanlagringsplatsen for metallhydroxidslam och inpackning av
avfallet i respektive deponietapp sker kampanjvis foretradesvis vid torr vaderlek
och huvudsakligen under sommarhalvaret, vilket minimerar risken fér uppkomst av
spillvatten. Vid torr vaderlek minimeras ocksa spridningen av spill som fororenar

fordon.

Lakvatten- och dagvattenhantering

Avvattningsdike for ytvatten och grundvatten finns norr om deponin. Diken &r dven
anlagda 6ster om deponietapp 6 och vaster om deponietapp 7 sa att tillrinnande
ytvatten avleds utanfor deponietapperna och samlas i ett centralt dike séder om
etapp 6 och 7. Deponiomradet avvattnas mot en sankmark soder om deponiomradet.
Fran sankmarken finns en back som mynnar i M6gsjon. Deponierna ar konstruerade
med hojda kanter och system fér omhandertagande av lakvatten. Inget lakvatten gar

ut till recipient.

Avfallsslagens ursprung och art

Metallhydroxidslam &r en restprodukt som uppstar vid behandling av oorganiskt
farligt avfall i neutraliseringsanlaggningar. Avfallet som omhéndertas for
deponering kommer i huvudsak fran foretagets verksamhet i Storfors dar bolaget
har en behandlingsverksamhet. Den hdga halten av metaller innebér att avfallet

klassificeras som farligt avfall. Vid behov stabiliseras slammet genom
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kalkinblandning. Metallhydroxidslammet avvattnas genom pressning i
kammarfilterpress (eller motsvarande). Filterkakoma deponeras. Detta avfall

deponeras pa deponi 8.

Metallhaltigt avfall fran jordrening omfattar koncentrat och restslam fran
jordreningsprocesser (t ex jordtvattning/soil washing) dar metallhalterna ar sadana
att de medfor att avfallet klassificeras som farligt avfall. Avfallsslaget mottas for
narvarande inte vid anlaggningen men kan komma att tas emot om efterfragan

aterkommer Detta avfall deponeras pa deponi 7 och 9.

Fororenade jordmassor kommer bl.a. fran sanering av férorenade omraden. Innan
massor gravs upp pa ett fororenat omrade ska marken undersokas av opartisk
expertis. Fororenade massor sorteras innan deponering. Sortering utfors pa plats hos
avfallslamnaren, dvs i samband med efterbehandlingsarbetet. Vid behov stabiliseras
dessa massor med brand kalk. Detta avfall deponeras pa deponi 7 och 9.

Metallférorenad blastersand och motsvarande bildas da ytskikt, oftast farg, blastras
bort fore ommalning av t.ex. fordon och maskiner. Detta avfall deponeras pa deponi
7-9.

Bolaget har goda kunskaper om avfallets sammansattning, lakbarhet, évriga

egenskaper och effekter.

Lokalisering

Storfors ligger halvvags mellan Kristinehamn och Filipstad i 6stra Varmland vid
riksvag 26. Storfors industriomrade ligger i norra delen av samhéllet. Bolagets
deponianl&ggning ligger ungeféar 7 km norr om centralorten vid riksvég 26.
Avstandet till narmaste enskilda fastighet ar ca 500 m (Backa 1:2).

Deponeringsverksamheten bedrivs inom ett omrade som ligger avsides och pa

betydande avstand fran vattentakter. Omradet &r insynsskyddat genom skogsridaer
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och omgivande hojdpartier. Omradet anses ha ett ringa naturvérde och &r av litet

intresse for friluftsliv och rekreation.

Narliggande ytrecipienter omfattar Mdgsjon och Ostersjon beldgna ca 700 m dster
om deponiomradet. Vattenbrunnar med grundvattenuttag finns vid bebyggelsen

Oster om anlaggningen.

Emissioner

Till luft

Sjalva deponeringsverksamheten medfor utslapp till luft fran avgaser fran
lastbilstransporter och anldggningsmaskiner. I anldggningsmaskinerna anvands

diesel som medfor utslapp av kvaveoxider och koldioxid.

Till vatten

Utslapp till vatten fran deponeringen begransas till det lakvatten som kommer fran
deponin och det regnvatten som kommer pa deponibotten innan deponering sker.
Lakvatten fran deponin samlas upp pa tatskiktet och leds till avioppsbrunnar och
vidare till slutna tankar. Lakvattnet tas fran tankarna upp i tankbil och kérs till
renings- eller destruktionsanlaggning som har tillstand for sddan mottagning. |
flertalet fall sker denna transport till Miljobolagets anldaggning inne i tatorten men
beroende pa fororeningens art kan andra mottagare komma i fraga. Analyssvar fran

prover fran lakvattnet avgor val av mottagare.

Kontroll av vattenkvalitén i brunnar vid nérliggande fastigheter

Under 2010 gjordes underdkning av vattnet i brunnarna vid 5 nérliggande
fastigheter. Resultatet visar att vattnet i brunnarna var tjanligt och i nagot fall
tjanligt med anmarkning p.g.a. hog jarnhalt enligt (SOS FS 2003:17). Nagon

paverkan som kan antas harréra fran Miljobolagets verksamhet finns inte.

Buller

Buller emitteras fran anldaggningsmaskiner och motsvarande dock utan att nagra

storande nivaer kan forvantas vid narliggande bostader. Avstandet till narmaste
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samlad bebyggelse &r ca 5 km (Storfors tatort) och avstandet till narmaste enskilda
fastighet ar ca 500 m (Backa 1:2). I tidigare ansokningar och domar finns uppgifter
om att antalet transporter till deponiomradet varit i storleksordningen 500 per ar.
Bolagets ansokan anknyter till nuvarande tillstand men antalet transporter till
deponiomradet kan vissa ar vid kampanjer komma att oka jamfort med tidigare. Ett
lokalt tillskott av buller kan forvantas i korsningen mellan riksvégen och den vag
som gar upp mot deponiomradet men den tillkommande storningen kan knappast

forvantas paverka den totala bullernivan vid bostaderna vid riksvagen.

Beredskap for eventuella olyckor

Verksamheten innebér inga processer som kan medfdra olyckor. Inga brandfarlig
produkter eller @amnen kommer att hanteras. Méjligen kan vid intransporten av
avfall till deponin lastbilar eller arbetsmaskiner ge oljeutsléapp och i extrema fall kan
kanske brand uppsta i dessa men risken ar mycket liten och forvantade

konsekvenser sma.

Samrad

Verksamheten vid bolagets deponi medfor enligt lansstyrelsen inte betydande
miljopaverkan enligt Bilagan till Forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. Samrad med Lansstyrelsen och kommunen holls
efter att samradsunderlag 6versants den 7 mars 2013. Annonsering med inbjudan till
samrad gjordes den 21 mars 2013 i pa orten spridda tidningar. Till narboende i
omradet distribuerades en skrivelse om Miljobolagets planer och till de myndigheter
som antogs berdrda sandes en kopia av samradsinbjudan.

Vid samradet med lansstyrelsen och kommunerna framfordes bl.a. att bolaget i sin
ansokan bor forsoka beskriva fororeningar och halter i det avfall man avser att
deponera utéver begransningen att avse jord fran fororenade omraden och att inte
deponera kvicksilverhaltigt avfall. Nagot behov av ytterligare utredningar av

miljokonsekvenserna eller erinran mot bolagets planer framfordes inte.
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Nérboende har framfért oro for féroreningar i jorden som avses att deponeras, spill

vid transporter och fororeningar i dricksvattenbrunnar.

Trafikverket har fragat om omfattningen pa eventuell trafikokning till och fran

anlaggningen samt vilken vég fordonen idag kor.

Myndigheten for samhallskydd och beredskap har kommit in med generella

synpunkter angaende den kommande miljokonsekvensbeskrivningen.

Havs- och vattenmyndigheten har skriftligen avstatt fran att delta i det tidiga

samradet.

Sveriges geologiska undersokningar (SGU) har meddelat att man avstar fran att

yttra sig.

Naturvardsverket, Naturskyddsforeningen i Varmland och Naturskyddsforeningens

rikskansli har inte inkommit med nagra synpunkter.
Tillatlighet
Med stdd av redovisade uppgifter och nedanstaende punkter anser bolaget att inga

hinder foreligger for den sdkta andringen.

Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken

Av tidigare redovisade forslag till forsiktighetsmatt och i bifogad
miljokonsekvensbeskrivning redovisad miljopaverkan framgar att de atgarder
vidtagits som behovs for att forebygga eller forhindra verksamhetens paverkan pa
manniskors halsa och miljon. Bolaget anser att forsiktighetsprincipen ar uppfylld.
VD ansvarar for beddmning av utbildningsbehov av personal och kunskapen om
verksamhetens miljopaverkan. Med detta anser bolaget att relevant kunskap finns

for att skydda manniskors halsa samt milj6
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Bolagets verksamhet far anses val lokaliserad med hansyn till stérningar for

omgivningen och medfor forhallandevis sma oldgenheter for manniskor och miljo.

Energianvandning bestar av forbrukning av drivmedel for arbetsfordon.
Miljobolaget anser att verksamheten vad avser hushallning och kretslopp bedrivs pa

ett bra sétt.

Deponiomradet omfattas inte av detaljplan eller omradesbestammelser.

Enligt miljobalken 5 kap 4 § skall all verksamhet bedrivas "pa ett sadant satt att
miljo kvalitetsnormer inte Overtrads". Verksamheten vid Miljobolagets anldggning

medfor inte 6verskridande av nagra miljokvalitetsnormer.

Pa forslag av regeringen har riksdagen antagit mal for miljokvaliteten inom 16
omraden. Dessa mal ska vara uppnadda ar 2020. De miljémal som mdjligen berors

av bolagets andring av sin verksamhet ar:

. Giftfri miljo

. Grundvatten av god kvalitet
. Levande sjoar och vattendrag
. God bebyggd miljo

Den forandrade verksamheten medfor att fororenad gjord forflyttas fran platser dar
spridning av fororeningarna kan ske till omgivningen till tata deponier dar sadan
spridning inte kan forvantas. Miljomalet paverkas saledes positivt. Bolagets
utformning av deponierna medfor att risk for spridningen av féroreningar till
grundvatten far anses sma. Det ar mycket osannolikt att fororeningar fran den
forandrade deponiverksamheten kan na sjoar och vattendrag. Den forandrade
verksamheten kommer inte att forandra den paverkan som nuvarande verksamhet
medfor pa landskapsbilden. I miljomalet anges att den resurs som avfall utgor skall
tas tillvara i sa hog grad som mojligt samtidigt som paverkan pa och risker for halsa

och miljé minimeras. De jordmassor som Miljbolaget genom den sokta andringen
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avser att deponera ar inte mojliga att rena och utnyttja pa ett satt som ar
miljomaéssigt eller ekonomiskt forsvarbart. Genom den planerade deponeringen
kommer paverkan pa och riskerna for halsa och miljo minskas. Miljomalet paverkas

saledes positivt.

Kontroll
Bolaget har sedan lang tid tillbaka bedrivit kontroll av verksamheten. Rutinerna for
kontrollen kommer att revideras i samrad med tillsynsmyndigheten da sokt andring

medgivits.

Bolaget ar certifierat enligt 1SO 14001 med revisioner en gang per ar. Den rutin
som avses tillampas vid mottagning och deponering av fororenad jord fran

fororenade omraden kommer att inforas i detta system.

INKOMNA YTTRANDEN OCH SYNPUNKTER

Lansstyrelsen har anfort foljande.

Stallningstagande

Lansstyrelsen anser att bolaget ska medges tillstand att deponera farligt avfall i form
av metallférorenad blastersand samt fororenad jord innehallande maximalt 0,1

viktsprocent kvicksilver.

Lansstyrelsen anser att det i provningen inte ska avgéras om deponering alltid ska

anses vara det bésta alternativet for omhéandertagande av fororenad jord.
Lansstyrelsen anser att villkor gallande deponin i de tre tidigare meddelade
domarna i malen M 110-00, M 3-08 samt M 2148-10 ska galla aven for sokt

andring.

Skal till Lansstyrelsens stallningstagande

Lansstyrelsen anser att bolaget ska medges tillstand att deponera fororenad jord pa

sin deponi. Bolaget har angett att de inte avser att deponera férorenad jord som
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innehaller 6ver 0,1 viktsprocent kvicksilver. Lansstyrelsen anser darfor att det av
tillstandet ska framga att endast fororenade jordar med ett kvicksilverinnehall pa

maximalt 0,1 viktsprocent ska tillatas deponeras.

Bolaget har bland annat yrkat pa att fa tillstand att deponera jordmassor som &r
fororenade av &mnen i hdgre halter an vad som godtas vid mindre kénslig
markanvandning (MKM). Bolaget har dven redogjort for alternativ till deponering
och dragit slutsatsen att deponering &r ett ekonomiskt och miljomassigt bra
alternativ dven om det finns tekniska mojligheter att omhénderta denna typ av
massor. Lansstyrelsen anser att det ar kravet pa behandling i 14 § i férordning
(2001:512) om deponering av avfall som avgor om den fororenade jorden ska fa
deponeras. Da detta redan ar reglerat i en forordning och Lansstyrelsen inte ser att
domstolen kan medge avsteg fran kravet, anser Léansstyrelsen att denna fraga inte

ska hanteras i provningen.

Lansstyrelsen bedomer att inga ytterligare villkor behéver foreskrivas pa grund av
sokt andring utan anser att tidigare meddelade villkor for deponin i

Miljodomstolens domar i mal M 110-00, M 3-08 samt M 2148-10 ska gélla dven for
andringen. Lansstyrelsen forstar inte bolagets yrkande att kravet "deponering av
annat likartat avfall an metallhydroxidslam och metallhaltigt avfall fran jordrening
far endast ske efter anmalan till tillsynsmyndigheten" ska utgé for sokt andring.
Lansstyrelsen ser inte att detta krav har ndgon betydelse for de avfallsslag som
ansOkan avser. Enligt Lansstyrelsens bedémning &r kravet endast tillampligt vid
deponering av avfallsslag som é&r likartade metallhydroxidslam eller metallhaltigt

avfall fran jordrening.

Milj6- och byggnadsnamnden har anfort foljande.

Yttrande

Milj6- och byggnadsndmnden anser att Miljobolaget inte har visat att deponering ar
basta teknik for jordmassor som ar férorenade med organiska amnen. Om tillstand
ges for detta bor det i tillstandet preciseras under vilka forutsattningar som

deponering kan anses vara bésta teknik.
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Overvaganden
Miljo- och byggnadsnamnden anser att miljobolaget har visat att bolagets deponier

ar utformade pa att sadant satt att de kan forvantas innesluta farligt avfall pa ett
tillfredstallande satt under en mycket lang tid. Vidare anser miljo- och
byggnadsnamnden att platsen &r lamplig for att minimera paverkan pa manniskors
halsa och miljon.

Miljo- och byggnadsnamnden ar dock tveksam till att tillstyrka bolagets yrkande
utan nagra ytterligare begransningar vad géller deponering av jordmassor som
innehaller organiska fororeningar. Namnden anser att bolaget inte har visat vid vilka
tillfallen som deponering kan anses vara bésta teknik for hantering av férorenade
jordmassor. Avgransning bor goras for sa val latt nedbrytbara fororeningar (t ex

olja) som svarnedbrytbara (t ex dioxiner).

Jord som innehaller latt nedbrytbara féroreningar bor i forsta hand renas, eftersom
detta kan ske med relativt enkla, energieffektiva, metoder. Namnden inser att det i
vissa fall inte kan anses miljomassigt och ekonomiskt motiverat att rena jorden fran
fororeningar, t ex om innehallet av metaller &r sa hogt att jorden anda betraktas som
farligt avfall. Tillstandet bor tydligt ange vid vilka forutsattningar som det inte &r

motiverat att rena jorden fran organiska fororeningar.

Nar det galler svarnedbrytbara organiska fororeningar, som dessutom ofta &r
mycket skadliga i laga halter och ibland dven bioackumulerbara, sa ar milj6- och
byggnadsnamnden tveksam till att deponering &r bésta teknik. Namnden anser att
man i forsta hand bor destruera de farliga &mnena, om det finns konventionellt
tillganglig teknik att gora det. EG forordningen (850/2004) om langlivade organiska
foreningar staller aven krav pa detta (se artikel 7).

SOKANDENS BEMOTANDE AV INKOMNA SYNPUNKTER
Bolaget har anfort i huvudsak féljande:
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Miljobolaget menar att ansokningshandlingarna tillsammans med den erfarenhet
(praxis) som domstolen har &r tillracklig for att avgora detta mal. Namnas kan att
SAKAB i Kumla har tillstand att deponera liknande avfall som denna ansokan

avser. Med avseende pa ovan sagda avstar Miljobolaget att bemota Lansstyrelsen

Véarmland och Miljé- och byggnadsndmndens yttrande.

Med anledning av att mark- och miljddomstolen har begért komplettering av
ansokan gallande beskrivning av vilka kriterier som bolaget har for avsikt att
anvanda for att klarlagga att de jordmassor som deponeras verkligen far deponeras
enligt 11 och 14 88 deponeringsforordningen samt hur det ska kontrolleras att dessa

kriterier efterfoljs lamnar Miljobolaget foljande komplettering.

Syftet med att endast behandlat avfall far deponeras ar att deponin ska fa en sa saker
utformning som mojligt utifran riskerna med avfallet som ska deponeras. Nar
avfallet destinerats att ga till en deponi sa forutsatts att alternativa
omhéndertaganden av avfallet Gvervagts, men att alternativa omhéndertaganden inte
bedomts lampliga eller mojliga. Begreppet behandling i 14 § avser allt fran
anvandning av biologiska metoder till sortering. Fraga uppkommer darfor vilken
behandling som ska anses vara tillracklig for att avfallet ska fa deponeras och hur
langt kravet pa behandling ska drivas. Enligt Miljobolaget finns idag inget givet
svar pa den fragan. Klart ar dock att det vare sig i deponeringsforordningen eller i
det bakomliggande deponeringsdirektivet gar att finna stod for att avfall alltid ska
behandlas sa langt som mojligt. Vidare torde det vara rimligt att anta att den
behandling som &r skélig att krava ska vara sadan som bidrar till uppfyllandet av

forordningens mal.

For att sakerstalla att den fororenade jorden far deponeras pa Miljébolagets deponi
kontrollerar bolaget att rutinerna som anges i Naturvardsverkets "Rapport 5978 Att
vilja efterbehandlingsatgdrd” eller motsvarande rutiner har anvénts av
avfallsproducenten (huvudmannen). Urvalsprocessen som avfallsproducenten ska
ha anvént innan beslut om att deponering efter bl.a. sortering ar det basta

alternativet omfattar féljande moment: formulering av 6vergripande atgardsmal,
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undersokningar och utredningar, riskbedémning, atgardsutredning, riskvérdering
och forslag till atgard samt forslag till matbara atgardsmal. Under processen sker en
sallning av antalet tankbara atgarder med hjalp av olika kriterier, forst i
atgardsutredningen (utvarderingskriterier) och sedan i riskvarderingen
(urvalskriterier). Avfallet jamfors med Miljobolagets interna acceptanskriterier for
fororenad jord som far deponeras. Acceptanskriterierna har stallts upp av
Miljobolaget for att villkor i tillstand enligt miljobalken samt bestammelser i
forordning och foreskrift om deponering av avfall ska féljas. Vid behov tas
stickprov pa den fororenade jorden som skickas for analys till ett ackrediterat

laboratorium.

Malet har avgjorts utan huvudforhandling enligt 22 kap. 16 § andra stycket

miljobalken.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen finner att den till ansokan fogade miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven enligt 6 kap. miljobalken. Den kan darfor

godkannas.

Domstolen finner vidare att ansokt tillstand kan medges pa satt som foreslagits av
bolaget. Godtagbara skal for bifall av ansokt tillstand har redovisats och det har inte
framforts nagra invandningar mot att bolaget far ta tillstandet i ansprak utan hinder

av att tillstdndet inte vunnit laga kraft.

Avfall far inte deponeras om det inte uppfyller de forutsattningar som foljer av 14
och 15 8§ forordning (2001:512) om deponering av avfall och det aligger bolaget
att folja dessa bestammelser. Sokanden har redogjort for vilka rutiner bolaget avser
att folja for att sakerstalla att bestimmelserna uppfylls. Domstolen finner inte skal
att foreskriva nagra ytterligare villkor eller kriterier i denna fraga. Att
bestdmmelserna i deponeringsférordningen och andra foreskrifter foljs ar en

tillsynsfraga och sékerstalls bast genom att ett lampligt utformat kontrollprogram
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tas fram for den nu ansokta verksamheten. Sokanden ska darfor senast 4 ménader
efter det att denna dom vunnit laga kraft lamna in ett forslag pa kontrollprogram till
tillsynsmyndigheten.

Domstolen finner inte att det foreligger skal att upphéva foreskriften i
miljodomstolens dom den 22 augusti 2008, mal nr M 3-08, att “deponering av annat
likartat avfall &n avvattnat metallhydroxidslam och metallhaltigt avfall fran

jordrening far endast ske efter anmélan till tillsynsmyndigheten™.

Det foreligger inte hinder mot att den i miljddomstolens dom den 22 augusti 2008,
mal nr M 3-08, foreskrivna ekonomiska sakerheten dven far omfatta nu

tillstandsgiven verksamhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 30 oktober 2013.

Ove Jéarvholm Nils-Goran Nilsson

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och

tekniska radet Nils-Goran Nilsson.



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2012-11

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj6éverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte dberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet ska
bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i malet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior
som beh6vs pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hégre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



