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Overklagande av Lansstyrelsen i Uppsala ldns beslut i fraga om
bearbetningskoncession fér brytning av energitorv pa Sjéangen i Tierps
kommun, Uppsala lan '

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen avslar verklagandet.

Arendet

Linsstyrelsen i Uppsala lin (linsstyrelsen) fattade den 10 januari 2007
det beslut som framgar av bilagan.

Neova AB (Neova) har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att
regeringen upphiver beslutet och tilliter torvtike pd Sjoéngen. Neova
har i huvudsak anfért f6ljande. Linsstyrelsens tolkning av 9 kap. 6 a §
miljobalken ir felaktig och de aktuella figelarterna ir inte sd sillsynta att
deras livsbetingelser som art 4r hotade av den sokta verksamheten.
Neova anser att behovet av torven i omrdet uppviger det ingrepp som
tikten medfér.

Skaélen for regeringens beslut

Av bestimmelserna i lagen (1985:620) om vissa torviyndigheter framgar
bl.a. att det krivs koncession fér bearbetning av torvfyndigheter. En
koncession far endast meddelas om det frin allman synpunkt 4r limpligt
att verksamheten kommer till stdnd och sékanden #r limplig att frén
allmin synpunkt bedriva verksamheten. En bearbetningskoncession far
endast meddelas om det gors sannolikt att fyndigheten kan tillgodogdras
ekonomiskt och fir som huvudregel inte strida mot detaljplaner eller
omridesbestimmelser. Bestimmelserna i bl.a. 2—4 kap., 5 kap. 3 §, 6 kap.
samt 9 kap. 6 ¢ och 6 d §§ miljébalken ska tillimpas.
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Enligt 9 kap. 6 ¢ § miljobalken, som tridde i kraft den 1 augusti 2009, far
en torvtikt inte fir komma till stdnd i en vdtmark som utgér en virdefull
natur- eller kulturmiljo.

Regeringen gér beddémningen att Sjédngen ir en vitmark som utgdér en
virdefull naturmiljé. Regeringen finner dérfor vid en samlad bedomning

att forutsittningar saknas att meddela koncession.

Neovas 6verklagande bor dirfor avsls.
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'Ansiikan enligt lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter avseende
bearbetningskoncession for brytning av energitorv pa Sjoiingen i
Tierps kommun, Uppsala Lin

Beslut
Lénsstyrelsen avslar ansokan.

Ansokan med ataganden och yrkanden

Davarande Rasjo Torv- AB, numera Neova AB, nedan kallat Bolaget, har ansokt
enligt lag om vissa torvfyndigheter avseende bearbetningskoncession for tikt av
torv for energiéindamal vid Sjééingen inom fastigheterna Tierps-bro 1:25, Gryttjom
1:12, 1:14, 1:21, 2:9, 3:6, 4:17, 4:18, 4:21, Tuva 1:5, 2:8,Hallsta1:3 och Lot 1:31
Tierps kommiun, Uppsala lin. Koncessionsomridet omfattar 301,5 ha och den
planerade tikten 150 ha. En miljékonsekvensbeskrivning har upprittats.

Samrad

Samrad holls med Linsstyrelsen och Tierps kommun den 24 oktober 2001 och
med markégaren Stora Enso den 31 oktober 2001. Linsstyrelsen beslutade den 11
december 2001 att den planerade verksamheten kan antas medfora betydande
miljépaverkan. Utokat samrad holls pé Gistis i Tieip den 25 februari 2002.

Arendets handliiggning

Ansokan med milj okonsekvensbeskrivning kom in till Liansstyrelsen den 19 april

2002. Enligt 6 § férordningen om vissa torvfyndigheter begirde Linsstyrelsen den

27 maj 2002 en avgift Pé 6 000 kronor for den ansckta koncessionen. Avgiften
kom in till Linsstyrelsen den 3 juni 2002. Arendet kungjordes den 25 juni 2002 i
Post och Inrikes Tidningar, Arbetarbladet och Uppsala Nya Tidning. Arendet
skickades pa remiss den 20 juni 2002. Inkomna remissvar overldmnades till
Bolaget for synpunkter den 25 oktober 2002. Komplettering av ansékan kom in
till Lansstyrelsen den 13 april 2004. Revidering av tiktplanen kom in till

- Lénsstyrelsen den 28 september 2004. Arendet kungjordes pé nytt i Post och
Inrikes tidningar, Arbetarbladet, Gefle Dagblad och Upsala Nya Tidning den 6
oktober 2004 och den kompletterade ansokan skickades pa remiss den 21 oktober
2004. Inkomna remissvar 6verldmnades till Bolaget den 30 december 2004.
Bolaget limnade synpunkter p4 remissvaren den 29 mars 2005. Sirskilda
skrivelser verlimnades underhand till Bolaget, markigaren samt till
Naturvardsverket med begéran om sirskilt yttrande den 3 maj 2006. Inkommet
yttrande frén Naturvérdsverket den 6 juli 2006 och frin markigaren Bergvik Skog

Lénsstyrelsen Uppsala lin
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AB 6verlimnades till Bolaget den 30 augusti 2006. Bolaget ldmnade synpunkter
pa de senaste remissvaren den 18 september 2006.

Svenska Naturskyddsforeningen har @ven hemstéllt att Liinsstyrelseh skall inritta
ett naturreservat vid Sjoangen/Svartan i Tierps kommun (dnr. 511-7489-04).

Stkandens beskrivning av verksamheten

Bolaget har den 19 april 2002 anstkt om tillstand enligt lagen (1985:620) om.
vissa torvfyndigheter att skorda torv pa Sjoéngen. En miljokonsekvensbeskrivning
har bifogats ansdkan. Koncessionsansokan avser verksamhet for produktion av
torv for energiutvinning under 25 &rs tid. Torven skall anviindas som brénsle i.
kommunala fjarrvirmeverk och kraftvirmeverk.

Koncessionsomridet som benimns Sjdéngen ar beldget 7 km véster om Gryttjom
lings Svartén i Tierps kommun. Alla fastigheter som berors dgdes vid
ansokningstillfillet av Stora Enso, numera Bergvik Skog AB.
Koncessionsomradet omfattar 301,5 ha och den planerade tikten 150 ha. Uttaget
beriknias till cirka 75 000 m’ per &r. :

1 koxﬂpléﬁtering till ansékan som kom in till Linsstyrelsen den 13 april 2004 har

Bolaget upprittat en ny miljokonsekvensbeskrivning.

Inledningsvis avses skogen att avverkas varefter omradet dikas ytterligare och
vegetationen tas bort. Arbetet underlittas av att omradet som produktionen skall
ske pé redan tidigare sr dikat. Sedimenteringsdammar anldggs och pa sikt kommer
Svartin som avvattnar Sjoéngen att fordjupas for att kunna avvattnas med
naturligt fall, d.v.s. utan pumpning. Utformningen av den kompletterande
dikningen kommer att ske i samrad med Linsstyrelsen nir de hydrologiska

. forhallandena motiverar det. En efterbehandlingsplan har utarbetats och sdokanden

foreslar att omradet efterbehandlas genom skogsplantering. Fran kommunens sida
har framforts onskemal om att omradet skall efterbehandlas till vétmark.

I omrédet bedrivs idag reguljirt skogsbruk. I anslutning till den planerade tékten
finns en permanentbostad pé cirka 600 meters avstand.

Det finns inte ndgra dokumenterade bevarandevérden i det sokta omradet i form
av hog klassning i den regionala vatmarksinventeringen, riksintressen for
bevarandevirden eller for amnen och material som torv, forordnanden om
omradesskydd som naturreservat, Natura 2000 etc. Inte heller finns det nigra
verviganden som paverkar beddmningen av forutsittningarna for torvtakt enligt
den kommunala dversiktsplaneringen eller i kommunal detaljplan. Omradet
paverkas inte heller av ndgon miljokvalitetsnorm enligt 5 kap 3 § miljobalken
(MB).

De fyra omraden med hoga bevarandevérden fran biologiska utgéngspunkter som
Skogsstyrelsen redovisat bor inte tas i ansprék for torvutvinning. Omrédenas
framtida fortbestind bor sikerstillas langsiktigt i samband med att man beslutar
om en plan for efterbehandling. Tiktplanen skall utformas sa att de omraden som
utpekas av Skogsvardsstyrelsen inte kommer att berbras av torvtikt, Ett sarskilt
skyddsomréde bor tillskapas runt dessa omraden sa att de skyddsvirda omrédena
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mte paverkas negativt av den sékta verksamheten. Det giller i forsta hand tva av
omridena, inklusive det omride som divarande Stora Enso AB, numera Bergvik
Skog AB, redan frén bérjan undantog fran framtida torvutvinning,

I kompletteringen till ansékan den 13 april 2004 ingér en fagelinventering utford
av Bjorn Wallander, Tringa Scandinavia HB (TS). Metoden som anvints #r en
standardiserad inventeringsmetodik for skogsfaglar som har utarbetats genom ett
projekt som genomforts av WWF och Sveriges Ornitologiska Férening under ar
2000-2001. Metodiken gar ut p4 att man genom linjetaxering med 250 meters
mellanrum noterar samtliga faglar som hors eller ses. Enligt TS 4r denna
inventering inte heltéickande och kan inte jamforas med t.ex. en atlasinventering
dér man vid tskilliga tillfallen under olika rstider bestker ett omride och noterar
vilka arter som frekommer. En nackdel har varit att inventeringen utférdes under
juni ménad. Generellt #r det bittre att mventera stannfiglar under mars-april innan
flertalet flyttfiglar har hunnit anlinda. Dirfor skiljer sig denna
inventeringsmetodik nagot fran WWF och Sveriges Ornitologiska Forenings
utarbetade metodik. Rapporten inkluderar heller inte nagon form av efterforskning
av t.ex. historiska observationer och beskrivning av vad t.ex. andra ornitologer har
noterat i omrédet. Inte heller har nigon analys gjorts av hur omradet som helhet ur
ett fagelperspektiv skulle komma att paverkas av en torvtikt.

Tva rodlistade figelarter observerades vid inventeringen, géktyta och flodséngare.
Goktytan #r klassad som sarbar enligt ArtDatabanken och flodséngaren #r klassad

- som missgynnad.

Drift av verksamheten -
Bolaget anser att ett kontrollprogram bor utarbetas i samrad med Linsstyrelsen
inklusive regler for att undvika brand och fér hantering av oljor och drivmedel.

Nivén vad géller utslipp av suspenderande #mnen bér sittas till 25 mg/] fran

- tdkten under normal drift.

Bolaget anser att produktion av torv bér kunna ske dygnet runt, men om inte
gransvirdet for industribuller kan innehallas vid nirmaste bostadshus, bor
produktion av torv under nattetid, klockan 22 - 07, inte'tillatas pa omréde E.

Frigan om uttransport av torv bor regleras i tillstind eller p& annat sétt men
ndrmare krav kan stillas forst efter det att Bolaget eller Linsstyrelsen har tagit
stdllning till vilket alternativ till uttransport av torv som bor viljas.

Alternativa torvmarker

Bolaget har genom olika inventerings- och undersSkningsinsatser skaffat sig en
god kénnedom om torvmarkernas ligen, egenskaper och motstiende intressen i
regionen. Utifran den kunskapen har foretaget fumuit att Sjoéngen har goda
forutséttningar som torvtikt och dérfor valt att investera i projektering av omradet.
Det dr idag svért att ange alternativ till Sjdéngen eftersom det fordras mycket
kostsamma detaljundersokningar fér att faststilla om en specifik torvmark 4r
likvérdig. Med detta som bakgrund #r det svért att ange vilka torvmarker som
skulle kunna utgéra alternativ till Sjddngen. -
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Nollalternativ -

Ett nollalternativ 4r definitionsmissigt en framskrivning till en tinkt framtida
situation dé i detta fall koncession inte har ldmnats for att idka torvbruk pé
Sjoingen. Bolaget vill betona att torven i Sjoéingen &r av godtagbar kvalitet for
andamalet och att konflikter gentemot motstéende intressen i detta fall ar mycket
sma. o

Med tanke pé nuvarande och framtida konkurrenssituation p& energimarknaden &r
det enligt Bolaget sannolikt att man i forsta hand skulle vilja att anstkan om
tillstand pa en annan torvmark i regionen. ‘

Remissinstansernas synpunkter pa den ursprungliga ansokan den 19 april 2002

* 1 yttrande som inkommit till Lansstyrelsen den 1 oktober 2002 anser

Naturvardsverket att den ursprungliga ansokan skall avslas. Naturvardsverket
anser att miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) endast pé ett mycket
knapphindigt sétt redovisar de eventuella naturvirdena som finns i foreslaget
omrade. Dessutom pekar Naturvardsverket pa att s6kanden ndmnt bland annat
savil fastighetsigarens skyddsklassning som nyckelbiotoper i omradet men utan
att sokanden redovisat dess innehall eller verksamhetens eventuella negativa
effekt pa dessa. Detta anser verket vara exempel pa information som bor framga
av MKB:n. Verket anser inte att MKB:n uppfyller miljobalkens krav.om MKB.
Det star inte heller klart utifrin ovanstdende papekande om ansdkan imnehaller
behdvliga forslag om skyddsatgérder.

Skogsvérdsstyrelsen forordar i-yttrande den 5 juli 2002 att noggranna
inventeringsinsatser skall goras och att torvtiktsplanen dérefter skall revideras
med avseende pa eventuella fynd av hoga naturvirden.

Bygg- och miljondmnden i Tierps kommun anser i yttrande den 23 oktober 2002
att MKB:n behdver kompletteras med en beskrivning av omrédet vad giller
lutningsforhallanden, hydrologiska forhallanden, djur- och vixtlig, skoglig
produktionsformaga. Det saknas ocksa en motivering till varfor denna lokalisering
ansetts som den bista och alternativa lokaliseringar imte ansetts virda att
undersoka: Under forutsittning att ingen ny kunskap kommer fram vid de
foreslagna kompletteringama av milj skonsekvensbeskrivningen samt att hidnsyn
tas till omradets naturvirden har Bygg- och miljékontoret i Tierps kommun inget
att erinra mot att tikttillstind ges for den foreslagna torvtikten vid Sj0angen.

Svenska Naturskyddsforeningen vill i yttrande den 2 januari 2004 lyfta fram
omradets hoga naturvirden och anser att det &r direkt olampligt att sldppa fram
torvbrytning i omrédet. Sérskilt hoga naturvirden aterfinns i det omriade som
ligger norr om skogsbilvigen som gér i Ost-vistlig riktning och vidare upp till
kulturmarkerna vid Djupa och Rénningarna. Likasé mycket hoga naturvirden

3terfinns i och mnt fore detta Tosjon (ett par kilometer soder om tiktomradet,

Linsstyrelsens anmérkning), som idag utgors av en stor 16vsumpskog med gamla
trid och dod ved. Norr och nordvist om T6sjon finns pa tskilliga stillen mycket
fuktiga naturskogspartier med stora koncentrationer av starkt hotade arter. En tdkt
i omradet skulle med storsta sannolikhet innebdra att sumpskogarna skulle torka
upp snabbt och dverga i torrare granskogar. Omradets mycket stora
16vskogsarealer skulle ocksa ga forlorade och dirmed skulle hela det virdefulla



" LANSSTYRELSEN

UPPSALA LAN: |

BESLUT 5(13)

2007-01-10 Dnr: 543-4977-02

strdket mellan Dalélven och sjén Timnaren ga forlorat. Detta omrade kan anses

- vara ett viktigt omréade for vitryggig hackspett.

Enligt Naturskyddsforeningen har omradet under ldng tid varit kint bland

‘ornitologer pa grund av den héga titheten av olika arter ugglor. Vid en nirmare

studie av omradets hickfagelfauna som utforts av N aturskyddsforeningen, visade
det sig att 14 arter fran EU:s fageldirektiv hickar eller regelbundet uppehéller sig i
omrédet. '

Vidare pekar Naturskyddsforeningen pé att gron skoldmossa som &r upptagen i
habitatdirektivet fsrekommer i Svartiomradet och den rodlistade storre
flatbaggen, Peltis grossa, finns i Tosjoomrédet sbder om brytomradet.

Nérboende har haft synpunkter p4 val av utfartsvig fran tikten och risker for
péverkan pa deras dricksvatten samt risk for negativ paverkan pa Svartans
vattenkvalité,

Remissinstansernas synpunkter p kompletteringen av ansékan (2004-04-02)
Svenska Naturskyddsforeningen har i skrivelse till Linsstyrelsen den 5juli 2004
redovisat utférda inventeringar av Sjééngenomradet i och runt det planerade
taktomradet. Naturskyddsforeningen har inom ramen for sitt Projekt Vitryggig
hackspett tillsammans med ornitologer fran Upplands Omitologiska Forening
under ett flertal 4r knt till de hoga omitologiska virden som finns i trakten av
Djupa nordvist om det planerade tiktomradet. Inom ramen for ett nationellt
atgdrdsprogram for vitryggig hackspett har en omfattande satellitbildsanalys
utforts. Denna analys visar att i ett strik mellan Séderfors och sjon Tdmnaren
finns en av hela nedre Dalilvens mest 15vrika trakter, vilket kan komma att fa
mycket stor betydelse for den vitryggiga hackspettens verlevnadschanser i
regionen och dirmed i landet.

I och med denna.upptickt har medlemmar i projektet vid ett 30-tal tillfillen under
varen/sommaren 2004 besokt olika delar av omradet och dérmed funnit en
forvanansvirt artrik fauna med flera for linet mycket ovanliga och hotade arter.
Det giller inte minst starka stammar av skogshons, hackspettar och ugglor.

Istéllet for att genomfora en traditionell héckfégelinventering/linjetaxering har
Naturskyddsforeningen istillet aktivt letat efter sirskilda arter, d.v.s. rodlistade
eller arter enligt EU:s fageldirektiv, och artgrupper. Denna metod med ménga
besdk vid en lokal under olika delar av vir och férsommar ir enligt

‘Naturskyddsforeningen betydligt bittre i och med att man da riktar besoken till de

mest virdefulla omridena och de mer krivande arterna.

Sammanstéillningar 6ver funna faglar i olika deloinraden inom och utanfor
tdktomréadet redovisas i N aturskyddsforeningens skrivelse.

Naturskyddsforeningen papekar iter att omradet bor ges ett langsiktigt skydd och
restaureras pd sadant sitt att sumpskogarnas karaktir bibehalls eller forstirks och
16vinslagen 6kar. For detta indamal anser N aturskyddsféreningen att
naturreservat dr den enda losningen.
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UPPSALA LAN - Naturskyddsforeningen har fortlopande limnat kompletterande uppgifter om

naturvirdena inom Sjodngenomradet, bland annat med ett bifogat yttrande frén
Sveriges Ornitologiska Férenmg som sammanfattningsvis anser att ett omrade
med 2-4 par hiickande tretdiga hackspettar och de angivna ugglearterna, slaguggla
och lappuggla, #r unikt for mellansverige. -

I ett sista yttrande den 10 maj 2006 ldmnade Svenska Naturskyddsforeningen en
redovisning i kartform av observationer av fagel inom Sjoidngenomradet.

Inom det planerade brytomradet har Naturskyddsforeningen patriffat 15 fagelarter
med totalt 62 revir, varav 6 av fagelarterna med totalt 10 revir 4r rodlistade. I ett
omrade 500 meter fran den planerade tikten har 10 figelarter med totalt 18 revir

~ patriffats, varav 4 av figelarterna med totalt 10 revir #r rodlistade. I det
inventerade omréadet lingre bort in 500 meter frén.den planerade tikten har 15
fagelarter med 35 revir patriffats, varav 6 av fagelarterna med 15 revir 4r
rédlistade. Det stora antalet revir inom det planerade brytomrédet beror delvis pa
26 orrevir.

Tierps kommun anser i yttrande den 11 november 2004 att tillsténd till tikt inte
kan ges pa nuvarande underlag. Tillsténd till tikt kan ges under forutsittning att
 miljokonsekvensbeskrivningen kompletteras med alternativa lokaliseringar
e en utredning gors for att visa om tiktomrédet och driften kan planeras s
att skador pé fagellivet minimeras under drifttiden och sa att fagellivet
gynnas ndr tidkten avslutats
ny utfartsviig byggs sé att storningar for boende minimeras
e natwvirdesomraden sparas samt att limpliga skyddsavsténd skapas med
hénsyn till hydrologi, solinstralning och damning
e det frin borjan skapas en extra sedirnentationsdamm dér Svartan ldmnar
verksamhetsomradet
hénsyn tas till nirboende nir det géller buller
rakstriickor undviks for nyanlagda vagar

Naturvardsverket meddelar den 15 oktober 2004 att man avstar fran att yttra sig i
drendet.

Energunyndigheten anser i yttrande den 2 november 2004 att man ser positivt pa
torvbruk for energindamal, sérskilt pé sidana torvmarksomréden som redan
tidigare varit pdverkade av olika ingrepp. Det ar ocksa viktigt att 6ppna nya
torvtikter for at fylla det 6kade behovet av brénslen i regionen. Myndigheten har
diirfor mget att erinra mot att Résjo Torv beviljas tillstand till utvinning av torv
enligt lagen om vissa torvfyndigheter for Sjodngen i Tierps kommun.

Bergmiistaren, Skogsstyrelsen och Végverket har inget att erinra mot ansokan.

Sveriges Geologiska Undersckning anser att torvmarken vid Sjédngen dr vil
limpad att anviindas for tikt av torv for energiindamal.
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ArtDatabanken vid Sveriges Lantbruksuniversitet anser att det 4r ytterst beklagligt
att det endast &r fégelinventeringen utford av Tringa Scandinavica HB som ligger
till grund fér miljckonsekvensbeskrivningen. Den ideellt utforda inventeringen,
under ledning av Kristoffer Stighll och Ulrik Létberg, visar p4 ett betydligt mer
pétagligt sitt att omrdet har mycket stora naturvérden. Enligt ArtDatabanken
beddmning, av det som finns sammanstllt i Stighills/L6tbergs

.inventeringsrapport, 4r omrédet Sjééngen/Svartn av sidan dignitet att hela det

inventerade omradet, inklusive Tosjédelen, borde Overvigas att avsittas som ett
SPA-omréde eftersom 15 fégeldirektivsarter, varav fem rodlistade patraffats.

Naturskyddsforeningen i Tierp onskar pa det bestimdaste att Linsstyrelsen
avstyrker den tilltankta torvtikten vid Sjosngen. Vidare r foreningen bekymrad

over den Skade belastningen av niringsimnen och humus som Témnarin och i

foriingningen Lovstabukten kommer att fé ta emot. Slutligen anser foreningen att
torv ndrmast bor betraktas som ett fossilt brinsle och dirfor inte bor satsas pa.

Nérboende ifragasitter verksamheten frimst mot bakgrunden av bullerpéverkan,
risk for olyckor vid torvtransporterna och paverkan p3 Svartin samt att inget
fardigt forslag till efterbehandling av omradet har upprittats.

Markégaren, Bergvik Skog AB, anser i skrivelse den 13 april 2006 att omrédet
bor forbehéllas skogsbruket. Omradet har hdga naturvirden, som helt skulle g3 till
spillo vid torvutvinning. Vid dtgirder inom skogsbruket déremot kan naturvirdena
beaktas sé att pdverkan blir begrinsad. Bolaget forordar allts3 att négon
torvutvinning inte kommer till stdnd p& denna plats.

Efter hemstillan frén Lansstyrelsen yttrade sig Naturvardsverket den 30 juni 2006
over ansokan samt Naturskyddsforeningens remissvar och deras dérefter inkomna
skrivelser samt bolagets yttranden.

Naturvérdsverket anser sammanfattningsvis att det &r mycket ovanligt att dikade
myrar har utvecklat si hoga naturvirden som pévisas i Sjoangen. Omradet utgor
en del av'Gstra Svealands stérsta 16vskogskoncentrationer, tillika
sumpskogsomréden, och det hyser ett antal hotade figelarter. Naturvirdena
kommer sannolikt att §ka ytteriigare med okad tridélder och riktad
naturvardsskotsel.

Naturvérdsverket anser, mot bakgrund av den nya informationen om omréadets
naturvirden och brister i MKB:n att det #r tveksamt om verksamheten kan
meddelas koncession enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter. Verket
beddmer inte att ett eventnellt nekande beslut skulle innebira négot principiellt
stédllningstagande som férsvarar for torvbranschen i sin helhet.

Naturvérdsverket anser att det frén natturvardssynpunkt vore onskvirt om
markégaren, Bergvik Skog AB, ges mojlighet att kommentera férekomsten av
naturtyper, naturvirden och skyddsvirda arter samt hur bolaget kan tinkas
forvalta dessa nyupptickta naturvirden.

I'yttrande frin Bergvik Skog AB den 24 augusti 2006 uttalar bolaget att man
bedriver ett miljocertifierat skogsbruk dir gillande certifieringsstandarder for FSC
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och PEFC utgér miniminivan fér Bolagets agerande. I huvudsak fordelar sig
atagandena pa tvé poster: 1) frivilliga avsittningar genom ekologisk
landskapsplanering och 2) generell héinsyn vid alla itgérder. Bedomningen &r att
merparten av de redovisade ornitologiska virdena vél kommer att kunna forenas
med skogsbruk enligt de planer som Bergvik Skog AB redan arbetar med.
Enskilda par av vissa arter kan aldrig sékras till specifik plats inom ramen for ett
brukat landskap, men arternas langsiktiga forekomst i det aktuella landskapet
borde kunna vara sikrad med de metoder som anvénds.

Bergvik Skog AB har bilagt ett ortofoto med frivilliga avséttningar inom
Sjoangenomradet. Flera omraden som i Naturskyddsforeningens
inventeringsmaterial klassats som hogsta naturvirden ingr idag inte i Bolagets
redovisade atagande. Till en del kan detta enligt Bergvik Skog AB mdjligen bero
pa att olika system for naturvirdesklassningen anvénts. Bergvik Skog AB:s
landskapsplaner 4r levande dokument och féretaget planerar att genomfora en
storre Gversyn av alla landskapsplaner, nér pdgende utvérderingar och statens
reservatsansprak klamat. De storre 16vsumpskogsomrédena av "hogsta
naturvirde”, i de centrala delarna av det omrade som berdrs av
koncessionsansdkan, ska da utvirderas i relation tlll 6vriga omridden som Bergvik
Skog AB avsatt, bl.a. for den vitryggiga hackspettens fortlevnad. :

I 6vrigt genomfor Bergvik Skog AB i samband med alla storre
skogsbruksatgirder en naturvirdesbedémning av den areal som berdrs av
arbetsféretaget. I samband med denna lopande beddmning kan nya omraden
avsittas eller befintliga omréaden korrigeras inom ramen for certifieringssystemens
krav. Den information som Linsstyrelsen tillstillt Bergvik kommer att utgora ett
underlag vid sddana bedomningar. '

Sokandens bemétande

I yttrande den 29 mars 2005 anser Bolaget sammanfattningsvis att det inte
framforts nagra invindningar eller framlagts nagra fakta som leder till att man
skall indra beddémningen i detta drende. Den slutsats som redovisats i MKB:n att
det i srendet inte har framkommit fakta som “motséger att en etablering av
torvverksamhet pa Sjoéngen inte skulle vara mojlig” anser Bolaget inte har
forandrats i och med den remissbehandling som skett av Bolagets anstkan.

Det finns flera omraden runt om och i anslutning till det sokta tiktomradet som
hyser virden av samma typ som detta omrade. Hogre vérden har vidare redovisats
for Farnebofjirden och Flororna. Det fortjanar ocksa némnas att nollalternativet i
detta fall mnebir att omradet kommer att slutavverkas. '

Sckanden anser med utgangspunkt i Naturvérdsverkets bevarandeplan att det inte
finns grund att hiivda att det aktuella omrédet har sddan betydelse for den
vitryggiga hackspettens langsiktiga verlevnad att det paverkar bedémningen i
detta drende.

Bolaget framhaller att det i sammanhanget har hanvisats tlll bestimmelserna i12
kap 2 § MB. Bolaget anser att det &r klarlagt att det finns behov av den torv som
kommer att utvinnas i omradet. Vi kan ocks4 konstatera att det i drendet inte har
framkommit sadan information som kan belégga att livsbetingelserna for ndgon
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art som &r hotad, séllsynt eller i 6vrigt hiinsynskrivande skulle dventyras tiil'féljd
av den sokta verksamheten. : :

Mbt denna bakgrund anser sokanden att det vid en sammanvigd beddmning mte
fmns négra formella hinder for Lénsstyrelsens att bevilja s6kanden tillstind till
den sokta verksamheten. :

Uttver vad som tidigare har framkommit accepterar Bolaget att det i MKB:n
redovisade vigalternativet 4 skall genomféras under forutsittning att tillstand
linmas till den sokta verksamheten.

Bolaget yttrar sig den 3 maj 2006 Sver skrivelsen fran N aturskyddsforeningen den
15 mars 2006. I skrivelsen menar Bolaget bland annat att den analys av Blrdlife
International som Sveriges Ornitologiska Forening aktivt medverkat till att
genomfora visar att de figlar som &terfinns i detta omrade inte #r s& skyddsvirda
att deras livsbetingelser skulle paverkas. Inte heller har de ett sidant skyddsvirde
att de allménna hénsynsreglerna som finns i 2 kap MB péverkas negativt. Nir det
giller vitryggig hackspett som inte har observerats i omradet kan Bolaget bara -
héinvisa tiil atgirdsprogrammet dér omrédet inte finns med. '

Som stéd for sin mening att de figlar som aterfinns i omradet inte ir sa
skyddsvérda att deras livsbetingelser skulle paverkas har Bolaget gjort en
jamforelse (bilaga 1 i Bolagets yttrande den 3 maj 2006) 6ver de faglarter som
Svenska Naturskyddsforeningen efter sina inventerigar uppgett finnas i omradet
och hur ménga par av dessa arter som finns i Sverige.

Bolaget har slutligen yttrat sig i cirendet den 18 september 2006 Gver
Naturvérdsverkets och Bergvik Skog AB:s yttrande den 30 juni respektive 24
augusti 2006. ' :

Bolaget stiller sig frégande till verkets bedomning. Bolaget har fuil forstéelse for
att Naturvdrdsverket vill motverka tillkomsten av verksamheter som innebir
konflikter och konkurrens gentemot omriden som omfattas av bestimmelser som
nationalpark och naturreservat, Natura 2000, &terfinns i Myrskyddsplanen,
omfattas av riktlinjer rorande miljomal som mylirande vétmarker eller omfattas av
riksintressen enligt 3 kap 6 § 2 st Miljobalken.

Bolagets har noga tolkat de signaler som gitt ut fran Naturvardsverket rorande
skydd av olika markomraden och har mot denna bakgrund tagit fram en anstkan
om torvtédkt pa det aktuella omradet. Bolaget har bland annat noterat att verket i
sina nya miljémal for Myllrande vatmarker sarskilt markerar att den typ av
vétmarker som 4r aktueila i detta fall bor prioriteras av torvbranschen. Verket
skriver i sin redovisning till regeringen:

“Samtliga myrar i Myrskyddsplanen ska undantas frin torvbrytning, liksom myrar
med h6ga natur- eller kulturvirden eller ringa paverkan pa hydrologin. Vid
exploaterimg for torvproduktion bér myrar som redan #r kraftigt paverkade genom
till exempel dikning eller ofullstindigt utvunna tikter i forsta hand komma i
fraga”.
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"UPPSALALAN ° . Regeringen har i miljémalspropositionen (prop. 2004/05:150, s. 375-376)
framhallit att miljobalkens mél om frimjande av en hallbar utveckling har
konkretiserats i miljokvalitetsmélen. De skall enligt propositionen ge végledning
vid tillaimpning av balken och innebir en konkretisering av den miljomassiga
dimensionen av héllbar utveckling. De ger végledning om hur bestimmelserna i
miljobalken skall tilldmpas och utgor ett vérdefullt tolkningsunderiag for de
myndigheter som skall tiilimpa mélen.

Bolaget anser att det r méjligt for Neova AB och genereilt sett for torvbranschen
att skapa en rimlig 14ngsiktig révarustrategi med utgangspunkt i gillande
lagstiftning enligt miljobalken och med ledning av de riktlinjer som redovisas for
Myllrande vitmarker. Det blir dock oméjligt om verket frén fall till fall gar emot
sina egna riktlinjer utan att for den skulle ange motiv mer i detalj for detta.
Maijligheterna att tolka beddmningar frén landets viktigaste naturvirdsmyndighet
blir d4 i det nirmaste omdjliga. Bolaget kan bara for egen del konstatera att myren
ar kraftigt paverkad genom dikning vilket 4r ett av kriterierna for vad som ir
acceptabelt enligt riktlinjerna for Myllrande vétiarker.

Bolaget anser att verkets agerande i just detta drende inte har varit sdrskilt logiskt
eller sirskilt konstruktivt genom att verket forst kritiserade MKB:n hért och sedan
avstod fran att yttra sig dé foretaget kompletterade MKB:n. Dessutom anser
Bolaget att verket rimligen inte kan dra s langsiktiga slutsatser som rnan gjort i
skrivelsen mot bakgrund av det underlag som presenterats av Svenska
Naturskyddsforeningen. ‘ : '

Bolaget kan inte finna grund for att nigon av de arter som finns redovisade av
Svenska Naturskyddsforeningen kan anses vara hotade arter. For att uttrycka sig
pé ett annorlunda sitt kan man inte dra slutsatsen att livsbetingelserna for de arter
som redovisats av SNF pé nigot sitt skulle dventyras om tiilstind ldmnas till den
sGkta verksamheten. For ovrigt gar det inte med ledning av underlaget med storre
sikerhet att avgora om de arter som redovisats direkt skulle berdras av den sokta
verksamheten eller inte. Bolaget hinvisar till bilaga 1 i sitt yttrande den 3 maj
2006, vilken enligt Bolaget visar att det finns betryggande populationer av de arter
som Aberopats av SNF. Det har inte kunnat visas att just detta omrade &r viktigt
och hela omradet som angetts som skyddsvirt 4r betydligt storre &n just det
omrade som omfattas av Neova AB:s ansokan. '

Neova AB anser inte heller att det sékta omradet uppfyller sidana vérden att de
bor omfattas av bestimmelserna i 3 kap 6 § 1 st. MB. Diremot kan man med visst
fog ifrdgasitta om de marker som redan licker stora médngder koldioxid genom

- antropogen dikning som det aktuella omréadet torde gdra borde omfattas av
bestimmelser enligt 3 kap 7 § 1 stycket eiler t.o.m. 2 stycket MB. En tillimpning
av 3 kap 7 § MB kan dven motiveras av att FN:s klimatpanel IPCC och EU har
frngétt sin klassificering av torv som ett fossilt brinsle. Om omradet dnda anses
uppfylla sddana virden som &beropas med stod av 3 kap 6 § 1 stycket MB anser
Bolaget att de intressen for att ta i ansprak dem for torvtikt i 3 kap 7 § MB bor
viga tyngre i detta fall. Vidare vill Bolaget i detta sammanhang hénvisa till
regeringens Nationella Ailokeringsplan for tilldelning av utslappsritter 2008-2012
som beslutades den 31 augusti 2006 dir den svenska regeringen ser stora
méjligheter med ett mer klimatmnssigt fordelaktigt torvbruk. Avslutningsvis anser
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Bolaget att de synpunkter som har redovisats av Naturvirdsverket, Svenska

naturskyddsforeningen och av Bergvik Skog AB inte motiverar annat
stidllningstagande &n bifall i rubricerat drende.

Liansstyrelsens bedomning .

Enligt 7 § lag om vissa torvfyndigheter far koncession meddelas endast om det
frén allmén synpunkt ér limpligt att verksamheten kommer till stind och att
s6kanden frén sddan synpunkt 4r 1dmplig att bedriva verksamheten. Vid
koncessionsprovning skall bestimmelserna i 2 - 4 kapitlet och 5 kapitlet 3 § MB
tillimpas.

Enligt 6 § lag om vissa torx}fyndigheter skall i fraga om verksamhet som avses i

_ denna lag &ven tillimpliga féreskrifter i miljébalken, plan- och bygglagen

(1987:10) och andra forfattningar iakttas.

Miljobalken skall enligt 1 kap. 1 § forsta stycket syfta till att frimja en hallbar
utveckling som irmebér att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en -
hilsosam och god milj6. Enligt paragrafens andra stycke skall miljobalken
tillimpas s4 att bl.a. den biologiska méngfalden bevaras och att mark, vatten och
fysisk miljo i 6vrigt anvinds si att en frin ekologisk, social, kulturell och
samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning tryggas.

Principerna i forsta kapitlet har preciserats i de allméinna hénsynsreglerna i
miljobalkens andra kapitel. Enligt 2 kap 6 § andra stycket MB skall for alla
verksamheter och étgérder en sddan plats viljas att indamélet kan uppnas med
minsta intring och oldgenhet fér ménmiskors hilsa och miljén.

For provning av ansdkan om bearbetningskoncession enligt lag om vissa
torvfyndigheter skall bestimmelserna i 9 kap. 6a § MB tilldmpas. I paragrafens
forsta stycke anges bl.a. féljande. Vid provning av en ansékan om tillsténd till tikt

- skall behovet av det material som kan utvinnas viigas mot de skador p4 djur- och

véxtlivet och pd miljon i dvrigt som tékten kan befaras orsaka. Tillstand far inte
limnas till en tidkt som kan befaras forsdmra 11vsbetmgelserna for nagon djur- eller
véxtart som &r hotad, séllsynt eller i 6vrigt hansynskrévande.

Bolaget anser det klarlagt att det finns behov av den torv som kommer att utvinnas
i omradet. Bolaget hinvisar till att riksdagen vid olika tillfillen uttalat att torv har
en viktig roll att fylla for att minska anvéndningen av kol i energisystemet. Den
torv som skall bearbetas i det aktuella omrédet kommer tlll stor utstrickning att
anvindas i Mélardalen for att ersétta kol och olja och dirmed komplettera
anvéndningen av tridbrénslen pa det sétt som riksdagen forutsatte i sitt beslut om
att torv skulle fa el-certifikat fran den 1 april 2004.

Mot behovet av torvbrytning skall viigas natur- och miljovéardsintressena.
Lénsstyrelsen bedomer att omradet inte innehéller nigra sirskilda
rekreationsvérden utdver de vanliga for trakten, snarare tviirtom eftersom omradet
till stor del &r kraftigt dikat och/eller bevuxet med tét skog. Vad giller naturvirden
ger Bolagets egen utredning och framforallt Naturskyddsforeningens
fagelinventeringar vid handen att det finns ett antal rodlistade figelarter inom det
planerade brytomradet.
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De svenska listorna dver hotade och missgynnade véxter, svampar och djur
bendmns i enlighet med internationell terminologi rodlistor. I dessa listor
grupperas arterna enligt ett system med kategorier och kriterier som pa ett
Oversiktligt sdtt betecknar grad av utdéenderisk.

ArtDatabanken har till uppgift att ta fram rodlistor, som beskriver arternas status,
for landet som helhet. Naturvardsverket, som 4r ansvarig myndighet, faststiller
listorna tlll officiella dokument. R6dlistan for faglar upptar cirka 90 arter.

Inom brytomradet finns enligt Artdatabankens rodlista en fagelart som anses vara
starkt hotad (bivrak med 1 revir), en art som anses vara sirbar (tretdig hackspett
med 3 revir) samt fyra arter som anses vara missgynnade (tornskata med 2 revir,
mindre hackspett med 1 revir, goktyta med 2 revir samt lappuggla med 1 revir).

Enligt 9 kap. 6a § forsta stycket andra meningen MB far tillstdnd inte limnas tlll
en tikt som kan befaras forsamra livsbetingelserna for nigon djurart som &r hotad,
séllsynt eller i 6vrigt hansynskrdvande. Bolaget menar att de figelarter som
aterfinns i omradet inte 4r si skyddsvirda att deras livsbetingelser skulle paverkas
inom landet i sin helhet. Lénsstyrelsen finner dock att det &r de forekommande
skyddsvirda individerna inom sjélva tdktomrédet som skall beaktas vid provning
av en ansOkan om tillsténd till tikt och inte artens férekomst och deras
livsbetingelser i landet eller Europa som helhet som skall bedomas.

Lénsstyrelsen bedomer att det &r ofrdnkomligt att de rodlistade fagelarternas revir
och boplatser till stor del kommer att hotas eller forstoras av den planerade tékten.

Linsstyrelsen finner mot bakgrund av ovanstaende att det frén allmén synpunkt
enligt 7 § lag om vissa torvfyndigheter ir oldmplig att bedriva torvtikt vid
Sjoingen i Tierps kommun, Uppsala lin och att ansdkan déarfor skall avslés.

Detta beslut kan overklagas till Regeringen, se bilaga.

I den slutliga handliggningen av detta #rende har deltagit miljévardsdirektor Leif
Sandin, beslutande, ldnsassessor Kerstin Lagerlof samt miljchandléggare Goran
Albjir, foredragande.

Leif Sanélin | Cl)v;n— Ae\-vﬁ
Miljovardsdirektor ‘ Goran Albjér

Miljohandlédggare

BILAGOR
Hur man 6verklagar
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SANDLISTA

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Kommunstyrelsen i Tierps kommun, 815 80 Tierp

Bygg- och miljckontoret i Tierps kommun, 815 80 Tierp

Bergvik Skog AB, Trotzgatan 25, 791 71 Falun

Statens energimyndighet, Energiteknikavdelningen, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Bergstaten, Slaggatan 13, 791 71 Falun

Skogsvérdsstyrelsen, Portalgatan 2B, 754 23 Uppsala -

SGU, Box 670, 751 28 Uppsala

ArtDatabanken, 750 07 Uppsala

Vigverket, Region Milardalen, Box 1140, 631 80 Eskilstuna
Svenska Naturskyddsforeningen, Box 4625, 116 91 Stockholm
Lena Eriksson, Stallgatan 15B, 194 32 Upplands Visby

Bertil Norbelie, S:t Olofsgatan 2, 753 12 Uppsala

Samuel Stahl, Sotmossen, Ullfors 331, 815 91 Tierp

rittsenheten

akten

taktregistret

GA, PH, LS



B Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR HOS REGERINGEN

Om Ni dr missnojd med Linsstyrelsens beslut kan Ni 6verklaga
detta hos regermgen, miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet.

Det gér Ni genom att i ett brev till regeringen

- tala om vilket beslut Ni 6verklagar, t ex genom att ange srendets nummer
(diarienummer) och

- redogora for dels varfér Ni menar att Léansstyrelsens beslut ar felaktigt, dels
hur Ni anser att beslutet skall dndras.

Ni undertecknar brevet, fortydh gar namnteckmngen och uppger postadress och
telefonnummer. :

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stéder Er stdndpunkt, s bor Ni
skicka med det.

Ni kan givetvis anlita ombud att skota c'jverklagéndet at Er.

Brevet skall lamnas/sklckas till Lansstyrelsen och inte till
regeringen.

Lénsstyrelsens adress: Léinsstyrelsen Uppsala lan
; 751 86 UPPSALA
Telefon: 018-19 50 00

Lénsstyrelsen maste ha fatt Ert brev inom tre Veckor frdn den dag N1 ﬁck del av
beslutet, annars kan Ert 6verklagande inte tas upp.

Om négot &r oklart, s4 ring eller skriv till Lansstyrelsen.



