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Yttrande i mal M 1278-12 angdende 6verklagan av Linsstyrelsens i

Jonkopings lins beslut angiende tillstand till torvtiikt pa fastigheten
I i ommun

Svea hovriitt, Mark och miljodverdomstolen har gett Naturvardsverket tilifille
att yttra sig i ovan nimnda mal. Naturvardsverket har ombetts att sdrskilt belysa
hur Vatmarksinventeringen (rapport 5925) ska tillimpas vid tillstdindsprévning
av torvtikter och hur Naturvardsverket bedomer tillatligheten av den aktuella
torvtikten med hinsyn till bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ § miljobalken (MB).
Naturvardsverket avser att begrdnsa yttrandet i sak till dessa fragor.

Naturvirdsverkets stillningstagande

For att miljdmalet Mylirande vatmarker ska kunna nas krévs restriktivivitet vid
tilistindsprévningar av torvtikter for att vima vitmarkernas funktion i
landskapet, i enlighet med miljobalkens grundldggande principer. Vatmarker -
med naturvirdesklass 1 och 2 i Vatmarksinventeringen (VMI) och vatmarker
med motsvarande viirden bor undantas fran all form av markavvattnings-
verksamhet, Vatmarker som eventuellt kan komma ifrdga for torvtikt bor
utgodras av redan kraftigt pAverkade myrar, till exempel dikad mark som anvénds
for skogs- éller jordbruk eller ofullstindigt utvunna tékter.

VMI togs fram for att bland annat anvéindas som ett planeringsverktyg i arbetet
med att bevara vatmarker och for att ge vigledning vid tillstandsprévningar.
Naturvirdesklassningen i VMI ger en dversiktlig bedémning av naturvirden och
tar hinsyn till det regionala perspektivet, vilket 4r en styrka d& den anvénds som
planeringsverktyg. Vid en enskild provning kan det finnas behov av fordjupade
naturinventeringar och hydrologiska bedémningar. En &dndring av avgrinsningen
och naturviirdesbeddmningen som anges i VMI kriver en god vetenskaplig
grund. Om man i det enskilda fallet dndrar synen pa vatmarkens naturvirden kan
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det péverka bedémningen i en enskild prévning. Det leder dock inte till en
dndring av naturvérdesklassningen i VML

H har h6ga naturvérden (naturvirdesklass 2) och utifrdn
tillgéingligt underlag anser Naturvardverket inte att det finns anledning att &indra

objektets averdnsning eller beddmningen av naturvérdena. Norra delarna av
ﬂ som r ett delobjekt i , utgors av ett
rikkdrr med vdrden som bor bevaras. dr delvis hydrologiskt
péverkad men det framgadr inte att den skulle vara kraftigt paverkad. Mot denna

bakgrund och med hénsyn till i 6 ¢ § MB anser inte
Naturvardsverket att torvtakt iW bor tilltas.

Utveckling av Naturvardsverkets stillningstagande

Miljomalet Myllrande vatmarker och stoppregeln

Enligt miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker ska vatmarkernas ekologiska
och vattenhushéllande funktion i landskapet bibehéllas och virdefulla vatmarker
ska bevaras for framtiden. Miljékvalitetsmélet innebér bland annat att vitmarker
sa langt som mojligt ska skyddas mot drénering, torvtikter, viigbyggen och
annan exploatering samt att torvbrytning inte ska ske pa platser med hoga natur-
eller kulturvdrden eller pa ett sadant sitt att det leder till stora negativa effekter
pé den biologiska méangfalden (se prop. 2009/10:155 s. 173). For att miljomaélet
Mpyllrande vatmarker ska kunna nds kréivs en restriktiv prévning av torvtikter for
att véirna vatmarkernas funktion i landskapet i enlighet med miljbalkens
grundldggande principer.

Regeringen har den 26 april 2012 (M 2012/1171/Ma, s. 46) beslutat om
preciseringar av miljkvalitetsmalen och etappmalen i miljomalssystemet. I
beslutet anges foljande precisering, ’Torvbrytning sker med stor hdnsyn till
miljé- och kulturhistoriska virden och endast i myrar med ringa naturvirden
som redan dr kraftigt paverkade av dikning eller torvtikt. Torvbrytning
Jforhindrar vatmarkens mojlighet att behalla ekosystemtjdinsten kollagring.
Verksamheter som paverkar vatmarkerna negativt visar stor hdnsyn sa att
skador pa vatmarkerna undviks eller minimeras. Hdnsyn tas till
vatmarksanknutna arters spridningsmojligheter i planeringen av olika
verksamheter, sa att fragmentering av arters livsmiljoer inte sker och nya
barridrer inte skapas.”

Enligt stoppregeln i 9 kap. 6 ¢ § MB fér en tikt av torv som kréver tillsténd eller
anmilan enligt detta kapitel inte komma till stdnd i en vatmark som utgor en
vérdefull natur- eller kulturmiljs. Syftet med bestimmelsen &r att virna om
véatmarker som i huvudsak &r orérda och att restaurera skadade vatmarker dér det
dr mojligt. I forarbetena anges att de vatmarker som har naturvirdesklass 1 eller
2 enligt VMI i regel far anses ha héga naturvirden (se prop. 2008/09:144 s. 20
f.). Vid prévning av ett enskilt fall kan det framkomma naturvirden som inte ér
beskrivna i VMI och dven vatmarker med en légre naturvirdesklass kan utgora
en virdefull naturmilj (se regeringens beslut N2007/1282/E, den 8 september
2011).
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VMI - syfte, tdckningsgrad och metodik

Syftet med VMI var att 6ka kunskapen om landets vatmarker och deras virden.
VMI gjordes utifran en genomarbetad metodik for att skapa ett sé enhetligt
underlag som mgjligt. VMI ska kunna utgora ett fakta- och planeringsunderlag
for myndigheters handlédggning av vitmarksérenden, till exempel vid provning
av torvtikter (Naturvardsverket rapport 5925, s. 10). VMI representerar en
regions samlade syn pd vatmarkerna inom omradet, vilket ocksa &r en
forutsittning for att underlaget ska kunna fungera som ett planeringsverktyg.

VMI técker hela landet utom fjéllomradet. Samtliga stora (med léinsanpassat
storlekskriterium) vatmarker inventerades med flygbildstolkning.
Kompletterande information hémtades frén kartor, litteratur, tidigare
undersékningar eller inventeringar. De objekt som i flygbild bedémdes ha de
hogsta naturvdrdena besdktes och faltinventerades.

Avgorande for hur objekten avgrinsades i VMI var i férsta hand grundregeln att
all hydrologiskt sammanhéngande vatmark bildar ett objekt (Naturvardsverket,
snv pm 1680, s. 19). Det innebir att ett vitmarksobjekt kan innehélla flera olika
véatmarkstyper som har hydrologisk kontakt med varandra (Naturvardsverket
rapport 5925, s. 23). Delobjekt avgrinsades efter vatmarkstyp och ett delobjekt
kan finnas pa flera stéllen i ett objekt, till exempel kan det finns tva mossar som
utgdr ett delobjekt, platdformigt vilvd, mosse i ett objekt.

Naturvirdesklassningen som gjordes i VMI baserades pa flera kriterier bland
annat representativitet, storlek, orérdhet, mangformighet och raritet
(Naturvérdsverket rapport 5925, s. 21). Ett stort objekt har oftast en stérre
variation i hydrologi, topografi och ekologi &n smé objekt och kan dérfor erbjuda
ett stdrre utbud av livsmiljSer. Raritet bedoms utifran hur sillsynt en vatmarks-
typ ér i en region. Representativitet dr ett métt pa vilka typer av vdtmark som &r
vanligt forekommande eller som endast forekommer inom en viss region
(Naturvardsverket, snv pm 1680 s. 2).

VMI - i tillstandsprovningar

Naturvardsverket anser att VMI ska anvéndas som ett planeringsverktyg i arbetet
som bedrivs for att bevara vatmarker och den kan &ven ge vigledning i
tillstandsprovningar. VMI ger en regional verblick som ar viktig bland annat
for att kunna fatta beslut som leder till att vi nar miljokvalitetsmalet Myllrande

vatmarker.

Utifrén vad som ndmnts ovan om VMI:s metodik och téckningsgrad ar det
viktigt att betona att det ofta krdvs mer detaljerad information i en specifik
provning dn vad som finns i VML Det géller till exempel fordjupad information
om naturvérden. Det kan ocksa ha skett férdndringar sedan VMI genomf6rdes pa
1980-talet som gor att naturvirdena de facto okat eller minskat.

Naturvérdsverket vill framhalla att man vid bedomningen av ett delobjekts
naturvirden maste ta hdnsyn till hur delobjektet paverkar 6vriga delar av
objektet som det tillhér. Om ett delobjekt paverkas negativt av exploatering
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finns det risk for att dven Svriga delar av objektet far ett ldgre naturvirde oavsett
om exploateringen direkt paverkar §vriga delar av objektet.

En dndring av avgrédnsningen och naturvdrdesbedémningen som anges i VMI
kraver en god vetenskaplig grund bade utifran hydrologiska och ekologiska
aspekter. Det krédver dven en beddmning i férhallande till andra vatmarker i
regionen. Om det dérmed finns grund for att fordndra synen pé en vatmarks
naturvirden kan detta ge utslag vid prévning i det enskilda fallet.
Naturvardsverket vill dock tydliggora att denna foréndring inte far genomslag i
VML

Avgrdnsning och naturvirdesklassning av Dynefallamossen

“ har i VMI bedémts ha héga naturvirden (naturvirdesklass 2).
Omradet dr en hydrologiskt sammanhéngande enhet med flera olika myrtyper
och utgor darfor ett objekt bendmnt "Myrkomplex”. Inom ramen fér VMI
gjordes en avgrénsning av myrkomplexet utifran flygbilder och objektet
inventerades i filt. Myrkomplexet har tre delobjekt: platdformigt vilvd mosse,
topogent kérr och en liten sumpskog. Delobjektet platdformigt vilvd mosse finns
bade dster och vister om en & som l6per genom omradet, i nord/sydlig riktning
och so i iskt. D, ir den
som v .-
Naturvirdesklassningen av dr en sammanvégning av de tre
delobjektens vérden.

m s6dra och mellersta delar ér péverkade av dikning. Den
nordligaste delen 4r déremot relativt opaverkad och utgérs av ett topogent
rikkdrr. Kérret &r ndrmast att betrakta som en bred lagg som bildar en $vergdng
mellan fastmarken och mossen. Laggen ingdr som hydrologisk del i mossen.
Kérret 4r ett av de védrden som &r av betydelse for hela vatmarkskomplexet och
det omnémns sérskilt och visas med foto i VMI (Vatmarker i Nissjo kommun,
Lénsstyrelsen i Jonkopings lédn, s 56). Eftersom de flesta rikkérr tidigare har
dikats och tagits i ansprék for odling utgér detta omrade en liten vérdefull rest. I
den naturviardesbedémning som stékanden redovisar anges dessutom att det inom
inventeringsomradet forekommer flera partier i h som hyser
naturvirden utdver det ordinéra (se miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga 3, s.
2).

tillsammans gor att helhetsvardet dgre. naturvirden
skulle paverkas negativt av om r6ts ut. Dessutom visar de
norra delarna av pa egna mycket héga virden som &r viktiga
att bevara. Naturvardsverken bedémer att det inte dr limpligt att bedéma
- som ett separat objekt. Vi anser inte att det finns anledning
att goéra en annan bedomning adn den som gors i VMI av befintlig naturvérdes-

klass eller avgransning.

Aven om Fu dr paverkad, av savil dikning som kraftledning, &r
dess norra delar relativt opaverkade. Naturvardsverket anser inte att sékanden
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har visat att mossen ur ett helhetsperspektiv 4r kraftigt hydrologiskt paverkad
och ddrmed utgor en lamplig vatmark for torvbrytning. Med tanke pé det rikkrr
som finns i de norra delarna dr det inte heller rimligt att anse att naturvérdena i

ar ringa (jamfor med ovan ndmnda regeringsbeslut om
preciseringar av miljékvalitetsmalen och etappmal i miljémélssystemet).
Naturvardsverket anser darfor utifran tillgédngligt underlagsmaterial att tillstdnd
till tékt inte bor beviljas.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitrddande avdelningschefen Anna Helena
Lindahl.

Vid den slutliga handldggningen har i §vrigt deltagit enhetschef Anders Johnson,
sektionschefen Gunilla Ewing Skotnicka, Linn Akesson, Jenny Lonnstad och
Annika Ryegérd och den sistndmnda foredragande.

For Naturvardsverket
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