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1  Sammanfattning

Hur kan hanteringen av dagvatten bidra till vara miljomal och en i forlingningen
ekologisk, social samt ekonomiskt hallbar utveckling?

Naturvardsverket har analyserat kunskapsléget kring dagvattenproblematiken. En
oversiktlig sammanstéllning av miljopéverkan, beskrivning av problemomréden
samt forslag till det fortsatta arbetet redovisas i enlighet med regeringsuppdraget 1
denna skrivelse. Kopplingar till klimatanpassning och andra synergier eller
eventuella malkonflikter har integrerats i redovisningen.

Vi star infor en utmaning — att planera for och forvalta en héllbar
dagvattenhantering — som minskar riskerna kopplade till fororeningar och volym,
och istillet bidrar till det hallbara samhéllet som helhet. I denna redovisning har var
fraimsta ambition, i enlighet med regeringsuppdraget, varit att visa pa de
problemomraden som ar forknippade med dagvatten, och vilka forslag till steg pa
vdgen som vi har funnit for att 16sa dessa problem. Fokus i beskrivningen och
analysen ligger saledes pa de regleringar och verktyg som &r kopplade till
dagvattenhanteringen som den ser ut idag. Vilka krav vi har att forhélla oss till och
vilka verktyg som finns att tillgd. Kunskapen om och incitamenten for varfor
dagvattenhanteringen dr viktig och pé vilka olika sétt den kan bidra till ett hallbart
och motstandskraftigt samhélle dr dock avgdrande for hur vil fradgan hanteras i den
konkreta verkligheten. Hér kan det finnas mer arbete att gora framdver.

Miljépdverkan fran dagvatten

Trafik, byggnadsmaterial, industriomréden, byggarbetsplatser samt parker och
tridgardar dr de storsta killorna till fororeningar i dagvatten. De vanligaste
fororeningarna som forekommer i studier av dagvattenkvalitet dr partikulart
material, ndringsdmnen, tungmetaller (koppar, zink, bly, krom, nickel, kadmium),
vagsalt, olja och PAH:er samt indikatorbakterier. Innehall av partiklar dr kanske
den allra viktigaste parametern for bedomningen av dagvattnets kvalitet och dess
effekt pa savil funktionen hos dagvattensystem och vattenkvaliteten i recipienter.
Pa senare tid forekommer dven studier av fororeningar som vi inte har haft kunskap
om tidigare, tex mikroplast och en del organiska fororeningar som finns i dagvatten
sasom alkylfenoler, ftalater, hogfluorerade &mnen, organiska tennforeningar,
pesticider och PCB.

Analys av problemomrdden samt forslag till steg pd vigen
De omraden som beskrivs och analyseras i redovisningen dr f6ljande:
- Sambhillsplanering
- Lagstiftning (inklusive tillsyn och végledning)
- Rening av dagvatten
- Svarigheter att méta fororeningar
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- Fororeningars uppkomst

Utifran den analys som har genomforts foreslar Naturvardsverket foljande steg pé
véagen for fortsatt arbete:

Forslag till utredning om regleringen kring dagvatten
Regleringen inom dagvatten &r fragmenterad och bitvis otydlig och det &r tveksamt
om den bidrar till att miljokvalitetsnormerna och i forlingningen en héllbar

dagvattenhantering uppnas. Naturvardsverket foreslar darfor att regeringen tillsétter
en utredning som genomfor en dversyn av regleringen som berér dagvatten, med
syfte att fortydliga, samla och utveckla. I 6versynen ska foljande beaktas:

e Hur fororeningsperspektivet kan integreras i
klimatanpassningsutredningens forslag om krav pé analys och strategi for
dagvattenfragor i dversiktsplanen

e Hur fororeningsperspektivet kan integreras i
klimatanpassningsutredningens forslag om att samla végledningen kring
dagvatten

e Behovet av en omarbetad definition av avlopp och avloppsvatten samt om
det behovs en definition av dagvatten

e Behovet av en fordndrad anmélningsplikt for dagvattenanldggningar

e Hur egenkontrollen fungerar och hur den kan forbattras

o Kommunernas mojlighet att foreskriva om kvalitativa och kvantitativa
begrinsningar av dagvatten som avleds till de allménna va-anldggningarna

e Mojligheten och behovet av att infora begriansningsvirden for fororeningar
i dagvatten

o Kommunernas forutséttningar att styra omfattningen av hardgjorda ytor,
med stdd av exempelvis tillsyn

Kunska

Klimatfordndringar, 6kad fortatning i stdder samt fororeningsproblematik skapar
behov av ny kunskap. Naturvardsverket ser foljande omradden dir kunskap och
kunskapsstdd behover utvecklas:

e Fororeningar i dagvatten - killor, spridning och miljépaverkan
Det rader fortfarande brist pa kunskap om hur spridningsvégarna ser ut och
hur stora médngder fororeningar som sprids via dagvatten fran olika kéllor
till mark, hav, sjdar och vattendrag. Naturvérdsverket anser att det ar
viktigt att forskning, kartlaggning och kunskapsinhdmtning som dkar
kunskapen inom detta omrdde forstarks. Det finns flera olika
forskningsfinansidrer som kan medverka till denna kunskapsuppbyggnad.
Naturvardsverket avser att undersoka mdjligheten att via myndighetens
utlysningar 6ka kunskapen inom omrédet.

o  Reningstekniker for dagvattenanliggningar
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Det behdvs mer kunskap om hur effektiva dagens reningstekniker for
dagvatten &r pa att avskilja fororeningar. Det &r dessutom viktigt att
utveckla nya kostnadseffektiva reningstekniker. For utveckling av nya
tekniker bor sérskilt fokus riktas mot metoder som dr ldimpade for rening i
miljoer néra killan till fororeningar, bla trafikdagvatten och ytor i
tatbebyggelse med utrymmesbrist. Naturvardsverket avser att underska
mdjligheten att arbeta med bestéllargrupper for utveckling av
reningstekniker for dagvatten. Ett likadant forslag, men med sérskilt fokus
pa mikroplast, lades i Naturvardsverkets rapport om mikroplast nr. 6772.
Dir foreslogs ocksé att regeringen skulle ge ett tre-arigt uppdrag om att
initiera och driva bestéllargrupper med medfoljande finansiering.

Forstdrkt vigledning
o Stdrk vigledningen om reglering av dagvatten som leds till de allmdnna
va-anldggningarna
Naturvardsverket bedomer att regelverket om dagvatten inte ar helt tydligt ndr det
géller vilken typ av bestimmelser eller atgérder som de berdrda aktdrerna kan

anvénda sig av for att reglera det dagvatten som leds till de allmédnna va-
anlidggningarna och vad de kan reglera genom bestdmmelserna eller atgirderna.
Boverket ger vidgledning om tillimpningen av plan- och bygglagen genom sin
webbvigledning Kunskapsbanken. 1 kombination med behovet av en 6versyn av
lagstiftningen finns dven behov av forstérkt vigledning om tillimpningen av plan-
och bygglagen, vattentjénstlagen och miljobalken sa som lagstifiningen ser ut idag.
Tydligare vdgledning skulle kunna bidra till béttre kunskap om vilka méjligheter
kommunerna och va-huvudminnen har att reglera utsldpp av dagvatten och att
stidlla krav pa verksamhetsutovarna. De tillsynsvéigledande myndigheterna
Boverket, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten behover darfor
stirka vigledningen tillsammans med den myndighet som av regeringen blir utsedd
att ansvara for den centrala tillsynsvégledningen gillande 6§ i LAV.
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2 Inledning - introduktion till
dagvattenproblematiken

Hur kan hanteringen av dagvatten bidra till vara miljomal och en i forlangningen
ekologisk, social samt ekonomiskt héllbar utveckling?

Vi kan borja med de utmaningar som finns idag och som vi stér infor i framtiden.
Enligt en enkdit till Sveriges kommuner renas omkring atta procent av dagvattnet i
titbebyggelse. Av detta renas fyra procent i avloppsreningsverk i kombinerade
avloppssystem och fyra procent i reningsanldggningar avsedda for dagvatten sa
som dagvattendammar och vatmarker'. En 6verviigande andel av dagvattnet fran
tatbebyggelse avleds séledes orenat ut i mark, hav, sjoar och vattendrag. Dagvatten
fran vdgar utanfor titbebyggelse omhéndertas i huvudsak i diken som ligger i
direkt anslutning till vignatet.

Vad ér det da som dr problematiskt med att dagvatten renas i mycket liten
utstrickning? Pa de platser dir dagvattnet &r relativt fritt fran fororeningar ér
utsldpp vid normala regnméangder inget problem. Med en stigande kunskap ser vi
dock att dagvatten som rinner i anknytning till framforallt trafikerade vagar, urban
miljo och industrifastigheter innehéller milj6- och hélsoskadliga fororeningar. Den
okande fortitningen i urbana omraden samt klimatforandringar med bland annat
kraftiga regn och skyfall riskerar att bidra till att bade fororeningar och méngden
dagvatten stéller till skada. Om inte storre regnméngder kan absorberas pa lampliga
platser och istéllet rinner ut okontrollerat leder det till bdde 6kad spridning av
fororeningar och stora skador pa mark, fastigheter och infrastruktur.

Dagvattenhanteringen &r inte nagot som star for sig sjilv. En hallbar
dagvattenhantering bidrar, forutom att minska risker for spridning av féroreningar
och oversvimningar, dven till andra delar av ett hallbart och motstdndskraftigt
samhille. Om dagvattnet leds till 6ppna 16sningar kan det bidra till bevattning av
gronytor och odlingar. Dagvatten som far filtreras kan ocksa tringa ner och bidra
till pafyllnad av grundvatten. Vattenytor i en urban milj6 kan fungera som
rekreation for médnniskor och djur, bidra till att ge svalka och for insekter och djur
dven sldcka torst. Vattnet kan vara en viktig del av de mindre urbana ekosystemen
och i forldngningen bidra till en 6kad biologisk mangfald.

Det dr séledes en utmaning vi star infor — att planera for och forvalta en hallbar
dagvattenhantering — som minskar riskerna och istdllet bidrar till det héallbara
sambhiéillet som helhet. I denna redovisning har var frimsta ambition, i enlighet med
regeringsuppdraget, varit att visa pa de problemomraden som é&r forknippade med
dagvatten, och vilka forslag till steg pa vdgen som vi har funnit for att 16sa dessa.
Fokus i beskrivningen och analysen ligger sdledes pa de regleringar och verktyg

" IVL, Swedish sources and pathways for microplastics to the environment, sidan 61, 2016.
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som &r kopplade till dagvattenhanteringen som den ser ut idag. Vilka krav vi har att
forhalla oss till och vilka verktyg som finns att tillgd. Vetskapen om och
incitamenten for varfor dagvattenhanteringen ar viktig och hur den kan bidra till ett
héllbart samhiélle &r dock avgorande for hur vél fragan hanteras i den konkreta
verkligheten. Hér kan det finnas mer arbete att gora framover.

2.1 Dagvatten i ett forandrat klimat

Ett stort antal klimatmodellsimuleringar visar att Sveriges framtida klimat bla
kommer att innebéra 6kade nederbdrdsméngder. Modelleringarna visar att
nederborden kommer att 6ka i bade kvantitet 6ver tid och momentant, i form av
kraftiga regn och skyfall. Okad nederbdrd under vintermanaderna blir extra
utmanande eftersom marken di generellt redan dr vattenmaittad och avdunstingen
dessutom ligre”. Storre andel av nederborden beriknas dessutom falla som regn
istéllet for sno.

Nederbord i form av regn har stor betydelse for hur dagvattensystemen, och de
fororeningar som spolas ned i dessa, paverkar miljon. For dagvattenhanteringen
innebér de fordndrade nederbordsmdonstren att belastningen pa systemen okar; bade
sett till vattenvolym som behdver hanteras pé arsbasis och dkningarna i form av
kraftiga regn eller skyfall. Risken for Gversvdmningar dr dverhdngande och de
kommunala ledningssystemen for dagvatten ar generellt inte dimensionerade for att
hantera de storre regnen, utan dr endast konstruerade for att hantera s kallade
tioarsregn.

Oversvimningar orsakas inte bara av skyfall och kraftiga regn, utan med
klimatforéndringarna foljer dven en risk for 6kade dversvdmningar fran sjéar och
vattendrag samt fran havet. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
har pekat ut 18 sérskilt utsatta tatorter i Sverige med betydande oversvdmningsrisk
fran sjoar och vattendrag. Dessa omraden dr Edsbyn, Falun, Goteborg, Haparanda,
Jonkoping, Karlstad, Kristianstad, Kungsbacka, Lidkoping, Lindesberg, Malung,
Stockholm, Uppsala, Vansbro, Vinnis by, Virnamo, Alvsbyn och Orebro’.
Sarskilt sarbara 4r Goteborg, Kungsbacka, Uppsala, Kristianstad och Karlstad®.

Gillande 6versvamningsrisk frdn haven beddms 23 procent av Sveriges kommuner
16pa stor eller mycket stor risk for dversvimning fran havet ar 2100°. Samtliga
Sveriges kommuner bedoms ha en 6kad risk for skador fran skyfall under perioden
fran nu till och med ar 2100°. Utmaningar med dagvattenhanteringen ir saledes
ndgot som berdr alla kommuner, men med vissa geografiska skillnader.

?'SOU 2017:42, 2017.

? Forordningen om versvimningsrisker — Sveriges genomforande av EU:s éversvimningsdirektiv, 2017.
4 SOU 2017:42, sidan 264, 2017.

* SOU 2017:42, sidan 262 ff, 2017.

¢ SOU 2017:42, sidan 265, 2017.
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Ofta diskuteras volymaspekten framst nér det kommer till dagvattenhantering och
klimatanpassning, men med 6kade dversvdmningar kan kvaliteten pé vattnet ocksé
komma att fordndras. Vid en dversvamning spolas fororeningar med i det ytliga
vattnet och ansamlas i mottagande recipient’. Dessutom orsakar vixlande grund-
och ytvattennivéer, vilket kommer av de fordndrade nederbérdsmonstren och
temperaturforandringarna, att fororeningar littare lakas ur marken.

Effekterna av klimatfordndringarna forstirks ytterligare av fortétningstrenden i
vara urbana omraden. En 6kad hardgorandegrad av markytan leder, dven utan
klimatfordndringarna i beaktande, till en 6kad belastning p& dagvattensystemen och
en 0kad transport av fororeningar. En robust och klimatanpassad
dagvattenhantering krdver dirfor ett samspel mellan flera olika 16sningar, dér
lokala fordrdjnings- och Gversvimningsytor samspelar med avledning av
dagvatten, bade pad marken och i ledningar under mark. Klimatforédndringarna ger
nya spelregler for dagvattenhanteringen och perspektivet ingar som en integrerad
del i beskrivningen av problemomraden i denna redovisning.

2.2 Uppdraget

I regleringsbrevet for ar 2017 fick Naturvardsverket foljande uppdrag:

Analys av kunskapsliget for dagvattenproblematiken

Naturvirdsverket ska redovisa en kortfattad analys av kunskapsliget
for dagvattenproblematiken. Redovisningen ska innehilla en versiktlig
kunskapssammanstillning som ger en bild av miljépaverkan (t.ex.
tungmetaller, PAH, évergddande dmnen och partiklar), en beskrivning
av de visentliga problemomridena samt forslag till steg for det
fortsatta arbetet. Kopplingen till klimatanpassning och andra synergier
eller eventuella milkonflikter ska identifieras. Vid genomférande av
uppdraget ska Naturvirdsverket pa limpligt sitt ta tillvara de kunskaper
och den erfarenhet som finns inom Boverket pd omridet. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Miljé- och energidepartementet)

senast den 30 september 2017.

Naturvardsverket har behandlat uppdraget som bestaende av tre delar. Den forsta
delen av uppdraget handlar om att kartldgga dagvattnets miljopaverkan. Den andra
delen handlar om att beskriva och analysera de problemomraden som ar
forknippade med dagvatten. Den tredje delen &r titt ssmmankopplad med den
andra och syftar till att ge forslag till steg pa vigen for det fortsatta arbetet.

7 Sveriges Geologiska Undersskning (SGU), Effekter pd fororeningar i mark och vatten av ett fordndrat klimat,
2017.
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Fokus i beskrivningen och analysen ligger pa titbebyggda omréden. Vi har i
enlighet med uppdraget framst fokuserat pa fororeningsaspekter av dagvatten, men
behandlar ocksa volymaspekter. Sammantaget ger detta att vi frimst beskriver
dagvatten kopplat till titbebyggt omrade samt vid normala regnméngder. Det finns
dock stora delar i redovisningen som géller dvergripande, dvs behandlar dven
fragestdllningar som giller for icke titbebyggda omraden samt vid stora
regnméngder. Var ambition har varit att i mgjligaste man tydliggora vilken
dimension analysen och tillhorande forslag fokuserar pa.

Klimatanpassningsaspekten har dels integrerats l6pande i redovisningen, dels
redovisats separat i de delar dér det har varit lampligt. Vi har sammanfattat
relevanta delar av klimatanpassningsutredningen i texten och hénvisar ocksa till
utredningen da berdringspunkter finns. De synergier och malkonflikter som har
identifierats har i forekommande fall integrerats 16pande i redovisningen.

Det finns idag ingen entydig definition av termen dagvatten, utan inneborden
varierar mellan olika lagstiftning. Med dagvatten avses i denna rapport samma
beskrivning som ges i propositionen till lagen om allménna vattentjanster:
Tillfalliga floden av exempelvis regnvatten, sméltvatten och spolvatten samt
framtrdngande grundvatten.

2.3 Genomforande

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts mellan februari och september
2017. En stor méingd litteratur i form av rapporter, forfattningstexter, domar etc.
har studerats. Ett tjugotal mdten och intervjuer har héllits med aktorer fran
kommuner, myndighet, néringsliv och universitet for att samla in kunskap och
diskutera fragestéllningar. I borjan av uppdraget presenterades det kommande
arbetet pa Sveriges storsta arligen aterkommande vatten- och avloppskonferens.®
Efter presentationen fick ahorare komma med uppslag till vért arbete. En e-post
lada Dagvatten@naturvardsverket.se skapades ocksa for att ta emot skriftliga
synpunkter och idéer.

Ett utkast till redovisning har i tvd omgangar skickats ut pa informell remiss till ett
antal relevanta aktorer, daribland Sveriges kommuner och Landsting (SKL),
Svenskt Vatten, Vattenmyndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten m.fl.

Boverkets kompetens pa omradet har tagits tillvara genom méten,
informationsdelning samt aterkoppling pé utkast.

¥ VAK, Norrképing 2017.
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Pa Naturvardsverket har f6ljande personer arbetat med uppdraget: Pontus
Cronholm, Linda Danell, Marie Eriksson, Ulrika Gunnesby, Bjorn Svensby och
Jenny Oltner (projektledare).

2.31 Klimatanpassningsutredningen

Parallellt med regeringsuppdraget har SOU 2017:42,
Klimatanpassningsutredningen — Vem har ansvaret? varit i sin slutfas. Betéinkandet
overlamnades 1 maj 2017. Utredningens syfte har varit att analysera hur
ansvarsfordelningen ska se ut mellan stat, landsting, kommun och enskilda samt
peka ut eventuella juridiska hinder for en effektiv klimatanpassning av planerad
markanvéndning och bebyggd miljo. Dagvatten dr en central fraga i redovisningen
och utredningen presenterar fem huvudsakliga forslag pa atgérder. Samtliga forslag
syftar till att frimja en klimatanpassad och mer hallbar dagvattenhantering och de
presenteras nedan, utan inbordes ordning.

1. Infor ett uttryckligt krav mot kommunerna att de 1 versiktsplanen ska ange en
analys for riskerna for versvdmning, ras, skred och erosion for bebyggelse och
byggnadsverk samt en strategi for hur dessa skador kan minskas eller forhindras.
Analysen ska finansieras genom statsbidrag’.

2. Ge Boverket i uppdrag att ge en sérskild vigledning till kommunerna om hur
dagvattenhanteringen till skyddande av bebyggelsen kan ordnas. Végledningen
ska avse bade ny och befintlig bebyggelse'’.

3. Infor en reglering 1 Vattentjénstlagen om att fastighetséigare kan begrénsas i
réitten att fritt ldmna dver dagvatten till den allménna va-anldggningen samt en
mdjlighet att i vissa fall stdlla krav pa fastighetsidgarna att hantera en viss mangd
dagvatten pa den egna fastigheten''

4. Infor en mojlighet for kommunen att stilla krav p& marklov for fordndring av
markytans utformning for att sékerstélla att en sddan reglering i detaljplanen
efterfoljs".

5. Infor ett undantag i Plan- och bygglagen som anger att en ansékan om bygglov
efter genomforandetiden alltid far avslas om det finns en uppenbar risk for
skador pa fastigheten eller byggnadsverket pa grund av dversvimning, ras, skred
eller erosion®.

°SOU 2017:42, sidan 19, 2017.
"'S0U 2017:42, sidan 271, 2017.
"'SOU 2017:42, sidan 265, 2017.
250U 2017:42, sidan 373, 2017.
3'SOU 2017:42, sidan 21, 2017.
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3  Miljopaverkan fran dagvatten
3.1 Inledning

Ramdirektivet for vatten stéller krav pa att ytvattenkvaliteten ska bevaras eller
forbittras. Dagvatten kan vara en viktig killa till forsdmrad kvalitet i1 recipienten
vilket tydliggdr sambandet mellan dagvattnets kvalitet och recipient. I
Vattenmyndigheternas atgérdsprogram redovisas vilka vattenforekomster som har
problem avseende vissa &mnen och vilka kéllor som behdver atgérdas. 1 svenska
utslippsregistret' redovisas, som ett typar under perioden 2005 till 2011, den
arliga tillforseln av metallerna kadmium, koppar, nickel, bly, zink och kvicksilver
samt naringsdmnena kvéve och fosfor till vatten (sjoar, vattendrag och kust).
Dagyvatten dr bland de viktigaste kéllorna for tillforsel av flertalet metaller men
bidrar i mindre omfattning till tillforseln av fosfor. For att skydda miljon kan
atgiirder behova vidtas och d& behdvs bland annat kunskap om: kéllor till
fororeningar i dagvatten, innehall av olika fororeningar, transport av fororeningar
med dagvatten till recipienten och dagvattnets hilso- och miljoeffekter.

Det hir kapitlet refererar till ssmmanstallningen av kunskapslidget som redovisas i
rapporten Fororeningar i dagvatten'’. Rapporten kan lésas i sin helhet i bilaga 1.
Kapitlet fungerar tillsammans med bilagan som ett férdjupande kunskapsunderlag
infor lasningen av kapitel 4 och innehéller darfor inga forslag till steg pa viagen for
fortsatt arbete.

3.2 Kallor till fororeningar i dagvatten

Det dr nddvindigt att ha kunskap om kéllorna till de fororeningar som forekommer
i dagvatten for att kunna gora en uppskattning av de fororeningsméngder som via
dagvattnet sldpps ut i recipienter. Det ger dven vetskap om vilka bidrag olika typer
av fororeningskéllor ger, vilket dagvatten som behdver tas om hand samt underlag
for att kunna utveckla metoder for dagvattenrening. Kénnedom om kéllorna
mdjliggdr dven att medvetna val kan goras vid planering och byggande sa att
bidraget av fororeningar frén olika kéllor kan minskas eller helt avldgsnas, genom
att utesluta kéllan fran var miljo.

Omradens markanvéndning, trafikdensitet och forekommande byggnadsmaterial ar
ndgra av de faktorer som har allra storst paverkan pa dagvattnets kvalitet. Sura
sulfatjordar, som framforallt finns i norra Sverige, &r ett miljoproblem som kan
fordra sirskild kunskap vid dagvattenhantering om miljoriskerna'®.

' Utslépp 1 siffror, https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Utslapp-till-vatten/
"% Bilaga 1, Viklander, LTU, 2017.

' Lansstyrelsen i Norrbotten och Linsstyrelsen i Visterbotten, Miljoproblemet sura sulfatjordar, 2017.
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Tabell 1 Oversikt av vanligt forekommande fororeningar i dagvatten fran nigra av
de storsta kéllorna .

Kiilla Specifik kiilla Fororeningar
Trafik Avgaser PA"H:er, bensen, alkylfenoler,
kvive
Motorer Cr, Ni, Cu
Bromsbelidgg Cu, Sb, Zn, Pb, Cd
Bildick Zn, Pb, Cr, Cu, PAH:er,
¢ alkylfenoler, partiklar, ftalater
Viebelidoenin Partiklar, PAH:er, flertalet
goelagening metaller
Halkbekdmpning Partiklar (sand, grus), NaCl
Bilvardsprodukter Ftalater, allfylfenoler,
fluorerade d&mnen, fosfor
Tunneltvitt PAH:er, metaller (Zn, Cu, Pb,
unnetty Cr, m.f.), partiklar
Byggnadsmaterial I()}lgltvamserad och svetsad Zn, Ni, Cr, Al m.fl.
Kopparplat Cu
Zinkplat Zn
Ytbehandlad plat Zn
. Metaller (Pb, Cr m.fl.), ftalater,
Tak- och fasadfarger alkylfenoler, pesticider, PCB
Bitumen (asfaltsmassa) PAH:er, nonylfenol
PVC och 6vriga plaster Ftalater, nonylfenol
Betong Nonylfenol, partiklar, Cr
Metaller, PFAS, PAH:er,
Industriomraden 0rgan1ska tennforgnl?gar, )
kvéve etc. (beror i hog grad pd
typ av industri)
Partiklar (tegel, cement etc.),
Byggarbetsplatser skriip
Parker och Néringsdmnen, véxtrester
tridgardar 5 ’

Trafik &r en av de absolut storsta kéllorna till metaller i dagvatten och korrosion av
metalliska byggnadsmaterial 4r ocksa en betydande killa'®. Begreppet trafik
innefattar allt fran avgaser, drivmedel, olja, smorjmedel och rostande fordon till
halkbekdampning och slitage av bromsbelégg, dick och vigbeldggningar.
Trafikrelaterade fororeningar forekommer dven i dagvatten dar tvéttning av
vigtunnlar utfors. I en norsk studie'’ konstaterades att tunneltvitt kan bidra med
stora mingder fororenat vatten till recipienter. Bade trafikrelaterade killor och

17 Bilaga 1, Fororeningar i dagvatten, Viklander, LTU, 2017

'® Bilaga 1, referenser. Malmqvist, 1983.

19 Bilaga 1, referenser. Meland et al., 2010.
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byggnadsmaterial har pé senare ar visat sig kunna vara viktiga kéllor dven till
organiska fororeningar i dagvatten™.

Kallor till partiklar i dagvatten finns dverallt i den urbana miljon och ar framst
relaterade till markanvéndningen i omradet. For de allra minsta partiklarna &r
atmosfariskt deposition, som tagit med sig partiklar fran industrier, trafik och
byggprojekt, en viktig kélla. Byggaktiviteter r i allmidnhet en stor bidragande kélla
till partiklar i dagvatten. Forskning har visat att partikelbelastningen i dagvatten ar
som storst under den tid som ett omrade héller pa att urbaniseras, det vill séga
under konstruktionstiden®'. Nér omradet sedan #r firdigbyggd, med hog andel
hérdgjord yta, minskar bidraget av partiklar.

Notning av vég- och trottoarytor bidrar med manga olika fororeningar, bland annat
partiklar frdn vdgmaterialet (t ex asfalt, cement och ballastmaterial) samt deras
nedbrytningsprodukter, PAH:er och metaller. Vilka fororeningar dessa ytor bidrar
med beror pa dlder och skick pa materialet, lokala spill av exempelvis olja pd ytan
och det lokala klimatet och hur det bidrar till ytans nétning. Vdgar och omgivande
grisytor har dven visats vara den storsta killan till fosfor i dagvatten. I en studie™
visades att upp till 80 procent av den totala fosformdngden i dagvatten kommer
fran vdgar och grasytor.

Skrép och rester av véxter som blir liggande pa vigar och gator dr ocksé kéllor till
fororeningar i dagvatten. Viaxtrester bidrar med organiska partiklar och forbrukar
syre 1 vattnet och kan dessutom bidra med bade niringsdmnen och pesticider till
dagvattnet. Brist pa gatusopning medfor darfor 6kad fororeningsméngd i dagvatten.
Detta giller dven bakterier, eftersom nedskripning drar till sig gnagare och andra
djur som bidrar till hogre halter bakterier.

3.3 Fororeningar i dagvatten

Dagyvattnets kvalitet beror pa dess innehéll av partiklar, &mnen och fororeningar
och vilka egenskaper och effekter dessa har. Dagvatten innehaller en komplex
blandning av organiska och oorganiska &mnen, med bade naturlig och antropogen
hérkomst (markanvandning, trafik, byggmaterial och ménskliga aktiviteter t.ex.
nedskrdpning och biltvitt). Dagvattnets kvalitet varierar kraftigt mellan savél olika
platser som olika tidpunkter eller arstider”. Dagvattnets innehall varierar ocksa
beroende pa nederbdrdssituationen och ar ofta mer fororenat i borjan av ett
avrinningstillfille in i slutet™.

20 Bilaga 1, referenser. t.ex. Brown & Peake, 2006; Bjorklund et al., 2009; Meland et al., 2010; Andersson
Wikstrom et al., 2015.

A Bilaga 1, referenser. Burton Jr & Pitt, 2001.
z Bilaga 1, referenser. Waschbusch et al.,1999.
= Bilaga 1, referenser. Butler & Davies, 2004.

* Bilaga 1, referenser. Malmgvist et al., 1994.
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De vanligaste fororeningarna som forekommer i studier av dagvattenkvalitet ar
partikulédrt material, ndringsimnen, tungmetaller (koppar, zink, bly, krom, nickel,
kadmium, végsalt, olja och PAH:er samt indikatorbakterier). Innehéll av partiklar
ar kanske den allra viktigaste parametern for beddmningen av dagvattnets kvalitet
och dess effekt pa sévil funktionen hos dagvattensystem och vattenkvaliteten i
recipienter. Pa senare tid forekommer dven studier av "nyare” fororeningar t.ex.
mikroplast och av en del organiska fororeningar som finns i dagvatten sdsom
alkylfenoler, ftalater, hogfluorerade &mnen, organiska tennforeningar, pesticider
och PCB. Mer information om de olika fororeningsgrupperna, deras anvindning
och forekomst finns i bilaga 1, kap.3.

Kunskapen om dagvattnets innehall av olika fororeningar behdver utvidgas och
utvecklas. De fororeningar som studerats i mycket begridnsad omfattning &r t.ex.
antimon(Sb), vanadin(V), titan(Ti), volfram(W), platina, rhodium, palladium fran
katalysatorer, organiska fororeningar och mikroplast. Aven kunskapen om de
tidigare studerade &mnena sasom partiklar och metaller kan behova fordjupas t.ex.
hur fororeningarna dr fordelade mellan olika storleksfraktioner.

3.4 Fororeningar som transporteras via
dagvatten

Hur fororeningarna ar fordelade mellan olika storleksfraktioner paverkar bade hur
de transporteras med dagvatten, sprids och vart de tar vigen samt vilken (akut) fara
de utgdr for miljon. Nér dagvattnet transporteras dver olika typer av ytor och vidare
i ledningsnétet tar det med sig mdngder med partiklar. Beroende pé vattnets flode
och energi varierar mangden partiklar som dras med. Nér flodet och energin avtar,
vilket exempelvis sker nir dagvattnet nar recipienten, sa sedimenterar partiklarna.
Den andel av fororeningarna som é&r partikelbundna hamnar darmed, &tminstone
initialt, i sedimentet medan den 16sta fraktionen dr mer mobil och littare sprids
vidare i vattenmassorna.

Utover de typer av 10st organiskt material och suspenderade partiklar som normalt
forekommer i naturliga icke-fororenade vatten savil som urbant dagvatten (sdsom
mineralpartiklar fran sand, grus och organiska nedbrytningsprodukter fran 16v och
doda vixtdelar), sa finns det en stor andel med antropogena partiklar frén
exempelvis dickslitage, bromsbeligg, asfalt och fasadfirg®. Dessa kan i sig
innehélla flera fororeningar, men de skulle mycket vél ocksé kunna fungera som
ytor for andra fororeningar att fésta till.

I geokemiska sammanhang ar det vanligt att man delar upp den losta fraktionen i
kolloidal och #kta 16st fraktion®®. Kolloider, till skillnad fran partiklar,

% Bilaga 1, referenser. Sund m fl. 2014; Magnusson m fl. 2016

% Bilaga 1, referenser. Ingri, 2012
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sedimenterar inte utan stannar i 16sning®’. Ytan pa kolloider #r ofta negativt laddad
vilket gor att positivt laddade metalljoner kan binda till dem. De joner och
molekyler som forekommer i fri form, utan att binda till kolloider eller partiklar,
bendmns som sant eller dkta 10st fraktion. Detta dr ocksa den mest biotillgingliga
fraktionen som léttast tas upp av vattenlevande vixter och organismer vilket ocksé
innebir 6kad toxicitet™.

Metallers fordelning mellan olika storleksfraktioner paverkas frdmst av i vilken
kemisk form fororeningarna forekommer, vattnets pH samt hur mycket partiklar
och vilken typ av partiklar som finns i vattnet™. Det varierar dven beroende p
vilken metall som avses da olika metaller har varierande bendgenhet att fordelas
mellan de ndmnda fraktionerna. Viktiga faktorer som paverkar metallers 16slighet
och mobilitet &r pH och 16st organiskt material (DOM) t ex humus- och fulvosyror)
samt tillgangen till partikelytor att fasta vid. Generellt sa okar 16sligheten vid laga
pH-virden™ . Valet av halkbekimpningsmetod tycks paverka fordelningen av
metaller mellan 16st och partikuldr fas och ddrmed metallernas vidare transport ut i
miljon genom att séinka fordelningskonstanten mellan partikuldr- och vattenfas,
dvs. 6ka andelen metaller i 16st fraktion®'. Fér organiska foreningar ér faktorerna
som paverkar 16sligheten i vatten ndgot annorlunda jamfort med metaller. D4 r,
forutom méngden partiklar och typen av partiklar, dven dmnets vattenloslighet och
volatilitet (dvs. hur Littflyktigt ett imne #r) av betydelse’”. Lis mer om transport av
fororeningar och variationer i dagvattenkvalitet i bilaga 1, kap.4-5.

3.5 Dagvattnets halso- och miljoeffekter

Eftersom dagvatten oftast leds direkt ut i recipienter, utan foregadende behandling,
ar dagvattnets potentiella effekter pa hdlsa, miljo och samhille viktiga aspekter att
ta hinsyn till>. Under de senaste artiondena har dagvatten fitt allt storre
uppmérksamhet som en viktig killa till forsdmrad ytvattenkvalitet. Den komplexa
blandningen av &mnen samt variationen i kvalitet gor det svart att gora en generell
beddmning av dagvattens effekt pa recipienter och funktionen hos
reningsanldggningar. Dessa effekter kan, liktydigt med dagvattnets kvalitet, variera
kraftigt mellan olika arstider, platser och egenskaper hos recipienten. Stor luftburen
deposition och hoga naturliga bakgrundhalter av ett sérskilt &mne kan paverka
belastningen pa recipienten och dess kinslighet for &mnet. Det dr viktigt att ha i
atanke att effekterna varierar med andra vattenkvalitetsparametrar, exempelvis pH
och temperatur, samt med bakgrundshalter i recipienten.

?" Bilaga 1, referenser. Ingri 2012; Buffle m fl. 1992.

* Bilaga 1, referenser. Ingri 2012; Campbell 1995.

¥ Bilaga 1, referenser. Ingri 2012.

* Bilaga 1, referenser. Ingri 2011.

3 Bilaga 1, referenser. Novotny m fl. 1998; Westerlund 2007; Reinosdotter & Viklander 2007.
*2 Bilaga 1, referenser. vanLoon & Daffy 2005.

* Bilaga 1, referenser. Makepeace et al. 1995,
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Innehéllet i dagvatten kan vara giftigt, skadligt for vattenlevande organismer,
fororena dricksvatten och kan bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs beroende pa mingd och innehéll av fororeningar och recipientens kénslighet.

I bilaga 1, kap.6 beskrivs kortfattat effekter fran utvalda fororeningsgrupper som

forekommer i dagvatten. Hér foljer en sammanfattning av detta i punktform:

Partiklar i dagvattnet forekommer 1 en mingd olika storlekar, former,
strukturer och densiteter vilket medfor att dess paverkan pé hilsa, miljo
och samhille dr beroende av partiklarnas karaktir och egenskaper.
Suspenderat material paverkar vattenkvalitetsprocesser, har effekter pa
akvatiska livsmiljoer och har ocksé direkta effekter pa de vattenlevande
organismerna genom ndtning pa gélar, transport av hydrofoba fororeningar
och minskad sikt i vattenpelaren.

Losta dmnen 4r i regel valdigt mobila. Natriumklorid (NaCl), som anvédnds
1 végsalt, ar mycket vattenlosligt, klorid kan paverka omblandningen i sjoar
och orsaka syrebrist. Dricksvattentikter kan fororenas.

Eutrofiering forsdmrar sjoars ekosystem genom minskat fodoutbud till
véxtitare, minskad klarhet i vattnet och, vid slutet av algblomningen,
algnedbrytning som forbrukar stora méngder syre och leder till syrebrist.
Gemensamt for tungmetaller &r att de i hoga koncentrationer kan ha
toxiska effekter pa savdl mianniskor, djur och vattenlevande organismer.
Fria metalljoner och svaga, oorganiska komplexformer &r generellt sett
mest biotillgdngliga och dirmed mest toxiska for vattenlevande
organismer.

Maénga organiska &mnen som forekommer i dagvatten och darmed
dagvattnets recipienter kan vara giftiga for vattenlevande organismer redan
i relativt 1aga koncentrationer. PAH:er dr cancerogena och akut toxiska for
vattenlevande organismer*. Bensener och alkener 4r bade hilso- och
miljoskadliga®. Bensen har dessutom hog vattenloslighet och ér dirfor
mycket spridningsbenigen. Nonylfenoletoxilater bryts ldtt ned och bildar
nonylfenol’* Nonylfenol ér svarnedbrytbart och ackumuleras dirfor i
miljon. Nonylfenol ar toxiskt och har visat sig ha Ostrogena effekter och
undersokningar pekar pé att oktylfenol har liknande egenskaper’’.PCB och
organiska tennforeningar &r generellt sett mindre vattenldsliga och binder
dirfor till partiklar i vatten®® och kan dven binda till fettvivnad. De har
dokumenterade negativa effekter badde pa ménniskors hilsa och for
vattenlevande organismer. PFAS-dmnen dr mycket svarnedbrytbara i
miljon och ménga &r dven toxiska och ansamlas létt i levande organismer.

* Bilaga 1, referenser. Makepeace et al., 1995.

33 Bilaga 1, referenser. Petersson, 2006.

36 Bilaga 1, referenser. Keml, 2015a.

37 Bilaga 1, referenser. Keml, 2015a.

38 Bilaga 1, referenser. Junestedt et al., 2004; Wiberg et al., 2009.
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Ftalater &r i regel inte kemiskt bundna till de produkter dir de ingar och
kan darfor lakas ut till miljon®. Ftalater kan orsaka skador pa savil
ménniskors hélsa som vattenlevande organismer och manga ar
reproduktionsstérande. Ménga hélso- och miljoskadliga organiska &mnen
finns listade som prioriterade substanser enligt EU:s vattendirektiv*.

3 Bilaga 1, referenser. Keml, 2014.

4 Bilaga 1, referenser. EU, 2013.
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4  Problemomraden -
beskrivning, analys och
forslag till steg pa vagen

Detta kapitel behandlar de sju frdmsta problemomradena som framtrétt under
analysen; dagvatten i fysisk planering, splittrad och otydlig reglering,
kommunernas skyldighet och radighet, tillsyn av dagvattenanldggningar, rening av
dagvatten, svarigheter att méta samt fororeningars uppkomst. Varje avsnitt
innehaller en beskrivning av nulédget, analys av problem och avslutas med forslag
till steg pa vagen for fortsatt arbete. I nastfoljande kapitel, Sammanfattning av
forslag, strukturerar och samlar vi forslagen i tre grupper, Forslag till utredning om
regleringen kring dagvatten, Kunskapsbehov samt Forstdirkt vigledning.

4.1 Problemomrade: Dagvatten i
samhallsplaneringen

Dagvatten dr en viktig fraga att forhélla sig till inom samhiéllsplaneringen. Som en
foljd av flera utmaningar har frdgans betydelse dessutom 6kat under senare ar. Till
de viktigaste av dessa utmaningar hor klimatforandringen, fortitningstrenden samt
okade halter av fororeningar i dagvattnet. I foljande avsnitt presenteras och
analyseras samhillsplaneringens utmaningar och mdojligheter att bidra till en
héllbar dagvattenhantering, med sdrskilt fokus pd kommunernas planeringsprocess.
Utgangspunkten for resonemangen &r en generell 6kning av nederbord i Sverige,
bade momentant och sett dver en arscykel. For mer information om
klimatfordandringarna och dess effekter, se inledning, kapitel 2.

4.1.1 Fortatning av stader och 6kad nederbord ger 6kat tryck pa
dagvattensystemen
Det rader idag en tydlig fortitningstrend inom stadsbyggande. Tétare stidder har
flera fordelar, s som minskat transportbehov och minskat resursbehov for
infrastruktur. Samtidigt kan den dkade fortitningen leda till att belastningen pa
dagvattensystemen 6kar. Detta beror bland annat pa att andelen hardgjord mark
som dagvatten inte kan infiltrera 6kar, vilket ger en hogre andel yta dir nederbord
samlas upp med 6kad ytavrinning som fo1jd*'. I de flesta fall rinner sedan
dagvattnet ut orenat till recipienter sdsom aar, sjoar och andra vattendrag.

Forutom att avrinningen kan skapa fororeningsproblem foreligger dven en
flodesutmaning, vilken framst uppstar vid kraftigare nederbdrd. Avrinning frén
hérdgjorda ytor, som dé for med sig fororeningar, sker redan vid normal nederbord
men problemet forstarks ytterligare vid kraftiga regn. De flesta platser 1 Sverige har

4'SOU 2017:42, sidan 6, 2017.
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okade nederbordsméngder att vénta i och med klimatforédndringarna och
fororenings- och flodesproblematiken kan véntas gora detsamma. En av
sambhiéllsplaneringens ménga knéckfragor ar séledes att hitta en balans mellan den
fortatade och transporteffektiva staden och en stad som kan hantera framtidens
forvintade nederbdrdsméngder och fororeningarna som foljer.

Fortitningen av stdder innebér ocksa i manga fall att tillkommande bebyggelse
kopplas pa ett redan befintligt dagvattensystem, vilket skapar en flodesméngd som
dagvattensystemet inte dr dimensionerat for. Detta kan ge hanteringsproblem redan
vid normala dagvattenfloden, s& som vid vanliga regn och problemet forstirks
ytterligare vid kraftigare nederbord. Okat tryck pa dagvattensystemet pa grund av
hardgorande av mark sker inte bara i titorterna. Ett exempel pa bebyggelse utanfor
stadskdrnan som kan orsaka hoga dagvattenfloden, och dér féroreningsforekomsten
dessutom &r hog, ér parkeringsplatser vid externa handelsomraden.*

Okad belastning pa dagvattensystemen har inte bara miljomissiga effekter, utan
dven ekonomiska. For att klara de utbyggnationer och renoveringar som krévs
kommer kostnaden for va-kollektivet troligen att stiga®’. Bland annat visar en
rapport fran Svenskt Vatten, Ramboll, Ekonomihdgskolan i Lund och Research
Institutes of Sweden (RISE) att det kommer krivas en férdubbling av den
kommunala va-taxan under de kommande 20 ren.** De 6kade kostnaderna behovs
for att kunna méta utmaningarna med klimatanpassning, befolkningsdkning och
vattenkvalitet samtidigt som det befintliga va-systemet halls 1 fortsatt gott skick.
Prisbilden mellan Sveriges kommuner skiljer sig at och i en studie som presenteras
i Klimatanpassningsutredningen ar skillnaden sa stor som 7 218 kr per ar och
hushall. Utredningen drar dock slutsatsen att de skillnader som i dagslaget
foreligger for va-tjansterna i kommunerna inte &r sa kraftiga att modellen for
finansiering spelat ut sin roll eller behdver dndras. Daremot betonar utredningen att
vid dkade krav pa tjénsterna kan det vara sé att skillnaderna blir sé stora att denna
slutsats behgver omvirderas*’. En méjlighet som vissa kommuner anvénder for att
klara kostnaderna dr differentierade dagvattentaxor. Detta gors for att styra mot
mer lokalt omhindertagande av dagvatten (LOD).*® F6r mer information om
differentierade dagvattentaxor och om LOD, se avsnitt 4.5 Rening av dagvatten.

4.1.2 Splittrat ansvar for dagvatten i kommunala organisationer
Ansvar for dagvattenhanteringen, sd som investeringar, planering, tillstand/tillsyn
och drift, &r ofta fordelat pé olika forvaltningar i den kommunala organisationen.
Aktorer som i ndgon del har ansvar for dagvattenfragan kan till exempel vara plan-

2 Svenskt vatten, Skyfallsutmaningen kriver funktionella regler, nr 2, 2015.
* Svenskt vatten, Skyfallsutmaningen kriver funktionella regler, nr 2, 2015.

4 http://www.svensktvatten.se/om-oss/nyheter-lista/nyheter-svenskt-vatten/va-taxorna-behover-fordubblas-
kommande-20-ar/ hamtad 2017-09-04.

45 SOU 2017:42, sidan 245, 2017.

4 hitp://www.vaxjo.se/dagvatten, himtad 2017-09-04.
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/stadsbyggnadsforvaltning, gatuférvaltning, va-forvaltning/bolag, park-
/maturforvaltning samt miljoforvaltning. Det dr dven vanligt att dagvattenfragor
berdr flera kommuner. Det delade ansvaret skapar utmaningar for kommunerna att
hantera dagvattenfragan ur ett helhetsperspektiv, vilket dr en avgérande faktor for
en framgangsrik och hallbar dagvattenhantering. */

Aven Klimatanpassningsutredningen betonar vikten av en helhetsplanering for
vattenfrdgorna, och da specifikt for dagvattenfrdgorna samt att det maste vara
kommunen som tar ansvar for det storre perspektivet*®. Utredningen beskriver att
"Hantering av dagvatten i omrdden med titare bebyggelse dr ndgot som inte kan
losas av varje enskild fastighetsdgare utan behéver hanteras pa ett 6vergripande
plan. Hanteringen mdste ddrmed utgora en kommunal angeligenhet"”.
Naturvardsverket delar denna syn och fordjupar analysen av kommunernas
skyldigheter och radigheter 1 avsnitt 4.3.

41.3 Dagvatten i planeringen

Ett av kommunens viktigaste strategiska planeringsverktyg dr den kommunala
oversiktsplaneringen. Oversiktsplanen &r inte rittsligt bindande, men den spelar en
viktig roll som végledning for detaljplaneringen. Stéllningstagandena i
oversiktsplanen dr vigledande for kommunens beslut nér det géller detaljplaner,
planbesked, bygglov och andra tillstindsprovningar.” For dagvattenhanteringen
kan det handla om att sdtta Overgripande mal, att ange generella principer, gora
avvégningar gentemot bebyggelseintressen samt att definiera eventuellt behov av
ett mer detaljerat underlag for olika delomraden.”’

I och med dagvattenfragans komplexitet och ménga involverade aktorer ar det av
stor vikt att den behandlas tidigt i 6versiktsplaneringsprocessen, sa att kommunen
genom Oversiktsplanen far en helhetsbild. Vikten av att hantera dagvattenfragan i
ett tidigt skede betonas dven av Klimatanpassningsutredningen, som beskriver att
"For att kunna mota utmaningarna fran de forvintade klimatfordndringar, men
dven frdn tillkommande bebyggelse mdste dagvattenhanteringsfrdagorna adresseras
tidigt i planeringsprocessen och utifi-dn ett évergripande perspektiv".>* Vidare
patalar utredningen vikten av att dagvattenlosningarna behover vara lokalt
anpassade efter varje omrades sirskilda forutsittningar och att 16sningarna behdver
tas fram med lokal kunskap.” Ett forslag i Klimatanpassningsutredningen handlar
uttryckligen om att infora ett krav pa att kommunerna i oversiktsplanen ska ange en
analys av riskerna for 6versvimning, ras, skred och erosion for bebyggelse och

47 Svenskt Vatten, Utveckling Kommunal dagvattenhantering — juridiska och finansiella aspekter, 2017.
*“®SOU 2017:42, sidan 26, 2017.

4 'SOU 2017:42, sidan 23, 2017.

3 Naturvardsverket, Riktlinjer for regionala handlingsplaner for gron infrastruktur, sidan 31, 2015.

3! http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detalj plan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-
detaljplan/dagvatten-i-den-oversiktliga-planeringen/, hamtad 2017-09-04.

250U 2017:42, sidan 23, 2017.
3 SOU 2017:42, sidan 23, 2017.
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byggnadsverk, vilka alla &r hindelser som kan paverka dagvattenhanteringen.
Kommunen foreslas dessutom redovisa en strategi for hur dessa skador kan
minskas eller forhindras>*.

Av oversiktsplanen ska dven framga hur kommunen avser att folja géllande
miljokvalitetsnormer (MKN). MKN for vatten ska foljas i detaljplaner. I 4 kap.
plan- och bygglagen framgér vilka verktyg kommuner har for att sakerstélla detta.
4 kap. plan- och bygglagen har dven preciserats genom Boverkets allmdnna rdd om
planbestammelser for detaljplan. Genom plan- och bygglagen 4r det dock svart att
stlla krav pa vilka kvantiteter dagvatten som far lamna detaljplaneomradet. Det
finns ocksé svérigheter att med hjilp av 4 kap. plan- och bygglagen stilla krav pa
dagvattnets miljomissiga kvalitet.>

Det faktum att plan- och bygglagen & ena sidan stiller krav pa att
miljokvalitetsnormer for vatten ska uppfyllas vid detaljplanering, men & andra
sidan inte ger tydliga mojligheter att stilla krav p& dagvattnens kvalitet eller
kvantitet har beskrivits som ett problem av flera aktdrer. Dessa menar att det blir en
svar situation dér de har ansvar att sékerstdlla att miljokvalitetsnormerna f6ljs, men
samtidigt har otydliga juridiska verktyg for att kunna realisera ansvaret.”® Ett mer
utforligt juridiskt resonemang om miljokvalitetsnormer och detaljplanering fors i
kapitel 4.3.

414 Dagvattenstrategi och klimatanpassningsstrategi

En dagvattenstrategi dr ett underlag till Gversikts- och detaljplaneringen som
kommunerna kan vélja att ta fram (dven kallad policy, program, plan,
handledning). En dagvattenstrategi tas fram med syftet att skapa en enhetlig
hantering av dagvattenfrdgorna i samhéllsplaneringen samt for drift och underhall.
Med en dagvattenstrategi som ar framtagen i bred samverkan skapas
forutséttningar for en langsiktigt héllbart dagvattenhantering avseende
vattenkvalitet, risk for Sversvimningar och med hinsyn till ett forédndrat klimat®’.
En viktig del av en dagvattenstrategi &r att tydliggéra ansvar och roller for
dagvattenhanteringen, bade inom och utom kommunen.’® En dagvattenstrategi
krévs inte enligt lag och dokumentet &r inte juridiskt bindande. Daremot kan den
spela en viktig roll for att underlitta arbetet med dagvattenfrdgor och motverka
risken for fragmentering mellan olika forvaltningar.

*SOU 2017:42, sidan 19, 2017.

% Christensen Jonas, Dagvattenreglering — ett grumligt omrdde, Sirtryck ur Miljordttsliga perspektiv och
tankeviindor, sidan 133, 2017.

6 Se t.ex.: http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/spaningar/mkn-for-
vatten/, hamtad 2017-09-04; Svenskt Vatten, Skyfallsutredningen kréver funktionella regler, nr 2, 2015;
Stadsbyggnad, Planhandliggare; Instingda mellan exploateringskrav och miljokvalitetsnormer, nr 1, 2016

7 MSB, Intensiv korttidsnederbord - Riktlinjer for oversvimning av urbana omrdaden — forstudie, 2015. Hamtad

2017-08-31.

%% Havs- och vattenmyndigheten, Végledning for kommunal VA-planering for hillbar VA-forsérining och god
vattenstatus, 2014.
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Det finns, enligt vad Naturvéardsverket erfarit, idag ingen nationell kartldggning
over hur manga kommuner som antagit dagvattenstrategier eller liknande. En saddan
kartlaggning skulle ytterligare kunna bredda forstaelsen for kommunernas
mdjligheter och utmaningar att skapa en langsiktigt hallbar dagvattenhantering.

Ett annat planeringsunderlag som 4r viktigt i sammanhanget ar regional och/eller
lokal klimatanpassningsstrategi. I likhet med dagvattenstrategin ar den ett frivilligt
styrdokument. Klimatanpassningsstrategin kan vara ett separat dokument eller ett
integrerat perspektiv i andra styrdokument, till exempel 6versiktsplanen, risk- och
sarbarhetsanalysen eller vattenplanen. Lénsstyrelsen i varje 14n har uppdraget att
samordna arbetet med klimatanpassning och att ta fram regionala handlingsplaner.
Naturvardsverkets genomgéng av samtliga 21 handlingsplaner visar att alla
hanterar dagvattenfragan, men da framforallt ur ett kvantitetsperspektiv och inte
med fokus pa fororeningar’’. Detta kan indikera att kopplingen mellan hoga floden
och fororenat vatten behover starkas ytterligare. Ett vigledande dokument i ett
sadant arbete kan vara lénsstyrelsernas gemensamma végledning om
klimatanpassning i fysisk planering, diar dagvattnets kvalitet och kvantitet hanteras
parallellt®”.

Aven om en klimatanpassningsstrategi inte ir ett specifikt planeringsinstrument for
dagvatten, sd som till exempel en dagvattenstrategi, kan den anvéndas for att
integrera dagvattenfragan med andra samhéllsplaneringsfrdgor. Som betonats
tidigare &r en helhetsplanering for dagvattenfrdgan avgorande for dess framgang
och da kan denna typ av brett planeringsverktyg vara ett stod. Naturvardsverket
har inte, inom ramen for detta uppdrag, kunnat kartligga om och i sddant fall hur
kommunerna jobbar integrerat med dagvatten- och klimatanpassningsfragor, men
en indikation presenteras av IVL Svenska miljdinstitutet och Svensk forsikring.
Enligt dem uppger 91 procent av kommunerna att de arbetar med
klimatanpassning, en 6kning med tio procentenheter sedan 2016, och hér ar
dagvatten den tredje vanligaste omradet som analyserats®'.

Ytterligare planeringsunderlag som anknyter till dagvattenhanteringen, sé som risk-
och sérbarhetsanalys och gronplan, beskrivs i Bilaga 2.

41.5 Ekosystemtjanster och dagvatten

Med 6kade nederbordsméingder att vénta och den pagaende fortétningen av
stdderna blir den urbana miljons gronstrukturer ett allt viktigare instrument for att

% Klimatanpassningsportalen, Regionala handlingsplaner for klimatanpassning,

2017, http://www.klimatanpassning. se/roller-och-ansvar/vem-har-ansvaret/regionala-handlingsplaner-for-
klimatanpassning-1.77455, himtad 2017-07-13.

% Lénsstyrelserna, , Klimatanpassning i fysisk planering - Vigledning frdn lansstyrelserna, 2012.

S'IVL Svenska Miljdinstitutet & Svensk forsikring, Klimatanpassning 2017 — sd ldngt har kommunerna kommit,
2017.
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hantera stora méngder dagvatten®. Losningar dér naturen anvinds som verktyg for
att mdta samhillsutmaningar bendmns ofta natur- eller ekosystembaserade
l6sningar.

Vid anvéndningen av naturbaserade 19sningar tillkdnnages och anvénds de tjénster
som ett visst ekosystem kan tillhandahélla, sa kallade ekosystemtjanster. Ofta ar
flera ekosystemtjénster kopplade till varandra, sa att en mangfunktionalitet skapas.
Exempelvis kan vatmarker fungera som dagvattenmagasin och
oversvamningsskydd och samtidigt skapa en gron ldnk mellan stad och land samt
bidra till biologisk mangfald. Vegetation bidrar dven till att stabilisera mark och
dirmed minska risken for ras, skred och erosion®. Gronska och vatteninslag har
dessutom ett estetiskt och rekreativt virde. Gronstrukturers mangfunktionalitet och
ekosystemtjanster kan pa sa vis nyttjas for att skapa en attraktivt gestaltad urban
miljé och samtidigt erbjuda en kostnadseffektiv 16sning som bade jamnar ut
dagvattenfloden och renar det fran fororeningar. Med gronblé 16sningar i
tatbebyggda omraden kan redan befintlig samt ny bebyggelse anpassas till ett
foréndrat klimat. Trots gronytornas aktualitet i den fysiska planeringen visar
Boverkets sammanstéllning fran 2012 att det finns en stor variation hos
kommunerna avseende utformningen av planeringsunderlag och antalet dokument
som hanterar fragan om gronstrukturer. Vissa kommuner beror nagra utvalda delar
av mindre geografisk omfattning, sa som parkplaner och tradplaner, medan vissa
kommuner har tagit ett stdrre grepp genom en gronplan eller ett
gronstrukturprogram®.

4.1.6 Forslag till steg pa vagen

Utveckla klimatanpassningsutredningens forslag om krav pd analys och strategi
for dagvattenfragor i oversiktsplanen till att iven inbegripa fororeningar
Naturvardsverket anser att en hillbar dagvattenhantering intrymmer béde
fororenings- och dversvimningsproblematik. Utdver fokus pa dversvdmningar, ras
och skred méste dagvattenfragor i dversiktsplanen dven hantera fororeningar.
Forslaget ska ingé i den dagvattenutredning som foreslas i kapitel 5.

Utveckla klimatanpassningsutredningens forslag om att samla vigledningen
kring dagvatten till att dven inbegripa fororeningar

Naturvardsverket anser att en hillbar dagvattenhantering intrymmer béde
fororenings- och éversvimningsproblematik. For att dagvatten inte ska bli en delad
fraga anser Naturvardsverket att en samlad végledning kring dagvatten ska tas fram
av exempelvis Boverket, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. For
fortydligande av vad vigledningen bor fokusera pé, se avsnitt 4.2 och 4.3.
Forslaget ska ingé 1 den dagvattenutredning som foreslas i kapitel 5.

 Boverket, Ekosystemtjénster, 2017.

% Boverket, Grénstruktur i landets kommuner, 2012.
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Se over lagstiftningen med fokus pa kommuners mojlighet att arbeta med
miljokvalitetsnormer for vatten i detaljplaneringen

I arbetet med detta uppdrag har flera aktorer lyft fraigan om en moment 22-liknande
situation for kommuner. Denna problematik bygger pé att plan- och bygglagen
stéller krav pa att miljokvalitetsnormer ska foljas i detaljplanering, men att lagen
samtidigt inte ger mojlighet att stélla krav pa sddana atgirder som kan krivas for
att gora detta. Forslaget ska inga i den dagvattenutredning som foreslés i kapitel 5.

4.2 Problemomrade: Splittrad och otydlig
reglering

I det hér avsnittet ges en dverblick av ndgra av de mest centrala bestimmelserna
om dagvatten i miljobalken, vattentjinstlagen och forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd, nir det géller olika begrepp av betydelse for dagvatten
och reglering av utsldpp av dagvatten som miljofarlig verksamhet.

Det finns inget samlat regelverk om va-fragor generellt eller dagvatten specifikt.
Med forkortningen va avses i det hdr sammanhanget vattenforsorjning och avlopp.
Bestammelser som géller va och dagvatten finns i bl.a. miljobalken, lagen
(2006:412) om allmédnna vattentjénster (vattentjénstlagen), plan- och bygglagen
(2010:900) och forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Dessutom finns bestimmelser om avloppsvatten och dagvatten i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utslépp av
avloppsvatten frin titbebyggelse. Avloppsdirektivet® och ramdirektivet for
vatten®® har ocksé betydelse for regleringen av va-frigor och har inforlivats i
svensk rétt bl.a. genom de ndmnda forfattningarna. Reglering av va-fragor har
ursprungligen frimst handlat om att skydda méinniskors hélsa och hdrstammar fran
1800-talet. Forst under 1900-talet tillkom regler som syftade till att skydda miljon.
Med miljobalkens tillkomst har milj6- och héilsoskyddsaspekterna integrerats och
miljobalken har ocksé ett tydligt hushallnings- och kretsloppsperspektiv. Dessa tre
aspekter priglar pa olika sitt de regelverk som hanterar va-fragor.®’

En forklaring till att endast en liten andel av dagvattnet renas ér att dagvatten
historiskt framst har setts som ett kvittblivningsproblem dir det har handlat om att
avvattna ytor och avleda vatten till ndrmaste recipient for att undvika vattenskador
och 6versvimningar. ® Men om dagvattnet r fororenat och rinner ut orenat till

68 Rédets direktiv av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (91/271/EEG), 1991.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade, 2000.

%7 Havs- och vattenmyndigheten, Juridiken kring vatten och avlopp, sidan 153 ff, 2015.

% Naturvardsverket, RU mikroplast, 2017.
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mark och vatten kan det f4 negativ paverkan pa miljon. Sarskilt tydligt blir detta i
relation till miljokvalitetsnormerna for vatten. Sommaren 2015 fortydligade EU-
domstolen hur det sd kallade icke-forsamringskravet” i ramdirektivet for vatten
ska tolkas. I en dom i ett drende i floden Weser, tydliggjordes att vid bedomning av
paverkan pa en vattenforekomsts status ska varje enskild kvalitetsfaktor beddmas
for sig och inte samlat. Detta innebar att det rdcker att en enskild kvalitetsfaktor i
bedomningsgrunderna for ekologisk status forsdmras for att icke-
forsdmringskravet” ska aktualiseras. Denna dom kan fa betydelse, inte bara for
sjdlva bedomningen av om normen for ekologisk status f6ljs, utan ocksa for vilka
behov av underlag som behévs vid prévning av en ny detaljplan. * Genom domen
tydliggors ocksa att miljomalen i artikel 4 1 vattendirektivet dr bindande och att
medlemsstaterna ar skyldiga att inte meddela tillstand till ett projekt som forsdmrar
den berdrda vattenforekomstens status eller Aventyra uppnaendet av en god status,
savida inte projektet omfattas av ett undantag enligt artikel 4.7 i direktivet.”

I vattenmyndigheternas forvaltningsplan 20162021 finns &tgirdsbehov och
beslutade miljokvalitetsnormer for vatten. I forvaltningsplanen finns bl.a. en atgérd
som stéller krav pé att kommunerna inom tre ar ska ha utvecklat planer for hur
dagvatten ska hanteras inom kommunen med avseende pa kvantitet och kvalitet.
Dagvattenplanerna ska bidra till att de atgérder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. I forvaltningsplanen fastls
ocksa att Naturvardsverket ska identifiera behovet av och foreslé eller utveckla
forédndrade eller nya styrmedel for dagvattenhantering, samt utarbeta tillsyns-
viigledning avseende dagvattenhantering till linsstyrelser och kommuner. Atgirden
ska genomfOras sé att den bidrar till att de atgirder vidtas som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas och ska genomforas i
samverkan med Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska
undersdkning och Trafikverket samt med lénsstyrelser och kommuner. Atgirden
ska vara paborjad senast i juni 2018 och ska sedan genomforas kon‘[inuerligt.71

I vattenmyndigheternas forvaltningsplan ingar vidare att Boverket behover
utveckla véigledning sarskilt vad giller:

a) till ldnsstyrelserna om granskning och dverprovning av detaljplaner och
omradesbestimmelser for tillampning av miljokvalitetsnormerna for vatten, samt
vigledning for mellankommunal samverkan avseende planering, planldggning och
andra drenden enligt PBL dér avrinningsomraden delas mellan flera kommuner,

b) till kommuner om tillimpningen av miljokvalitetsnormerna for vatten i detalj-
och oversiktsplanering,

% Boverket, Mkn for vatten, 2017, http://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/uppfoljning/spaningar/mkn-for-vatten/, hamtad 2017-09-14.

0 Regeringen, Vattenmiljé och vattenkraft, sidan 144, 2017.

m Vattenmyndigheternas forvaltningsplan, 2016-2021.
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¢) om hur regionala vattenforsorjningsplaner och annat regionalt
planeringsunderlag kan anvéndas i oversikts- och detaljplanering och i vriga
drenden enligt PBL.

Atgirden ska genomforas sa att den bidrar till att de &tgirder vidtas som behdvs for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas och ska genomforas i samrad
med lansstyrelserna och centrala myndigheter med ansvar inom relevanta sak-
och/eller forvaltningsomraden. Atgirden ska vara vidtagen senast i juni 2018."

421 Miljofarlig verksamhet

Utsldpp av avloppsvatten fran mark, byggnader eller anlédggningar i mark,
vattenomraden eller grundvatten eller utsldpp av annat vatten dn avloppsvatten pa
ett sitt som kan medfora olédgenhet for ménniskors hélsa eller miljon &r miljofarlig
verksambhet enligt 9 kap. 1 § 1 och 2 miljobalken. Det innebér att utsldpp av
dagvatten som ar avloppsvatten dr miljofarlig verksamhet. Utslapp av dagvatten
som inte dr avloppsvatten men som kan orsaka oldgenhet utgdr ocksa miljofarlig
verksambhet.

4.2.2 Dagvatten, avloppsvatten och markavvattning

Varken miljobalken eller vattentjénstlagen innehaller ndgon definition av begreppet
dagvatten. Av forarbetena till vattentjénstlagen framgér att dagvatten avser
tillfalliga floden av t.ex. regnvatten, sméltvatten, spolvatten och framtréngande
grundvatten”. Mark- och miljéoverdomstolen har uttalat att med dagvatten avses
vanligtvis regn och sméiltvatten frdn snd och is som avrinner frén hardgjorda ytor
sasom tak, vigar, parkeringsplatser och dylikt™*. I Naturvéardsverkets foreskrifter
(NFS 2016:6) om rening och kontroll av utsldpp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse definieras dagvatten som nederbordsvatten, dvs. regn- eller
smailtvatten, som inte tringer ner i marken utan avrinner pa markytan (2 §).

Begreppet avlopp definieras i vattentjanstlagen, medan miljobalken innehéller en
definition av avloppsvatten. Enligt 9 kap. 2 § miljobalken avses med avloppsvatten
spillvatten eller annan flytande orenlighet (1), vatten som anvénts for kylning (2),
vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for
en viss fastighets eller vissa fastigheters rakning (3), eller vatten som avleds for
avvattning av en begravningsplats (4). Med avlopp forstés bortledande av
dagvatten och drénvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse eller fran en
begravningsplats, bortledande av spillvatten eller bortledande av vatten som har
anvénts for kylning (2 § vattentjanstlagen). Till skillnad fran definitionen av avlopp
1 vattentjinstlagen kravs det enligt miljobalkens definition av avloppsvatten att det
ska vara fraga om avledande av dagvatten for avvattning av mark inom detaljplan.
Enligt vattentjanstlagen krévs istdllet att det ska vara fridga om bortledande av

™ Vattenmyndigheternas forvaltningsplan, 2016-2021.
i Prop. 2005/06:78, Allmdnna vattentjinster, sidan 44, 2005 .
™ MOD 2014:5.
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dagvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse. I vattentjénstlagen finns alltsd
ingen koppling till om omradet &r detaljplanelagt eller inte, utan det &r behovet av
en allmén dagvattenanldggning som avgor hur avlopp definieras. Behovet av
vattentjanster dr mer beroende av bebyggelsens karaktéir och utformning och
omradets exploateringsgrad, markbeskaffenhet, arrondering och typografi &n av om
omradet dr detaljplanelagt. Det ar darfor inte ovanligt att allménna
dagvattenanldggningar betjanar titbebyggda omrdden som inte omfattas av
detaljplan”. Med samlad bebyggelse avses enligt praxis 2030 fastigheter, men det
kan ocksa gilla betydligt firre fastigheter’®.

Formuleringen “’vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan
som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rakning” (9 kap. 2 § 3 miljobalken)
har ibland orsakat tolkningssvérigheter, men anses omfatta merparten av allt
dagvatten och drénvatten som avleds inom ett detaljplanelagt omrade. Att
avledandet inte bara far gélla for en viss fastighets eller vissa fastigheters rdkning
innebdr att om enstaka fastighetsdgare inom en detaljplan genom sérskild ledning
avleder dag- eller drinvatten enbart for sin fastighet eller sina fastigheter utgor det
inte avloppsvatten enligt punkten 3. Om dag- eller dranvatten fran t.ex. husgrunder,
tomter, tradgérdar och trafikleder inom en detaljplan avleds genom en for omréadet
eller del av omraddet gemensam ledning, &r det dock vanligtvis att anse som
avloppsvatten. Om avledandet sker genom en allmén avloppsanldaggning ar det
alltid avloppsvatten.”” Mark- och miljééverdomstolen har gjort en bedémning av
vad som menas med viss eller vissa fastigheters rakning”. Domstolen konstaterade
att eftersom anordningen i det aktuella fallet dven skulle avleda vatten for en
delstracka av en vig inom omrédet var det inte enbart friga om avledande av vatten
for viss eller vissa fastigheters rakning. Det var alltsa i det fallet friga om
avloppsvatten.”®

Om avledande av dagvatten sker for en viss fastighets eller vissa fastigheters
rakning, och ddrmed inte utgor avloppsvatten enligt 9 kap. 2 § 3 miljobalken,
skulle det enligt bestimmelsens ordalydelse dnda kunna utgdra avloppsvatten om
vattnet dr sépass fororenat att det ar friga om en flytande orenlighet enligt 9 kap. 2
§ 1. Den omstidndigheten att det i punkten 3 finns en sirreglering som avser
dagvatten inom detaljplanelagt omrade talar emellertid emot att dagvatten i ovrigt
skulle vara att se som annan flytande orenlighet enligt punkten 17°.

Definitionen av avlopp enligt vattentjanstlagen omfattar sddant bortledande av
vatten som ir markavvattning enligt miljobalken®. Med markavvattning avses bl.a.

7 Prop. 2005/06:78, Allmdnna vattentjinster, sidan 46, 2005.
7 Prop. 2005/06:78, Allmdnna vattentjinster, sidan 42, 2005.
7 Prop. 2005/06:78, Allméinna vattentjinster, sidan 44. 2005.
78 MOD 2013:49.

” MOD 2014:5.

80 Prop. 2005/06:78, Allmdnna vattentjdnster, sidan. 47, 2005.
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en atgérd som utfors for att avvattna mark, nér det inte dr frdga om avledande av
avloppsatten, eller som utfors for att skydda mot vatten, nir syftet med atgirden ar
att varaktigt 6ka en fastighets ldmplighet for ndgot visst &ndamal (11 kap. 2 § 4
miljobalken). Varaktighetskravet innebir t.ex. att en invallning i samband med en
tillfallig dversvdmning inte dr markavvattning. Kravet pa varaktighet &r dock
uppfyllt om invallningen blir kvar for att skydda dven mot framtida
oversvimningar® . Markavvattning 4r en typ av vattenverksamhet som kriver
tillstdnd enligt 11 kap. 9 § miljobalken.

Det kan ibland vara svart att avgdra om dagvatten som avleds dr avledande av
avloppsvatten eller om det utgdr markavvattning eller ingetdera. Enligt
beskrivningen av markavvattning i 11 kap. 2 § 4 miljobalken kan en &tgérd som
utgor avledande av avloppsvatten inte samtidigt vara markavvattning. Mark- och
miljodverdomstolen har slagit fast att den omsténdigheten att dagvatten inte utgor
avloppsvatten enligt 9 kap. 2 § miljobalken inte nddvindigtvis innebér att
avledning av dagvattnet r markavvattning enligt 11 kap. 2 § 4**.

423 Dagvattenrening

Enligt 9 kap. 7 § miljobalken ska avloppsvatten avledas och renas eller tas om hand
pa ndgot annat sitt sd att olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon inte
uppkommer. For detta andamaél ska lampliga avloppsanordningar eller andra
inrdttningar utforas.

Enligt 12 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ar det
forbjudet att i vattenomréade sléppa ut avloppsvatten fran vattentoalett eller
tatbebyggelse, om avloppsvattnet inte har genomgétt langre gadende rening 4dn
slamavskiljning. Det &r inte helt klart om bestimmelsen syftar till att reglera
dagvatten. Enligt ordalydelsen bor ”avloppsvatten frén titbebyggelse” kunna
omfatta dagvatten, men bestimmelsen tolkas sé att den framforallt giller
toalettavloppsvatten och s.k. BDT-vatten (bad-, disk- och tvéttvatten). Denna
tolkning verkar stimma Gverens med bestimmelsens ursprungliga innebérd.®

424 Anmalningsplikt for dagvattenanldggning

Enligt Naturvardsverkets bedomning &r en dagvattenanldggning anmélningspliktig
verksamhet enligt 13 § andra stycket forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd®. Enligt denna bestimmelse krivs anmélan till den kommunala

81 Prop. 1997/98:45, Miljobalken del 2, sidan 127 , 1997 .
82 MOD 2014:5.

® Havs- och vattenmyndigheten, Juridiken kring vatten och avlopp, s. 68, 2015, och Jonas Christensen,
Dagvattenreglering — ett grumligt omrade, Sirtryck ur Miljorattsliga perspektiv och tankevéndor, sidan 120,
2013.

¥ Jfr dock Mark- och miljédomstolens, Vinersborgs tingsritt, dom 2016-11-30 i mal nr M 4207-15.
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nidmnden for att inrdtta en annan avloppsanordning dn en sidan avloppsanordning
som avses i forsta stycket, dvs. en annan avloppsanordning &n en sddan som en
eller flera vattentoaletter ska anslutas till. Med avloppsanordning forstas bade
reningsanldggning och ledningsnit®. Bestimmelsen giller dagvattenanliggningar
som leder eller tar emot dagvatten som &r avloppsvatten enligt 9 kap. 2 § 3
miljobalken. Det innebir att en anlédggning som leder eller tar emot dagvatten fran
ett omrade som ligger utanfor detaljplanelagt omrdde inte omfattas av
anmalningsplikt enligt 13 § andra stycket forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd. En anldggning som leder eller tar emot dagvatten som avleds for
en viss fastighets eller vissa fastigheters rikning, till exempel en stor
parkeringsplats, &r inte heller anmélningspliktig verksamhet enligt forordningen
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Dagvattenanldggningar omfattas i1 praktiken inte av anmélnings- eller tillstandsplikt
enligt miljoprovningsforordningen (2013:251), eftersom de bestimmelserna ar
knutna till om anldggningen tar emot avloppsvatten med en fororeningsméngd som
motsvarar minst 200 personekvivalenter. En personekvivalent ar ett matt pa
mingden syreférbrukande dmnen, och sddana &mnen finns normalt sett inte i ndgon
storre omfattning i dagvatten (jfr definitionen av 1 personekvivalenti 2 §
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utsldpp av
avloppsvatten fran titbebyggelse).

4.2.5 Havs- och vattenmyndighetens forslag till nya regler
Havs- och vattenmyndigheten har 2016 redovisat ett forslag till regeringen om
tydligare regler for smé avloppsanlédggningar. Havs- och vattenmyndigheten
foreslar att bestimmelserna i 12—13 §§ forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd éndras sé att det tydliggors att dessa inte giller for dagvatten och
dagvattenanliggningar.® Naturvardsverket ér positiv till Havs- och
vattenmyndighetens forslag. Om forslaget genomfors ér det dock viktigt att
dagvatten regleras sérskilt pd annat sitt. Av Naturvardsverkets yttrande till
regeringen 6ver Havs- och vattenmyndighetens forslag framgér foljande.®’

Reglering av dagvatten bor omfatta anldggande av hela dagvattenanliggningen,
dvs. bdde reningsanliggning och avledande av dagvatten (dvs. ledningsndit, diken
m.m.), eftersom dagvatten ofta avleds och sldpps ut utan att ha passerat ndagon
sdrskild rening. Aven dndring av dagvattenanliggning bor regleras, om dtgdrden
medfor vdsentlig dndring av dagvattnets mdngd eller sammansdttning.

% Bengtsson mfl, Kommentar till miljébalken, 2000.

% Havs- och vattenmyndigheten, Tydligare regler for smd avioppsanliggningar, forfattningsforslag, sidan 19 och

23,2016.

8 Naturvardsverket, Yttrande Gver Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler for smd
avloppsanléiggningar med tillhorande konsekvensanalys, NV-00833-17, 2017.
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4.2.6 Behover regleringen fortydligas?
Regler om dagvatten och dagvattenanldggningar finns i flera olika forfattningar.
Detta innebar att det kan vara svart att fa en Gverblick 6ver dagvattenregleringen.

Det finns ingen definition av begreppet dagvatten, forutom i Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2016:6). Den omsténdigheten att det inte finns ndgon enhetlig
definition av dagvatten kan skapa tillimpningsproblem. Det 4r dock inte sjélvklart
att det behdvs en enhetlig definition. Det kan ocksa vara en fordel att begreppet kan
ges en vid tolkning nir en tydligt avgrinsad definiton saknas®.

Avloppsbegreppen i miljobalken respektive vattentjanstlagen skiljer sig at.
Miljobalken har en definition av avloppsvatten medan vattentjanstlagen definierar
avlopp. Vidare ér allt dagvatten inte avloppsvatten enligt miljobalkens definition.
Dessa omstdndigheter har betydelse vid tillimpningen av regelverken och kan
skapa tolknings- och tillimpningsproblem.

Dagvatten som &r avloppsvatten kallas ibland avloppsdagvatten. Dagvatten som
inte dr avloppsvatten enligt 9 kap. 2 § 3 miljobalken omfattas inte av bestimmelsen
19 kap. 7 § om att allt avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa
ndgot annat sétt.

Om det &r fraga om avloppsdagvatten eller annat dagvatten &r relevant for om en
dagvattenanldggning omfattas av anmélningsplikt eller inte. Som beskrivits ovan &r
en dagvattenanldggning som leder eller tar emot dagvatten som inte ar
avloppsdagvatten inte anmédlningspliktig verksamhet enligt 13 § andra stycket
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Det kan ocksa vara svért
att beddma om en verksamhet innebér dagvattenavledning eller markavvattning.
Bestammelserna om anmilningsplikt enligt forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd &r alltsa inte helt tydliga. For verksamhetsutdvaren kan
det vara svart att avgdra om denne behdver anméla sin dagvattenanlaggning eller
inte. Det kan ocksa vara svart for kommunens tillsynsmyndighet att fa kinnedom
om och &verblick over de anldggningar som inte dr anmélningspliktiga, vilket
forsvarar forutséttningarna for att utdva tillsyn dver de anldggningar som inte ér
anmalda. Ddarmed minskar mdjligheten att kontrollera att dessa verksamheter
bedrivs pa ett sitt som inte medfor skada eller oldgenhet for mdnniskors hélsa eller
miljon (jfr 2 kap. 3 § miljobalken). Med hénsyn till den miljopéverkan som
dagvattenutslapp kan medfora, kan det darfor finnas skil for att anmalningsplikten
bor utdkas till att omfatta fler anldggningar &n idag.

Vidare kan dagvatten omfattas av definitionen av avlopp enligt vattentjdnstlagen
men inte vara avloppsvatten enligt miljobalken, om behovet av att kommunen
ordnar vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang uppstér utanfor
detaljplanelagt omrade. Det innebér till exempel att en dagvattenanliggning som

8 Jfr SOU 2017:42, sidan 176, 2017.
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kommunen inréttar enligt vattentjénstlagen i ett omrade som ligger utanfor
detaljplan inte omfattas av anmélningsplikt enligt 13 § andra stycket forordningen
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Aven om dagvatten inte dr avloppsvatten ir utslipp av dagvatten inda miljofarlig
verksamhet om det kan medfora oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon, enligt
9 kap. 1 § 2 miljobalken. Det omfattas dirmed av bestimmelserna om miljobalkens
mél i 1 kap., de allmédnna hinsynsreglerna i 2 kap. och miljokvalitetsnormerna 1

5 kap. miljobalken. Det omfattas ocksa av bestimmelserna om tillsyn i 26 kap.
miljobalken och av forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll.

427 Forslag till steg pa vdgen

Se dver bestimmelserna om dagvatten i miljobalken, vattentjinstlagen, plan- och
bygglagen och forordningen om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd for att
utreda om och i sd fall hur reglerna kan fortydligas, utvecklas och samlas
Naturvardsverket anser att en dvergripande 6versyn av bestimmelserna om
dagvatten i miljobalken, vattentjdnstlagen, plan- och bygglagen och foérordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd behdvs for att utreda om och i sa fall
hur reglerna kan fortydligas och utvecklas. I dversynen bor ocksa ingé en analys av
om reglerna om dagvatten bor samlas i ett och samma regelverk, och om det i s&
fall bor ske 1 ndgot av de befintliga regelverk som idag reglerar dagvatten eller om
det behdvs en ny, samlad forfattning. Forslaget ska ingé 1 den dagvattenutredning
som foreslas i kapitel 5.

Analysera definitionerna av avlopp och avloppsvatten och om det behévs en
definition av dagvatten

Naturvardsverket foreslar en analys av om definitionerna av avlopp och
avloppsvatten i vattentjanstlagen respektive miljobalken behdver ensas, och om det
behdvs en definiton av dagvatten. Forslaget ska ingé i den dagvattenutredning som
foreslas i kapitel 5.

Se dver bestimmelserna om anmdilningsplikt for dagvattenanliggningar
Naturvardsverket anser att bestimmelserna om anmélningsplikt av
dagvattenanldggningar behover tydliggoras. Det behdvs en analys av hur dessa kan
fortydligas och om fler dagvattenanldggningar dn idag bor vara anmédlningspliktiga
oavsett om det &r frdga om avloppsdagvatten eller annat dagvatten. Det kan till
exempel gilla anldggningar som avleder dagvatten fran en storre parkeringsplats
eller handelsplats. Anmélningsplikten bor dock inte omfatta samtliga mindre
dagvattenanliggningar. Oversynen bér dérfor inkludera en analys av hur
anmalningsplikten bor avgransas sé att kravet inte blir orimligt hart for smé
verksamhetsutovare och inte heller medfor en alltfor stor administrativ borda for
tillsynsmyndigheten. Med hénsyn till Havs- och vattenmyndighetens forslag till
andringar i bl.a. 12—13 §§ forordningen om miljofarlig verksamhet och
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hilsoskydd® bor denna Sversyn goras samtidigt som Havs- och
vattenmyndighetens forslag utreds. Forslaget ska ingé 1 den dagvattenutredning
som foreslas i kapitel 5.

4.3 Problemomrade: Kommunernas
skyldighet och radighet

I kapitlet som fokuserar p& samhéillsplanering lyfts problematiken med att ansvaret
for dagvattenfragan ofta ér fordelat pa flera aktorer; sdvél inom kommunen som
mellan kommuner. T detta kapitel utvecklas resonemanget med utgangspunkt i de
juridiska forutséttningarna.

4.3.1 Kommunens ansvar att ordna allménna vattentjanster

Om det med hinsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp 1 ett stérre sammanhang, ska kommunen enligt 6 §
vattentjanstlagen bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten
behdver ordnas och se till att behovet snarast tillgodoses genom en allmén va-
anlidggning. En va-anliggning ar en anldggning som har till &ndamaél att tillgodose
behov av vattentjinster for bostadshus eller annan bebyggelse (2 §
vattentjanstlagen). En allmén va-anléggning 4r en va-anliggning som kommunen
har ett réttsligt bestimmandeinflytande dver (2 § vattentjanstlagen). Den som dger
en allmén va-anldggning kallas huvudman (2 § vattentjinstlagen). Det &r viktigt att
skilja pd kommunens respektive va-huvudmannens ansvar enligt vattentjanstlagen.

En allmén va-anldggning ska ordnas och drivas sa att den uppfyller de krav som
kan stéllas med hénsyn till skyddet for manniskors hilsa och miljén och med
hénsyn till intresset av en god hushéllning med naturresurser (10 §
vattentjanstlagen). Om en allmén va-anlidggning innebér att vattentjénster
tillhandahalls genom ledningsnét for vattenforsdrjning och avlopp ska
huvudmannen for varje fastighet inom verksamhetsomradet bestimma en
forbindelsepunkt (12 § vattentjinstlagen). Forbindelsepunkten utgér alltsa gransen
mellan den allménna va-anldggnigen, som huvudmannen ansvarar for, och en
enskild fastighets va-installation, som den enskilde fastighetsdgaren ansvarar for.
Huvudmannen ska for den allménna va-anldggningen ordna ledningar och andra
anordningar for vattenforsdrjning och avlopp till och fran varje forbindelsepunkt
(13 § vattentjanstlagen). En fastighetségare har rétt att anvénda en allméin va-
anlédggning om fastigheten finns inom verksamhetsomradet och behdver en
vattentjanst och behovet inte kan tillgodoses bittre pa annat sétt (16 §
vattentjanstlagen). En fastighetsigare som &r ansluten till en allmédn va-anlédggning
far inte anvéinda anldggningen pé ett sitt som innebér att avloppet tillfors vétskor,
dmnen eller foremal som kan inverka skadligt pa ledningsnétet eller anldggningens
funktion eller pa annat sitt medfor skada eller oldgenhet, eller pé ett sitt som
innebér att huvudmannen fér svart att uppfylla de krav som stélls pa va-

% Havs- och vattenmyndigheten, Tydligare regler for smd avioppsanliggningar, sidan 19 och 23, 2016.
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anlédggningen och driften av den eller i 6vrigt uppfylla sina skyldigheter enligt lag
eller annan forfattning (21 § vattentjanstlagen). Kommunen far meddela ytterligare
foreskrifter om anvindningen av allménna va-anldggningar enligt 23 §
vattentjanstlagen och 2 § forordningen (2007:701) om allménna vattentjénster.

En fastighetséigare ska betala en avgift om fastigheten finns inom ett
verksamhetsomrade och behdver en vattentjénst och behovet inte kan tillgodoses
bittre pa annat sétt (24 § vattentjanstlagen). Avgiften ska tdcka kostnaderna for
bortledande av vatten och den rening av vattnet som behdvs med hénsyn till
skyddet for ménniskors hilsa och miljon (25, 27 och 28 §§ vattentjénstlagen).
Avgifterna far inte 6verskrida det som behovs for att ticka de kostnader som ar
nédvindiga for att ordna och driva va-anldggningen, den s.k.
sjdlvkostnadsprincipen (30 § vattentjdnstlagen). Avgifterna ska bestimmas sa att
kostnaderna fordelas enligt vad som &r skéligt och réttvist. Om vattentjénsterna for
en viss fastighet pa grund av sérskilda omstdandigheter medfor kostnader som i
beaktansvérd omfattning avviker frdn andra fastigheter i verksamhetsomradet, ska
avgifterna bestimmas med hansyn till skillnaderna (31 § vattentjdnstlagen). Enligt
45 § vattentjanstlagen ska huvudmannen ersétta en dversvimningsskada pé en
fastighet inom verksamhetsomradet om dversvimningen beror pa att huvudmannen
har asidosatt sina skyldigheter enligt lagen.

Kommunens ansvar for vattentjanster enligt vattentjanstlagen ar alltsa
behovsstyrda. Det ska finnas ett behov av en allmén va-anldggning med hinsyn till
skyddet for ménniskors hilsa eller miljon. Om en dagvattenanldggning inréttas pa
grund av miljohénsyn maste dagvattenhanteringen syfta till att undanroja eller
motverka de befarade risker for miljostorningar som motiverat anldggningen, till
exempel genom att rena dagvattnet®.

Vattentjinsterna dr ocksa bebyggelseanknutna. Till bebyggelse réknas inte bara
byggnader och liknande anordningar utan ocksa sidan tomtmark och gator och
andra allménna platser som finns i bebyggelseomradet. Vattentjansterna kan
tillgodose sévél vanliga hushéllséindamal som de sdrskilda nédringar som bedrivs
inom bebyggelsen, t.ex. affirsverksamhet, industri, hantverk och boskapsskotsel. *’

Enligt skadestdndsbestimmelsen i 45 § vattentjinstlagen dr huvudmannen
ersittningsskyldig om denne har asidosatt sina skyldigheter enligt lagen och
asidosittandet leder till en oversvimningsskada pa en fastighet.
Skadestdndsansvaret ar alltsa inte rent strikt, eftersom det for skadestdndsansvar
krivs en Overtridelse av en viss norm. Ett rent strikt ansvar skulle krdva att
huvudmannen dimensionerar anldggningen for att klara inte bara sadana situationer
som med viss sannolikhet skulle kunna intraffa, utan alla tankbara situationer. Ett
sadant ansvar kan normalt inte motiveras ekonomiskt. Vid extraordinéra fall, s.k.

20 Prop. 2005/06:78, Allmdnna vattentjinster, sidan 46, 2005.

ot Prop. 2005/06:78, Allmdnna vattentjdnster, sidan, 42, 2005.

36



NATURVARDSVERKET

force majeure, far den skadelidande séledes béra risken for skador. Huvudmannen
maste dock dimensionera anldggningen med hénsyn till behovet av skiliga
sikerhetsmarginaler.””

Virt att notera dr att kommunen enligt vattentjdnstlagen enbart dr skyldig att ordna
vattentjanster om det behdvs med hinsyn till skyddet for manniskors hélsa eller
miljon. Vattentjanstlagen reglerar inte vem som ansvarar for att avleda dagvatten
om det inte finns ett tydligt hilso- eller miljoskél att ordna avlopp i ett storre
sammanhang (jfr 6 § vattentjanstlagen). Forarbetena till vattentjédnstlagen ndmner
inte heller hur lagen ska tillimpas nér klimatfordndringarna leder till 6kade
regnméngder. Det 4r mojligt att dversvimningar som en foljd av 6kade
regnméngder leder till sidana effekter pa méinniskors hilsa och miljon att
kommunen behover leda bort vattnet. Om sadana effekter inte uppstér dr det dock
enligt Naturvardsverket inte givet vem som har ansvar att ta hand om vattnet.”

4.3.2 Vad kan regleras genom ABVA?

Kommunernas foreskrifter Allmdnna bestimmelser for anvindande av kommuns
allmdnna vatten- och avloppsanldiggning (ABVA) riktar sig till fastighetsdgarna
inom verksamhetsomradet. Foreskrifterna far endast innehalla regler om
anvéindningen av den allmédnna va-anldggningen. Foreskrifterna kan till exempel
reglera vad som fér tillforas den allminna va-anldggningen. Kommunerna fér inte
foreskriva om va-installationens beskaffenhet och utfoérande, t.ex. om avskiljare,
eller om installationsarbete. Regler om installationens beskaffenhet kan ddremot
regleras i Boverkets byggregler med stdd av plan- och bygglagen.”* ABVA fér
istéllet innehélla funktionskrav for att forsoka astadkomma samma effekt som
installationskrav. Det foljer av 21 § vattentjénstlagen att en fastighetségare inte far
tillfora en allméin va-anldggning vétskor, &mnen eller foremal som kan medfora
skada eller oldgenhet for huvudmannen. Genom ABVA kan kommunen nirmare
precisera vad som inte far tillforas avloppet, t.ex. losningsmedel, avfettningsmedel,
farger, olja, bensin, fett, likemedel, sura, fritande eller giftiga vitskor eller nagot
som kan orsaka stopp eller skada ledningsnitet eller dess funktion”.

Det finns inga uttryckliga kvantitativa eller kvalitativa begrédnsningar av va-
huvudmannens ansvar att ta hand om det avloppsvatten som leds till den allménna
va-anldggningen. Av forarbetena till vattentjénstlagen framgar att enligt praxis dr
syftet med en allmén va-anldggning primért att tillgodose hushéllsforbrukares
normala behov av vattenforsorjning och avlopp. Nér det géller spillvattenavlopp
innebdr detta att huvudmannen inte utan sdrskilt dtagande ér skyldig att
tillhandahalla vattentjénster med annan kvalitet och kvantitet 4n vad som normalt

%2 Prop. 2005/06:78, Allmdinna vattentjinster, sidorna 102-105, 2005.
% Jfr Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:15, Juridiken kring vatten och avlopp, sidan 109, 2015.
% Prop. 2005/06:78, Allménna vattentjcinster, sidan 77 och 142, 2005.

% Se t.ex. ABVA 2007, Allminna bestimmelser for brukande av den allméinna vatten- och avioppsanliggningen i
Stockholms stad och Huddinge kommun, 2007.
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behdvs for hushallsindamal. Det dr den standarden som anvéindarna kan kréva. Av
forarbetena framgar vidare att ndgon motsvarande kvalitativ eller kvantitativ
begrinsning av va-huvudmannens tjdnster inte har slagits fast nér det géller
omhindertagande av dag- och dréinvatten och kylvatten.”® Nagon tydlig
begrinsning har inte heller slagits fast i praxis efter det att forarbetena skrevs.

Enligt Naturvardsverkets bedomning &r det oklart om huvudmannen é&r skyldig att
ta emot och rena dagvatten oavsett hur fororenat det ar eller hur stora miangder det
giller, eller om kommunen har mojlighet att begrdnsa huvudmannens skyldigheter
genom foreskrifter. Enligt Naturvardsverkets uppfattning kan man dock inte av
forarbetena dra slutsatsen att kommunerna inte har en sddan mojlighet. 121 § 1
vattentjanstlagen regleras vad som fér sldppas ut till den allménna va-
anlidggningen, dvs. vilken kvalitet avloppsvattnet far ha. Kommunen bor alltsé ha
stod for att genom foreskrifter ytterligare precisera kvaliteten pa det dagvatten som
slapps ut till va-anldggningen. Nér det géller kvantitativa begransningar anser
Naturvardsverket att det dr mer osdkert vilka mojligheter kommunerna har att
reglera detta genom ABV A. Denna uppfattning delas ocksa av
Klimatanpassningsutredningen, som konstaterar att det &r oklart om det i dag finns
en ritt for kommunen att genom foreskrifter stélla krav pa begriansning av
fastighetsigarens anvindning av va-anliggningen avseende dagvatten®’. Enligt 21
§ 2 vattentjanstlagen far anvéndningen av en allmén va-anliggning inte innebéra
att huvudmannen fér svart att uppfylla de krav som stélls pa va-anldggningen och
driften av den eller i 6vrigt uppfylla sina skyldigheter enligt lag eller annan
forfattning. Det &r mdjligt att huvudmannen for att kunna leva upp till sina
skyldigheter behdver begridnsa mangden dagvatten som tillfors den allménna va-
anldggningen. Samtidigt har huvudmannen ett langtgaende ansvar att ordna avlopp
enligt 6 § vattentjinstlagen. Det finns exempel pa att ABVA innehéller regler som
ger huvudmannen ritt att begrinsa fastighetségares mojlighet att anvinda en
allméin dagvattenanliggning™. Det forekommer ocksé att huvudmannen genom
ABVA ges riitt att foreskriva att dagvatten ska fordrojas inom fastigheten®. Mot
bakgrund av att det far anses oklart om kommunerna har ritt att foreskriva om
kvantitativa begransningar, ar det enligt Naturvardsverkets bedomning osékert om
kommunerna har stod for att foreskriva om sddana begriansningar och skyldigheter
for fastighetsdgare. I vilket fall fair ABVA inte reglera hur fordréjningen ska goras,
dvs. frigor som har med va-installationens beskaffenhet att gora.

Oavsett kommunernas mdjligheter att foreskriva om kvalitativa eller kvantitativa
begrinsningar har en kommun mojlighet att ta ut en storre avgift av

% Prop. 2005/06:78, Allmdnna vattentjinster, sidan 43, 2005.
7 SOU 2017:42, sidan 235 ff. och 365 ff, 2017.

% Se t.ex. ABVA 2017 — Allméinna bestimmelser for anvindande av Géteborgs Stads allmdnna vatten- och
avloppsanldiggning, 2007.

% Se t.ex. ABVA 2007, Allminna bestimmelser for brukande av den allméinna vatten- och avioppsanliggningen i
Stockholms stad och Huddinge kommun, 2007.
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fastighetsdgaren om kostnaderna for att ta hand om dagvattnet i beaktansvérd
omfattning avviker fran det normala (31 § andra stycket vattentjdnstlagen). |
forarbetena uttalas att i storstddernas stadskdrnor, som tillhér de omraden dar
rening av dagvattnet kan behovas, antas fordonstrafiken utgdra den fraimsta
fororeningskallan. Detta talar for att vighallaren eller den som annars ansvarar for
allménna platser inom verksamhetsomradet bor bara kostnaderna for

dagvattenhanteringen i storre utstriickning #n Gvriga fastighetsigare'”.

Av forarbetena framgér att de foreskrifter som kan behovas enligt 21 §
vattentjanstlagen tjénar till syfte att tillgodose va-lagens skyddsintressen att vérna
minniskors hilsa och miljon'"'. Mot denna bakgrund bor det alltsa vara mojligt for
kommunerna att genom ABV A meddela foreskrifter inte enbart for att forhindra
skada eller oldgenhet pé sjélva va-anldggningen, utan ocksa for att hindra att
fororeningar nér ut till och skadar recipienten.

4.3.3 Kommunernas ansvar for va-planering enligt plan- och
bygglagen
Kommunen ansvarar for att planera hur mark- och vattenomraden ska anvéndas
och bebyggas. Vid planldggningen ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras
till mark som dr lampad for &ndamélet med hiansyn till bl.a. mdnniskors hélsa och
sdkerhet, mojligheterna att ordna vattenforsorjning och avlopp, mojligheterna att
forebygga vattenfororeningar, samt risken for dversvdmning och erosion (2 kap.
5 § forsta stycket 1, 3, 4 och 5 plan- och bygglagen). Vid planldggningen eller
andra beslut enligt plan- och bygglagen ska miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap.
miljobalken foljas (2 kap. 10 § plan- och bygglagen). Det innebir att en detaljplan
inte fir antas om dess genomforande skulle medverka till att en miljokvalitetsnorm
overtriads'”. Skyldigheten for en EU-medlemsstat att forebygga en forsimring av
statusen i alla ytvattenforekomster har tydliggjorts genom EU-domstolens dom,
den s.k. Weserdomen'?”’. Hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken
ska ocksé alltid beaktas vid planlédggningen.

Oversiktsplanen och detaljplanen #r de viktigaste instrumenten i den kommunala
planeringen. Oversiktsplanen anger inriktningen for den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon (3 kap. 2 § plan- och bygglagen). Oversiktsplanen ir inte
bindande (3 kap. 3 § plan- och bygglagen). Genom detaljplanen prévar kommunen
ett mark- eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk (4 kap.
2 § plan- och bygglagen). Detaljplanen bestar av olika delar, av vilka plankartan
med tillhorande bestimmelser har réttsligt bindande verkan (4 kap. 30 § plan- och
bygglagen). Kommunen ska i detaljplanen bestimma och ange granserna for

100 Prop. 2005/06:78, Alimdnna vattentjinster, sidan 46, 2005.
11 Prop. 2005/06:78, Alimdnna vattentjinster, sidan 76, 2005.
102 Regeringen, Prop. 1997/98:90, sidan 162, 1998.

1% EU-domstolens dom i mal nr C-461/13, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV mot
Bundesrepublik Deutschland.
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allménna platser, kvartersmark och vattenomraden, bestimma anvindningen och
utformningen av allménna platser som kommunen &r huvudman for, samt
bestimma anvédndningen av kvartersmark och vattenomraden (4 kap. 5 § plan- och
bygglagen). Med allmén plats avses gata, vig, park, torg eller annat omrade avsett
for ett gemensamt behov (1 kap. 4 § plan- och bygglagen). Anvdndningen av
allmén plats kan for gatumark innebéra att marken ska anvéndas for storre
parkeringsytor'®. Kvartersmark ar mark som enligt en detaljplan inte ska vara
allmén plats eller vattenomrade (1 kap. 4 § plan- och bygglagen). I den dldre plan-
och bygglagen angavs exemplen mark for bebyggelse och mark for anlédggningar
for trafik, vatten och avlopp'”. Bygglov for en 4tgird inom omrade med detaljplan
ska medges om atgirden dverensstimmer med detaljplanen (9 kap. 30 § plan- och

bygglagen).

Kommunens ansvar att bedoma markens lamplighet for bebyggelse med hénsyn till
bland annat vattenforsdrjning och avlopp samt dversvimning och erosion innebér
att kommunen vid detaljplaneldggningen ska ha forsdkrat sig om att
dagvattenhanteringen gar att 16sa inom planomradet'*°. Mark- och
miljodverdomstolen har flera gdnger slagit fast att kommunen i planhandlingarna
ska klargora forutsittningarna for att hantera dagvattnet'”’. Med stod av 4 kap.
plan- och bygglagen ska kommunen ge va-huvudmannen de forutsittningar som

behdvs for att ta hand om dagvattnet'”.

De flesta av kraven i 2 kap. 5 § plan- och bygglagen kan oftast uppfyllas genom
atgirder av olika slag. Utgéngspunkten &r dock att den mark som avses anvindas
for bebyggelse ska ha naturliga forutséttningar for att kraven ska kunna uppfyllas.
Extraordinira atgirder ska inte behovas.'” Att det dr mojligt att bygga pa en viss

plats ir inte tillrickligt for att anse att det 4r lampligt att bygga'"*.

4.3.4 Den enskilde fastighetsdgarens ansvar for avvattning av
dagvatten

En enskild fastighetséigare ansvarar for va-ledningar pa fastigheten och for

avvattning av det dagvatten som uppkommer inom fastigheten. Om fastigheten

ligger inom verksamhetsomréde for dagvatten enligt vattentjénstlagen ansvarar

fastighetsdgaren for att det dagvatten som inte kan infiltrera naturligt i marken pa

den egna fastigheten avleds till den forbindelsepunkt som verksamhetsomrédets

1% Regeringen, Prop. 1985/86:1, sidan 563, 1985.
19 Aldre plan- och bygglagen, 1987:10, 5 kap. 3 § forsta stycket 2, 1987.
1% Boverkets vigledning, PBL kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen.

17 Se t.ex. MOD 2013:14 och MOD 2013:20, samt Mark- och miljoverdomstolens dom 2014-03-14 i mal nr P
7238-13.

1% Boverkets vigledning, PBL kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen.
19 Prop. 1985/86:1, sidan 472, 1985.

"% Mark- och miljooverdomstolens dom 2013-12-13 i mal nr P 1666-13.
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huvudman har hinvisat till.'"" Om fastigheten ligger utanfor ett

verksamhetsomrade for dagvatten regleras ansvarsforhdllandena inte genom
vattentjanstlagen. Istllet kan miljobalkens regler bli tillimpliga om utslépp av
dagvatten utgdr miljofarlig verksamhet. Det innebér att en tillsynsmyndighet kan
besluta om forelagganden eller forbud enligt 26 kap. 9 § miljobalken om det
behdvs for att miljobalkens krav ska foljas.

I plan- och bygglagstifiningen finns bestimmelser som har betydelse for en
fastighetsdgares skyldigheter gentemot grannar. Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 3
plan- och bygglagen ska ett byggnadsverk ha de tekniska egenskaper som ar
vasentliga i fraga om skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljon. Enligt 3 kap.
9 § 5 plan- och byggforordningen (2011:338) ska ett byggnadsverk projekteras och
utforas sa att det inte medfor en oacceptabel risk for anvdndarnas eller grannarnas
hygien eller hélsa, sirskilt inte som foljd av bristféllig hantering av avloppsvatten.

I 3 kap. jordabalken finns bestimmelser som reglerar det civilrittsliga forhallandet
mellan grannar. Tillimpningen av dessa bestimmelser redogdrs inte ndrmare for i
denna redovisning.

4.3.5 Vad kan regleras genom detaljplan?

Reglering genom detaljplan méste ha stod i plan- och bygglagen. I en detaljplan far
kommunen bland annat bestimma hur allménna platser ska anvéndas och utformas
(4 kap. 8 § plan- och bygglagen), om markytans utformning och hdjdlége (4 kap.
10 §), bebyggandets omfattning dver och under markytan (4 kap. 11 § 2), placering
och utformning av parkeringsplatser (4 kap. 13 § 2), samt placering, utformning
och utforande av byggnadsverk och tomter (4 kap. 16 § 1).

Planbestdmmelser kan vara egenskapsbestimmelser, som till exempel preciserar
och avgransar utformningen av mark och vegetation, bebyggandets omfattning,
fastighetsstorlek, byggnadsverks placering, utformning och utférande samt skydd
mot storningar. Exempel pa egenskapsbestimmelser ar regler om markens
beldggning, hojdldge, lutning och genomslépplighet (hirdgjorda ytor), begrédnsning
av markens utnyttjande (exploatering), material pa byggnadsverk, takvinkel,
byggnadsteknik, markens anordnande och vegetation, samt skyddsatgérder for att
motverka markfororeningar, olyckor, Gversvimning och erosion.' ">
Planbestdmmelserna far inte vara sa detaljerade att de begrénsar teknikval och
metoder att genomfora planen''®. Mark- och miljééverdomstolen har vid flera
tillfallen underkint planbestimmelser som reglerar dagvattenflodet genom att ange
maximalt utsldpp av antal liter per sekund och hektar. Mark- och

""" Boverkets vigledning, PBL kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen, samt Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:15,Juridiken kring vatten och avlopp, sidan 97, 2015.

"2 Boverkets allmiinna rad (BFS 2014:5, DPB 1) om planbestammelser for detaljplan, avsnitt 6 och 7 samt
Boverkets vigledning, PBL kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen.

'3 Jonas Christensen, Dagvattenreglering — ett grumligt omrdde, Sirtryck ur Miljorttsliga perspektiv och
tankeviindor, sidan 132, 2013.
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miljodverdomstolen har konstaterat att mojligheterna att reglera dagvattenflodet
och att garantera att en viss dagvattenlosning kommer till stand 4r begransade inom
ramen for plan- och bygglagen''*. Om sirskilda krav behovs for att minska
dagvattenflodet kan planbestimmelser reglera utformningen och hojdlaget, till
exempel vad giller markens genomslépplighet av vatten'”. Mark- och
miljodverdomstolen har ocksé slagit fast att det inte &r mojligt att i
planbestammelser foreskriva att en exploator eller ndgon annan ska utfora en viss
anliggning''®. Det 4r inte heller mojligt att i samband med bygglov tvinga fram den
16sning pa dagvattenhanteringen som planbestimmelsen anger''”.

Kommunen har alltsa genom detaljplanen mojlighet att stélla krav pa till exempel
beldggning, hojdlége, lutning och genomslépplighet av marken. Naturvardsverket
har inom ramen for det hér uppdraget inte haft mdjlighet att undersoka i vilken
utstrickning befintliga detaljplaner innehéller sddana krav och vilket genomslag de
1 sa fall far vid lovgivningen. Naturvirdsverket bedomer att en sdédan undersokning
skulle behdvas for att béttre forstd hur forhallandena ser ut idag och for att kunna
lamna forslag pa om och i sa fall hur styrning genom planlédggning skulle kunna
forbittras.

4.3.6 Boverkets byggregler

I 8 kap. plan- och bygglagen finns bestimmelser om krav pa byggnadsverk. Enligt
8 kap. 4 § 3 och 9 plan- och bygglagen ska ett byggnadsverk ha de tekniska
egenskaper som &r visentliga i friga om skydd med hénsyn till hygien, hilsa och
miljon samt i frdga om hushallning med vatten och avfall. Kraven ska uppfyllas vid
nybyggnation, ombyggnation och annan éndring av en byggnad enligt 8 kap. 5 §
plan- och bygglagen. Egenskapskraven har preciserats i 3 kap. 9 och 20 §§ plan-
och byggforordningen (2011:338) samt i Boverkets byggregler — foreskrifter och
allminna rdd, BBR (BFS 2011:6). I Boverkets byggregler framgar bland annat att
dagvatteninstallationer ska kunna avleda regnvatten och sméltvatten sé att risken
for oversvimning, olycksfall eller skador pa byggnader och mark begrénsas.
Dagyvatteninstallationer ska ha anordningar for avskiljning eller behandling av
saddana dmnen som kan stora funktionen eller medfora skador pé installationen,
avloppsanldggningen eller recipienten (BBR 6:642). Vidare ska drineringsvatten
avledas antingen med sjélvfall direkt till marken eller till dagvattenforande
ledningar. Ledningar for draneringsvatten ska forses med en brunn med
slamsamlingsanordning som placeras fore ledningens anslutning till
dagvattenledningen (BBR 6:643). Byggnader ska utformas sa att det blir mojligt att
fora bort fororeningar som uppkommer till f6ljd av byggnadens drift, utan att

1% Se t.ex. MOD 2013:14 och MOD 2013:20, samt Mark- och miljoverdomstolens dom 2014-03-14 i mal nr P
7238-13.

""* MOD 2013:14 och Mark- och miljéoverdomstolens dom 2014-03-14 i ml nr P 7238-13.
"¢ Mark- och miljoéverdomstolens dom 2014-04-25 i mal nr P 10833-13.
""" MOD 2013:14 och MOD 2013:20.
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negativa effekter uppstar. Utsldppen fir inte heller medfora en ogynnsam inverkan
pa mark, vatten eller luft (BBR 6:71).

4.3.7 Har kommunen och va-huvudmannen de forutsattningar
som behovs for att reglera dagvatten?

Plan- och bygglagen och vattentjanstlagen géller parallellt. Plan- och bygglagen ér

en exploateringslagstiftning som ger kommunerna mdojlighet att styra anvindningen

av mark och vatten genom planldggning och lovgivning. Vattentjénstlagens syfte &r

att sikerstdlla att vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett storre sammanhang om

det behdvs med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon.

Inom verksamhetsomréde for dagvatten ar plan- och bygglagen ett stod for att
nérmare reglera de fysiska forutsittningar som behdvs for dagvattenhanteringen.
Genom detaljplan och planbestimmelser kan kommunen till exempel reglera
markens beldggning, hojdldge, lutning och genomslépplighet, material pa
byggnadsverk och markens anordnande och vegetation. Genom reglering av
hojdlage kan dagvattnets flodesriktning styras liksom var vattnet ska samlas vid
skyfall. Bestimmelser om genomslapplighet innebér till exempel hur stor andel yta
av en fastighet som far hardgoras. Det &r inte mojligt att med planbestdmmelser
reglera dagvattenfloden eller fororeningsnivaer i dagvattnet. Den omstandigheten
bidrar till att det &r svart for kommunen att se till att kravet i 2 kap. 10 § plan- och
bygglagen om att miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken ska foljas vid
planldggningen uppfylls.

Detaljplanen dr framst ett instrument for att planera och styra ny bebyggelse. Med
ny bebyggelse avses dven fortdtning av befintliga omraden. Det dr dock inte
mdjligt att genom detaljplan reglera befintlig bebyggelse. Det dr vidare ovanligt att
det bedrivs nagon tillsyn over att planbestimmelser som beror dagvatten f6ljs efter
det att marken dr bebyggd. Det kan t.ex. gélla bestimmelser om hardgjorda ytor,
dar det ar svart att kontrollera om en séddan bestimmelse foljs eftersom det inte
krévs marklov for att hardgora en yta. Det dr inte heller mojligt att ta ut en
tillsynsavgift for tillsyn enligt plan- och bygglagen. For verksamhetsomraden som
ligger utanfor detaljplanelagt omrade &r det givetvis inte mojligt att reglera
dagvattenhanteringen med stdd av planbestimmelser.

Vid en bygglovsprovning kan kommunen kontrollera att byggnaden har de tekniska
egenskaper som krivs bland annat med hinsyn till dagvattenhanteringen i enlighet
med plan- och bygglagstifiningen och de preciseringar som foljer av Boverkets
byggregler (BBR).

Genom ABV A kan kommunen reglera vad fastighetséigare fér tillfora avloppet. Det
ar dock oklart om kommunerna har méjlighet att genom ABVA foreskriva om
kvantitativa begransningar av dagvattenflodena. Eftersom utslapp av dagvatten kan
vara miljofarlig verksamhet kan dock tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 9 §
miljobalken besluta om foreldgganden om att vidta skyddsatgarder eller forbjuda
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verksamheten om det behdvs for att miljobalkens krav, sdsom de allmidnna
hénsynsreglerna, ska foljas. En enstaka fastighetségares utslédpp av dagvatten frén
en fastighet dér det inte bedrivs ndgon verksamhet medfor dock vanligtvis inte
sadan skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon att det &r motiverat
att stélla krav pa skyddsatgérder eller forbjuda utsléppet frén den enskilda
fastigheten (jfr 2 kap. 7 § miljobalken). Det dr dessutom svart att utreda fran vilken
fastighet dagvattnet héarror och hur stora méngder som harrér fran respektive
fastighet. Mark- och miljoverdomstolen har dock konstaterat, nér det géller
tillstdndsgivning for smé avloppsanldggningar, att en ansdkan om tillstand kan ses 1
ett stdrre sammanhang, och att foljderna av en generell tillstdndsgivning bor
beaktas nér det finns ytterligare fastigheter i samma omrade med avrinning till
samma recipient.'"® Med stod av denna praxis bedomer Naturvardsverket att det
bor vara majligt att rikta krav pa skyddsatgirder mot en enskild fastighetsdgare
dven om just den fastighetsdgarens utslapp ensamt inte medfor sa stor skada eller
oldgenhet, men om utsléppen tillsammans med andra fastighetségares utslapp
medfor sadan skada eller oldgenhet. Nér det géller avledande av dagvatten fran en
allmin plats, sdsom en gata eller en parkeringsyta, till en allméin va-anlédggning, ar
det som regel enklare att utreda vilken verksamhetsutdvare som orsakat utslappen.
I de fallen bor det ddrmed vara mdjligt att med stod av miljobalken stélla krav pa
verksamhetsutdvaren, dvs. den som slépper ut dagvattnet, om det behdvs med
hénsyn till skyddet for minniskors hélsa eller miljon.

Om en dagvattenanlédggning ar anmélningspliktig verksamhet enligt 13 § andra
stycket forordningen om miljofarlig verksamhet och héilsoskydd far den myndighet
som provar anmélan, dvs. som huvudregel den kommunala ndmnden, i enlighet
med 27 § mojlighet att meddela foreldggande om forsiktighetsmatt eller forbud om
det behovs. Tillsynsmyndigheten har givetvis alltid mdjlighet att meddela de
forelagganden och forbud som behdvs med stod av 26 kap. 9 § miljobalken, men
som beskrivits ovan (avsnitt 4.2.6) har tillsynsmyndigheten inte alltid kunskap om
de anldggningar som finns.

Som framkommit har kommunen flera olika verktyg som den kan anvénda for att
stdlla krav pé utslépp av dagvatten. Det dr dock viktigt att komma ihag att
kommunen och va-huvudmannen i manga fall inte 4r samma juridiska person. Va-
huvudménnen upplever ofta att de saknar de réttsliga forutsattningar som behovs
for att reglera det dagvatten som tillfors en allmin va-anldggning. Va-
huvudménnen uttrycker ocksa att kommunerna inte alltid tar hdnsyn till
dagvattenhanteringen i den utstrackning som skulle behdvas nér de planerar och
bebygger nya omréaden eller fortitar befintliga omraden. En anledning till detta kan
vara att kommunen har flera olika roller och intressen att tillgodose, och att
kommunfullméktige och de kommunala nimnderna har olika uppdrag och ansvar.
Det ér till exempel kommunfullméktige som antar detaljplaner, men uppgiften kan

"8 MOD 2006:27 och 2006:53, samt Mark- och miljééverdomstolens domar 2017-06-28 i mal nr M 5802-16, M

5910-16 och M 5911-16.
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delegeras till byggnadsndmnden enligt 5 kap. 27 § plan- och bygglagen. Det ar
vidare kommunfullmédktige som beslutar om allmidnna bestimmelser for
anvindande av kommunens allménna vatten- och avloppsanlidggning (ABVA),
medan kommunernas byggnadsndmnder beslutar om bygglov och miljondmnden
eller motsvarande som bedriver tillsyn enligt miljobalken.

En annan fraga dr vem som har ansvar for att ta hand om onormalt stora
dagvattenfloden. Som redogjorts for har kommunen ansvar att ordna vattentjanster
1 ett storre sammanhang nér det behovs med hénsyn till skyddet for ménniskors
hélsa eller miljon (jfr 6 § vattentjdnstlagen). Va-huvudmannen ska ordna och driva
en allmén va-anlédggning sa att den uppfyller de krav som kan stdllas med hdnsyn
till hélso- och miljoskyddet (jfr 10 och 13 §§ vattentjénstlagen). Va-huvudmannen
har enligt de forutsittningar som géller enligt vattentjanstlagen ansvar att ta hand
om normala fléden med normal variation. Nér dagvattenflodena 6kar som en f6ljd
av klimatforidndringarna, vilket kommer leda till fler dversvdmningar, &r det inte
tydligt om hela ansvaret ligger hos va-huvudmannen. Det &r ocksa oklart hur
ansvaret ér reglerat nér det enbart finns ett behov av att leda bort vattenméangderna
utan nagon direkt hinsyn till hédlso- eller miljoskydd.

4.3.8 Forslag till steg pa vagen

Tydliggor kommunernas maojlighet att foreskriva om kvalitativa och kvantitativa
begrinsningar av dagvatten som avleds till de allménna va-anliggningarna
Inom ramen for géllande regelverk och praxis dr det oklart om kommunerna kan
begrinsa fastighetsdgares ritt att anvéinda en allmén va-anlédggning och hur langt
kommunernas mojlighet att begrinsa stracker sig, sarskilt ndr det giller
kvantitativa begrasningar. Plan- och bygglagen kan dessutom enbart anvéndas for
att reglera ny bebyggelse. Naturvardsverket anser att det finns ett behov for
kommunerna att kunna reglera fastighetsdgares rétt att anvinda en allméin va-
anlidggning. Behovet for kommunerna att kunna reglera dagvattenméngderna som
slapps ut till de allménna va-anldggningarna kan dessutom antas bli storre i takt
med klimatfordndringarna. Klimatanpassningsutredningen foreslér att det i
vattentjanstlagen bor inforas en ny paragraf som foreskriver att en fastighetségare
ska ta hand om eller fordrdja viss del dagvatten pa fastigheten om det ger
visentliga fordelar for ordnandet av avlopp' . Naturvardsverket stodjer
Klimatanpassningsutredningens forslag. Naturvirdsverket foreslar darutdver en
oversyn och eventuell dndring av aktuell lagstiftning for att ge kommunerna en
tydlig mojlighet att foreskriva om kvalitativa begransningar av dagvattenflodena.

Oversynen bér sirskilt beakta om kommunerna har de forutsittningar som de
behdver for att kunna sékerstélla att de uppfyller kravet i 2 kap. 10 § plan- och
bygglagen om att miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken ska foljas vid
planldggningen. For att kunna sékerstélla att kravet uppfylls bor kommunerna ha

950U 2017:42, sidan 369, 2017.
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ett tydligt stod for att kunna reglera bade kvaliteten och kvantiteten pé det
dagvatten som sldpps ut till den allménna va-anldggningen. Forslaget ska ingé i den
dagvattenutredning som foreslas i kapitel 5.

Som framgér av avsnitt 4.2 bor det ocksé goras en analys av om reglerna om
dagvatten bor samlas i ett och samma regelverk, och om det i sé fall bor ske i ndgot
av de befintliga regelverk som idag reglerar dagvatten eller om det behdvs en ny
samlad forfattning.

Stirk viigledningen om reglering av dagvatten som leds till de allméinna va-
anliggningarna

Naturvardsverket bedomer att regelverket om dagvatten inte ar helt tydligt ndr det
géller vilken typ av bestimmelser eller atgérder som de berdrda aktdrerna kan
anvénda sig av for att reglera det dagvatten som leds till de allmédnna va-
anldggningarna och vad de kan reglera genom bestdimmelserna eller dtgérderna.
Boverket ger vigledning om tillimpningen av plan- och bygglagen genom sin
webbvigledning Kunskapsbanken. I kombination med behovet av en 6versyn av
lagstiftningen finns dven behov av forstirkt vigledning om tillimpningen av plan-
och bygglagen, vattentjénstlagen och miljobalken si som lagstifiningen ser ut idag.
Tydligare vdgledning skulle kunna bidra till béttre kunskap om vilka méjligheter
kommunerna och va-huvudméinnen har att reglera utslédpp av dagvatten och att
stdlla krav pa verksamhetsutovarna. De tillsynsvéigledande myndigheterna
Boverket, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten behover darfor
stirka véigledningen tillsammans med den myndighet som av regeringen blir utsedd
att ansvara for den centrala tillsynsvégledningen géllande 6 § i LAV.

Stirk kommunernas forutsittningar att styra omfattningen av hdrdgjorda ytor
En annan omstidndighet som i stor utstrackning paverkar forutsittningarna for
dagvattenhanteringen dr markens genomslipplighet. Som ndmnts kan kommunen
genom planbestammelser reglera hur stor andel av en fastighet som far hardgoras.
Enligt vad Naturvardsverket erfarit &r det emellertid ett relativt omfattande problem
att markytor i titbebyggelse hardgdrs 1 stor utstrackning. Naturvardsverket
beddmer dirfor att kommunerna behdver ytterligare verktyg exempelvis for att
kunna utova tillsyn sé att planbestimmelser om genomslédpplighet f6ljs.
Naturvardsverket stodjer vidare Klimatanpassningsutredningens forslag att en
atgird som innebdr att en markyta hardgdrs bor omfattas av marklovsplikt enligt
bestimmelserna i 9 kap. plan- och bygglagen'*’. En dndring i plan- och bygglagen
for att mojliggora detta bor alltséd genomforas. Forslaget ska ingé i den
dagvattenutredning som foreslas i kapitel 5.

20 30U 2017:42, sidan 373 £, 2017.
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4.4 Problemomrade: Tillsyn kopplad till
dagvatten

I foljande kapitel redogdrs for tillsynsansvaret for dagvatten och de utmaningar
som &r kopplade till detta.

4.41 Tillsynsansvar enligt vattentjénstlagen, plan- och bygglagen
och miljébalken
Lénsstyrelsen utovar tillsyn dver att kommunen fullgér skyldigheten enligt 6 §
vattentjanstlagen att tillgodose behovet av vattentjdnster (51 § vattentjanstlagen).
Lénsstyrelsen far foreldgga kommunen att fullgdra sin skyldighet. Kommunens
ansvar enligt 6 § vattentjénstlagen bestar i att bestimma ett verksamhetsomrade
inom vilket vattentjinster behdver ordnas och se till att behovet av vattentjanster
tillgodoses inom omrédet genom en allmén va-anldggning. Lansstyrelsens
tillsynsansvar innebdr att 1énsstyrelsen ska vaka dver och verka for att kommunen
ordnar och vidmakthaller en allmin va-anliggning dir det behovs'>'. Nagot
tillsynsansvar dver hur befintliga allméinna va-anldggningar ordnas och drivs finns
inte enligt vattentjanstlagen. Vidare finns ingen central myndighet som har ett
utpekat tillsynsvagledningsansvar nir det giller fraigor om kommunernas ansvar att
ordna vattentjénster enligt 6 § vattentjénstlagen. Frdgan om en central
tillsynsvégledande myndighet for kommuners skyldighet att tillhandahalla
allminna va-tjénster och tillimpningen av 6 § vattentjianstlagen utreds dock for
nirvarande av en sérskild utredare som tillsatts av regeringen. Uppdraget ska
redovisas senast den 28 februari 2018.'*

Enligt 3 kap. 5 § miljotillsynsforordningen (2011:13) har Havs- och
vattenmyndigheten tillsynsvégledningsansvar i fragor om sma avloppsanldggningar
(s.k. enskilda avlopp) och miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken.
Naturvardsverket har tillsynsvéigledningsansvar for storre
avloppsreningsanldggningar som tar emot avloppsvatten motsvarande mer dn 200
personekvivalenter (jfr 3 kap. 2 § miljotillsynsforordningen). Naturvardsverket har
ocksa tillsynsvégledningsansvar for frigor som géller dagvatten som &r
avloppsvatten och/eller utgdr miljofarlig verksamhet och tillhdrande
dagvattenanldggningar (jfr 3 kap. 2 § miljétillsynsforordningen).

Plan- och bygglagen innehaller inga tydliga bestammelser om tillsynsansvar nér det
giller att kontrollera att planbestimmelser i detaljplanen foljs. Det dr inte heller
mdjligt att ta ut en tillsynsavgift for tillsyn enligt plan- och bygglagen. I praktiken
ar det ovanligt att det bedrivs ndgon tillsyn dver att planbestimmelser foljs, till
exempel bestimmelser om att markytor endast far hardgoras 1 viss utstrackning,
efter det att ett omrade har bebyggts.

121 Prop. 2005/06:78, Allmdnna vattentjénster, sidan 151, 2005.

122 K ommittédirektiv 2017:54, Kommunens skyldighet enligt vattentjénstlagen och frdgor om smd aviopp.
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Aven om det enligt vattentjénstlagen inte finns nigot utpekat tillsynsansvar dver
hur befintliga allmdnna va-anldggningar ordnas och drivs, kan en tillsynsmyndighet
agera med stod av 26 kap. 9 § miljobalken och besluta om de foreldgganden eller
forbud som behovs for att miljobalkens krav, inklusive de allménna

hinsynsreglerna, ska foljas'>.

Tillsynsmyndigheten kan ocksé agera med stod av 26 kap. 9 § miljobalken om
utsldppet av dagvatten utgor en miljofarlig verksamhet utanfor verksamhetomradet
for allmént vatten och avlopp. En enstaka fastighetsigares utslépp av dagvatten
fran en fastighet dér det inte bedrivs nagon verksamhet medfor dock vanligtvis inte
sadan skada eller oldgenhet for mdnniskors hilsa eller miljon att det &r motiverat
att stélla krav pa skyddsatgérder eller forbjuda utsléppet fran den enskilda
fastigheten (jfr 2 kap. 7 § miljobalken). Det dr dessutom ofta svart att utreda fran
vilken fastighet dagvattnet harror. Det dr darfor svart for en tillsynsmyndighet att
veta mot vilken verksamhetsutdvare ett foreldggande ska riktas. Mark- och
miljodverdomstolen har dock konstaterat, nér det géller tillstandsgivning for sma
avloppsanldggningar, att en ansdkan om tillstdnd kan ses i ett stdrre sammanhang,
och att foljderna av en generell tillstindsgivning bor beaktas nir det finns
ytterligare fastigheter i samma omride med avrinning till samma recipient.'** Med
stod av denna praxis bedomer Naturvardsverket att det bor vara mojligt att rikta
krav pé skyddsétgirder mot en enskild fastighetsdgare dven om just den
fastighetsdgarens utslapp ensamt inte medfor sé stor skada eller oldgenhet, men om
utsldppen tillsammans med andra fastighetsdgares utslédpp medfor sadan skada eller
oldgenhet. Eftersom avvattning for en enskild fastighets rikning inte dr
anmalningspliktig verksamhet &r det dock svart for tillsynsmyndigheten att ha
kénnedom om och kontroll 6ver alla dessa anldggningar. Nar det géller avledande
av dagvatten fran allmédnna platser sdsom en gata eller en parkeringsyta till en
allméin va-anliggning bor det dock vara mojligt att med stod av miljobalken stélla
krav pa verksamhetsutovaren, dvs. den som slépper ut dagvattnet, om det behovs
med hénsyn till skyddet for manniskors hilsa eller miljon.

44.2 Tillsynsomrade under utveckling

I manga kommuner ér tillsynsomrédet for dagvatten relativt nytt och under
uppbyggnad. Kommunerna behdver utfora inventeringar for att fa en overblick
over antalet dagvattenanldggningar, var de ir beldgna och hur de skots. Kunskapen
om dagvattenanldggningar behdver 6ka vad géller teknik och nér det finns behov
av kontroller och provtagning. Lagstifiningen ar delvis otydlig och det kan vara
svart for tillsynsmyndigheterna att identifiera vem som é&r verksamhetsutdvare och
att beddma miljopaverkan och vilka krav som kan stéllas pa verksamhetsutovaren
avseende atgérder kring dagvattenhantering, rening och egenkontroll. Det finns
stora behov av att utveckla tillsynen genom 6kad kunskap, samordning och stdd.

'2 50U 2017:42, sidan 200 och 238, 2017.

124 MOD 2006:27 och 2006:53, samt Mark- och miljoéverdomstolens domar 2017-06-28 i mal nr M 5802-16, M
5910-16 och M 5911-16.
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Flera av landets “Miljosamverkansprojekt”'?® | som omfattar drygt halften (165 st.)
av landets kommuner, har dérfor pd senare ar initierat gemensamma
dagvattenprojekt'*® . Resultaten frin miljosamverkansprojekten stoder tillsynen
framforallt for de kommuner som ingér i dessa. Kunskapen om tillsyn av
dagvatten behover spridas och forankras sa att arbetssittet blir enhetligt i hela
landet. Naturvardsverket bedomer att det finns behov av mer nationell
tillsynsvégledning t.ex. avseende tydliggérande av miljobalkens regler som ror
dagvatten och beddmningar samt kunskapsstdd kring exempelvis
reningsanldggningar och provtagning.

443 Svarigheter att adressera verksamhetsutoévare och stilla
lampliga krav
Tillsyn enligt miljobalken riktar sig mot fororenaren/verksamhetsutovaren, dvs.
den som bidrar till att fororena dagvattnet eller miljon sé att det medfor oldgenhet
och som har bade praktisk mojlighet och réttslig skyldighet att vidta de atgérder
som behover goras till f6ljd av krav. I de miljosamverkanprojekten som nimnts
tidigare framgar att det finns ett stort behov av att avgora vem som é&r
verksamhetsutovare och vilka krav som tillsynsmyndigheten kan stilla pa denne.
Verksamhetsutdvare som hanterar dagvatten ér t.ex. va-huvudmén, vighéllare,
fastighetsdgare samt forvaltare av allmén platsmark. Det dr i sammanhanget viktigt
att podngtera att fragan om vem som &r verksamhetsutovare har betydelse utifran
kravet pa egenkontroll.

Krav pa rening av dagvattnet kan stédllas med utgangspunkt fran fororeningsméingd,
fororeningstyp, fororeningshalt samt recipientens kiinslighet. Aven ett litt fororenat
dagvattnen kan riskera att skada vardefull natur eller biologisk méngfald i omraden
med restriktioner ex. vattenskyddsomréden, och kan behdva renas innan
infiltration'”’. Det behovs for tillsynen bra arbetssitt och riktlinjer som stod for
beddmningar av dagvattenkvalitet och utslépp till recipienten. I nuldget saknas
metodik for att arbeta med fororeningar i dagvatten. Inte bara i planlagt omrade
utan dven nir det géller befintlig bebyggelse. Det behdvs en véigledning for

arbetssittet si att man runt om i landet hanterar frigan pa samma sitt'*.

Utover att utdva tillsyn gentemot enskilda verksamhetutdvare kan kommunen dven
verka genom lokala hilsoskyddsforeskrifter for att reglera aktiviteter och atgarder
med béring pa dagvatten, exempelvis inom vattenskyddsomraden, och
informationsinsatser kan riktas till kommunens innevénare, t.ex. om effekterna av
att 1ata biltvéttvatten rinna ut orenat med dagvattnet.

12 Miljésamverkan Stockholms lin, Miljésamverkan Vistra Gétaland och Halland, Miljésamverkan Ostergétland,
Miljésamverkan Sodermanland, Miljosamverkan Sydost, Miljosamverkan Véarmland och Miljosamverkan Skane

126 Webbplats Miljésamverkansprojekten http://www.miljosamverkan.se
12 Miljosamverkan Stockholms l4n, 2014.

% Goteborgs stad kretslopp- och miljdavdelningen, 2017.
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Som konstaterats i detta kapitel &r tillsynsomradet dagvatten under uppbyggnad.
De regionala/lokala miljosamverkanprojekten genomfor tillsynsprojekt for att
samordna och ta fram kunskap och stdd for en effektiv tillsyn. Det kan finnas
behov av att stotta kommunerna i denna utveckling genom att forstérka den
centrala tillsynsvdgledningen. Exempelvis genom att stddja bedémningar om
miljopaverkan samt ge kunskapsstod kring exempelvis reningsanldggningar och
provtagning. Se forslag i avsnitt 4.3.8 Stdrk vigledningen om reglering av
dagvatten som leds till de allmdnna va-anldggningarna.

Det kan dven behovas nationella riktlinjer till stod for tillsynsmyndigheternas
beddmningar av vilka krav som bor stéllas nér det géller dagvattenhanteringen fran
olika verksamheter.

444 Forslag till steg pa vagen

Inviinta utredningen om kommunens skyldighet enligt vattentjinstlagen
Behovet av en central tillsynsvéigledande myndighet for kommuners skyldighet att
tillhandahalla allménna va-tjénster och tillimpningen av 6 § vattentjénstlagen
utreds redan av den sérskilda utredare som regeringen har tillsatt.'*” I avvaktan pa
resultatet frin den utredningen ldmnar Naturvardsverket nu inget forslag till
ytterligare dversyn om dessa fragor.

4.5 Problemomrade: Rening av dagvatten

Dagyvatten innehaller en méngd olika typer av fororeningar fran olika kéllor.
Dagvatten som avleds till en allmén va-anldggning kan antingen ledas till ett
kombinerat system, dér spillvatten och dagvatten blandas och leds till ett
avloppsreningsverk, eller till ett separerat system, som hanterar enbart dagvatten.
Detta redogjordes for i kapitel 3.

En dagvattenanliggning kan vara allt ifran en storre anlagd damm for rening och
fordrojning av dagvatten, en infiltrationsanordning, ledningssystem som
transporterar dagvatten, slamavskiljare/filterteknik, brunn, gront tak, mindre damm,
ett dike etc. Begreppet innefattar bade system for avledning, rening och fordrdjning
och innefattar i princip de delar som anlagts for att hantera dagvatten.
Grénsdragningen &r ibland svar. Nér en dagvattenanldggning placeras nira kéllan,
kallas det lokalt omhidndertagande av dagvatten (LOD).

LOD ir ett begrepp som innefattar exempelvis 6ppna avvattningsstrak (sdsom
diken), vattengenomsléppliga beldggningar (sdsom grusade ytor, hélsten av betong,
natursten med genomsléppliga fogar), dagvattenbiofilter och grona tak. Gemensamt
for dessa anldggningar dr ocksé att de frdmst hanterar avrinning fran mindre arealer
och vid normala regnméngder. LOD kan ségas vara motsatsen till end of pipe
l6sningar dir reningsanldggningar anldggs i slutet av ett storre omrade med ett

12 K ommittédirektiv 2017:54, Kommunens skyldighet enligt vattentjénstlagen och fragor om sma avlopp.
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nétverk av dagvattenledningar. Néir begreppet LOD skapades fokuserades det
framst pé infiltration av dagvatten och att det dé inte behovs ett dagvattensystem
(inklusive ledningsndt) inom omréadet. Idag har begreppet fatt en vidare betydelse
och syftat pé atgirder som goras nira kéillan dven om dagvattensystem i form av
ledningsnit krédvs for att avleda det dagvatten som inte kan hanteras lokalt.

Ett lokalt omhéndertagande av dagvatten kan vara positivt ur flera aspekter.
Grundvattennivan och grundvattentrycket bibehélls och séttningar undviks, naturlig
bevattning av vegetation underldttas, den biologiska mangfalden 6kar, stadsmiljon
blir vackrare och renare, fororeningsbelastningen i ytvatten minskas, storre
kortvariga floden till exempelvis reningsverk och recipient avlastas och kostnader
for det gemensamma va-nitet minskas. '*° Nackdelar med LOD kan exempelvis
vara att anldggningarna inte skots pa rétt sétt och ddrigenom tappar sin funktion att
avleda och rena dagvattnet. Om fororenat och/eller for mycket vatten sldpps ut kan
det medfora risk for skada pa grundvattentikter eller annan recipient, oldgenhet
eller egendomsskada pa omgivande fastigheter, forhojd vattenhalt och
ytuppmjukning, eller 6kad skredrisk i kdnsliga omraden.

4.5.1 Varfor renas dagvatten i sa lag utstrackning?

Som némnts tidigare renas omkring atta procent av dagvattnet i titbebyggelse. Av
detta renas fyra procent i avloppsreningsverk i kombinerade avloppssystem och
fyra procent i reningsanldggningar avsedda for dagvatten s som dagvattendammar
och vatmarker.”' I de kombinerade systemen finns briaddavlopp dir avloppsvatten
avleds orenat till recipient vid hoga flodestoppar. I detta system orsakar dagvattnet
stora flodestoppar och sénker temperaturen vilket leder till sémre driftsvillkor for
avloppsreningsverk. Dagvattnet for ocksd med sig tungmetaller och andra
fororeningar som forsdmrar slamkvaliteten och forsvéarar dterforing av
nédringsdmnen till &kermark. Dagvatten fran véigar utanfor titbebyggelse
omhéndertas i huvudsak i diken, som forutom att avleda dagvattnet ocksa till viss
grad renar det.

En forklaring till varfor endast en liten andel av dagvattnet fran titbebyggelse
renas, dr som ndmnts tidigare att dagvatten tidigare frimst har setts som en
kvittblivningsfraga dar syftet har varit att undvika vattenskador och
oversvamningar. Forst p senare ar har synen pé dagvatten foréndrats till forman
for en mer hallbar dagvattenhantering.

En annan forklaring till varfor endast en liten andel av dagvattnet fran
tatbebyggelse renas idag &r att det bade praktiskt och tekniskt &r svart att
genomfora. Dagvattenfloden ér till skillnad fran spillvattenfloden ojamna béde
tidsmassigt och volymmassigt. Idag leds dagvatten frén tétbebyggelse ut till
recipient genom en mingd olika utsldppspunkter. Om dagvattnet ska renas behdver

130 Miljésamverkan Vistra Gotaland, 2013.

U Ek mfl, Underlagsrapport for C-anliggningar och dagvatten till FUT-rapporteringen 2011, 2015.
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det samlas till betydligt farre ledningar. Med hénsyn till dessa omsténdigheter ar
det bade svart och kostsamt att utforma och dimensionera ledningsnét, pumpar och
reningsteknik for att rena dagvattnet, sirskilt i redan befintlig bebyggelse. Att i
befintlig titbebyggelse bygga storre dammar, vatmarker eller liknande
anliggningar i dr dock knappast gorbart av vare sig utrymmesskal eller
kostnadsskél. Enligt generella dimensioneringskriterier behdvs en area av omkring
en till tva procent av det hardjorda avrinningsomradet for uppna en effektiv rening
i sa kallade sedimentationsdammar'*>. Under dessa forutsittningar kan det
effektivaste sittet att rena dagvattnet ofta vara att vidta atgirder uppstroms, sdsom
reningsanldggning vid kéllan, 6kad infiltration, fordrojning eller anldggande av
mindre dammar och vatmarker som dagvattnet passerar innan utsldpp till recipient.

4.5.2 Behov av fler dagvattenanlaggningar

Behovet av dagvattenanldggningar okar i takt med klimatfordndringar och
fortdtning av stadsmiljo. Det finns saledes ett problem i form av kvantitet/volym —
antalet dagvattenanldggningar maste bli fler eller kapaciteten pé ledningssystemen
maste oka.

Det finns tva 10sningar pé problemet med otillricklig dagvattenhantering som
diskuteras frekvent. Utbyggnad av det kommunala ledningssystemet och/eller
skapande av lokala dagvattenanldggningar. Vad som ar det bésta valet beror pa
flera faktorer. I ett sedan tidigare hardgjort och titbebyggt omrade finns det kanske
inte s& manga mojligheter att utveckla lokala 16sningar, och i sddana fall kan
kapacitetshdjning av det befintliga ledningsnétet vara samhéllsekonomiskt
effektivt. Kapacitetshojning via ledningar kan dock bli en stor ekonomisk
investering for kommunen och bekostas av brukarna i form av en hogre
dagvattentaxa. En alltfor hog dagvattentaxa dr dock nadgot som kommuner
vanligtvis vill undvika.

I omraden som ér i fird med att bebyggas, eller i omréden dir det inte &r sa
tatbebyggt, kan lokala 16sningar vara att foredra. Ytterligare faktorer som kan
avgora vilken l9sning som passar bést dr exempelvis typ av dagvatten,
fororeningsgrad, markegenskaper, ekonomiska mdjligheter och prioriteringar hos
kommunen respektive privata markdgare m.m.

453 Forsok med differentierad dagvattentaxa

En va-taxa finns for att ticka kostnaderna for allménna vatten- och
avloppsanldggningar. Enligt 25 § och 26 § vattentjénstlagen ska avgifter tas ut for
de nyttigheter som en fastighet tillhandahaller. Detta innebdr att en sérskild avgift
ska utgd for bortledning och omhéindertagande av dagvatten. Va-taxan kan enligt
29 § vattentjanstlagen vara uppdelad pa anldggningsavgifter som tas ut nér en
fastighet ansluts till den allmédnna va-anldggningen och brukningsavgifter som tas
ut arligen. Storleken pa dagvattentaxan (liksom for va-taxan for 6vriga nyttigheter)

132 Svenskt vatten utveckling, Blecken, Kunskapssammanstdllning dagvattenrening, 2016.
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ska ticka de nddviandiga kostnader som behdvs for att ordna och driva
anlidggningen, enligt 30 § vattentjanstlagen.

Utformingen av dagvattentaxan varierar frin kommun till kommun. I vissa
kommuner har man utdver att specificera en sirskild avgift for dagvatten dven gjort
denna avgift differentierad. Detta for att stimulera fastighetséigare att géra egna
atgirder for att minska méngden dagvatten som tillfors till det allménna systemet.
Dagvattenavgiften kan alltsé reduceras om man tar hand om sitt dagvatten inne pé
den egna fastigheten eller om dagvattnet fordréjs innan avledning till
forbindelsepunkten. P4 sé sitt ska incitamenten 0ka for den enskilde
fastighetsdgaren att gora en atgird pa den egna fastigheten. Hur ett sddant rabatt-
system i dagvattentaxan ska utformas for att det ska vara skéligt och réttvist har
inte provats rittsligt i storre utstrickning i. '

Stockholm och Vixjo &r tva kommuner som sedan flera ar tillbaka har en
differentierad dagvattentaxa. Erfarenheterna ér lite olika men i grunden finns det en
gemensam problematik. Den grundliggande dagvattentaxan ér for 14g for att
nedsittning ska fa den effekt som efterstrivas. Vid nybyggnation i Stockholm é&r
det enligt uppgift fran Stockholm Vatten inte nedséttning av taxan som fér
byggherrar att anldgga dagvattenldsningar. Daremot finns det andra faktorer som
paverkar sdsom kommunala hallbarhetsprogram som styr utformningen av
omraden som bebyggs. Dartill har det tidigare ar funnits krav pa LOD 1 detaljplan
for villaomréden som har gjort att ménga villafigare har genomfort atgérder och fatt
nedsatt taxa. Detta krav &r emellertid borttaget d4 det inte visade sig vara forenligt
med PBL. I Véxj6 har den differentierade dagvattentaxan enligt uppgift fran
kommunen inte fatt den effekt som forvintades, men kommunen ser en positiv
trend da framforallt fastighetsdgare med stora hirdgjorda ytor, exempelvis storre
parkeringsplatser, alltmer efterstrivar att f4 ner dagvattentaxan genom atgarder
lokalt.

Den grundlidggande nivan pa dagvattentaxan upplevs saledes som for l4g for att en
differentiering av taxan ska kunna fé en reell effekt pa fastighetségares vilja att ta
om hand dagvattnet lokalt. Rent teoretiskt skulle taxan kunna hdjas mot bakgrund
av arbetet med miljokvalitetsnormer i vatten samt behov av andra kapacitets- och
kvalitetshojande atgérder i dagvattensystemet. Detta bekréftas ocksa av en nyligen
genomford studie som visar att dagvattentaxan kommer att behova fordubblas inom
20 ar for att kunna méta framtidens behov av dagvattenhantering. "** Ur ett politiskt
samt kundperspektiv bedomer dock flera kommuner att en hojning av
dagvattentaxan inte &r realistisk atgérd i nuléget. Enligt Naturvardverkets
beddmning skulle kommunerna i storre utstrickning kunna prova att infora en
differentierad taxa som bade bygger pé en sinkning for de som gor atgarder men
dven med en hojning for dem som medfor 6kade konstander for VA-huvudménnen,

'3 Miljésamverkan Vistra Gotaland , Projekt Dagvatten 2013-14, Handliggarstod om dagvatten, s 28, 2014,

134 Svensktvatten.se, VA-taxorna behéver fordubblas kommande 20 ar - Svenskt Vatten, 2017.
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dvs. dér fororenings- eller flodesbelastningen ar sérskilt hog. Detta skulle d&
innebéra att normalanvandaren av vattentjdnsterna skulle ha en normaltaxa. Detta
forfarande kan anses vara mer réttvist och ur ett kundperspektiv mer forstaeligt 4n
att hgja taxan for normalabonnenten.

454 Behov av bittre kvalitet pa dagvattenanldaggningar

Reningsanldggningar for dagvatten uppvisar olika mojlighet att rena dagvatten fran
fororeningar. Det beror dels pa vilken typ av fororening det &r, vilken teknik som
anvéinds samt hur vil anldggningen fungerar. Nederbdrdsméngd paverkar ocksa.

Va-huvudmannen ansvarar oftast for storre anldggningar i form av
dagvattendammar. I en studie dir fem dagvattendammar i fem
Stockholmskommuner utvérderades, visade resultatet att reningsgraden kan skilja
sig at.

De dammar som tog emot hela flodet (dvs. ingen forbiledning/briddning vid hoga floden)
av ett relativt koncentrerat dagvatten uppvisade bdde hog relativ (procentuell) och absolut
(mdingd) avskiljning. De dammar som var forsedda med en briddfunktion fore inloppet
hade en ligre effektivitet, sannolikt pd grund av att en stor del av den drliga transporten av
ldttsedimenterbara fororeningar transporteras forbi dammen vid héga fléden. En viktig
slutsats av projektet dr att tillsyn och underhdll av befintliga anliggningar dr viktigt. 1
samband med installation av flédes- och provtagningsutrustning i projektdammarna visade
det sig att tre av de fem undersokta dammarna inte fungerade som avsett. Det som dd
dtgirdades hade antagligen annars inte upptiickts. Funktionskontroll av dammarna, t.ex.
genom kontroll av att in- och utflodet dr lika stort, i samband med slutbesiktning av
entreprenad, dr ddrfor att rekommendera for att sdkerstdlla

funktionen.'”’

En annan studie fran Luled tekniska universitet visade att av 26 undersékta
kommunala dagvattendammar var det endast en damm som uppvisade allvarliga fel. 56
procent behovde underhdllsdtgdrder men fungerade i 6vrigt vil. Samma studie utviirderade
ocksd den hydrauliska ldngtidsfunktionen hos 14 infiltrationssystem (drdnasfalt,

grdsarmerad betong och munksten) som har variti drift i upp till 28 dr.

Olika underhdllsdtgdrder (hogtryckstvitt, dammsugning, asfaltfrisning och manuell
borttagning av det oversta skiktet av fyllnadsmaterialet) utvirderades ndr det gillde

potentialen att dterstdilla den hydrauliska funktionen hos igensatta infiltrationssystem.

Resultaten visar att alla systemen hade relativt ldg infiltrationskapacitet (mellan 0 och 61
mm min-1) vilket dr mycket ldgre dn de initiala virdena. Fér nykonstruerade

infiltrationsanldggningar (munksten, drdnasfalt) uppmdittes infiltrationskapacitet éver 290

133 Svenskt Vatten Utveckling, NOS-dagvatten Uppfoljning av dagvattenanliggningar i fem
Stockholmskommuner, 2012.
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mm min-1. Den ldga infiltrationskapaciteten i de undersokta systemen berodde pa
bristande underhdll. For flertalet av infiltrationssystemen dventyrades funktionen dessutom

av misstag under anldggningsfasen (oldmpligt fyllnadsmaterial).

For att aterstilla infiltrationskapaciteten hos den pordsa asfalten var de undersokta
underhdllsdtgdrderna framgdngsrika. Asfaltfrdsning dterstdllde infiltrationshastigheten for
en 22 dr gammal drdnasfalt sd att den ndstan blev som ny. Infiltrationshastigheten hos de
felanlagda infiltrationsanldggningarna kunde inte dterstdllas vilket betyder att en olimplig

konstruktion inte kan rittas med underhall. !>

Fragan &r da vilka incitament som finns for den privata fastighetsigaren att utfora
regelbunden kontroll av anldggningens funktionalitet. Var kartldggning visar att
incitamenten for att kontrollera anldggningens funktionalitet tycks vara relativt
svaga trots att alla verksamhetsutdvare har skyldighet att utdva egenkontroll och
folja 2 kap. miljobalken. Det finns mdjligheter for kommunen att utova tillsyn
enligt 26 kap. 9 § miljobalken, men eftersom avvattning for en fastighets rdkning
inte dr anmédlningspliktig &r det ibland svért for tillsynsmyndigheten att fa vetskap
om anldggningarna. Det kan dérfor eventuellt vara onskvért att skirpa
anmalningsplikten till att omfatta &ven mindre anldggningar. Om
tillsynsmyndigheten fér battre kunskap om de anlédggningar som finns blir det
ocksa enklare for den att utdva tillsyn. Se forslag i avsnitt 4.2.7, Se over
bestammelserna om anmdlningsplikt for dagvattenanldggningar. Vid en sadan
utredning bor d&ven mdjlighet till tillsynsavgift undersokas for att minska
kommunens kostnader for 6kad tillsyn.

En annan mojlighet att forstarka incitamenten for egenkontroll av anldggningar kan
vara att stilla krav i driftsavtal i detaljplaneskedet eller utova tillsyn enligt PBL. I
var kartlaggning har vi inte funnit exempel pa att kommuner stéller sddana krav i
dagsléaget.

455 Forslag till steg pa vagen

Se over lagstiftningen i syfte att 6ka incitamenten alternativt kraven pd att ta om
hand dagvattnet lokalt
I likhet med andra problemomréden som beskrivs i redovisningen ser

Naturvardsverket behov av att se dver lagstiftningen i syfte att 6ka incitamenten
alternativt kraven pé att ta hand om dagvatten lokalt. I avsnitten 4.2, 4.3 och 4.4
finns resonemang och forslag kopplat till detta. Forslaget ska ingd i den
dagvattenutredning som foreslas i kapitel 5.

136
LTU, Ahmed Mohammed Qassim Al-Rubaeiy Long-Term Performance, Operation and Maintenance
Needs of Stormwater Control Measures, 2016.
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Se dver egenkontrollen av dagvattenanliiggningar

Egenkontrollen av dagvattenanldggningar fungerar inte tillfredsstéllande.
Anledningarna kan vara flera, bl.a. bristande kunskap, 1&g prioritering eller
avsaknad av sanktioner. Naturvardsverket bedomer att kunskapen hos
verksamhetsutdvarna behdver hojas (se dven avsnitt 4.4.2). Dérutdver kan fragan om
anmélningsplikt samt eventuella sanktionsmdjligheter ingé som en del av forslaget i
avsnitt 4.2 om att se dver bestimmelserna om dagvatten i miljobalken,
vattentjanstlagen och forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd for
att utreda om och i sé fall hur reglerna kan samlas, fortydligas och utvecklas samt
forslaget om att se Gver bestimmelserna for anmédlningsplikt for
dagvattenanldggningar. Forslaget ska inga i den dagvattenutredning som foreslas i
kapitel 5.

Utveckla reningstekniker for dagvattenanliggningar

Det behdvs mer kunskap om hur effektiva dagens reningstekniker for dagvatten ar
pa att avskilja fororeningar. Det dr dessutom viktigt att utveckla nya
kostnadseffektiva reningstekniker. For utveckling av nya tekniker bor sérskilt fokus
riktas mot metoder som dr ldimpade for rening i miljder néra kéllan till
fororeningar, bl.a. trafikdagvatten och ytor i titbebyggelse med utrymmesbrist.
Naturvardsverket avser att undersoka mdjligheten att arbeta med bestéllargrupper
for utveckling av reningstekniker for dagvatten. Ett likadant forslag, men med
sarskilt fokus pa mikroplast, lades 1 Naturvardsverkets rapport om mikroplast nr.
6772. Dir foreslogs ocksé att regeringen skulle ge ett tre-arigt uppdrag om att
initiera och driva bestéllargrupper med medfoljande finansiering.

4.6 Problemomrade: Svarigheter att mata
fororeningar i dagvatten och bedoma
dess miljopaverkan

For att bedoma miljopaverkan av dagvatten pa recipienten behdver féroreningarna
kvantifieras. Modellberdkningar och provtagning &r sétt att fa kunskap om floden,
innehall och méngder av fororeningar i dagvattnet. I och med dagvattnets
komplexitet finns osdkerheter och svérigheter bade vid modellering och
provtagning vilket i korthet redogdrs for nedan. Aven om belastningen fran
dagvattenutslépp kan kvantifieras sa kan paverkan pa recipienten fran ett enskilt
utslépp eller utsldpp av dagvatten fran en enskild fastighet eller verksamhet vara
svar att pavisa. Den samlande paverkan pa en recipient fran dagvatten frén ett
storre omrade kan dock vara betydande.

4.6.1 Modellberakning

Modellering anvénds oftast vid planering i syfte att simulera dagvattenkvalitet och
méngder av fororeningar som nér recipienten. Modellering r ett kostnadseffektivt
sétt att kvantifiera fororeningar och kan anvindas av bade planerare, ingenjorer,
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forskare och miljohandldggare. Det finns ett stort antal modeller som skiljer sig &t
avseende komplexitet och uppbyggnad och matematiska rutiner. Svenska
kommuner anvénder ofta Stormtac som kan berdkna fororeningsméngder per
ar/méanad genom att multiplicera en standardkoncentration for en viss fororening
med avrinningsvolymen per ar/manad. I modellen kan dven olika tekniker for
dagvattenbehandling simuleras. Stormtac har i princip alla indata inkluderade i
modellen, vilket gor den till ett littanvint verktyg pa planeringsniva . Nackdelen
ar att det finns en risk for forenkling eftersom markanvéndningsdata inte
nddvindigtvis ar tillrdcklig input for att beskriva dagvattenkvalitet'*®. Viktiga
fragor att ta hansyn till vid val av dagvattenkvalitetsmodell &r dess komplexitet,
datainsamling, kalibrering och osékerhet. Komplexiteten pd modellen bor vara
tillracklig i forhallande till syftet med modelleringen. Insamlande av inputdata till
modellen dr en utmaning med bristande tillgéinglighet pa tillforlitlig data fran
faltprovtagning. Insamlade data dr ocksa ofta platsspecifika och svara att overfora
till andra omraden'”. Modellering av dagvatten ir ett viktigt verktyg for att fa
okad kunskap om dagvattnets paverkan. Osédkerheter och brister i modellverktyg ar
dock viktiga att beakta ndr modellerna anvénds sé att inte resultat 6vertolkas.

4.6.2 Faltprovtagning

For att kontrollera en reningsanlédggnings funktion eller f& en uppfattning om
fororeningsbelastningen frén ett specifikt avrinningsomrade eller i en sdrskild
utsldppspunkt, eller for att spara fororeningar uppstroms i ett avrinningsomrade kan
det vara nddvéndigt med filtprovtagning. Dagvattnets innehall av féroreningar kan
variera kraftigt mellan olika platser, mellan &rstider och beroende av nederbord'*.
Detta innebdr att det &r viktigt att provta med hjélp av flera delprover under ett och
samma nederbordstillfille samt under alla arets sdsonger for att fa en god
uppfattning om dagvattnets kvalitet fran ett specifikt avrinningsomrade. En for
dndamalet felaktigt utford provtagning kan generera missvisande resultat.
Dagvattenfloden och koncentrationer av olika substanser i dagvatten varierar oftast
med tiden dver vilken medelvérden tas. Detta efiersom dagvattnet ssmmanséttning
varierar kraftigt med ett antal faktorer, exempelvis markanvéndning i omradet och
sdsong. For att oka tillforlitlighet, jaimforbarhet vid provtagning av dagvatten finns
det ett generellt behov av gemensamma arbetssitt vid provtagning och att
kunskapen om provtagning och provhantering av dagvatten okar.

37 Larm, Water shed-based design of stormwater treatment facilities — model development and applications,
2000.

138 1 . . . ST - .
Liu mfl, Inadequacy of land use and impervious area fraction for determining urban storm water quality,

2012.
"% Vaze mfl, Comparative evaluation of urban storm water quality models, 2003.

140 Butler & Davies, Urban drainage, 2nd edition, 2004.
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4.6.3 Svart att bedoma miljopaverkan och i vilken grad dagvatten
behover renas

Nir dr ett visst dagvatten s& fororenat sé att det méste renas? Om det ar svart att
beddma miljopaverkan minskar dven mojligheterna att klarldgga atgardsansvar och
att dagvattenutsléppen atgirdas av den ansvarige. Svérigheterna kan medfora att
provtagningar undviks, att provresultat inte ger sa bra uppfattning om innehallet i
dagvattnet och hur detta paverkar recipienten/reningen samt att
provtagningsresultat som stod for att krdva atgirder ddrmed saknas. For att
underlétta for verksamhetutvare och tillsynsmyndigheter att bedoma
miljopaverkan av dagvatten kan det finnas behov av nationell vigledning.

Det dr viktigt att framhalla att svarigheterna med provtagning av dagvatten inte far
forhindra att atgarder for att rena dagvatten genomfors. Som nédmnts tidigare kan
miljopaverkan fran ett enskilt utslépp eller utslapp av dagvatten frén en enskild
fastighet eller verksamhet vara svér att pavisa. Den samlade paverkan pa en
recipient fran dagvatten fran ett storre omrade kan dock vara betydande. Det finns
idag inga generella begrinsningsvirden for fororeningar vid utsldpp av dagvatten.
Generella begrinsningsvérden baserade pa de lokala recipientforhallandena skulle
kunna vara ett effektivt sett att reglera fororeningsnivan vid utsldpp av dagvatten.
Naturvardsverket bedomer att forutséttningarna for att ta fram begrénsningsvérden
med réttslig status bor utredas. Denna typ av begriansningsvirden bor kunna gélla
for utslépp av dagvatten for de anldggningar som &r aktuella for anmélningsplikt,
se avsnitt 4.2. Vi ser dock att det finns svarigheter med att kontrollera och f6lja upp
efterlevnaden av sadana sett till de svarigheter med provtagning som finns
kombinerat med méngden utsldppspunkter som gor det kostsamt.

Med en 6kad méngd anldggningar for fordrojning och rening av dagvatten kan det
anses oskaligt att kriva omfattande provtagningar pa varje anliggning. Det kan
darfor vara rationellt att stélla krav pé reningsanldggningar och rening av dagvatten
i form av dimensionering, funktionskrav. Detta i kombination med kontroll- och
underhallskriterier kan vara tillréckligt for att sékerstélla att en tillrdcklig och for
andamalet skilig skyddsatgdrd har vidtagits for att skydda miljon.

4.6.4 Forslag till steg pa vagen

Se over mojligheten att ta fram generella begréinsningsviirden for fororeningar i
dagvatten

Generella begrinsningsvérden baserade pa de lokala recipientforhéllandena kan
vara ett effektivt sitt att reglera fororeningsnivéan vid utslédpp av dagvatten.
Forslaget har relevans och koppling till forslaget om kommuners mojlighet att
foreskriva kvalitativa begrinsningar i floden samt anldggningar aktuella for
anmélningsplikt, se avsnitt 4.2 och 4.3. Forslaget ska inga i den dagvattenutredning
som foreslas i kapitel 5.
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4.7 Problemomrade: Fororeningars
uppkomst

Atgirder som #r imnade att minska fororeningars uppkomst kan utformas pa olika
sétt. De kan ske frivilligt som ett resultat av informationskampanjer, genom
kvalitetsarbete sasom miljocertifieringar och miljoméarkningar och genom
medvetna val frin anviindare av produkter och material. Atgirderna kan &ven vara
en effekt av myndighetsétgérder som siktar till att begriansa anvdndningen av
sérskilda &mnen i1 produkter och material och for utbyte av produkter och material.
Kemikalieinspektionen driver sddana fragor om begrénsningar, forbud och kontroll
av kemikalier i produkter och material. Strategier och riktlinjer i kommunens
dagvattenstrategi kan omfatta t.ex. lampliga forsiktighetsmatt mot fororening av
dagvatten vid olika verksamheter och for skydd av recipienter vid vissa médnskliga
aktiviteter i stadsmiljo (exempelvis biltvitt pa gatan, godsling, anvéndning av
bekdmpningsmedel, halkbekdmpning, brand och olyckor och snéhantering samt vid
industrier och industriomréden). Forbéttrad renhéllning for att motverka
nedskrapning liksom skydd och rening av dagvatten vid sirskild markanvindning
kan ocksa ingé i ett sddant arbete.

En sdrskild kélla till fororeningar i stadsmiljo kan vara fororenade industritomter.
Dessa kan sldppa ut fororeningar till dagvatten men mangderna ar inte kéinda. Det
pagar ett arbete med att sanera landets mest fororenade omraden. I nagra fall sker
efterbehandling av fororenad jord direkt pé platsen (s.k. in-situ sanering) men
framforallt genom borttagande av fororeningskéllan. Det finns totalt ca 8.000
fororenade omraden i Sverige i1 dagslaget som ligger i riskklass 1 eller 2 (de mest
fororenade) och ca 25.000 omraden som ér riskklassade (kan innebéra risk for

hilsa och miljo)."*!

Byggnadsmaterial dr en viktig kélla for tillforsel av fororeningar till dagvatten. De
senaste aren har miljocertifieringar for byggnadsmaterial borjat ta hiansyn till
dagvattenkvalitet. Byggvarubedomningen (2016) har i sina bedomningskriterier
tagit dagvatten i beaktande. Aven Svanenmirkningen for smahus, flerbostadshus
och byggnader for skola och forskola (2016) tar dagvattenkvalitet i beaktande.
Utover dessa bedomningsverktyg finns aven BASTA och SundaHus, som i sina
kriterier tar hansyn till kemikalieinnehéllet i byggnadsmaterial, bada i enlighet med
europeisk kemikalielagstiftning, d&ven om, dessa bedomningskriterier dock i nuldget
inte tar sirskild hansyn till utslipp av &mnen till dagvatten'**. En fraga som kan
behova fortydligas dr hurivida forbud mot sérskilda materialval kan regleras via
planbestdammelser. Se avsnitt 4.3 och tillhorande forslag pa vigen. Om material far
regleras med hénsyn till miljon skulle det t ex kunna underlitta byggnation i
omraden genom att vissa material dér inte far anvdndas samtidigt som det inte

'*! Naturvardsverket, Skrivelse till miljé- och energidepartementet: Ligesbeskrivning av arbetet med
efterbehandling av fororenade omrdden 2016, 2017.

2 Bilaga 1, LTU
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hindrar anvéndning av samma material p andra platser dér en begrénsning inte
anses motiverad.

Kunskapsuppbyggnad kan behovas t ex nér det finns begransad kunskap om kéllor,
fororeningstyper och vilken spridning som sker via dagvattnet till recipienten'®. Se
avsnitt 3 for ett djupare resonemang.

4.71 Forslag till steg pa vagen

Stirk kunskapen om fororeningar i dagvatten - kiillor, spridning och
miljopaverkan

Det rader fortfarande brist pa kunskap om hur spridningsvégarna ser ut och hur
stora mangder fororeningar som sprids via dagvatten fran olika kéllor till mark,
hav, sjoar och vattendrag. Naturvardsverket anser att det &r viktigt att forskning,
kartlaggning och kunskapsinhdmtning som dkar kunskapen inom detta omrade
forstérks. Det finns flera olika forskningsfinansiérer som kan medverka till denna
kunskapsuppbyggnad. Naturvardsverket avser att undersoka mojligheten att via
myndighetens utlysningar 6ka kunskapen inom omradet.

' Naturvardsverket, Regeringsuppdrag om mikroplast, nr 6772, 2017.
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5  Forslag till steg pa vagen —
sammanfattning

Forslag till utredning om regleringen kring dagvatten

Regleringen inom dagvatten &r fragmenterad och bitvis otydlig och det dr tveksamt
om den bidrar till att miljokvalitetsnormerna och i forlingningen en héllbar
dagvattenhantering uppnas. Naturvardsverket foreslar darfor att regeringen tillsétter
en utredning som genomfor en dversyn av regleringen som berér dagvatten, med
syfte att fortydliga, samla och utveckla. I dversynen ska foljande beaktas:

e Hur fororeningsperspektivet kan integreras i
Klimatanpassningsutredningens forslag om krav pé analys och strategi for
dagvattenfragor i dversiktsplanen

e Hur foreningsperspektivet kan integreras i klimatanpassningsutredningens
forslag om att samla végledningen kring dagvatten

e Behovet av en omarbetad definition av avlopp och avloppsvatten samt om
det behovs en definition av dagvatten

e Behovet av en fordndrad anmélningsplikt for dagvattenanldggningar

e Hur egenkontrollen fungerar och hur den kan forbattras

o Kommunernas mojlighet att foreskriva om kvalitativa och kvantitativa
begrinsningar av dagvatten som avleds till de allménna va-anliggningarna

e Mojligheten och behovet av att infora begriansningsvirden for fororeningar
i dagvatten

o Kommunernas forutséttningar att styra omfattningen av hardgjorda ytor,
med stdd av exempelvis tillsyn

Kunskapsbehov
Klimatfordndringar, 6kad fortatning i stider samt fororeningsproblematik skapar

behov av ny kunskap. Naturvardsverket ser foljande omradden dir kunskap och
kunskapsstdd behover utvecklas:

e Fororeningar i dagvatten - killor, spridning och miljépdverkan
Det rader fortfarande brist pa kunskap om hur spridningsvégarna ser ut och hur
stora mingder fororeningar som sprids via dagvatten fran olika kéllor till mark,
hav, sjoar och vattendrag. Naturvirdsverket anser att det ar viktigt att forskning,
kartlaggning och kunskapsinhdmtning som dkar kunskapen inom detta omrade
forstérks. Det finns flera olika forskningsfinansiérer som kan medverka till denna
kunskapsuppbyggnad. Naturvardsverket avser att undersoka mojligheten att via
myndighetens utlysningar 6ka kunskapen inom omradet.

o Reningstekniker for dagvattenanliggningar
Det behdvs mer kunskap om hur effektiva dagens reningstekniker for dagvatten &r
pa att avskilja fororeningar. Det dr dessutom viktigt att utveckla nya
kostnadseffektiva reningstekniker. For utveckling av nya tekniker bor sarskilt fokus
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riktas mot metoder som dr ldimpade for rening i miljoer néra kéllan till
fororeningar, bla trafikdagvatten och ytor i titbebyggelse med utrymmesbrist.
Naturvardsverket avser att underséka mojligheten att arbeta med bestéallargrupper
for utveckling av reningstekniker for dagvatten. Ett likadant forslag, men med
sarskilt fokus pa mikroplast, lades 1 Naturvardsverkets rapport om mikroplast nr.
6772. Dir foreslogs ocksé att regeringen skulle ge ett tre-arigt uppdrag om att
initiera och driva bestéllargrupper med medf6ljande finansiering.

Forstirkt viagledning

o Stdrk vigledningen om reglering av dagvatten som leds till de allmdnna
va-anldggningarna

Naturvardsverket bedomer att regelverket om dagvatten inte ar helt tydligt ndr det
géller vilken typ av bestimmelser eller atgérder som de berdrda aktdrerna kan
anvénda sig av for att reglera det dagvatten som leds till de allménna va-
anlidggningarna och vad de kan reglera genom bestimmelserna eller dtgérderna.
Boverket ger vigledning om tillimpningen av plan- och bygglagen genom sin
webbvigledning Kunskapsbanken. 1 kombination med behovet av en 6versyn av
lagstiftningen finns dven behov av forstérkt vigledning om tillimpningen av plan-
och bygglagen, vattentjénstlagen och miljobalken si som lagstifiningen ser ut idag.
Tydligare vdgledning skulle kunna bidra till béttre kunskap om vilka mdjligheter
kommunerna och va-huvudméinnen har att reglera utsléapp av dagvatten och att
stdlla krav pa verksamhetsutovarna. De tillsynsvégledande myndigheterna
Boverket, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten behover darfor
stirka vigledningen tillsammans med den myndighet som av regeringen blir utsedd
att ansvara for den centrala tillsynsvégledningen géllande 6§ i LAV.
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Bilaga 2 Samhallsplanering -
fordjupning

Utover att dagvatten har ménga hemvister i den kommunala forvaltningen &r de
olika planeringsverktyg och underlag som hanterar dagvatten, och som kommunen
har att tillgd, manga. I det foljande avsnittet presenteras ett urval av dessa olika
sambhiéllsplaneringsverktyg som kan ta dagvatten i beaktande och vilka mojligheter
och utmaningar som finns.

BAKGRUND - OM OVERSIKTS- OCH DETALJPLANERING

Enligt plan- och bygglagens tredje kapitel ska varje kommun ha en aktuell
oversiktsplan. Planen dr kommundvergripande och ska aktualiseras minst en géng
per mandatperiod. I dversiktsplanen ska de stora dragen i frdga om anvindning av
mark- och vattenomréden anges. Planen ska ocksa beskriva kommunens riktlinjer
for hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.'**

Till de underlag som kommunen vanligtvis anvéinder sig av vid
oversiktsplaneringen hor kartlaggningar och utredningar om geologi, hydrologi,
och gronstrukturer. Fragor som utreds med relevans for dagvattenhanteringen ar
bland annat omraden som &r laglanta eller saknar avrinningsmdjligheter och ér
svara att avvattna. Omraden som behover skyddas ska dven pekas ut i
oversiktsplanen.'*’ Ytterligare faktorer att ta hinsyn till som har relevans for
dagvattenfragan dr exempelvis miljokvalitetsnormerna for recipienterna samt
tillhdrande atgérdsplaner.

Om ett omrdde har manga intressen och ansprak som behdver kombineras, s& som
ofta vid fortdtning, kan kommunen vélja att gora en fordjupad oversiktsplan. Med
en fordjupad Oversiktsplan kan kommunen da till exempel 6ka detaljeringsgraden i
beskrivningen av dagvattenforhallandena.'*

Planering kan @ven ske pé regional nivd genom att ett regionorgan kan anta en
regionplan. Denna anger grunddragen for anvandningen av mark- och
vattenomraden och riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk pé
regional niva. En regionplan ska vara till ledning for beslut om 6versiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestaimmelser.'*” Det finns dven mojlighet for
angransande kommuner att ta fram gemensamma oversiktsplaner, ndgot som till

14 http://'www. boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-
detaljplan/dagvatten-i-den-oversiktliga-planeringen/

15 http://'www. boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-
detaljplan/dagvatten-i-den-oversiktliga-planeringen/

18 http://www. boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-
detaljplan/dagvatten-i-den-oversiktliga-planeringen/

7 http://'www. boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/regionplan/att-arbeta-med-regionplan/
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exempel Norrkdping och Linkdping har gjort.'** Eftersom vatten ofta ror sig utan
hénsyn till kommungranser och avrinningsomraden ofta aterfinns dver stora ytor
kan regional planering vara ett sétt att fa till ett helhetsgrepp pa
dagvattenhanteringen.

Vid detaljplanering ska kommunen visa att dagvattensituationen inom det
planerade omradet kan 16sas.'*’ For att ta reda pé vilka atgirder som behdvs kan
kommunen gora en dagvattenutredning, vilken exempelvis kan visa vilka
oversvamningsrisker som finns och hur féroreningsfragor bor hanteras. Detta
arbete underlittas i allménhet om ett grundligt utredningsarbete for dagvatten redan
ar gjort i samband med &versiktsplan eller fordjupad 6versiktsplan. Om
dagvattensituationen utgdr ett problem som behover 19sas for att marken ska anses
lamplig for det ténkta syftet ska kommunen visa att genomforandet av detaljplanen
loser problemet. Detta kan ibland innebéra att det 1 planbeskrivningens
genomforandedel skrivs in hur 16sningen ska genomforas. Ibland kan sdrskilda
planbestdammelser om dagvatten behdva inforas. Dessa ska da alltid ha stod i 4 kap.
plan- och bygglagen (PBL). Det gir bland annat att ldgga in bestimmelser om

hojdsittning eller om att viss del av marken inte far hardgoras. '™

ANDRA PLANERINGSDOKUMENT MED RELEVANS FOR
DAGVATTENHANTERINGEN

For att hantera va-frigor antar kommuner ofta specifika planer. En va-plan ar ett
styrdokument som beskriver hur va-forsorjningen ska skotas i hela kommunen.
Med va-forsorjning menas dricksvattenforsorjning samt omhandertagande av
avloppsvatten'”'. En va-plan ir inte rittsligt bindande, men fungerar som
kommunens planeringsverktyg for att genomfora atgédrder s effektivt som mojligt.
En va-plan kan omfatta eller kopplas till en rad andra styrdokument, som till
exempel vattenforsorjningsplan, fornyelseplan for allmént va, dagvattenstrategi,
va-policy etc."” Ibland dr va-planen en del av versiktsplanen, men det #r inget
krav. En va-plan krévs inte enligt vattentjénstlagen, miljobalken eller plan- och
bygglagen.

En vattenplan (kan dven kallas till exempel blaplan) beskriver hur kommunen tar
ett helhetsgrepp pa allt vatten, inklusive dagvatten, inom kommunen. Det finns

ingen enhetlig definition av vattenplan, och olika kommuners vattenplaner kan se
olika ut och vara olika omfattande. Havs- och vattenmyndigheten beskriver att en

'8 http://www.linkoping.se/stadsplanering-och-trafik/oversiktsplanering/oversiktsplaner---
antagna/kommunomfattande-oversiktsplaner/del-1-gemensam-oversiktsplan-for-linkoping-och-norrkoping/

19 http://'www. boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-
detaljplan/dagvatten-vid-detaljplanelaggning/

130 http://www. boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-
detaljplan/dagvatten-vid-detaljplanelaggning/,

'3 Definition: spillvatten, dagvatten och drinvatten

'32 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1, Vigledning for kommunal VA-planering for hillbar VA-

forsorjning och god vattenstatus..
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kommunal vattenplan bor resultera i ett helhetsgrepp pé vattenfragorna och skapa
en struktur for arbetet i kommunen; “handlingsplan for att na god ekologisk,
kemisk och kvantitativ status”">’.

Dagvattenfragan kan dven hanteras utifran ett riskperspektiv och da specifikt i en
risk- och sarbarhetsanalys, vilket alla kommuner, landsting, lénsstyrelser samt
sarskilt utpekade centrala myndigheter ar skyldiga att genomfora. Analysen 4r en
lagstadgad process med syfte att minska sarbarheten i samhéllet samt dka formégan
att hantera kriser. Kommunerna ska regelbundet f6lja upp risk- och
sarbarhetsanalysen och vid varje ny mandatperiod ska en plan for hantering av
riskfyllda hindelser faststillas'**. Flera vigledningar finns pa omradet, bland annat

frin FOI, totalforsvarets forskningsinstitut'>’.

GRONSTRUKTURER, MANGFUNKTIONALITET, EKOSYSTEMTJANSTER OCH
NATURBASERADE LOSNINGAR

Med 6kade nederbordsméngder att vénta och den pagaende fortétningen av
stdderna blir den urbana miljons gronstrukturer ett allt viktigare instrument for att
hantera stora méngder dagvatten'*°. Losningar dir naturen anvinds som verktyg
for att mota samhallsutmaningar bendmns ofta natur- eller ekosystembaserade
16sningar. Oppna naturbaserade dagvattenanliggningar ir vanligen mer
kostnadseffektiva dn tekniska 10sningar med exempelvis bassénger och filter, bland

annat eftersom de ofta kriver mindre underhall'®’.

Oppna dagvattenldsningar, diken och andra anordningar tar generellt sett storre
fysisk plats &n 16sningar under mark som till exempel rorledningar. En
naturbaserad dagvattenhantering leder diarfor generellt till ett 6kat behov av
markatkomst eftersom mindre areal av marken kan bebyggas. Det &r dérfor viktigt
att i initiala skeden av planeringen avsitta tillrickliga markreserver. I omraden med
liten arealtillgang och hoga vattenfloden kan tekniska 16sningar dock vara enda
alternativet. Klimatanpassningsutredningen drar dock slutsatsen att det 6kade
behovet av markatkomst generellt inte 4r ett hinder for kommunerna for att fa till

'3 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1, Véigledning for kommunal VA-planering for hdllbar VA-
forsorining och god vattenstatus.

'3 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2017). Risk- och sirbarhetsanalyser. [pdf] Karlstad. Available
at: https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27577.pdf [Himtad 13 Juli 2017].

133 Totalforsvarets forskningsinstitut (2011). Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och
sdrbarhetsanalyser - En vigledning. [pdf] Tillganglig via:
https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Naturolyckor_klimat/Intregrera_klimatanpassning_i_kommunala R
SA.pdf [Himtad 11 juli 2017].

157 Trafikverket (2011). Véiigdagvatten - Rid och rekommendationer for val av miljédtgdrd. [ebook] Trafikverket.
Auvailable at: https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-
SE/11439/RelatedFiles/2011_112_vagdagvatten_rad_och_rekommendationer for_val_av_miljoatgard.pdf
[Accessed 13 Jul. 2017].
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stand en forbattrad dagvattenhantering. Enligt utredningen dger flera kommuner
stora arealer egen mark samt kan, och det skulle krévas, ansdka om expropriation
hos regeringen."”® Dock ir ofta konkurrensen om centralt beligen mark hérd,
framst pd grund av det omfattande bostadsbyggandet och frégan &r darfor i
praktiken inte okomplicerad.

Vid anvéndningen av naturbaserade 10sningar tillkdnnages och anvénds de tjénster
som ett visst ekosystem kan tillhandahélla, sa kallade ekosystemtjanster. Ofta dr
flera ekosystemtjénster kopplade till varandra, sa att en mangfunktionalitet skapas.
Exempelvis kan vatmarker fungera som dagvattenmagasin och
oversvamningsskydd och samtidigt skapa en gron ldnk mellan stad och land samt
bidra till biologisk mangfald. Vegetation bidrar dven till att stabilisera mark och
dirmed minska risken for ras, skred och erosion'””. Gronska och vatteninslag har
dessutom ett estetiskt och rekreativt virde. Gronstrukturers mangfunktionalitet och
ekosystemtjanster kan pa sa vis nyttjas for att skapa en attraktivt gestaltad urban
miljé och samtidigt erbjuda en kostnadseffektiv 16sning som bade jamnar ut
dagvattenfloden och renar det fran fororeningar. Med gronblé 16sningar i
tatbebyggda omraden kan redan befintlig samt ny bebyggelse anpassas till ett
foréndrat klimat. Trots gronytornas aktualitet i den fysiska planeringen visar
Boverkets sammanstéllning fran 2012 att det finns en stor variation hos
kommunerna avseende utformningen av planeringsunderlag och antalet dokument
som hanterar fragan om gronstrukturer. Vissa kommuner berér nagra utvalda delar
av mindre geografisk omfattning, sa som parkplaner och tradplaner, medan vissa
kommuner har tagit ett stdrre grepp genom en gronplan eller ett

gronstrukturprogram'®.

Ett verktyg for gronyteplanering ur ett storre helhetsperspektiv dr gron
infrastruktur. Gron infrastruktur definieras som ett ekologiskt funktionellt ndtverk
av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda element som utformas,
brukas och forvaltas pé ett sétt s att biologisk mangfald bevaras och for samhéllet
viktiga ekosystemtjanster frimjas i hela landskapet. I praktiken innebér arbetet med
gron infrastruktur att skydd, bevarande, restaurering och aterskapande av
livsmiljoer, ekosystemfunktioner och naturliga processer beaktas i saval fysisk
planering och pagéende mark- och vattenanvindning som i brukande och
forvaltning av naturresurser.'®' Genom att integrera dagvattenhantering, savil

58 SOU 2017:42, sidan 360, 2017.

13 Boverket, Ekosystemtjinster. Tillginglig via: http://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-
forvaltning/ekosystemtjanster/ [Hamtad 17 Maj 2017].

' Boverket.se, Rapport 2012:13 - Gronstruktur i landets kommuner. [pdf] Tillginglig via:
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2012/gronstruktur-i-landets-kommuner.pdf [Hdmtad
26 juni 2017].

' Naturvardsverket, Gron infrastruktur, om genomférande och vem gor vad.. [online] Available at:

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/ Uppdelat-efter-omrade/Gron-
infrastruktur/#gron [Hamtad 18 maj 2017].
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rening och floden, i arbetet med Gron infrastruktur finns mojligheter att fa till stand
en dagvattenhantering med ett landskapsperspektiv. For dagvattenfragan skulle det
kunna innebéra en planering med storre riskreducerande formaga fran effekterna av
klimatfordndringen. Arbetet med gron infrastruktur och kopplingen mellan olika
ekosystemtjanster, sd som rening av dagvatten, dr under utveckling och det
kommer att beskrivas ndrmare i de regionala handlingsplanerna for gron
infrastruktur som respektive lansstyrelse héller pé att ta fram. Dessa ska vara klara
den 1 oktober 2018.

Dagvattenfragans komplexitet symboliseras av den stora mingd planeringsverktyg
och underlag dir fragan ar aktuell, dér ett urval har presenterats hdr ovan. Med en
fraga som kan hora hemma i nirmare 10 olika planerings- och styrdokument
skapas snabbt en fragmenterad och svéroverskadlig forvaltning. Nagot som spéds
pa genom att det juridiska ansvaret i ménga fall &r otydligt, se resonemang i
huvudrapporten.

74



NATURVARDSVERKET

Bilaga 3 — Medverkande i
uppdraget

Boverket

Dagvattenguiden

Ekolagen miljojuridik AB
Goteborgs stad

Havs- och Vattenmyndigheten
Lulea tekniska universitet
Stockholms stad

Stockholm vatten

Svenskt vatten

Sveriges kommuner och landsting
Sweco

Uppsala vatten

Vixjo kommun
Vattenmyndigheterna

WRS
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