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Tillstandet omfattar foljande forbrénningsanléggningar:

Benimning Brinsle Tillford effekt (MW)
Angpanna 2 (AP2) trapulver, olja 68

Angpanna 3 (AP3) olja 15 (14,5 fr.o.m. 2016-01-01)
Angpanna 4 (AP4) olja 35

Hetvattenpanna 5 (HP5) olja 16 (14,5 fr.o.m. 2016-01-01)
Hetvattenpanna 6 (HP6) olja 16 (14,5 fr.o.m. 2016-01-01)
Hetvattenpanna 7 (HP7) olja 16 (14,5 fr.o.m. 2016-01-01)
Villkor

For tillstandet ska gilla foljande villkor, utéver vad som géller enligt

Naturvardsverkets forfattningssamling 2002:26 for AP2, HPS5, HP6 och HP7.

Allmdint

1.  Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i dverens-

stimmelse med vad bolaget angivit eller &tagit sig i ansdkningshandlingarna

och 1 dvrigt 1 drendet.

Brdnsle

0.05

2. Eldningsolja som anviinds i anléggningen fér ha en svavelhalt pa hogst 0,5

viktprocent. Anviindningen av eldningsolja Eo5 ska ha upphért senast 24

manader efter det att detta beslut har vunnit laga kraft.

Utsldpp till luft

3. (reserverat for slutligt villkor efter provotid)

4.  (reserverat for slutligt villkor efter prévotid)

5. Utsldppen av kviveoxider och stoft ska mitas kontinuerligt fran panna AP2.

Nodvindig métutrustning ska vara installerad senast 6 méndaer efter det att

beslutet har vunnit laga kraft.
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Askhantering

6.  Aska fran forbrinningen av tripulver ska, s 18ngt det &r tekniskt och ekono-
miskt majligt, halla en sddan kvalitet att ndringséimnen kan dterforas till
skogsmark eller pd annat sétt dtervinnas. Bolaget ska verka for att dtervinning

kommer till stnd.

Utsldpp till vatten

7.  Bottenbldsningsvatten, kondensat fran oljeforvirmning, vatten frén smorj
olje- och generatorkylare, askhanteringsvatten, drineringsvatten, stidvatten
samt vatten fran totalavsaltningsutrustning ska avledas via oljeavskiljare och
virmevéxlare innan utslépp sker till recipient. N6dvéndiga ledningsdrag-

ningar och installationer ska vara genomftérda senast 24 méinader efter det att

detta beslut har vunnit laga kraft.

8. Dagvatten fran hérdgjorda ytor ska avledas via oljeavskiljare innan utslépp
sker till Munks;jo Paper AB:s sedimenteringsbassing. Nodvindiga
ledningsdragningar och installationer ska vara genomforda senast 24 manader

efter det att detta beslut har vunnit laga kraft.

9. Kondensvatten frén kompressorer ska renas i oljeavskiljare, som motsvarar

bésta tillgéngliga teknik, innan utslépp sker till recipient.

Hantering av kemikalier och avfall

10. Kemiska produkter och farligt avfall ska férvaras

—  vil mirkta 1 téta behéllare,
—  pétitt underlag av resistent material,

— iinvallning som rymmer volymen for den st6rsta behéllaren samt 10 %
av 6vrig lagrad volym och innesluter réranslutningar och ventiler till
behéllarna,

—  skyddat frdn nederbord eller genom annan 16sning med motsvarande
funktion,

—  pé sddant sétt att &tkomst forhindras for obehoriga

samt i 6vrigt hanteras sa att spridning av f6rorening forhindras.
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Processkar och reningsanliggningar ska vara invallade. Kemiska produkter i
fast form och fast farligt avfall undantas fran kravet pa férvaring i tita

behallare.

11. Cisterner som anvinds f6r lagring av eldningsolja ska vara invallade, enligt
villkor 10, senast 24 ménader efter det att detta beslut har vunnit laga kraft.

12. TFarligt avfall ska transporteras bort. Hogst 5 ton farligt avfall fir samtidigt
forvaras vid anldggningen

Lukt och damning

13.  Verksamheten ska bedrivas s4 att lukt och damning férhindras. Vid ater-
kommande och annat 4n helt tillfdlliga stérningar med lukt eller dam- ning
som uppstér till f61jd av verksamheten ska skyddsétgirder vidtas i samréd
med tillsynsmyndigheten.

Buller

14. Buller fran verksamheten ska-till-och-med-den begrénsas sé att ljudnivan vid

nérliggande bostdder inte §verstiger foljande ljudnivéer:

Tidsintervall Ekvivalent Momentan
Mandag-fredag k1. 07-18 50 dBA

Lordag, sondag och helgdag k1. 07-18 45 dBA

Kvillstid k1. 18-22 45 dBA

Nattetid k1. 22-07 (se provotid) 55 dBA

Om bullret fran verksamheten innehdller impulsljud eller hérbara tonkompo-

nenter ska ovanstiende ekvivalenta ljudniva sénkas med 5 dBA-enheter.

De angivna ljudnivierna ska kontrolleras genom métning eller nérféltsmét-
ningar och berdkningar. Ljudnivaerna ska kontrolleras vid de bostdder som
forvintas 4 de hogsta ljudnivierna under de tidsperioder av dygnet da buller-
storningar kan forvintas intriffa, For enstaka bullerkéllor med diskontinuerlig
gang (t.ex. fliktar och pumpar) ska berdkningen ske for den tid bullret alstras.

Kontroll av ljudnivéer ska ske sa snart det sker foréndringar i verksamheten
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som kan medftra 6kade bullernivaer, dock minst en gang vart tredje ar.

Kontroll av ljudnivaer ska ske i enlighet med géllande standarder.

Om négon av de angivna ljudnivéerna 6verskrids ska bolaget senast 10 arbets-
dagar, eller inom den tid som tillsynsmyndigheten bestdmmer, till tillsyns-
myndigheten anméla orsak till 6verskridandet samt ange vilka atgérder som
vidtagits och som bolaget avser att vidta sa att vérdena enligt ovanstdende kan

innehallas,

Transporter

15.

Lastning och lossning samt transporter till och fran anléggningen ska i

huvudsak ske mellan kl. 07.00 - 22.00 under vardagar.

Haveri och driftsstorning

16.

Om haveri eller omfattande driftstérning i process- eller reningsutrustning

intréiffar, som kan medféra skada eller oléigenhet f6r ménniskors hélsa eller

miljon, ska processen avbrytas.

Kontroll

17.

18.

For verksamheten ska det finnas skriftliga rutiner for kontroll. Rutinerna ska
gora det mojligt att f6lja upp verksamhetens miljopaverkan och bedéma om
villkoren foljs. I rutinerna ska mitmetoder, mitfrekvens och utvérderings-
metoder anges. Rutiner f6r kontroll av féreskrivna villkor ska skickas till
tillsynsmyndigheten i tva exemplar senast tre manader efter att detta beslut -
vunnit laga kraft eller det senare datum som tillsynsmyndigheten bestdmmer.

Tillsynsmyndigheten far dock inte forlinga tiden med mer &n tre manader.

Forstagdngsundersskning av verksamheten ska utforas av opartisk besikt-
ningsforrittare senast sex manader efter det att detta beslut vunnit laga kraft
eller det senare datum som tillsynsmyndigheten bestdmmer. Dérefter ska
periodisk undersékning av anldggningar och verksamhet utforas vart annat ar.
Forslag till besiktningsforrittare och program for undersdkningen ska ldmnas
in till tillsynsmyndigheten i god rid f6re undersékningen. Besiktningsforrét-

tarens rapport fran undersdkningen ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten
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senast tre manader efter datum for undersdkningen eller det senare datum som

tiIlSynsmyndigheten bestdmmer.

Atgdrder vid avslutning av verksamheten

19. Bolaget ska utan drojsmal anméla planer pé att avsluta hela eller delar av
-verksamheten. I anmélan ska ingé uppgifter om huf kemiska produkter och
farligt avfall tas omhand vid avslutning och om hur en utredning om hur

mark- och vattenomréden samt byggnader och anléiggningar kan ha férorenats

av verksamheten ska genomforas, ¢ o

Provotidsforordnade

Mark- och miljédomstolen forordnar att fragan om slutliga villkor for utslédpp till
Tuft och om buller nattetid skjuts upp intill dess erfarenheter har vunnits av hur

sndrade driftsitt och ombyggnader medfor dndrad omgivningspéverkan.
Bolaget ska under en provotid utreda

(A.) frigan om forutséttningar att driva anléiggningen pa ott sadant sitt att utsléppen
till luft fran samtliga pannor begrinsas s& 1angt som &r ekonomiskt och tekniskt
mOJhgt varvid &ven rimliga ombyggnader och andra tekniska atgérder ska utledas
Malsittningen for utredningen ska vara att de vérden som foreskrevs den 14 apnl
2010 av lansstyrelsens miljéprévningsdelegation i de upphévda villkoren 2 och}’
ska innehéllas, samt att samband mellan koldjoxidhalt och TOC-halt (totalt
organiskt kol), samt mellan dessa variabler och kvivedioxidhalten, e‘\+,2§ka klarldggas
vid olika driftsituationer i tillrécklig omfattning for att slutligt villkor for utsldpp av

TOC kan faststéllas.

(B.) fragan om hur dndrade driftsforhdllanden och vilka atgérder 1 Ovrigt som
behsvs for att Bolagets verksamhet inte kommer att bidra till att bullernivén nattetid

sverskrider 40 dBA under perioden oktober-april, och vilka kostnader som sddana

atgirder skulle medfora.

Utredningen med forslag till slutliga villkor ska redovisas till miljoprévningsdele-

gationen inom tre &r frén det att tillstindet har vunnit laga kraft.

Under prévotid ska foljande provisoriska villkor gélla.
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Pl.  Utslipp till luft fran oljepannorna AP3 och AP4 samt frin och med ar 2016
dven utsldpp fran HVPS, HVP6, HVP7, far inte Sverskrida féljande

riktvirden, som ska innehéllas vid besiktning:

Stoft 20 mg/m3 ntg vid 3 % 02
Kyiveoxider AP 4, HVP 5-7 150 mg/MJ tillfort brénsle
Kvéaveoxider AP 3 200 mg/M1 tillfort brénsle

P2. For utslipp av TOC fidn AP 2 ska som riktvérde gélla 10 mg/nm® ntg vid 6 %
0,. |

P3. Buller frin verksamheten ska begréinsas sa att den ekvivalenta ljudnivén
nattetid mellan klockan 22.00 och klockan 07.00 vid nérliggande bostédder inte
dverstiger 45 dBA. Fran och med den 1 januari 2017 ska for perioden maj-

september ocksé som riktvirde gélla 40 dBA.

Om négot av de angivna riktvérdena dverskrids ska Bolaget senast inom tio
arbetsdagar, eller inom den tid som tillsynsmyndigheten bestammer, till tillsyns-
myndigheten anméla orsak till 6verskridandet samt ange vilka atgérder som

vidtagits och som Bolaget avser att vidta sa att virdena enligt ovanstdende kan

innehéllas.

Overlatelse av villkorsskrivning

Mark- och miljodomstolen beslutar att ingen &verlatelse av villkorsskrivning ska

ske,

Aterkallande av tillstind

Mark- och miljédomstolen faststéller Miljéprovningsdelegationens aterkallande av

tidigare tillstand.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen faststéller miljoprévningsdelegationens godkénnande av

miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) i srendet.
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BAKGRUND

Jonkopings Energi AB (Bolaget) ans6kte ar 2005 hos Milj 6p1'(5vningsdeiegationen
vid Linsstyrelsen i Jonkdpings 1dn om nytt tillstand till det befintliga kraftvirme-
verket KVV Munksj6 i centrala Jonkdping. Ansékan foranleddes av behovet av
anpassning till IPPC- direktivet. Tillstdnd limnades den 15 april 2010, varvid tidi-
gare lamnade tillstdnd upphévdes (tillstdndsbeslut den 15 juni och 3 oktober 1990
samt den 24 juni 1993). Beslutet 6verklagades av Bolaget till Miljodomstolen vid
Vixjo tingsrétt, som i domen M 9483-10 den 1 november 2010 upphévde beslutet
och terforvisade mélet till miljoprovningsdelegationen, pa grund av dels att den
s.k. skorstensregeln i Naturvardverkets foreskrift 2002:26 och dels att verksam-
hetens centrala lokalisering ansigs medfora mer langtgdende tekniska krav &n vad
som hade utretts i drendet. Aterférvisningen innebar att de tekniska méjligheterna
att nd vissa utslappsnivaer for kvidveoxider skulle utredas ytterligare for att avgora

tillatligheten 1 detta avseende.

Domen &verklagades av Bolaget till Miljééverdomstolen, som i dom den 4 juli
2011 aterforvisade mélet till miljodomstolen, efter att Bolaget hade inlémnat upp-
gifter om den legala statusen for vissa anldggningsdelar, ndmligen tva beslut av
lnsstyrelsen fran 1984 respektive 1986. Besluten avsdg anmélningsérenden av-
seende oljeeldade pannor pa 14 MW (AP3) respektive 30 MW (AP4). Miljodver-
domstolen anség dessa uppgifter ha betydelse for tillimpningen av skorstensregeln,
i den lydelse som féljer direkt av det EU-direktiv som 1&g till grund f6r NFS
2002:26. Mark- och miljédomstolen har dérefter avvaktat i vilken omfattning ut-
gangen av tillstdndsprovningen av ett nytt kraftvéirmeblock vid Torsviksanligg-
ningen séder om Jonk6ping kunde forvéntas dndra forutsdttningarna fér Munksjo-
anliggningens roll i firrvirmenitet. Bolaget har i omgangar ingett delvis nya och
reviderade yrkanden till mark- och miljodomstolen. Lénsstyrelsen har bemdtt

yrkandena och godtagit vissa av Bolagets dndringsférslag.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har slutligt yrkat att tillstdndets omfattning ska &ndras sé i tillsténdet till

hogst 166 MW installerad tillférd effekt anges att den installerade tillforda effekten
for angpanna 3 (AP3,15 MW) och hetvattenpannor 5, 6 och 7 (HVP5, HVP6 och
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HVP7, 1'6 MW vardera) fran och med den 1 januari 2016 &ndras till 14,5 MW for
var och en av samtliga dessa pannog'. Bolaget yrkar ocksa provotid for att utreda
forutsiittningarna for att driva anldggningen s att utsldppen till luft frin samtliga
pannor begrénsas sé langt som &r ekonomiskt och tekniskt mojligt, varvid dven rim-
liga ombyggnader och andra tekniska atgérder ska utredas. Mélséttningen ska vara
att de vérden som foreskrevs i de upphévda villkoren 2 och 3 ska innehéllas, dock
att mélvirden for utslipp av NOx frin AP3 och HVP5-7 ska vara 140 mg/MJ; foér
utsliipp av stoft frén dngpanna 2 (AP 2) ska vara 20 mg/m® ntg vid 6 % 02, samt for
“utslépp av TOC fidn AP 2 ska som besiktningsvirde vara 10 mg/m’ ntg vid 6 % 0,.
Utredningen med forslag till slutliga villkor ska redovisas till tillsynsmyndigheten

inom tre ar fran det att tillstdndet har vunnit laga kraft.

Villkor 3 och 4 i miljéprévningsdelegationens (MPD) beslut ska upphévas och

erséttas med ndmnda prévotidsforeskrifter.

Ovriga villkor, enligt MPD:s numrering, ska sammanfattningsvis #ndras pa foljande
siitt. Senast 24 manader efter att tillstdndsbeslutet har vunnit laga kraft ska anvénd-
ning av Eo 5 enligt villkor 2 ha upphort, ledningsdragningar och installationer for
utslépp tillvatten enligt l4nsstyrelsens villkor 7 och 8 vara genomférda och cisterner
vara invallade enligt villkor 11. Métutrustning for kontinuerlig métning av kvéve-

oxider och stoft ska vara installerad 6 ménader efter att beslutet ha vunnit laga kraft.

I villkor 7 tas en mening bort om att processavloppsvatten inte far avledas till

Munksjé AB:s sedimenteringsanlédggning.
For villkor 8 om dagvatten, utformas enligt lénsstyrelsens senaste forslag.
I villkor 10 tas ett stycke om koppling till vattenskyddsforeskrifter bort.

For villkor 11 om buller medger Bolaget delvis ldnsstyrelsens forslag om skérpt
villkorsnivé for natt till 40 dBA fran och med den 1 januari 2017, men bara for
perioden maj-september. I 6vrigt ska gélla 50 dBA méndag-fredag k1 07-18 och 45
dBA 6vrig tid inklusive natt.

Villkor 16 om transportplan och villkor 17 om riskanalys ska utga, liksom tidpunkt i

villkor 10 for invallning av processkar och reningsanlédggningar.
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Vidare kan Bolaget i och for sig acceptera lidnsstyrelsens forslag med ett tilligg om
hinvisning till 10 kapitlet MB, i villkor 22, om avslutning av verksamheten, i den
del som handlar om ansvar f6r efterbehandling och andra dtgérder for att avhjélpa
en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada. Bolaget menar dock att i villkor ska

inte foreskrivas vad som redan géller enligt lag.

Overlatelse till tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor om nederbérdsskydd,

damning och atgirder med anledning av riskanalys och utsldppskontroll, ska utgé.

Liinsstyrelsen motsitter sig provotid for kviiveoxidutslépp och stoft for AP2, men
inte for ovriga pannor, dock yrkas virden enligt NFS 2002:26. Prévotid for utred-
ning av erséttning av villkor om CO med TOC accepteras, men inte att villkoret for
CO tas bort. Nir det giller kravet pa kontinuerlig métning &r det tydligt att det
giller for AP2, och for 6vriga &r det beroende av hur direktivet ska tolkas.
Linsstyrelsen vidhaller att bullervillkor for natt ska vara 40 dB(A) fr.o.m. ar 2017.

Villkorsnumrering bér ej 4ndras. I 8vrigt medger lénsstyrelsen Bolagets yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN

Bolaget har infor sina slutliga yrkanden anfort att flera omsténdigheter har intréffat

som paverkar driften av KVV Munksjo och dess roll i fjdrrvéirmesystemet.

o Industriutslappsdirektivet (IED) 2010/75/EU ersiitter det tidigare direktivet
2001/80/EG, varigenom regler for befintlig industri ska borja tillimpas frén
den 1 januari 2016.

e For angrinsande anliggning har Munksj$ Paper AB fétt avslag pé sin ansokan
om omprovning av tillstdnd, men samtidigt har SCA Hygiene Products AB

meddelats vissa nya villkor.
e SCA har meddelat att verksamheten avvecklas vid arsskiftet 2012/2013.

° Vidare har tillstdnd meddelats for ett nytt biobrénseeldat kraftvirmeverk pa
Torsviksomradet. som komplement till befintlig avfallspanna, varigenom
Munksjé kraftvirmeverk kommer att avlastas ytterligare. Det kommer att vara

en utpriglad spetsanldggning med begrénsad drifttid, 1angt under 1500 timmar
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per ar. Bolaget patalar ocksé att den nya Torsvikspannan forses med kataly-

sator, vilket innebér minskning av de sammanlagda NOx-utsléppen.

Bolaget har nu accepterat avveckling av anvindningen av tjockolja (Eldningsolja
5), vilket medfor stora tekniska fordndringar och oklarheter om vilka utsldpps-
minskningar det kan leda till. Fér utvardering av faktisk drift foreslés en provotid pa
tre &r. Bolaget foreslér ocksa att villkor om kolmonoxidutslépp (CO) ersitts med
villkor om TOC (totalt organiskt kol), som Bolaget anser vara en mer relevant
parameter &n CO. Utformning av villkor har beaktats vad som har foreskrivits for
Munksjo Paper AB, bl.a. i friga om buller. Vissa av de dverklagade villkoren féljer

direkt av generella foreskrifter och bor dérfor tas bort.

For Kraftvirmeverket Munksjo innebér enligt Bolaget en korrekt tolkning av direk-
tivet 2001/80/EG om stora forbrinningsanlédggningar att varje dngpanna utgdr en
separat férbranningsanldggning medan hetvattenpannorna utgér en gemensam
anlédggning. Hetvattenpannorna har dock en effekt pd mindre #n 50 MW och om-
fattas dérfor inte av Naturvardsverkets foreskrifter, Foreskrifterna ska siledes
endast tillimpas pa &ngpanna 2. Vidare ska det alltid goras en rimlighetsavviigning
enligt de allménna hénsynsreglerna, 4ven nér en miljokvalitetsnorm riskerar att
overskridas (se prop. 2009/10:184 sid. 43 ff.). Myndigheterna har i de fallen bevis-
bordan for att visa att behovet av lingre gdende krav, &n vad som foljer efter en

normal rimlighetsavvigning, foreligger.

Industridirektivet implementeras i svensk rétt senast 2013-01-07, men for befintliga
verksamheter skall reglerna borja gélla successivt. Detta innebér for den aktuella
anldggningen att reglerna om utslépp till luft inte skall borja tilldimpas forréin 2016-

01-01 (art. 82.3). Fram till dess skall forbréanningsdirektivet gilla (art. 81.2).

En av skillnaderna mellan industridirektivet och forbranningsdirektivet #r att i det
nya direktivet har det tydligare beaktats att det inte #r rimligt att stélla samma krav
pa sma befintliga anléggningar och anliggningar med begrinsad drifitid som man
stéller pd nya stora anléiggningar dér kraven kunnat beaktas redan vid utformningen
av anldggningen. Detta framgér bl.a. av art. 29.3 enligt vilken enskilda férbrin-

ningsanldggningar med en installerad tillférd effekt som understiger 15 MW och
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som ska anses ingd i en anliggning vid tillimpning av skorstensregeln, vilken &ter-
finns i art. 29.1-2, inte ska riknas samman med §vriga forbréanningsanléggningar
vid tillimpningen av skorstensregeln. Det ska dock noteras att det endast &r vid
bestimmandet av forbrénningsanliggningens totala installerade effekt som dessa
pannor ska undantas. Regeln fér dérfor betydelse for om anlidggningen omfattas av
industridirektivets utslappsgrinsvirden och i sa fall vilka utsléppsgrénsvérden som

kommer att gélla for anldggningen.

Vidare anges i bilaga V del 1 punkt 2 och 4 att for utslépp av SO2 och NOy ska inte
lika stringa krav pa utslippsgrénsvérden stéllas p4 anldggningar som dr i drift
mindre #in 1 500 timmar per ar som ett rullande medelvirde 6ver en period om fem
&r och som fatt sitt tillstand fre 2002-11-27. Detta ska éven gélla for del av en
forbranningsanliggning dir rokgaserna leds ut genom en eller flera separata pipor i
en gemensam skorsten. I dessa fall ska utslédppen genom var och en av piporna

kontrolleras separat.

Bolaget har justerat sitt yrkande s4 att den installerade tillférda effekten pa AP 3
och HP 5 — 7 har begrinsats till hogst 14,5 MW senast 1 januari 2016.

Yikade #ndringar av vissa villkor i dvrigt motiveras av Bolaget enligt foljande.

o I villkor 10 ska tredje stycket om med preciseringar av kraven pd invallning
upphévas da det 4r olampligt att i villkoret detaljreglera dessa fragor. Négra
sirskilda skil varfor kraven pa invallning behdver regleras sérskilt nér det

finns generella regler har heller inte anforts.

o Villkor 16 ska upphivas. Miljoprévningsdelegationen har motiverat villkoret
med att Bolagets brinsletransporter sker pd Barnarpsgatan dér miljokvalitets-
normen for partiklar (PM10) dverskrids. De delar av gatan dér hoga halter av
partiklar uppmétts anvéinds inte av Bolagets brénsletransporter. Problemen
med partikelhalten kan dérfor inte motivera hogre kravnivéer for Bolagets
transporter, Vidare ifrégasitter Bolaget den 6kade miljonyttan med en
transportplan, utover det arbete Bolaget genomfor inom ramen for milj6-

ledningssystemet, ISO 14001. Villkoret &r dérfor dverflodigt.
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° Villkor 17 ska upphévas. Krav pé fortlspande analys och riskidentifiering
foljer av 6 § forordning om verksamhetsutévares egenkontroll. Skl till varfor

sérskilt villkor hdrom ska foreskrivas Bolaget har inte angetts.

e Villkor 18 om omhéndertagande av fororenat sldckmedel ska upphédvas. Det
dr omojligt for Bolaget att 6verblicka vilka &tgérder som dr nddvéndiga for att
efterleva villkoret. Villkoret skulle kunna innebéra att hela verksamhetsom-
radet méaste vallas in, vilket &r orimligt betungande. Villkoret 4r bade oskéligt

och oldmpligt.

o Sista delen av sista meningen i villkor 22 om ansvar for efterbehandling m.m.
ska upphévas. Ansvaret for utredningar och saneringar regleras i 10 kapitlet
miljobalken. P4 fastigheten har miljofarlig verksamhet bedrivits sedan 1800-
talet, med Bolaget som verksamhetsutévare sedan 1984. Meningen innebér att
Bolaget ansvarar for eventuella fororeningar i marken och gér utéver det
generella ansvaret i miljébalken, utan att miljéprévningsdelegationen ldmnat
motivering hértill. Villkoret saknar st6d i lag och praxis och ska dérfor

upphévas.

Delegationen att foreskriva ytterligare villkor ska upphévas. De fragor miljoprév-
ningsdelegationen delegerat till tillsynsmyndigheten &r generellt hallna och ger moj-
lighet for tillsynsmyndigheten att féreskriva om atgérder som kan bli mycket kost-
samma for Bolaget. Fragorna dr dérmed inte av mindre betydelse i enlighet med

22 kap 25 § 3 st. miljobalken, varfor delegationen ska upphévas. Delegationen #r

vidare oklar, vilket i sig motiverar att den upphévs.

Lénsstyrelsen har framfort att Naturvardsverket bor héras om bl.a. anpassningen
till IED. Vidare framhéller l&nsstyrelsen att provningen har haft sin utgangspunkt i
anpassning av kraven till IPPC-direktivet, och att anliggningen omfattas av
Europeiska kommissionens beslut den 28 oktober 2010 att vdcka talan mot Sverige

vid EU-domstolen for bristande uppfyllelse av kraven i IPPC-direktivet.
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Lansstyrelsen menar, med st6d av Naturvardsverkets yttrande till Miljdgverdom-
stolen den 18 februari 2011 i det nu dterforvisade mélet, att oavsett tillstdndsdatum
ska pannor vars rokgaser leds genom en gemensam skorsten alltid betraktas som en
gemensam forbranningsanliggning, samt att definitionerna i direktivet av iy och
befintlig anléggning inte syftar p& sdana forhallanden utan pa utsldppskraven i 4

artikeln i direktivet.

DOMSKAL

Tilliimpning av EU-direktiv/Skorstensregeln

Huvudfrdgan i detta mal 4r tolkningen av skorstensregeln i direktivet och hur det
aterverkar pa vilka pannor som ska anses vara befintliga anliggningar vid samman-
riikning enligt skorstensregeln, och ddrmed vilka utslippsbegrénsningar som foljer
direkt av direktivet 2001/80/EG och av Naturvérdsvektes foreskrift NES 2002:26.
Miljssverdomstolen aterforvisade malet eftersom Bolaget till domstolen hade gett
in dokument som domstolen ansag ha betydelse for tolkningen av skorstensregeln,
men som dock domstolen inte tog slutlig stillning till. Parterna har fortfarande

skilda uppfattningar om hur direktivet och foreskriften ska tillimpas i detta fall.

De punkter i direktivet som #r aktuella &r dels artikel 2, punkt 7, sista stycket och

dels punkterna 9 och 10:

7 (sista st.). Om tv4 eller flera separata nya anliggningar installeras pé ett
sadant sétt att rokgaserna fidn anliggningarna, med beaktande av de tekniska
och ekonomiska forutsittningarna, skulle kunna ledas ut genom en gemensam
skorsten enligt de behoriga myndigheternas bedémning, skall en sédan kom-
bination av anlidggningar betraktas som en enhet.

9. ny anliggning: forbranningsanldggning for vilken det ursprungliga
tillstandet till uppforande eller, i avsaknad av ett sddant forfarande, det
ursprungliga drifttillsténdet utférdats den 1 juli 1987 eller senare.

10. befintlig anliggning: en forbrénningsanlédggning for vilken det ursprung-
liga tillstandet till uppforande eller, i avsaknad av ett sadant forfarande, det
ursprungliga drifttillstdndet utférdats fore den 1 juli 1987,

I NFS 2002:26 2 § har skorstensregeln uttryckts som:

Forbrénningsanliggning: varje teknisk utrustning i vilken brénslen oxideras
for att den frigjorda véirmen ska kunna utnyttjas. Om tvé eller flera separata
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forbranningsanldggningar installeras eller har installerats pa sadant sétt att
rokgaserna fran forbréinningsanldggningarna leds ut, eller med beaktande av
de tekniska och ekonomiska forutsdttningarna skulle kunna ledas ut, genom
en gemensam skorsten, ska en sddan kombination av forbranningsanldgg-
ningar betraktas som en gemensam férbrénningsanldggning. (NFS 2010:2)

Motsvarande bestdimmelser med regler om sammanlagda utslépp i

industriemissionsdirektivet 2010/75/EU (IED) uttrycks i dess artikel 29:

1. Om rokgaser fran tva eller flera separata forbranningsanldggningar sldpps
ut genom en gemensam skorsten ska den kombination som dessa anlégg-
ningar utgér betraktas som en enda forbrénningsanlédggning och deras kapa-
citeter rdknas samman vid berfkningen av den sammanlagda installerade
tillférda effekten.

2. Om tva eller flera separata forbrénningsanldggningar, som har meddelats
tillstdnd for forsta gdngen den 1 juli 1987 eller ddrefter eller vars verksam-
hetsutvare har ldmnat in en fullsténdig ans6kan om ett tillstand det datumet
eller dérefter, installeras eller har installerats pé ett sddant sétt att rokgaserna
fran anldggningarna, med beaktande av de tekniska och ekonomiska forutsétt-
ningarna, enligt den behoriga myndighetens bedémning skulle kunna ledas ut
genom en gemensam skorsten, ska en sddan kombination av anldggningar
betraktas som en enda férbréinningsanlédggning och deras kapaciteter rdknas
samman vid berdkningen av den sammanlagda installerade tillférda effekten.

3. Vid berékningen av den sammanlagda installerade tillférda effekten av en
kombination av férbréinningsanldggningar enligt punkterna 1 och 2 ska en-
skilda forbranningsanldggningar med en installerad tillford effekt p& mindre
dn 15 MW inte beaktas.

~ Lénsstyrelsen hivdar, som domstolen uppfattar det, att direktivet 2001/80/EG ska
tolkas som att nér utslépp faktiskt sker via en gemensam skorsten sé ska enskilda
pannor sammanréknas vid bestimmande av kravnivderna for utsldpp, oavsett nér
tillstdnd gavs. Lénsstyrelsen anser sig ha stod for detta i Naturvardsverkets yttrande
den 18 februari 2011 till MOD i méalet M 9483-10, i vilket yttrande ocksa framfors
begrinsning och inte till §vriga definitioner i artikel 2.
Mark- och miljédomstolen finner att en liknande fréga har avgjorts av Mark- och

miljésverdomstolen den 13 april 2012 i malet M2150-11 om Beleverket i Héssle-

holm. I den domen konstarerade Mark- och miljééverdomstolen att Naturvardverket
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hade gétt utéver sitt bemyndigande vid utformningen av 2 § punkten 1 NFS
2002:26. Mark- och miljoéverdomstolen tog dock inte stillning till om direktivet
skulle tolkas ordagrant eller enligt Naturvardsverkets tolkning i yttrande i det malet,

som var samma tolkning som framforts i det nu aterférvisade maélet.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att Naturvardsverket i forslag den 8 decem-
ber 2011 till ny foreskrift baserad pé industriemissionsdirektivet har infort ungeféir
samma formuleringar ifrdga om skorstensregeln, och i enlighet men IED. Detta
yttrande ger tillracklig vigledning om Naturvardsverkets tolkning av industri-
emissionsdirektivet, varfor yrkandet om inhédmtande av ytterligare yttrande i mélet

fran verket inte behovs.

Domstolen anser det dock vara uppenbart att definitionerna i det hittills géllande
direktivet om stora férbr‘einningsanléiggningar av nya och beﬁntliga anldggningar
som detta begrepp definieras. Det som Skll] eri skrlvnmgama mellan direktivet och
foreskriften #r att  separata nya anldggningar installeras har ersatts med “separata
forbrianningsanliggningar installeras eller har installerats . Direktivet anger inget
om vad som giller for sammanrikning av gamla anléggningar. Bolaget har i skrift-
vixlingen till Mark- och miljéverdomstolen hinvisat till avgérande av EU-dom-
stolen som tolkas som att varje virmepanna utgdr en egen anléggning (dom 2008-

09-11, C-251-07).

Domstolen anser att Mark- och miljéverdomstolens konstaterande i ”Bele-domen”
av att direktivet har dvertolkats medfor att bestdimmelsen ska tolkas ordagrant.
Tolkningssvérigheterna har visserligen lett till fortydliganden i det nya direktivet,
t.ex. nedre storleksgrins, och att faktiska anslutningar till en skorsten nu ska be-
aktas, men ¢ dessa nya regler bor enligt domstolens mening inte tillimpas retroaktivt.
Sammarlm ‘ikningsregeln i direktivet om stora forbranningsanléiggningar ska alltsd
gélla bara ﬁ\a« dggningar. Av artikel 10 i ”gamla” direktivet, som mot/svarag

7 § i NFSD 2002:26, framgér att vid sammanrakmng av anldggningar ‘{ utéknin

for bestédmning av- utslappsvarden fof - [ nya e anlaggn1nga1 ska utslappsvardena

itlllampas bala for den tlllkommande anlaggmngsdelen Det betyder att vid s. k nya
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( den nyaste deléii. Det vore da inte rimligt att pd dnnu dldre anléiggningar (befintliga
fore 2002) tilldimpa regeln hardare. Det férhallandet att Mark- och miljééverdom-

stolen dverhuvudtaget dterforvisade det nu aktuella mélet pa grund av aterfunna

beslut daterade fore 1987 for aktuella pannor talar ocksé f6r den bokstavhga

T —

tolkmngen av d1rekt1vstexten

Mark- och miljédomstolen finner att formuleringen i ndmnda beslut fran 1984 och
1986 om att de anmélda pannorna ryms inom géllande villkor for det tillstand som
Jamnades den 3 oktober 1983 innebér att de omfattas av ett d& géllande tillstdnd.
Dérmed &r dessa tva pannor att anse som tillstdndsprévade fore 1987. Skorstens-
regeln ska dé inte tillimpas pé dessa pannor, och de omfattas f6ljaktligen inte av
NFS 2002:26 eller direktiv 2001/80/EG. Angpannorna AP 3 och 4 ska alltsd inte

inga i ndgon sammanrikning.

Sedan tidigare framgdar det att hetvattenpannorna HP 5 - 7 &r nya anléggningar i di-
rektivets bemérkelse och dé ska riknas tillsammans, men de skulle &nda enligt
Bolaget hamna under sammanlagt 50 MW. Detta géller dock enligt domstolens upp-
fattning endast i det fallet att de &r anslutna till den skorsten som &r gemensamt med
AP4. Av handlingarna i srendet framgéar emellertid att pannor HP 5-7 i vissa situa-
tioner har kopplats till en annan skorsten tillsammans med dngpanna 2, AP2, En
sddan koppling dr alltsd méjlig och d& ska sammanrékning ske. S&lunda omfattas de
av direktiv 2001/80/EG. Fran 2016 blir hetvattenpannorna dock undantagna pa
grund av att den installerade maxeffekten stryps. Det #ir d4 &ngpanna 2, AP 2, och
hetvattenpannorna som helt omfattas av de hittillsvarande generella foreskrifterna/
direktivet och som inte far féreskrivas mildare villkor &n vad som foljer av fore-
skrift/direktiv. For &vriga pannor AP3 och AP4 far en avvigning av skéligheten i
villkorsnivaer goras oberoende av direktivet, liksom for hetvattenpannorna fran och

med ar 2016.

I och med att AP2 och HP5-7 ska sammanriknas fram till 2016 blir den samman-
lagda effekten 68+3x15 MW d.v.s. 113 MW, men f6r befintliga anldggningar
(i drift fore nov 2003) enligt NFS 2002:26 innebér det ingen éndrad kravniva.
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Ryms yrkandena inom kraven for stora forbrénningsanldggningar?

De utslappsvirden som har satts som minimikrav i NFS 2002:26, dvs. vad som
hittills krivts i gillande EU-direktiv, dr for stoft 100 mg/m’ ntg vid 6 % 0, (fasta
brinslen) och kviveoxider 600 mg/m’ ntg vid 6 % 0, (fasta brénslen), réiknat som
méanadsmedelvirden eller for vissa percentiler for tim- och dygnsmedelvérden.
Viardet fr kviveoxider motsvarar (0,34 * 600 =) 204 mg/MJ tillfort trabrénsle. For
flytande bréinslen 4r motsvarande vérden 50 resp. 450 mg/m’, vilket motsvarar

(0,29%450=) 130 mg/MJ.

Fran och med 2016 galler enligt industriemissionsdirektivet vid befintliga anldgg-
ningar 50-100 MW for fasta brénslen stoft 30 mg/m3 ntg 6 % 0, och for kvive-
oxider 300 mg/m> ntg 6 % 0, (motsvarar 104 mg/MJ). For anléggningar dldre &n
fran 2002 och med drifitid < 1500 timmar per ar géller enligt detta direktiv ddremot
450mg/m® (= 156 mg/MJ for fasta brinslen och 130 mg/MJ for flytande brénslen).
Nagon motsvarande bestdmmelse om undantag vid légt driftsutnyttjande finns inte i

direktivet om stora forbrianningsanlédggningar.

Bolagets nuvarande yrkande for AP2 (68 MW, trépulver, olja) &r 30 mg/m’ ntg 6 %
0, for stoft och 100 mg/MI for kviveoxider, som besiktningsvérden, d.v.s. som
enstaka stickprovsvirden. For AP2 foreskrev miljoprovningsdelegationen for stoft
10 mg/m® ntg vid 3 % 0, (ritteligen 6 %)och for kviveoxider 80 mg/MI tillf6rt

briinsle, som manadsmedelvérden.

For HP 5-7 har som villkor av Bolaget yrkats for stoft 20 mg/m3 och 200 mg/MJ for
NO, och enligt det dverklagande beslutet foreskrevs samma stoftvillkor och 100

mg/MTJ for NO. Drifttiden anges vara ca 400 timmar per ar.

Av ansékan framgar att for AP 2 har kvéveoxidutsléppet vid ett tillfélle uppmétts
till 34 mg/MJ med trébrénslen och 77 mg/MJ med olja. Motsvarande for hetvatten-
pannorna har uppmiitts till 145-174mg/MJ (Eo5).

For stoft ryms alltsd bade de $verklagade och de yrkade villkorsnivderna inom sévél
gillande som kommande generella foreskrifter baserade pa EU-direktiv: For kvéve-
oxider ryms de overklagade villkoren och Bolagets yrkanden for AP 2 iinom fére-

skriften, men for HP5-7 ryms inte Bolagets nuvarande yrkande for kviveoxider och
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det &r oklart om uppmétta véirden ryms. (Denna bedomning baseras pé enbart ett
miétvérde. Det bor observeras att vid kontinuerlig métning accepteras for 48 tim-
mars medelvérden 10 % hogre virden 4n vid enstaka métning, vilket kan framstd
som ologiskt.) Det &r dock en tillsynsfriga att avgdra om anldggningarna faktiskt
uppfyller generella krav, och i detta mél bedoms enbart méjligheterna att framgent
uppfylla kraven. Det bor enligt domstolens bedomning finnas méjlighet att anpassa
forbranningen s att de generella foreskrifterna och kraven enligt direktiv innehalls

for dessa pannor, dven fram till 2016, utan att utsléppsvérden f6r TOC och

kolmonoxid skenar ivag.

Prévningens omfattning

I det aterforvisade mélet hade miljédomstolen beslutat att dterforvisa drendet till
miljoprévningsdelegationen f6r bedémning av tillatligheten utifrén mojligheten att
uppfylla NFS 2002:26 vad géller krav pé utslédpp av kviiveoxider. Nu har de for-
mella forutséttningarna klarlagts sé att mark- och miljddomstolen anser att mélet
kan avgoras i sak. Domstolen tolkar ocksa parternas inlagor som att de vill se malet
avgjort och inte att det dnyo aterforvisas. Med tanke pa den tid som forflutit sedan
ansdkan ingavs, och att yttrandena detaljerat har avhandlat varje villkorsforslag,

finns skél att domstolen nu slutligt avgor savil tillatligheten som vilka villkor som

ska gilla.

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljoprévningsdelegationen har godkéint miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) i

drendet. Mark- och miljédomstolen delar denna slutsats om MKB:n.

Tillatlighet

Bolagets yrkanden om framtida tillford effekt for vissa pannor har anpassats for att
industriemissionsdirektivet inte ska tillimpas pa dessa. Det #r sékanden som avgor
vad anstkan ska avse och det ankommer sedan pa Bolaget att verkligen genomfora
de fordndringar av pannorna som Bolaget har tagit sig, sa att en varaktig effekt-

begrénsning sékerstélls.

Eftersom generella féreskrifter nu inte anses vara tillimpliga p& pannorna AP 3 och

AP4, och inte kommer att vara tillimpliga efter Bolagets #ndring av pannorna (och
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efter 2016 inte heller HP5-7), finns ingen formell beténklighet mot tillatligheten av
dessa pannor av det skilet. Tillatligheten ska avgoras utifidn hénsynsreglerna i 2
kapitlet miljcbalken, genom avvégning av vad som &r miljéméssigt motiverat,
tekniskt m&jligt och ekonomiskt rimligt. Genom att anléiggningen kommer att
renodlas som spetslastanldggning &r det frimst korttidsvérden for kviveoxidutsldpp,

och méjligen stoftutslépp, som kan férmodas vara av betydelse for omgivnings-

paverkan.

Av kartor till spridningsbersikningarna i miljokonsekvensbeskrivningen framgér att
redan vid ursprungligen ansokt utslépp blir bidraget till kvévedioxidhalten i om-
givningen (bebyggda delar av centrum) mindre &n 1 png/m® som 98-percentil for
dygnsmedelvirden och mindre &n 1,5 u,g/m3 som 98-percentil for timmedelvérden
och av stoft mindre én ca 0,01 ug,/m3 som 90-percentil av dygnsmedelvérden. Det
innebir att verksamheten som mest kan bidra med ett par procent av halten vid
miljkvalitetsnormen for kvivedioxid och delar av promille av normen for partiklar,

som far overskridas ett visst antal dygn per 4r.

Vid de utslippsméngder som uppstér vid den omfattning av verksamheten som nu
yrkas av Bolaget torde paverkan bli &n mindre, i vart fall betridffande antalet dygn
som de ovannidmnda haltandelarna kan bli aktuella. Domstolen delar Bolagets be-
démning att utsldppen inte befaras bidra till att miljokvalitetsnormer f6r omgiv-

ningsluft 6verskrids.

Utslappen av kviveoxider bor ocksé minskas generellt for att nationella och regio-
nala miljémal om halter i luft och om forsurning ska uppnas. Hér bér dock bolagets
hela verksamhet beaktas och att utsléppen fran produktionen i fjirrvarmenétet mins-
kar totalt sett genom avlastningen av de ny prdvade pannorna via det nya biobréns-
lekraftvirmeverket i Torsvik, som har visentligen 14gre utslépp per producerad

enhet.

Huvudskalet till skéirpta utslippskrav &r darfor inte risken fér pdverkan av omgiv-
ningen utan miljébalkens allminna krav pa anvéndning av bésta tillgingliga teknik,
‘men d4 anpassat till de aktuella forutséttningarna. Eftersom de lokala produktions-

forutsattningarna kommer att #ndras genom #ndrat driftsétt och att viss teknik-
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anpassning ska ske nér tjockolja inte ldngre ska anvéndas, och ddrmed bedém-
ningen av vad som dérefter kan anses vara skiiliga reningsatgérder, ser domstolen
det som rimligt att yrkad provotid beviljas for att vinna erfarenhet av de tekniska
dndringarna och for att se vilka pannor som &r behovliga i ett lingre tidsperspektiv.
De yrkade provisoriska foreskrifterna bedéms vara rimliga, sett i férhallande till
planerad utnyttjandegrad av anlédggningen och den riskbild i férhéllande till halter i
omgivningen som redogjorts f6r ovan. Dock bor inte féreskrivas vérden som ér
identiska med eller ligger mycket nira vad som foljer av generella foreskrifter,
varfor de i forsta hand bor avse AP 3 och AP4, samt for hetvattenpannorna villkor
som ska gilla nér generella foreskrifter inte ldngre &r tilldmpliga pa dessa pannor.
Domstolen ser inte anledning att begrénsa utredningen till vissa halter enligt
bolagets yrkande, hdgre dn de som foreskrevs i1 det 6verklagade tillsténdsbeslutet,

utan utredningen bor generellt belysa méjligheterna till utsldppsminskningar.

Sammantaget bedomer domstolen dels att generella foreskrifter kan innehallas, och
dels att ett tillstdnd kan forenas med villkor och provisoriska foreskrifter, sa att

verksamheten vid Munksjoanldggningen ska anses vara tillatlig enligt miljsbalken

Villkor

Genom att frdgorna om villkor f6r utslépp till luft sétts pa provotid ska villkor 3 och
4 upphévas tills vidare, och erséttas av ovanndmnda provisoriska foreskrifter. Av de
villkor som har dverklagats i §vrigt kommenteras hér endast de for vilka parterna
dnnu inte har enats. Bolaget har foreslagit en ny villkorsnumrering, vilket 14nssty-
relsen har motsatt sig. Mark- och miljédomstolen anser att ny numrering bor goras
pa grund av att flera villkor i slutet av det Gverklagade beslutet utgér och for att
tillsyn och miljérapportering inte ska tyngas av ovidkommande villkorsnummer.
For att ett enhetligt tillstandsdokument ska finnas, &terges i domen dven de villkor

som inte har ¢verklagats, och dédrmed inte faller under domstolens prévning,.

Buller
Bolaget har medgivit villkor for natt pa 40 dBA {6r delar av aret. Det framgér inte

av handlingarna om de dndrade driftsforhallandena och eventuella ombyggnader till
f6ljd av avlastningen via utdkad verksamhet vid Torsviksanldggningen ocksé kan

innebdra mojligheter till ytterligare reducering av bullret under 6vriga delar av aret.
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Det finns dock inte underlag for att, som lénsstyrelsen yrkat, bedoma forutsétt-
ningarna att fullt ut leva upp till 40 dBA-kravet. Att en angrénsande anldggning har
fatt ett villkor pa 45 dBA medfér dock inte automatiskt att samma villkor ska ges.
Det kan t.ex. vara friga om att den sammanlagda effekten av flera ljudkéllor gor att
nivan inte klaras om den ena verksamheter redan bullrar intill villkorsnivéan.
Domstolen anser att yrkad prévotid for luftutslépp ocksé bor anvéndas for att klara

ut forutsittningarna for skérpt bullervillkor for natt.

Villkor om kolmonoxid

Parterna r Gverens om att provotid bor ges for att utreda méjligheten att foreskriva
villkor om luftutslipp av TOC. Redovisade métvérden tyder pa stora marginaler till
det virde som Bolaget har foreslagit som utredningsmal f6r TOC. Analysresultaten
pekar ocks4 4t att CO-halter kring 1000 mg/m? ntg, 6 % O, inte medfdr patagligt
forhojda TOC-halter, Eldning med luftdverskott for att halla ldga CO-halter kan
medféra hojning av NOx-halten, Eftersom NOy-halten &r hardare reglerad via
foreskrifter, bor kraven pa CO-halt 8 vika. Om foreslaget utredningsmél for TOC
siitts som provisorisk foreskrift for TOC anser domstolen att ndgot begrénsnings-
vérde for kolmonoxid (CO) inte behdvs som slutligt villkor, d& det i férsta hand &r
en styrparameter for forbrénning f6r att kunna halla nere utslédpp av den typ som
mits med TOC. Eftersom underlaget om TOC ér bristfélligt bor begrénsningsvérde
anges som riktvirde, vilket begrepp fortfarande kan anvéndas just ifrdga om

provotider och ér funktionellt.

Villkor om ditgcirder vid avslutning av verksamheten
Mark- och miljodomstolen anser att nigon hénvisning till 10 kapitlet miljobalken
inte dr nodvindig i villkoret, och villkoret bor bara innehalla en precisering av den

anmilan som ska ske vid avslut av verksamheten, sa att efterbehandlingsforfarandet

vid behov kan initieras.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 20 mars 2013.
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Lena Pettersson Bruno Bjérnborg

I domstolens avgorande har deltagit tddmannen Lena Pettersson, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjdrnborg samt de s#rskilda ledaméterna Malte Nilsson och

Kurt Mattson.
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Linsstyrelsen Jénkoping,

Tillstand till miljofarlig verksamhet
Verksambhetskod: 40.50 B samt 1.1 enligt IPPC-direktivet.

2013 02-17 F

Beslut

Miljéprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen limnar [énkSping Energi brr '
AB (556015-3354), nedan kallat bolaget, tillstdnd enligt 9 kap. 6 § miljobal-
ken (1998:808) till befintlig verksamhet vid kraftvairmevetket Munksjon
(IKVVM) p4 fastigheten Lappen 8 i Jénkopings kommun. Tillstindet giller
ptoduktion av &nga, hetvatten och ¢l genom forbrinning av biobrdnsle och
olja vid kraftvirmeverk med en installetad tillford effekt pa 166 MW. Till-

stindet omfattar:

Benimning Brinsle Tillférd effekt (MW)
Angpanna 2 (AP2) Tripulver, olja* 68
Angpanna 3 (AP3) Olja 15
Angpanna 4 (AP4) Olja 35
Hetvattenpanna 5 (HVP5)  Olja ' 16
Hetvattenpanna 6 (HVP6)  Olja 16
Hetvattenpanna 7 (HVP7)  Olja 16

* Olja anvinds enbart vid uppstart.

Miljéprovningsdelegationen godkinner miljokonsckvensbeskiivningen i

drendet.

Villkor
For tllstindet ska gilla foljande villkor.

Allmént

1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verksambeten bedsivas i 6ver-
ensstimmelse med vad bolaget angivit eller Atagit sig i ansSknings-
handlingarna och i dvrigt i drendet.

Brénsle

2. Eldningsolja som anvinds i anliggningen far ha en svavelhalt pa hogst
0,05 viktprocent. Anvindningen av eldningsolja EOS5 som brinsle ska
ha upphort senast 9 manader efter det att detta beslut har vunnit laga

kraft.
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Utslapp till luft
3. Utslapp till luft frdn oljepannoma AP3, AP4 samt HVPS, HVPG, HVP7
far inte dverskrida foljande virden:

Stoft 20 mg/m’ ntg vid 3 % O, | dygnsmedelvirde
Kviveoxider 100 mg/M] tillfdrt brinsle | minadsmedelvirde

Om négot av de angivna utslippsvirdena Sverskrids ska bolaget
senast inom 10 arbetsdagat, eller inom den tid som
tillsynsmyndigheten bestimmer, till dllsynsmyndigheten anmila otsak
till Gverskridandet samt ange vilka Atgirder som vidtagits och som
bolaget avser att vidta s& att virdena enligt ovanstende kan

innehillas.

4. Utslipp till luft frin fastbrinslepannan AP2 far inte Sverskiida foljande

virden:

Stoft 10 mg/m’ ntg vid 3 % O,

Kviveoxider 80 mg/M]J tillfost brinsle

Kolmonoxid* 250 mg/m’ ntg vid 6 % O, | dygnsmedelvirde
500 mg/m’ntg vid 6 % O, | timmedelvirde

* vardena for kolmonoxid giller enbatt di pannan eldas med
fastbrinsle.

Utslapp av stoft och kviveoxider ska mitas som mAnadsmedelvirde.
Kolmonoxid ska mitas som medelvirde under 95 % av duftsdygnen

under ett kalenderir.

Om nigot av de angivna utslippsvirdena dverskrids ska bolaget
senast inom 10 atbetsdagat, eller inom den tid som
tillsynsmyndigheten bestimumer, till tillsynsmyndigheten anmila otsak
till Sverskridandet samt ange vilka Atgirder som vidtagits och som
bolaget avser att vidta sA att virdena enligt ovanstiende kan

innehillas.

5. Utslippen av svaveldioxid, kviveoxider och stoft ska mitas kontinuet-
ligt frin samtliga pannor inom anliggningen. Nodvindig matutrustning
ska vara installerad senast 6 manadet efter det att detta beslut har vun-

nit laga kraft,

Askhantering

6. Aska frin forbranningen av tripulver ska, si langt det ér tekniskt och
ckonomiskt majligt, halla en sidan kvalitet att néringsimnen kan dterfo-
ras till skogsmark eller pd annat satt itervinnas. Bolaget ska verka for att

ftervinning kommer till stind.
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Utslapp till vatten
7. Bottenblisningsvatten, kondensat frin oljefotvirmning, vatten frin

smotjolje- och generatorkylare, askhantetingsvatten, drineringsvatten,
stadvatten samt vatten frdn totalavsaltningsutrustning ska avledas via ol-
jeavskiljare och virmevixlare innan utslipp till recipient. Processav-
loppsvatten fran verksambeten fir inte avledas till Munksjé Paper AB:s
sedimenteringsbassing. Nédvindiga ledningsdragningar och installatio-
ner ska vara genomforda senast 9 manader efter det att detta beshut
har vunnit laga kraft. ‘

Dagvatten frin hirdgjorda ytor ska avledas via oljeavskiljare innan ut-
slipp till recipient. Dagvatten frin verksamheten fér inte avledas till
Munksjd Papet AB:s sedimentetingsbassing. Nédvindiga ledningsdrag-
ningar och installationer ska vara genomférda senast 9 manader efter
det att detta beslut hat vunnit laga kraft.

Kondensvatten frin kompressoter ska renas i oljeavskiljate, som mot-
svarar bista tillgingliga teknik, innan utslapp sker il recipient.

Hantering av kemikalier och avfall
10. Kemiska produkter och fatligt avfall ska forvaras

11.

— vl mirkta i tita behallare,

—  p4 titt underlag av resistent material,

—  jinvallning som rymmet volymen fr den stGrsta behillaren samt
10 % av Gvrig lagrad volym och innesluter roranslutningar och ven-
tiler till behallarna,

—  skyddat frin nederbord eller genom annan 16sning med motsva-
rande funktion,

—  pi sidant sitt att dtkomst forhindras for obehoriga
samt i 6vrigt hanteras s att spridning av fororening forhindras.

Processkar och reningsanliggningar ska vata invallade. Kemiska pro-
dukter i fast form och fast farligt avfall undantas frin kravet pa forva-

ting i tita behélare.

Senast 9 manader efter det att linsstyrelserna hat faststillt vatten-
skyddsforeskrifter fér Viittern ska bolaget vidta sidana Atgirder att in-
vallningen rymmer den stdtsta behallaten samt 50 % av 6viig lagrad vo-
lym i de fall kemiska produkter och fatligt avfall hanteras inom foreskri-

vet vattenskyddsomréde.

Cisterner som anvinds for lagring av eldningsolja ska vara invallade,
enligt villkos 10, senast 9 manader efter det att detta beslut har vunnit

laga kraft.
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12. PFarligt avfall ska transporteras bort. Hogst 5 ton fatligt avfall fir samti-
digt forvatas vid anliggningen ‘

Lukt och damning

13, Verksamheten ska bedrivas si att lukt och damning forhindras. Vid ater-
Kommande och annat in helt tillfilliga storningar med lukt eller dam-
ning som uppstit till foljd av verksamheten ska skyddstgirder vidtas i
samtad med tillsynsmyndigheten.

Buller

14, Buller frin verksamheten ska till och med den 31 december 2012 be-
grinsas s4 att ljudnivin vid nirliggande bostider inte dverstiget foljande
Jjudnivéer:

Ekvivalent Momentan
Méndag-fredag kl. 07-18 50 dBA -
Lordag, sondag och helgdag kl. 07-18 45 dBA -
Kvallstid kl. 18-22 45 dBA -
Nattetid kl. 22-07 45 dBA 55 dBA

Buller frin vetksamheten ska fran och med den 1 januari 2013 be-
grinsas si att ljudnivin vid nirliggande bostider inte Bverstiger foljan-
de ljudnivaet:

Ekvivalent Momentan
Mandag-fredag kl. 07-18 50 dBA -
Létdag, sondag och helgdag k1. 07-18 45 dBA -
Kvallstid k. 18-22 45 dBA -
Nattetid kl. 22-07 40 dBA 55 dBA

Otn bullret fran verksamheten innehaller impulsljud ellet horbara ton-
komponenter ska ovanstiende ekvivalenta ljudniva sinkas med 5 dBA-

enheter.

De angivna ljudniviesna ska kontrolleras genom mitning eller niir-
filtsmitningat och berdkningar. Ljudnivietna ska konttolleras vid de
bostider som forvintas fa de hogsta [judnivierna under de tidsperioder
av dygnet di bullerstdmingar kan forvantas intraffa. For enstaka bulles-
killor med diskontinuerlig ging (tex. fliktar och pumpar) ska berdk-
ningen ske for den tid bullret alstras. Kontroll av ljudnivier ska ske s&
snart det sker forandringar i vetksamheten som kan medfora okade
bullernivier, dock minst en ging vatt tredje ar. Kontroll av ljudnivéer
ska ske i enlighet med gillande standarder.

Om nigon av de angivna Jjudnivierna Sverskrids ska bolaget senast 10
arbetsdagar, eller inom den tid som tillsynsmyndigheten bestimmer, till
tillsynsmyndigheten anmila ogsak till dverskridandet samtange vilka
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stgirder som vidtagits och som bolaget avser att vidta s4 att virdena
enligt ovanstiende kan innehdllas.

Transporter

15. Lastning och lossning samt transposter 6l och fran anliggningen skai
huvudsak ske mellan kL 07.00 — 22.00 under vardagar.

16. Bolaget ska utarbeta en handlingsplan for att minska miljdpiverkan frin
transporter som bolaget sjilv upphandlar ellet utfdr. Planen ska ha upp-
rittats senast 6 manadet efter det att detta beslut hat vunnit laga keaft
eller det senate datum som tillsynsmyndigheten bestammet. Planen ska
sevideras minst vart tredje &r. Bolaget ska dtligen redovisa de miljofos-
bittrande transportitgirder som vidtagits under 4tet i kommande milj6-

tappott.

Riskanalys

17. Bolaget ska fortiopande identifieta och analysera risk fér hindelser som
kan vélla skador pa ménniskors hilsa och den yttre miljon. Tillghng till
slickmedel och omhindertagande av fororenat slickmedel ska ingé i
riskanalysen. Arbetet ska ske i samtad med sakkunnig med god kompe-
tens inotn omrddet. Analysen ska dven innefatta forslag pé tiskreduce-
rande tgirder. Bolagets stallningstagande till vitka atgirder som beho-
ver vidtas ska anges i en dtgirdsplan. Riskanalysen och étgirdsplanen
ska dokumenteras och finnas tillginglig fot tillsynsmyndigheten. Planen
ska foljas upp och revideras vid behov. Bolaget ska 4tligen redovisa de
atgirder som utfoxts med anledning av riskanalysen i kommande miljo-

rappott.
18. Férorenat slickmedel ska omhandettas separat och skickas till godkind
behandlingsanliggning.

Haveri och driftsstérning

19. Om havesi eller omfattande driftstorning 1 process- eller repingsutrust-
ning intriffar, som kan medféra skada eller oligenhet for minniskots

hilsa eller miljén, ska processen avbrytas.

Kontroll

20. For verksamheten ska det finnas skriftliga rutiner fox konttoll. Rutinerna
ska gora det m&jligt att folja upp verksamhetens miljspavetkan och be-
déma om villkoren féljs. I rutinerna ska matmetoder, mitfrekvens och
utvirdetringsmetoder anges. Rutiner for kontroll av foresktivna villkor
ska skickas till tillsynsmyndigheten i tva exemplar senast tre minadet ef-
ter att detta beslut vunnit Jaga kraft eller det senare datum som tillsyns-
myndigheten bestimmer. T ilisynsmyndigheten far dock inte forlinga ti-

den med mer 4n tee minader.

21. Fétstagéngsundersékrﬂng av verksamheten ska utforas av opartisk be-
snader efter det att detta beslut yunnit

siktningsforrattare senast sex ina




BESLUT Datum Beteckning
2010-04-15 551-16538-05
0680-81-003

Sida 6/34

laga kraft eller det senare datum som tillsynsmyndigheten bestimmer.
Ditefter ska periodisk undersokning av anliggningar och verksamhet
utforas vart annat ir. Foslag till besiktningsforrittare och program for
undetsSkningen ska limnas in till tillsynsmyndigheten i god tid fére un-
dersdkningen. Besiktningsfortittatens rapport frin undersékningen ska
limnas in tll tllsynsmyndigheten senast tre minader efter datum for
undersékningen eller det senare datum som tillsynsmyndigheten be-

stimmet.

Atgérder vid avslutning av verksamheten

22. Bolaget ska utan dr6jsmal anmila planer pa att avsluta hela eller delar av
vetksamheten. Nir verksamheten avslutas ska kemiska produkter och
farligt avfall tas omhand p4 ett miljériktigt sitt och i enlighet med gil-
lande lagstiftning. Bolaget ska vidare i samtid med tllsynsmyndigheten
utteda om mark- och vattenomriden samt byggnader och anliggningar
kan ha férorenats av verksamheten och i sidant fall ocksi ansvara for
att efterbehandling och andra igirder f6r att avhjilpa en férorenings-
skada ellet en allvatlig milj6skada sket.

Overlatelse av villkorsskrivning
Miljéprévningsdelegationen Svetlater 4t tillsynsmyndigheten att vid behov
faststilla ytterligare villkor angiende nedetbordsskydd, lukt och damning
samt dtgirder med anledning av tiskanalysen och utslippskonttoll

Aterkallande av tillstand
Miljéprévningsdelegationen Atetkallar tidigare tillstind, som meddelats av
Linsstyrelsen den 15 juni 1990 (dot 2450-29010-89), den 3 oktober 1990
(dnx 2450-8251-90) samt den 24 juni 1993 (dar 245-11440-92) i de delar
som berdr keaftvirmevetket Munksjon (IKVVIM) pa fastigheten Lappen 8
frin och med att detta beslut vinnet laga kraft.

I 6vriga delar gillet tillstinden dll dess att J6nkopings kommun har medde-
lat beslut i frdga om de anmilningspliktiga forbrinningsanliggningama Het-
vattencentral Huskvarna Férdelning (HCHF) dossnr. 0680-81-012 p4 fas-
tigheten Elvetket 1 samt Hetvattencentral Liljeholmen (HCLH) dossn.
0680-81-009 p4 fastigheten Fogsvansen 9 och att Miljsprévningsdelegatio-
nen meddelat nya tillstnd £5¢ de tillstAndspliktiga forbrinningsanliggning-
arna Hetvattencentral Osteringen (HCON) dossnr. 0680-81-010 p3 fastig-
heten Westfalen 3, Hetvattencentral Ryhov (HCRY) dossnr. 0680-81-002 pa
fastigheten Vardaten 1 samt Hetvattencentral Ostra Klinikerna (HCOK)
dossnr. 0680-81-006 pa fastigheten Virdaren 6. De tre senare ir foremal for

provaing av Miljoprévningsdelegationen.
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Bakgrund

Tillstind till drift av de fsrbranningsanliggningat som ingar i JonkSping och
Huskvarna gemensatnma f]éirrviirmeom{idc hat limnats av Lansstyrelsen
den 15 juni 1990, den 3 oktober 1990 samt den 24 juni 1993.

Samrad

Samtad, den 15 juni 2005, har skett med Linsstyrelsen, Miljckontoret,
Stadsbyggnadskontoret och Tekniska kontoret i Jonképings kommunl och
med de enskilda som hat antagits bli sirskilt berdrda av verksamheten satmt
med Jonkopings fans luftvardsfosbund, Vitternvardsforbundet, Svenska
Naturskyddsforeningen i Jonkoping, J8nkopings Sportfiskeldubb och all-
minheten. Verksamheten kan antas medféra betydande miljppaverkan en-
ligt bilaga 1 forordningen (1998:905) om mﬂjékonsakvensbeskdvningat.

Enligt forordning 2004:989 om Svetsyn av vissa miljéfarliga verksamheter
skall sidana miljofarliga verksatnheter som avses bedrivas efter den 30 ok-
tobet 2007 och inte hat tillstand meddelade med stod av miljobalken, redo-
visa hut keaven i 2 kap. 3 och 5 §§ miliébalken uppfylls fore den 30 oktober
2007, Redovisningen skall enligt forotdningen ingd i miljorappotten for

2005,

Bolaget innehar dllstand enligt miljéskyddslagen: 1990-06-15 dar 2450-
2910-89, 1990-10-03 dar 9450-8251-90 och 1993-06-24 dar 245-5740-92,
och hat ansokt om anstind hos Linsstyrelsen att limna in redovisningen
enligt forordningen (2004:989) med miljdrapporten. Bolaget avser att limna
in en ny tillstandsansdkan fo1 vetksamheten vi Kraftvirmeverket Munksjo
(KVVM) eftersom auvarande tillstand dr ndstan 15 ar. I tillstindsansokan
skall redovisping enligt forordningen ingd. Lansstyrelsen har beviljat anstind
att litnna in redovisningen till och med den 31 decembet 2005.

Bolaget anséker dirfor om nytt tillstind for att bedriva miljofarlig verksam-
het enligt 9 kap. 6 § miljébalken for det befintliga Kaftvirmeverket Munk-
5j6. Anstkan avser fortsatt verksamhet.

Bolaget informerade om att ef bullermitning gjosts ndgon gng pa 80-talet
inen att det i och med trafiken runt ombring At svirt att mita bullret frén
anliggningen. Linsstyrelsen menar att en callmatning bor genomforas i
samband med tllstindsansokan och att man idag ofta utglt frin nyetable-
ringsvirden. Bolaget och Miljokontoret pipekade att inga klagomnél p# buller

inkommit

Under samraden har L ansstyrelsen framfort synpunkter pé atten kartlagg-

ning over bolagets vattenfloden, inkdusive dagvateen, bor genomforas samt
att avloppspunkternas inverkan péd vattenkvaliten 1 Munksjon ska belysas.
Tekniska kontoget har framfort att det it olampligt att leda kylratten och
liknande vatten till det Lommunala reningsverket. Lansstyrelsen har fram-
fort att det dr olimpligt att leda kylvatten, bottenblasningsvatten, dagvatten

och 6vriga liknande vatten ill Munksjo Paper AB:s sedimenteringsbassing
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d den it avsedd for rening av processavloppsvatten frin de bida pappers-
bruken Munksjé Paper AB och SCA Hygien Products AB.

Ansbkan

Bolaget inkom den 22 december 2005 till Linsstyrelsen med en ansOkan o
tillstdnd enligt miljobalken fér produktion av dnga, hetvatten och el genom
forbrinning av biobrinsle och olja. Till ansékan har bifogats en miljSkonse-
lvensbeskrivning. Ansékan och miljskonsekvensbesktivningen har hir efter
kompletterats och seviderats. Kompletterande handlingar inkom den 3 ok-
tober 2008, den 28 oktober 2008, den 29 september 2009, den 6 novemmbet

2009 samt den 30 mats 2010.

Yrkanden och férslag till villkor
Bolaget yrkar att fa bedtiva fortsatt verksamhet vid keafrvirmeverket pd

fastigheten Lappen 8. Anliggningen har en installetad dllf6rd effekt pa 166
MW och bolaget yrkar att f& producera 4nga, hetvatten och el genom for-
brinning av biobrinsle och olja.

Bolaget féreslr att foljande villkor ska galla £6x verksamheten:
1. Om inget annat framgar av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas
i huvndsaklig dverensstimmelse med ansékningshandlingarna och
vad sSkanden i 6vrigt angett eller dtagit sig 1 drendet.
2. Den ekvivalenta ljudnivn pa grund av verksamheten fir utomhus
vid nirmaste bostader som riktvirde uppga till hogst foljande ekvi-

valenta ljudnivier:

Dagtid vardagar (ki 07 — 18) 55 dB(A)
Nattetid (kl 22 - 07) 45 dB(A)
Ovrig tid 50 dB(A)

Den momentana ljudnivin pi grund av verksambheten fir nattetid
vid nirmaste bostider inte Sverstiga 55 dBA. Om bullret innehaller
impulsljud eller hrbara tonkomponenter ska angivna virden sinkas
med 5 dBA-enheter. Sikethetsventil fir avge buller med hégte ljud-
niva nir risk f6r dvertryck foreligger.

3, Utslipp till luft av kolmonoxid frin AP2 far som riktvirde och 4rs-
medelvirde inte dverstiga 500 ppm och som riktvirde och dygns-
medelvirde inte verskiida 1 000 ppm.

Ansckan i évrigt

Bolaget uppger bland annat att anldggningen inrymmer en biobrinsleeldad
ingpanna, tvd oljeeldade Angpannor samt tre oljeeldade hetvattenpannot.
Anliggningen it placerad intill Munksjon och centralt 1 Jonkopings vastra
del. Verksamheten har bedrivits pi platsen sedan slutet av 1800-talet och
bolaget tog dver verksamheten frin Munksjo AB 1983.

Det finns tre ingpannor pi anliggningen, AP2, AP3 och AP4. Dessa ang-
pannor producerar 40 bats dnga till ett gemensamt sngnit. Angan anvinds
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béde {6t elproduktion, fjarrvirmeproduktion och f6r att forse Munksjo AB
med 4nga pi olika trycknivier. Munksjé AB:s behov av 4nga uppgar maxi-
malt till 20 MW. Utéver dngpannorna finns tte hetvattenpannor, HVPS,
HVP6 och HVP7. Hetvattenpannornas uppgift 4r att hoja temperaturen pd
ett delfléde av det totala fiddet som ght ut pa fjartvirmenitet. Centralt i
produktionen finns fven tvd turbiner och tv kondensatoter.

P2 anliggningen finns 4ven en virmepump sorn anvinds for att hbja tempe-
ratuten pd inkommande returfléde. Virmen kommer frdn Simsholmens
reningsverk, Munksjé AB:s sedimenteringsbassing samt sommartid dven
frin Munksjons ytvatten. Virmepumpen inghr dock inte i tillstindsansdkan.

Angpanna 2

I pannan finas fyra brannare som kan koras bide pé biobrinsle (tripulver)
och eldningsolja 5 (EO5). Ursprungligen fungerade AP2 som en ren oljec]-
dad panna men 1984 byggdes den om £or att kunna eldas med biobrinsle.
AP2 it en del i basproduktionen och ir i drift huvuddelen av iret. Ttdpulver
ir det huvudsakliga brinslet och EOS anvinds endast vid start av fastbrins-
le. Pannan har en installerad maxeffekt pd 68 MW. Den 6vethettade dngan
som producetas gir ut pi ett 40-barsnit som 4t gemensamt for samtliga tre
dngpannot. En del av dngan leds genom reducerstationet och en del genom
turbinerna £or att darefter virma fjirrvirmevattnet i kondensatoserna.

Rokgaserna fran AP2 renas i ett elektrofilter innan det slipps utien 114
meter hég skorsten. Kontinuerlig mitning genomfdrs fOr att bestimma

halterna av féljande parametrar:

e Kviveoxidet, NO, e Kolmonoxid, CO

e Svaveldioxid, SO, e Syrgas, O,

e Stoft e Temperatur
Angpanna 3

AP3 tillverkades 1968 och anvinds vid start och stopp av ingproduktionen
vid anliggningen samt som en reservpanna i de fall nigon av AP2 eller AP4
inte kan tas i drift. Pannan har tvd oljebrinnate som eldas med EOS. Lik-
som fér Gvriga Angpannor gir dngan ut pa det gemensamma 40-barsnitet
och delas upp mellan reducerstationen och kondensatorerna. Den installe-
rade maxeffekten ar 14 MW.

Rékgaserna frin AP3 gir direkt till den 114 meter hoga skorstenen utan att
passera nigot filter. Nigon kontinuetlig mitning av rékgasens fororenings-
halter f6rekommer inte.

Angpanna 4
AP4 tillvetkades 1986 och har tvd oljebrinnare som eldas med EOS. AP4

ingér tillsammans med AP2 i kraftvirmeverkets basproduktion. Den produ-
cerade dngan ghr ut pé det gemensamma 40-batsnatet och leds tll reducers-
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tationen respektive kondensatorerna. Den installerade maxeffekten it 34

MW.

Rékgaserna frin AP4 renas i en cyklon innan de slipps utien 74 meter hog
skorsten. Kontinuerlig métning sker av rSkgasernas innehdll av kviveoxidet.

Hetyattenpannoria 5-7

Samtliga tre hetvattenpannor (HVPS5, HVPG, HVP7) ir tillvetkade 1998 och
eldas med EOS, Pannornas uppgift 4r att hdja temperaturen pé ett delfléde
av det totala framflodet till fjérrvirmenitet. Notmalt stir pannorna varm-
héllna da de inte 4r i drift, undantaget dr de sommarveckor di oljesystemet
ar avstingt. Den installetade maxeffekten 4r 15 MW per panna, det vill siga

45 MW (6t samtliga tre hetvattenpannor.

Rokgaserna frin hetvattenpannotmna renas i en cyklon innan de slidpps utien
74 meter hog skorsten. Négon kontinuerlig mitning av rokgasens férore-

ningshalter fé6rekommer inte.

Turbiner
Det finns tvd turbiner pa 2 MW respektive 7 MW. Turbinerna genererar el

frin den 40-barsinga som skapas i dngsystemet och utgdts av en radialtut-
bin frin 1948 och en axialturbin frin 1963.

Kondensatorer

Det finns tvi identiska kondensatoser frin 1986 vars uppgift ir att konden-
sera Anga frin Angsystemet i syfte att generera virme tll fjirvirmesystemet.
Var och en av kondensatorerna hat en maxeffekt pd 40 MW.

Sammanfattning av bolagets pannor:

Bendmning | Effekt | Brinsle | Reningsutrustning | Utslippspunkt | Kontinuerlig
(MW) (meter) mitning

AP2 68 Trapulver | Elektrofilter Skossten 114 NOy, SO,, CO,

(EO5) O,, stoft, tem-
peratur

AP3 14 EO5 - Skorsten 114 -

AP4 34 EO5 Cyklon Skorsten 74 Kviveoxider

HVP5 15 EOS5 Cyklon Skotsten 74 -

HVPG6 15 EO5 Cyklon Skotsten 74 -

HVP7 15 EOS5 Cyklon Skorsten 74 -

Briinsle

Brinslet 1 form av trdpulver och EQ5 lagras i tvi skilda system. Tripulver
lagras dels i ett Jager med mekanisk inmatning pi 1.000 m® och dels i tvi
lagringssilos pa vardera 475 m* som bada har pneumatisk inmatning. Eld-
ningsolja lagras 1 tre skilda invallade cisterner pa tillsammans 11.000 m’, tv
pa vardera 5.000 m’ och en pa 1 000 m’. Av samridshandlingen framgar att
svavelhalten i bolagets EOS uppgiy tll 0,4 viktprocent.
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Den 3 oktober 2008 limnade bolaget in en anmilan till Linsstyrelsen om att
fytta cisternerna for oljelagring frin fastigheten Lappen 8 till fastigheten
Lappen 11. Av anmilan framgar att de tvd planerade cisternetna kommer att
vata anpassade f6r EO5 och bioolja. Vardeta cistern kommer att rymma
2.500 m®. Dagvatten frin cisternomradet planeras att avledas till pappers-
brukets sedimenteringsbassing. Linsstyrelsen och bolaget har den 3 juni
2009 kommit éverens om att anmilan kommer att hantetas i samband med

tillstindsprévning av verksamheten.

Utslipp 11l varten

Det avloppsvatten som uppkommer i verksamheten utgors frimst av vatten
frin kylning, dngproduktion och tengdrning. Ovriga vatten som avleds frin
fastigheten dr dagvatten samt sanitirt avloppsvatten, Det utgiende vattnet
innehéller liga halter av fororeningar. De olika avloppsvattnen frin fastighe-
ten leds till tre olika mottagare, kommunalt avloppsteningsverk (Simshol-

men), sedimenteringsbassingen hos Munksjé Paper AB samt direkt till

Muoksjon.
Sammanfattning av bolagets utslipp till vatten:
I 'Typ av vatten Egenskap Aslig miingd | Mottagare
(m%) av utsldpp

Bottenbl4snings- Stot flode, 90-100° C 2000 | SP

vatten

Kondensat frin Kontinuerligt fldde vid drift 250 | SP

oljeférvirmning av oljepannor, 90-100° C

Vatten frin smoérj- | Kontinuerligt fléde vid drift 25000 | SP

oljekylate av AP2, <30°C

Vatten frin genera- | Kontinuerligt fléde vid drift 50000 | SP

torkylare av AP2, <30°C

Askhanteringsvatten | <30° C 24| Sp

Drinetingsvatten Endast vid uppstart, 90-100° 2| 8P

frin Angstammar C

Diverse lickage Uppskattad mingd frdn olika 700 | SP
anldggninpsdelar

Stidvatten Uppskattad mingd 500 | SP

Eventuellt slick- - SP

vatten

Vatten frin totalav- | Stotfléde vid generering av 1000 | SN

saltningsutrustning | jonbytare

Dagvatten Frin markyta p4 ca 6 000 m* 3600 SP

Sanitirt vatten - : 500 KR
LEndast vid haveri, 1 — 2 <251 M

Kompressorvatten

pinger per dr <60° C

SP, Sedimentetingsbassing via pumpgrop; SN, Sedimenteringsbassing via
neutraliseringstank; KR, IKommunalt reningsverk; M, Munksjon
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Det vatten som passetar pumpgropen genomgis oljeavskiljning innan det
avleds till pappetsbrukets sedimenteringsbassing.

Under 4rendets ging har bolaget uppmanats att komma in med en redovis-
ning av hur uppkommet vatten kan hanteras utan att ledas till pappersbru-
kets sedimenteringshassing, Bolaget uppger bland annat foljande i sin redo-
visning:

- Ay de 80.000 - 85.000 m® vatten som uppkommer p4 anliggningen vatje
&t s bestr ca 75.000 m’ av kylvatten. Kylvattnets temperatuthSjniag
uppgir till ca 10 °C och vattnet innehsller endast laga halter av forore-
ningar. Bolagets utredning har visat att det 4t méijligt att dterleda kylvat-
ten till pappersbrukets processvattensystem. Behovet av vattentillforsel
£t pappersbruket skulle vid den hir 16sningen minska i motsvatande
grad. Energitillforseln till pappersbruket skulle bli ca 870 MWh/ir.
Kostnaden for att genomfora Atgirden berdknas till ca 1,5 Mke. Bolaget
anset att det it tveksamt om 4tgirden it motiverad ut ett ckonomisk-
och miljmissigt perspektiv di kylvattnet endast utgdt en mindre del av
det samlade flodet till pappersbrukets reningsanliggning, Dessutom har
pappersbruket en dverkapacitet pd sin reningsanliggning.

- Bolaget férordnar att kylvattnet ven i fortsitiningen ska ledas via pap-
pessbrukets sedimenteringsbassing men om det slipps direkt till Munk-
sjon s& beddms det inte pimnvirt inverka pa bolagets paverkan pa
Munksjén. De olika vattenflodenas fororeningsinnehall dr 13gt ochen
tempetaturutjimning sker d4 flddena sammanblandas.

- Nit det giller dagvatten frin hirdgjorda ytor sé ar dagvattensystemets
ildre delar sammanbyggt med pappersbrukets dagvattensystem. Da
dagvattenfiodet frén bolaget endast utgor en brakdel av det totala flédet
6ll sedimentetingsbassingen kan det inte anses ckonomiskt forsvarbart
eller miljpmissigt motiverat att vidta atgirder. Vidare fungerar bassing-
en som en buffert vid eventuellt spill ellex i hindelse av brand. Bolaget
anser dock att det finns mojlighet att avleda dagvatten frin den nya set-
vicebyggnadens tak direkt till Munksjon. Mingden dagvatten frin taket
uppgir till ca 320 m® pet 4r och kostnaden for att leda om det dagvatt-
net direkt till Munksjon uppgat till ca 300.000 kr.

Bolaget har 4ven, vid en senate komplettering, redovisat méjligheten att
avleda allt vatten ditekt ut i Munksjon. For att det ska vara mbjligt miste
forst alla vattenfléden ledas 6l en gemensatn befintlig pumpgrop. Nya led-
ningar behéver installeras f6r kylvatten och for vatten frin totalavsaltnings-
anliggningen. Det krivs 4ven att en ny ledning installeras mellan pumpggo-
pen och virmepumpen. Teknisk ar en sidan forindrad rordragning genom-
forbar och investeringen berdknas uppgd till 600.000 - 700.000 kr. De mil-
jdmissiga konsekvenserna pa Munksjon bedéms som sind, vattmen har liga
féroreningshalter och bolagets vatten blandas med avloppsvatten fiin
Simsholmens reningsverk innan det slépps i Munksjén. Om bolagets vatten
ska avledas dicekt till Munksjon behdver dven latm och skyddsitgarder mot
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olja i pumpgropen forstirkas vilket innebir yttetligare investeringar. Ener-
gimissigt blir det inte nigon fordel att leda vattnet direke till virmepumpen.

Bolagets miljokonsekvensbeskrivning

Av miljdkonsekvensbeskrivningen framgar bland annat att verksamheten
hat funnits p4 platsen sedan sent 1800-tal. Tidigate fungerade anliggningen
som Munksjé AB:s energicentral innan den évertogs av bolaget 1983. An-
liggningen fr placerad p4 fastigheten Lappen 8 i Jénképings kommun. P4
samma industriomride finns dven Munksjd AB samt SCA Hygiene Pro-
ducts AB som bada it mottagare av den dnga som bolaget leveretar. De
narmaste bostiderna dr beldgna ca 130 metet frin anliggningen. Bolaget
levererar el, dnga och fjirrvirme och har ca 100 anstillda. Verksamheten
bedtivs dygnet runt men transporter till anliggningen sker frimst dagtid
mellan klockan 07.00 - 22.00.

Brinslet som anvinds utgérs av tripulver och EO5. Bolaget beddmer att ett
utbyte av EOS till EO1 inte ir aktuellt d4 det skulle medfta stora kostna-
der 6t utbyte av brinsleforsdrjningssystem, brinslefilter och brinnate samt
att riskerna f6r brand och matkféroreningar skulle Ska vid hantering och

lagring av EO1.

Utslipp till luft

De rékgaser som bildas vid férbrinning av tidpulver och EOS sldpps ut 1
tvA skorstenar pd 114 metet respektive 74 meter. Rékgaserna innehaller
bland annat kviveoxider, stoft, svavel och koldioxid, Fér att avskilja stoft
frin fotbrinning av tripulver i AP2 finns ett elektrofilter installerat som ger
en avskiljningsgrad pa ca 99 %. For att rena rékgaserna frin forbranning av
EO5 i AP4 och hetvattenpannorna finns cyldoner installerade. Fo1 att
minska utslippen av kvaveoxider har bolaget installerat Rotating Overfire
Air (ROFA-system) i AP2 och AP4 som get ligte férbrinningstemperatur
och ddrmed mindre NO,-bildning;

Kviveoxidet

Bolaget har genomféet spridningsberikningar for att klargdra keaftvirme-
verkets bidrag av kviveoxider samt stoft och pattiklar till omgivningen. Be-
rikningarna visat bidraget av kviveoxider uppgir till ca 1 pg/m’ vilket ska
jimféras med gillande miljskvalitetsnorm som uppgit till 60 pg/m’. Aven
anliggningens bidrag till drsmedelvirde samt timmedelvitde ir sma och
bolaget bedSmer att verksamheten inte kommer forsvara méijligheten att

klara miljgkvalitetsnormen.

Stoft och partiklar

Nir det giller partiklar har bolaget gjort berikningar pa pactiklar som 4t
raindre 4n 10 pm (PM10). Berikningarma visar att verksamheten bidrag av
PM10 dr ca 0,03 pg/m’ som hdgst att jimféra med miljdkvalitetsnormen
som i 40 pg/m’. Som indata har bolaget férutsatt att anliggningens totala
utslipp av pardklar ir knappt 7 ton per 4r. J6nkSpings kommuns mitningar
av PM10 vid Banatpsgatan, som gir lings med bolagets anldggning, visat pa
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fothéjda halter av PM10 i en sidan utstrickning att miljokvalitetsnormen

Svertrads. Bolagets berikningar visar dock att de f5thojda partikelhalterna
vid Banarpsgatan inte beror pa bolagets verksamhet vid keaftvirmevetket

utan transpotter beddms vata den bidragande orsaken.

Svavel
Utslipp av svavel frin anliggningen hirtt frin eldning med EO5. De Ali-

ga utslippen frin anliggningen uppgér till 30 — 35 ton vilket inte bedéms
paverka mojligheten att hlla gillande miljkvalitetsnorm.

Koldioxid
Huvuddelen av brinslet som anvinds vid anliggningen utgors av biobsénsle
vilket innebir att anlaggningens totala nettobidrag till koldioxidhaltena i

attosfaren ar laga.

Lukt
Luktolagenheter har uppstétt vid nagra tillfallen d Juft frin oljetankar

tryckts ut i samband med pifyllning av olja. Bolaget har dock vidtagit dtgat-
der som beddms tillrackliga for att problem inte ska uppsté framover.

Ultslipp till vatien

Bolagets vattenforbrukning och avledning av processavioppsvatten ar starkt
sammanbunden med de bada pappersbruken beligna inom samtmna industyi-
omtide. En forklaring till detta ar att Munksjé AB dgde keaftvatmeverket
fram till 4¢ 1983, Det it mojlighet att separera vattenflodena, men det kraver
langtgende utredningat. Till exempel r den bottenfétlagda utloppsled-
ningen i Munksjon gemensatm. I och med avloppsvattnets liga innehdll av
froteningar beddms det inte kunna phverka miljsforhillandena i vare sig
Munksjon eller Vittern. Inte heller den 6vriga pavetkan frin anldggningen
beddms forsvira mojligheterna att uppnd de generationsmél och delmdl
som faststallts i vattenvardsplanen for Vittern.

Vattenfirbrukning

Anliggningen och anliggningsprocesserna forses med vatten frdn sjoarna
Vittern, Munksjon samt kommunalt vatten. Arligen anvinds ca 10 000 m
kommunalt vatten, ca 110 000 m’ vatten frin Vittern och en marginell
mingd frin Munksjon. Vattaet frin Vittern erhaller bolaget frin Munksj6

Paper AB.

3

Energi och transporter
Energianvindningen utgdrs frimst av el for drift av pumpar, flikear samt
hanteringsutrustning fox trdpulver. Vidare anvands el for belysning och kon-
torsindamal. Samtliga fjarrvarmepumpar inom anlaggningen ir varvtalsre-
glexade vilket ger en lig elfsrbrukning. Vid utbyte av storre motorer gor

bolaget alltid en bedémning om det gir att anvinda varvtalsteglering eftet-

som det sparar energj. Alliminbelysningen i de olika anliggningsdelarna har

successivt forsetts med tidsstyrning eller rérelsedetektorer. Den drliga enct-

pifdrbrukningen uppgir till ca 11 GWh.
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Transporter till och frin anliggningen sker i huvudsak med lastbil pi dagtid
mellan klockan 07.00 — 22.00. Frimst it det transporter till anliggningen av
trdpulver. Under eldningssisongen tat bolaget emot 10 — 15 fordon med
trapulver per dygn och 1 - 2 fordon med eldningsolja. Under 2007 var det
totalt 1 748 transporter med trdpulver till anldgeningen och 48 transportet
med eldningsolja. De transportbolag som anlitas f6r brinsletransporterna
anvinder fordon av miljéklass 3 (EURO 3) eller hogre.

Buller
Bolaget har litit utfta en externbullerutredning som visar att de identifiera-

de bullerkillorna 4r intag for kompressoter, transporter inklusive lastning
och lossning av containrar, flikten i asksilon samt de tvi skotstenarna, Vi-
dare visar utredningen att den externa bullernivin fidn anliggningen ir < 45
dB(A) vid de nirmaste bostiderna. Ljudnivan 4r relativt konstant over dyg-

net.

Avgfall och kemikalier
De kemiska produktet som anvinds i stésre mingd vid anliggningen Ar

natriumhydroxid och saltsyra, vars anvindningsomride dr regenerering av
avsaltningsutrustning, samt produkter for att motverka beldggningar och
kortosion i pannvatten- och dngsystem. Saltsyra och natrumhydroxid f6rva-
ras inomhus i invallade tankar om 10 m® vardera. Bolagets avfalls- och ke-
mikaliegrupp gér atliga genomgingar av de kemiska produktet som anvinds

i verksamheten.

Det avfall som uppkommet i vetksamheten himtas och tas omhand av ent-
reprentr med gillande tillstind. Askan som uppstar vid fétbrinning av trd-
pulver atetfSts till skogsbruket. Fatligt avfall som uppkommer i verksamhe-
ten mellanlagtas i separata kiitl i en s4 kallad miljécontainer. Bolaget har
gjort en anmilan om mellanlager av farligt avfall till Linsstyrelsen som i
beslut daterat den 15 juli 2005 har meddelat att det inte féranleder nigon

&tgdrd frin Linsstyrelsens sida,

Bolagets ompgivning
Nirmaste Natura 2000 omride utgdrs av sjon Vitterns sédra del. I kraft-

virmeverkets paverkansomride finns dven ett flertal naturreservat samt
riksintresse for natur- och kulturvard.

Den framtida vetksamheten vid kraftvirmeverket medfér inte nagon okad
piverkan pd miljén. Man riskerar inte heller att Sverskrida gillande miljé-
kvalitetsnormer pd grund av den sokta verksamheten. Nir det giller anligg-
ningens miljopaverkan finns det en strivan hos bolaget att prioritera brins-
len som passat in 1 ett Jingsiktigt hillbart samhille.

Lokaliseringsutredning
Nigon alternativ lokalisering har inte bedomts méjlig di verksamheten re-
dan ir viletablerad pA platsen. Bakgrunden till ansékan beror pa dndrade
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regler vad avser tillstindsplikt och inte p4 ndgon utdkaing. Verksamheten
avses i allt visentligt att vara oférindrad framdver. Med anledning av detta
got bolaget bedomningen att det inte &r meningsfullt att gora alternativa
jimfSrelset.

Arendets handiiggning

Kungérelse om ansdkan och miljkonsekvensbesktivning har vatit inf6rd i
Jénkspings Posten den 18 november 2009. Inga synpunkter har framfEsts.
Linsstyrelsen har skickat ansSkan pé remiss till Miljénamnden, Tekniska
nimnden, Stadsbyggnadsnimnden i Jonképings kommun. Remissen har
dven skickats till Jénkdpings lins Luftvardsférbund, Vitternvardsfdtbundet,
Svenska naturskyddsféreningen i Jénképing och till bolagen Munksjd Paper
AB och SCA Hygien Products AB.

Miljsnimnden hat bland annat framf6rt foljande:

- Begrinsningsvirden fot utskipp till luft bor anges i sirskilda villkor for
svaveldioxid, kviveoxider och stoft. Begrinsningsvirdena bor ba en
mindre marginal till de forvintade utslippen dock s stor att virdena
inte éverskeids da skyddstgirder och forsiktighetsmitt fungerar som
avsett.

- Villkorsviirden £&r utslipp av kolmonoxid bor anges som begrénsnings-

virden i stillet for riktvarden. Bolaget bot redovisa tekniska och eko-

nomiska forutsattningar for att nd ligre utslippsnivéer.

Bolaget bor under en provotid utteda tekniska och ekonomiska méjlig-

heter att begrinsa bulletnivierna till virden f6r nyetablerad vetksamhet

och limna en redovisning till linsstyrelsen.

- Bolaget bot i samrid med Jansstyrelsen utreda en flyttning av utslipps-

punkten for det samlade avloppsvattnet frin kraftvismevetket, Sims-

holmens reningsverk och pappersbruket 6l ett ytligt lige.

Kylvatten frin kraftviirmeverket bor i storsta mdjliga utstrickaing frin-

kopplas pappersbrukets reningsanliggning.

Munksjé Paper AB hat framfort att det pagar en tillstAndsprévning i miljé-
domstolen av de bida pappetsbruken, Munksjo Paper och SCA Hygiens.
Flera av de frigor som it aktuella i tillstindsprévningen av keaftvirmeverket
ir dven aktuella i Miljsdomstolens ptévaing av pappersbruken. Munksjé
Paper anset dirfox att det ir limpligt att avvakta Miljddomstolens beslut i
de gemensamma frigorna innan ett beslut fattas ot kraftvitmeverket i en
lagre instans. Vidare framfor Munksjé Paper att det finns miljdmissiga fr-
delar med att avleda kraftvirmeverkets kylvatten via Munksjés pappersbruk.
Virmen i kylvattnet kan di tas tillvara vilket minskar behovetav att virma
processvatten. Utslippen till Munksjon minskar ocksé nigot om vatinet leds
via reningsbassingen jimfért med att slippas direkt till Munksjén. Slutligen
Ar man verens med bolaget nir det giller sikethetsaspekterna. Leds vattnet
via reningsbassingen finns det en méjlighet att minska foroteningarna vid

ett eventuellt kemikalieutslipp.
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Stadsbyggnadsnimnden hat bland annat fram{s att kraftvirmeverket it
placerat mitt i ett omvandlingsomride och att det diefor ir angeliget att
anliggningens omgivningspiverkan blir s liten som méjligt. Ndmnden
hinvisar till olika kommunala dokument, som bland annat visar att Munk-
sjon planeras bli en stadssjé och att det planetas cykelviigar och promenad-
strik samt bostider i anslutming till bolagets anliggning.

Bolaget har genom ombud, Wistrand Advokatbyrs, limnat féljande ytttan-
de:

Abledning av kylvarten

Bolaget vidhaller sin stindpunkt att mingden kylvatten som gér il pap-
petsbrukets sedimentationsbassing it s4 liten att den inte paverkar renings-
anliggningens kapacitet eller funktion. Dessutom framhills att bassingen
kan fungera som en buffert om vatten frin bolaget skulle bli férotenat av
olja. Bolaget set en méjlighet att kylvatren leds till pappersbruken f6x att dir
anvindas som processvatten, Bolaget har redovisat den méjligheten under
irendets handlaggning, men limnar ven forslag till utredningsvillkor:

Bolaget ska under en provotid utreda de tekniska och ekonomiska forut-
sittningatna att anvinda kylvatten som processvatten i Munksjo Paper
AB:s verksamhet. Utredningen ska redovisas for tillsynsmyndigheten se-
nast ett &t frin det att tillstdndet har vunnit laga kraft.

Fhttning av utslippspuntet
Bolaget har inget att invinda mot miljénimndens synpunkt att utslipps-

punkten i Munksjén ska flyttas till ett ytligt lige.

Begriineningsvirde for nislipp till lnft

I yttrandet limnas en redogdrelse £or hur bolaget anser att generella fore-
skrifter och féreskrifternas relation till bakomliggande EG-direktiv ska tol-
kas. Sammanfattningsvis anser bolaget att de ska tolkas s4 att féljande ska
gilla for den egna anliggningen: Vaije dngpanna ska ses somn en sepatat
befintlig férbrinningsanliggning, Hetvattenpannorna ska ses en gemensam
forbrinningsanliggning. Av forbrinningspannosrna p4 anliggningen s& om-
fattas endast AP2 av foreskriften 2002:26. Med det som argument Jimnar
bolaget féljande forslag till villkor for utslipp tll luft:

- Eldningsolja som anvinds i anliggningen ska ha en svavelhalt pi hogst
0,5 viktprocent.

- Utskipp till luft av kolmonoxid frin AP2 fir som begrinsningsvirde inte
dverstiga 1.200 mg/Nm3. Fér bedémning om utslippskraven ar uppfyll-
da ska reglerna for kviveoxider i 15 och 17 §§ Natwsvardsverkets fore-
skeifter NES 2002:26 i dess lydelse 2010-01-01 tillimpas pa motsvarande
SALL.

- Utsldpp tll luft av kviveoxider frin AP4 fir som begransningsvirde inte
Sverstiga 600 mg/Nm3. Fér bedémning om utslippskraven ar uppfyllda




‘/"’\}
E )

L

(3

BESLUT Datum Beteckning
2010-04-15 551-16538-05
0680-81-003

Sida 18/34

ska reglerna fot kviveoxider i 15 och 17 §§ Naturvirdsverkets foresktif-
ter NFS 2002:26 i dess lydelse 2010-01-01 tillimpas.

- Utsldpp till luft frin hetvattenpannoma (HVP5-7) fir som begrinsnings-
virde vid besiktning inte &verstiga 600 mg/Nm3. Besiktning ska for var-
dera pannan ske efter 4 000 drifttimmar men minst vatt tredje 4r. Om
begriansningsvirdet Sverskdds ska 4tgirder vidias och nya besiktningar
genomforas till dess virdet innehills.

I 6vrigt ndr det giller utslipp till luft anser bolaget att det inte bor foreski-
vas négot sirskilt villkor For utslipp av stoft di AP2 ir utrustat med ett elek-
trofilter, AP4 och hetvattenpannorna ir anslutna till en cyklon och ApP3
kérs mjukt vid de tillfillen den 4r i duft. De oljeeldade pannorna bér inte ha
négot utslippsvillkor f61 kolmonoxid enligt gillande praxis. D4 bolaget an-
ser att endast AP2 omfattas av Naturvirdsverkets foreskrifter £ utslipp il
luft frin stora forbranningsanliggningar s anser de att man kan friga om
de andra pannotna ska omfattas av utslippsvillkor nir det giller kviveox-

der och kolmonozid.

Lindvillleor
Miljénimnden har foreslagit att det sitts en provotid £6r Jjud frin verksam-

heten. Bolaget medger detta ach anser att prévotidsvillkoret bor utformas i
enlighet med Miljé6verdomstolens nya praxis, dock utan att ndgot sirskilt -
anges om kontroll di bolaget foteslr en kott prévotid, Bolaget limnay £6l-
jande forslag till uttedningsvillkor och prévotidsvillkor:

- Bolaget ska under en prévotid utreda de tekniska och ekonomiska f61-
utsittningarna att begrinsa judet ftin verksamheten s att verksamhe-
tens bidrag tll [judpaverkan pa nirliggande bostider inte Sverstiger vad
Naturvirdsverket har freskrivit for nyetablerad industr. Uttedningen
ska redovisas for Linsstyrelsen senast ett r frin det att tillstindet har

vuonit laga kraft.

- Ljudet ft4n vetksamheten ska begrinsas s att det inte ger upphov till
hégte ekvivalent ljudnivi vid bostider d4n 50 dB (A) vardagar dagtid (kl.
07-18) och 45 dB(A) nattetid (kl. 22-07) samt 6vrig tid. Ekvivalentvir-
dena ska baseras pa den tdspetiod som anges i villkoret. Den momen-
tana fjudnivin p4 grund av verksamheten fir nattetid vid ndrmaste bo-
stider inte Gverstga 55 dB(A). Detta giller inte ljud frin sikerhetsventil
som fir avge hogre ljudnivi nir risk for 6vertryck i dngsystemet forelig-

ger.
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Motivering

Mitjbkonsekvensbeskrivning
Miljskonsekvensbesktivningen som bifogats ansékan bedoms vara tilledck-
lig i f6rhéllande till de krav som stills i 6 kap. miljébalken. Den kan ditfor

godkinnas.

Lokalisering

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska for verksamheter och dtgit-
der som tat i ansprik matk- eller vattenomtiden viljas en sidan plats som
ar lamplig med hinsyn till att indamalet ska kunna uppnis med minsta in-
tring och oligenhet for minniskors hilsa och miljén.

Miljsprévningsdelegationen konstaterar att fortsatt lokalisering av vetksam-
heten till fastigheten Lappen 8 ger upphov till buller samt utslipp av f61-
oteningar till luft och vatten vilket kan inverka p4 minniskors hilsa och
miljén. For att den fSteslagna lokaliseringen ska kunna accepteras anset
Miljéprovningsdelegationen att flera villkor om skyddsatgésder och forsik-
tighetsmitt utéver de som bolaget har foreslagit méste féreskrivas for att
uppnd dndamélet. Dessa skyddsatgirder preciseras nedan.

Den ansékta verksamheten ligger i anslutning till Vittern som utgér riksin-
tresse f6r naturvirden och yrkesfisket enligt 3 och 4 kap. miljcbalken. Mil-
j6prévningsdelegationen bedémer att den sékta verksamheten gér att fGrena

med skyddsintresset.

Ett forslag till vattenskyddsomrade for Vittern har den 23 juni 2009 till-
stillts Lansstyrelserna 1 Jonkdpings lin, Ostergdtiands lin, Orebro lin och
Vistra Gotalands lin for samrdd. Delar av kraftvinmeverket ligger inom det
omride som foreslis som vattenskyddsomride. Foreskrifterna for vatten-
skyddsomridet foreslds reglera bland annat krav {61 befintliga avloppsan-
liggningar, upplag av vitke, uppstillning av fordon med fatligt gods och
transporter av farligt gods med mera. Det ir troligt att vissa foreskrifter
kommer att strykas eller indtas och att andra féreskrifter kan tillkomma,
varfor vattenskyddsomridets foreskrifter kan komma att berdra verksamhe-
ten vid kraftvirmeverket p4 flera sitt. Linsstyrelserna har i ett gemensamt
samrids-yttrande den 1 mars 2010 bland annat anfért att det foreligger be-
hov av att reglera lagring av petroleumprodukter och krav pa sekundart
skydd av cisterner inom vattenskyddsomridet. Faststillelse av Vitterns vat-
tenskydds-foreskrifter vintas ske hésten 2010.

Regeringen hat med stéd av 7 kap, 28 § miljobalken fStklarat Vittern som
ett Natura 2000-omréde. Fér att bedriva verksambheter eller vidta tgérder
som pA ett betydande sitt kan paverka miljén i ett sédant omride kedvs ull-
stind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Tillstind fir enligt 7 kap. 28 b § mil-
jdbalken limnas endast om dtgirden ensam eller tillsammans med andra
pagiende eller planerade verksamheter eller atgirdes inte kan skada den
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Jivsmiljo eller de livsmiljder i omradet som avses att skyddas och att den art
eller de atter som avses att skyddas inte utsitts for en storning som pi et
betydande sitt kan forsvira bevarandet i omridet av arten eller arterna. Mil-
jBptovningsdelegationen anser att bolagets verksamhet inte innebir en si-
dan paverkan pd Natura 2000-omradet Vittern som avses i7kap. 282 sk
att ett sirskilt tillstind erfordras.

Av gillande éversiktsplan, antagen den 27 mars 2003, framgdr att det betdt-
da omridet ir avsett f6¢ industdandamal. Verksamheten g att forena med
en frin allmin synpunkt limplig anvindning av matk- och vattenresurserna
samt med dversiktsplanen i den mening som avses i 5 § forordningen
(1998:896) om hushallning med matk- och vattenomriden med meta.

Industriomtidet berdrs dock av Jénképings kommuns Stadsbyggnadsvision
2.0 dit en av handlingspunkterna siger att man frin kommunens sida ska
utveckla de mojligheter norra Munksjdsttanden fymimer att expandera
stadskitnan och skapa kontakt med vattnet. Dessutom vill man utveckla
Munksjén till en stadssjé med vattenaktiviteter och attraktioner. Aven ram-
programmet for omtadet lyfter fram Munksjon som en stadsjo. I det av
kommunen utatbetade forslaget till ramprogram f6r Sédra Munksjon fram-
ghr att kommunen hat fér avsikt att mjliggiita en offentlig kajptomenad
utmed fabriksomeddet. Stadsbyggnadsvisionen och ramproggammet ligges
till grund £6r kommunens atbeta med att uppritta en fordjupad 6versikts-
plan for omradet. Ramprogrammet planeras att antas av Kommunfullmik-

tige under 4r 2010.

Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken fas tillstand inte ges i strid mot
detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (1987:10).
St avvikelser fir dock géras om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas. Det omride diit den planerade vetksamheten kommer att
bedrivas ommfattas av en detaljplan antagen den 11 november 1961. Enligt
planen far marken anvindas for industtiaindamal. Miljprovningsdelegatio-
nen beddmer att verksambeten uppfyller planbestimmelserna och den stri-
der saledes inte mot detaljplanens krav. Avstindet till nirimaste bostadshus

ar cirka 130 metet.

Enligt Boverkets Allminna Rad 1995:5 "Bitue plats for arbete” rekom-
menderas minst 200 metet som skyddsavstind mellan kraftvirmeverk, med
en tillford effeke av mer in 100 MW, som har olja som brinsle och bostider
medan avstindet mellan fastbrinsleanliggningar och bostider anges till 500
meter. Rekommenderat skyddsavstind fungerar som en vigledning och
maste anpassas till forhillandena i det enskilda fallet. Miljoprovningsdelega-
tonen beddmer att ett kortare skyddsavstind kan godtas mot bakgrund av
foreskrivna villkor om bland annat buller samt utslapp till luft och vatten.

Utslippen frn keaftvirmeverket bedSms inte medverka till att ndgon miljo-
kvalitetsnorm o1 luft dverskrids. Verksamheten ger dock upphov till bety-
dande transporter p4 Barnarpsgatan dit Jonkopings kommun har konstate-
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rat ett Sverskridande av miljkvalitetsnormen f6r PM10. Regeringen hat
beslutat om att ett tgirdsprogram fér att uppfylla miljskvalitetsnormen f6t
partiklar ska faststillas. JonkSpings kommun ska redovisa ett forslag till
itgrdsprogram senast den 31 juni 2010 f&r faststillelse av Linsstytelsen
Miljoprévningsdelegationen bedémer att befintlig verksambet kan bedtivas
mot bakgrund av foreskeivna villkot £t transporter och utslipp till luft.

Vattenmyndigheten f6r Sdra Ostetsjén hat den 15 december 2009 faststillt

miljokvalitetsnormet (MKN) f&r samtliga s4 kallade vattenforekomster (sjB,
vattendrag, Svergings-, kust- och grandvatten) inom vattendistriktet. Enligt

vattenforvaltningsférordningen, som dr en f&ljd av EU:s ramdirektiv £6¢
vatten, ska minst god vattenstatus uppnis 4r 2015 och en lingsiktig hallbay
vattenforsdtjning tryggas. For att uppna MKN har vattenmyndigheten be-

slutat om &tgirdsprogram.

Munksjéns (ID SE640746-140268) ekologiska status har klassats till "otill-
fredsstillande” och MKN 61 ekologisk status har faststillts till “god” (3
kap 2 § NFS 2008:1), dock férst 4« 2021 dé tidsfrist medgivits (4 kap 9§
vattenforvaltningsfrordningen och 3 kap 1 § andra stycket NFS 2008:1).
Tidsfristen hat medgivits d4 tgirder for att klata miljoproblemet Svergdd-
ning ansetts vata tekaiskt om8iligt f6r att uppnd god ekologisk status { sjdlva
vattenforekomsten till 2015 4ven om itgirder i dtgardsprogrammet piborjas

senast 2012,

Munksjéns kemiska status (exklusive kvicksilver) har klassats tll "uppnér ¢j
god” och MKN har faststillts till “god” 4r 2015 (4 kap 2 § vattenfOrvalt-
ningsférordningen). Fér nonylfenol och kadmium har dock undantag i form
av tidsfeist till & 2021 medgivits pi grund av tekniskt omdjligt att uppnd
god kemisk status for dessa tvi dmnen 2015 dven om Atgirder i dtgirdspro-
grammet pibotjas senast 2012.

Vitterns (ID SE646703-142522) sévil ekologiska som kemiska status (ex-
klusive levicksilver) has Klassats till "god” och MIKN fér bada hat faststillts
dll god” 2015. Fér Vitterm giller att kvalitetskraven for ytvatten inte far

forsamras.

Miljsprovningsdelegationen bedémer att befintlig verksambet kan bedtivas
mot bakgrund av foteskrivna villkor f6r utsldpp till vatten.

Klassning av verksamheten

Bolagets verksamhet omfattas av verksamhetskod 40.50 B enligt bilagan &ll
férordningen (1998:899) om miljfadlig verksamhet och hilsoskydd.
Verksambheten omfattas aven av punkt 1.1, Forbrénningsanligeningar med
installerad tillford effeke av mer an 50 MW, i bilaga 1 till Evropaparlamen-
tets och radets direktiv 2008/1/EG om samotdnade atgirdet f6r att fore-
bygga och begrinsa féroreningar, International Plant Protection Conven-

ton (JPPC-direktivet).
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Miljsprévningsdelegationen anser att alla pannor ska betraktas som en
gemensam anliggning i den mening som avses i Naturvérdsvetkets fore-
skrifter (2002:26) om utslapp till luft av svaveldioxid, kviveoxider och stoft
fean forbrinningsantiggningat med en installerad tillférd effekt pd 50 MW

eller mer.

Skaf fér prévning

Kraftvirmeverket utgor en si kallad [PPC-anliggning. Bolagets ansSkan om
dllstand till miljéfarlig verksamhet avser ingen utokad verksambhet. Bolagets
ytkande omfattar tillstind £or att fa bedriva fottsatt verksamhet vid kraft-
vitmeverket pa fastigheten Lappen 8. Anliggningen hat en installerad till-
ford effekt pa 166 MW och bolaget yrkar att £ produceta finga, hetvatten
och el genom férbrinning av biobtinsle och olja i befintliga dngpannor och
hetvattenpannor. Bolaget hat i ansdkan redogjort £61 hur de uppfyller £ot-
ordningen (2004:989) om Gvetsyn av vissa miljdfarliga verksamheter.

Bolaget uppfyller inte kraven p basta méjliga teknik (BAT) enligt gallande
BAT-Reference Documents (BREF-dokumment). Dessutom foreligger behov
av att uppdatera tidigare meddelade tllstand (15 juni 1990, 3 oktober 1990
och 24 juni 1993) fér de enskilda forbranningsanléggningar som inght i Jon-
kopings och Huskvarnas fjirtviirmeomrade. Det senare med hinsyn till att
flertalet verksamheter inte lingte utgor tillstindspliktig vetksamhet och att
det skett forindringar av verksamheten i &vrigt. V: idate hat det fotflutit met
in tio 4r sedan bolagets tillstindsbeslut vann laga keaft varfor Miljoptov-
ningsdelegationen, med stod av 24 kap. 5 § punkt 1 miljsbalken och 5 §
IPPC-forordningen, far omprova gallande tillstind.

Med miljébalken infotlivades ett antal EG-direktiv i svensk lagstiftning,
bland annat "Ditektivet om samordnade Atgirder for att forebygea och be-
grinsa foroteningar” (96/61/EG), numeta 2008/1/EG (PPC-direktivet).
Vissa andtingat har direfter gjoxts i miljobalken och dess forordningar for
att f3 bittre dverensstimmelse med ordalydelsen i IPPC-direktivet. Verk-
samheten omfattas av punkt 1.1 i IPPC-direktivets bilaga 1. ”"Fo1brénnings-
anligeningar med installerad tillfoyd effekt av mer 4n 50 MW”.

For att underlitta arbetet med att se till att samtliga anliggningar som om-
fattas av IPPC-direktivet senast den 30 oktober 2007 lever upp till kraven i
direktivet, hat regeringen beslutat om forordningen (2004:989) om Gversyn
av vissa miljofatliga verksamheter, den s kallade IPPC-férordningen. For-
ordningen tradde i kraft den 1 januati 2005. Férordniagen giller sddana
miljdfarliga verksamhetet som anges i forordningens bilaga om vetksamhe-
ten helt eller delvis avses bedrivas efter den 30 oktober 2007, utan att den
omfattas av tllstind som har meddelats efter den 31 december 1998 med

stod av 9 kap. 6 § miljobalken.

Verksamhetsutovaren ska enligt 3 § forsta stycket forordningen i den miljé-
rappott som limnas 2005 redogdra for hur det senast den 30 oktober 2007
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sikerstills att kraven i 2 kap. 3 och 5 §§ miljébalken uppfylls genom dtgat-
der for att:

1. forebygga, hindra eller motvetka skador eller oldgenheter genom
féroteningar och att gdra detta med anvéndning av bista moiliga
teknik,

2. hushélla med energi,

3. genom hushllning undvika att avfall uppkommet, i méjligaste méin
steranvinda eller dtervinna det avfall som dnd4 uppkommer samt
fotebygga, hindra eller motverka skador eller oligenheter till foljd av
hanteringen av det avfall som bortskaffas,

4, forebygga, hindra eller motverka skador elle oligenheter till féljd av
olyckot, och

5. forebygga, hindra eller motverka skador eller oligenheter nir verk-
samheten upphdr och att dterstilla platsen f6r verksatnheten 1 ett

tillfredsstillande skick.

Tillsynsmyndigheten ska forelagga verksamhetsutdvare att iaktta de be-
grinsningas och vidta de forsiktighetsmatt och de atgirder som behdvs for
att uppfylla keaven enligt forordningen (4 § andra stycket). Om det beh&vs
fér att uppfylla de krav som avses i3 § fotsta stycket far tillstindsmyndighe-
ten dndra eller upphiva villkor eller andra bestimmelser eller meddela nya
sidana i tillstind, ven om det har férflutit kortare tid 4n tio ar frin det att

tillstandsbeslutet vann laga keaft (5 §).

Skyddsatgédrder

Av 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken framgar fljande. Den som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet ska utfora de forsiktighetsmitt och andra
atgirder som x skiliga for att forhindra oligenheter fr minniskors hilsa
eller miljién (Forsiktighetsprincipen och skiilighetsprincipen). Om vetksam-
heten bedtivs yrkesmissigt ska den bista mojliga tekniken anvindas. Vid
bedémningen av vad som r skiliga tgdrder ska hinsyn bland annat tas il
den nytta skyddsatgirderna far jimfért med itgirdernas kostnader.

Med hinsyn till kraftvirmeverkets centrala lige i Jénképing och att inom
omvandlingsomridet S3dra Munksjén, for vilket kommunen har lingtgaen-
de planet pi en Skad bostadsbebyggelse inom niromridet samt att vetk-
samheten utgdr en s kallad IPPC-anliggning, har vissa villkor en strdngare
utformning in vad som 4r brukligt. Miljsprévningsdelegationen anser att
det finns starka skil att foreskriva villkor avseende utslipp till luft, askhaa-
tering, utslipp till vatten, hantering av kemikalier och avfall, lukt och dam-
ning, buller, transportet, riskanalys, haveri och driftstdraing, kontroll och

itgirder vid avslutning av verksamheten.

Viltkor

Allmanna villkoret (villkor 1)

Allmianna villkoret innebi att bolaget 4 skyldige att f&lja vad som uppgivits
i ansékan och vad man i dvrigt har Atagit sig i drendet om ingetannat sags i
detta beslut. Villkorsformuleringen innebir att innehallet i ansokan och Gv-
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riga Ataganden frin bolagets sida it samma juridiska status som Sveiga vill-
kor i detta beslut.

Brénsle (villkor 2)

Det nationella miljpkvalitetsmalet Bara naturlig firsurning innebdr bland annat
att depositionen av férsurande dmnen inte ska Gverskrida den kritiska be-
lastningen for mark och vatten. Av de regionala miljiémalen for Jonkopings
lin framgér att utslippen i linet av svaveldioxid till luft &r 2010 ska ha
minskat med 40 % fran 1994 4rs niv samt att utslippen i Jénkopings lin av
kviveoxider till luft 4 2010 ska ha minskat med citka 5 400 ton. Av 2009
ats milidmalsuppfoljning framgdr att det dr mycket svirt eller inte mojligt ate
n& miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning ll 2020. Bedémningen géller
sévil regionalt som nationellt. Trendpilen pekar rakt fram di det dr ling
sterhdmtningstid i sjdar, vattendtag och skogsmark, samt att det dr svirt att
se att dtgirderna ger lingsiktig effekt. Depositionen av fdrsurande dmaen

behéver minska ytterligare.

Med hjalp av bland annat reningsteknik och minskad anvindning av brins-
len med hog svavelhalt hat nedfallet inom linet minskat till nivier strax over
vad marken klatat av att ta emot. For att m&ijliggora en Aterhimtning dr det
viktigt att nedfallet av svavel ytterligare minskar. Miljéprévningedelegatio-
nen foteskriver darfor villkor om att svavelhalten i eldningsoljan fir uppga
ill hagst 0,05 viktprocent och att EOS ska fasas ut inom nio ménadet. F6-
reskrivet villkot féljer av produktvalsprincipen i de allminna hiinsynsregler-
na di eldningsolja med en svavelhalt p& 0,05 viktprocent idag finns pa
matknaden till exempel Shell Wide Range Distillate oil (Shell WRD-olja)

och kravet pé bista mojliga teknik.

Utslapp till luft (villkor 3 - 5)
Det nationella miljskvalitetsmalet Frisk /yff innebit att luften ska vara sd ren

att minniskors hilsa samt djur, vixter och kulwrvirden inte skadas. Avde
regionala miljsmalen for Jonképings lin framghr att halterna av partiklar
(PM10) ska underskrida 35 ug/m’ som dygnsmedelvirde och 20 ug/m’ som
srsmedelvirde senast ir 2010. Dygnsmedelvirdet far Sverskridas hogst 37
dygn per 4r. Vidare ska halterna av partiklar (PM2,5) undetskrida 20 ug/m’
som dygnsmedelvirde och 12 ug/ m’ som arsmedelvirde ir 2010, Dygns-
medelvirdet fit dverskridas hégst 37 dygn per r. Dessutom ska hdgst 5 %
av befolkningen i linet uppleva stdming och oldgenhet av luktande utslipp
ar 2010. Av 2009 &rs miljémilsuppfoljning framgir att delmilen inte be-
déms kunna uppnis, eftersom mitningarna i gaturum visat halter som
Sverskrider malnivin for PM10. Fér PM2,5 saknas mitningar i Jénkdpings

lan.
Av det nationella miljckvalitetsmalet Bara naturlig foronuing framgar att de

férsurande effekterna av nedfall och markanvindning ska underskrida grin-
sen for vad mark och vatten t3l. Nedfallet av férsurande dmnen ska inte

heller 6ka kotrosionshastigheten i tekniske mateal eller kulturféremal och

byggnader. Av de regionala miljsmalen for Jonkdpings lan framgér att ut-
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slippen i Jénkopings lin av kviveoxidet till luft ska ha minskat till cirka 5
400 ton &r 2010. Av 2009 &ts miljémalsuppfSljning framgir att delmilet kan
nds om yttetligare itgirder genomfoss.

Féreskrivna villkor £6t utslipp till luft av stoft, kviiveoxider och kolmonox-
id utglr fran forsiktighetsprincipen i allménna hinsynstegeln och kravet om
bista mojliga teknik. Villkoren medger ett nigot hogre utslipp av stoft och
kviveoxid till luft frin oljepannotna och hetvattenpannoma én frin fast-
brinslepannan AP2. Utslippsvitdena bedéms vara mojliga att nd med da-
gens teningsteknik, optimetad styz- och reglerteknik samt en dvergdng frin
EOS till brinsle med hégst 0,05 viktprocent svavelinnehill. Det senate kri-
ver sannolikt installation av nya oljebrinnare.

Betriffande AP3 4t det Milisprévningsdelegationens uppfattning att denna
snatast bor tas ur drift. AP3 it met &n fyrtio 4t gammal. Pannan tilverkades
4r 1968 och har tvi oljebrinnate som eldas med EOS5, Pannan saknar rék-
gastening och kontinuerlig mitning av tékgaser. Den reningsteknik som
fanns i slutet av 1960-talet utgér inte bista mojliga teknik. AP3 anviinds idag
fbt: statt och stopp av dngproduktionen vid anliggningen samt som reserv-
panna, Det ir Miljoprévningsdelegationens beddmning att AP3 inte kom-
mer att klara foreskrivna villkor, inte ens efter en 6verging fran EO5 all
brinsle med hogst 0,05 viktprocent svavelinnehill. Miljoprovningsdelega-
tionen anset det vara uppenbatt att bolaget, for att uppfylla bista m&iliga
teknilt och féreskrivna villkor, maste byta ut den befintliga dngpannan.

Féreskrivna utslippsvirden for stoft, 1 villkor 3 och 4, gillet som medelviis-
de per minad. AP2 har redan i dag ett elektrofilter installerat som klarar att
reducera cirka 99 % av rokgasetnas stoftinnehéll, vilket dr att anse som en
bra avskiljningsgrad. Det it timligt i férhallande till den risk som stoft utgdt
f6r minniskors hilsa och miljén att foteskriva villkor gillande utslipp av
stoft dven fo1r de pannot som i dag saknar rening. Utslipp av stoft vid olje-
forbrinning kan reduceras till 5-30 mg/Nm® genom att anvéinda bista till-
gangliga teknik (Reference Document on Best Available Techniques for
Latge Combustion Plaats, July 2006) vid befintliga anliggningat med olje-
férbrinning. Enligt detta dllstind 4r anvéndningen av EO5 fétbjuden se-
nast nio méinader efter att tillstandet har: vunnit laga kraft, Miljép1évnings-
delegationen anser ditfér att forelagd utsldppsnivé av stoft dr rimlig.

Bolaget har uppgett att for att minska utslippen av kviveoxidet har ROFA-
system installerats i AP2 och AP4 som ger ligre férbrinningstemperatur
och ditmed mindre NO, bildning. Miljoprévningsdelegationen tar inte
stillning till teknikvalet men féresksiver utslippsvirden som irmdjliga att
uppna med bista tillgingliga teknik. For att forhindra ett alltfot stort utslipp
av kolmonoxid till f6ljd av optimering av kviveoxidutslippen foreskrivs
villkor gillande kolmonoxidutslipp. Halten kolmonoxid 4 en viktig para-
meter som visar hur vl forbrinningen fungerar. Det finns oftast ett sam.-
band mellan halten kolmonoxid och savil litta kolviten (VOC) som tyngre
kolviten (PAH). Vissa kolviteféreningar 4r cancerogena och/eller mutage-
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na, Bn annan allvarlig effekt ir att vissa kolviteféreningax pivetkar bild-
ningen av matknira ozon och andra fotokerniska oxidanter. Vid en god
fétbrinning med kolmonoxidhalter under 250 mg/Nm® ligges kolviteut-
slippen pa lag niv4, citka 1 mg/ Nim’. Miljgprdvningsdelegationen anset att
risken f5t utslipp av hoga halter kolviteforeningar i kombination med det
korta avstindet till bostadsomtiden i JonkSpings titort, motiverat att halten
av kolmonoxid regleras i enlighet med foreskdvet villkor.

Miliprévningsdelegationen foreskriver inget villkor om utslipp av svavel
mot bakgrund av foreskdivet villkor som forbjuder fostsatt anvindning av

eldningsolja EO5.

Utsliipp till luft frin fotbrinningsanliggningar med en installerad tllford
effekt pa 50 MW eller mer regleras i Naturvardsverkets foreskiifter
(2002:26) om utslipp till luft av svaveldioxid, kviveoxider och stoft. Efter-
som anliggningen ligger i centrala J6nkping och att nirmaste bostad ligger
endast 130 meter fran anldggningen finns det anledning att teglera utslippen
utéver vad som anges i foreskriften. Miljsprévningsdelegationen foreskriver
darfde villkor om kontinuerlig mitning av svaveldioxid, kviveoxider och
stoft for samtliga pannor inom anldggningen. Miljsprovningsdelegationen
anser att kontinuerlig mitning ir nddvindig f6¢ att kunna bedéma hur
etmissionetna piverkas av olika processmoiment och stétningar. Vidare moj-
liggdr kontinuerlig mitning att de enskilda delptovens representativitet kan
bedétmas och avvikande resultat forklaras.

Askhantering (villkor 6)
Miljsprovningsdelegationen anser att askan frin fétbrinningen i forsta hand

bér sterforas tll skogsmark si som bolaget gor i dagsliget. Detta dr dven i
linje med miljpmalet God bebyggd miljs och Jonkopings lins miljskvalitetsmal
seft i ett generationsperspektiv. 1 detta sigs bland annat att avfall och rest-
produkter ska sostetas si att det kan behandlas cfter sina egenskaper och

iterforas i kretsloppet.

Vid samradet i juni 2005 har bolaget uppgett att de har: tecknat avtal med
Askungen Vital AB. Askan mellanlagras i Vaggeryd och komuer att bosja

spridas i augusti 2005.

Utslapp till vatten (villkor 7 - 9)
Munksjén, som Ar centralt beligen i Jonkoping, Ar starkt férorenad och intar
en forstaplats pi Linsstyrelsens si kallade 30-lista 6ver prioriterade objekt i
det regionala programmet for undersdkaing, utredning och dtgirder av for-
orenade omsiden i Jénkopings lan. Samtidigt som sjon Ar starkt fororenad
¢4 har den en central roll | kommunens framtida stadsutveckling. Redan 1
dag kantas sjn av bland annat bostider och det planeras for fortsatt bo-
stadsbyggande runt sjén. Runt sjon 1oper ett populdrt promenadstrdk och i
kommunens Stadshyggnadsison Iyfter man fram Munksjén som en levande

stadssj6. De storsta utslippskilloma till Munksjon ar det kommunala av-
loppsteningsverket samt de bida pappersbruken. Det & nodvindigt att be-
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grinsa fororeningsbidragen till sjén och d4 framst frin de stdssta utslipps-
killorna.

Under rendets handliggning har olika mojligheter att avleda vatten frin
verksamheten analyserats ingiende. T dagsliget leder bolaget huvuddelen av
uppkomtmet vatten till Munksjé Papet AB:s sedimenteringsbassing. Det
sker mot bakgrund av att f5rbranningsanliggningen tillhérde Munksjé AB
fram till 4¢ 1983, Munksjé Paper AB och SCA Hygien Products AB it bida
foremsl for omprovning enligt miljdbalken mmed hinsyn till IPPC-direktivet.
I denna provning, som administreras av Miljsdomstolen vid Vixjd tingstitt
ingar att prova utslippen av processavloppsvatten frin pappersbruken mot
bakgrund av biista méjliga teknik och gillande BREF-dokument. For att
pappersbruken ska klara bista méiliga teknik 4r det Lansstytelsens bed6m-
ning att det kommer att krivas en ombyggnad av sedimentationsdammen.
Eventuellt exfordeas iven ett inforande av ett biologiskt reningssteg. Oav-
sett utfall i denna provning 4r det Miljsprdvaingsdelegationens bedémning
att bolaget inte lingre kan slippa ut uppkommet processavloppsvatten frin
keaftvarmeverket sisom tidigate. Miljoprovningsdelegationen finner det
direkt olimpligt att tillfora kylvatten, bottenblisvatten, askhanteringsvatten,
drineringsvatten, dagvatten etc. till pappersbrukets sedimentetingsanligg-
ning. Detta dels med hinsyn till risken for att. holagets utslipp av vatten kan
stota pappersbrukets nuvarande och kommande teningsprocesset, dels mot
bakgrund av att bolagets vattenutslipp 4r att betrakta som ett ovidkom-
mande vatten sett till pappersbrukets processavloppstening. Utifrin miljé-
balkens krav p4 radighet och ansvar fot dokumenterad egenkontroll anser
Miljoprévningsdelegationen att bolaget miste ta ansvar fér sina egna ut-
slipp. Tidigate ordning som bygger ph att kraftvirmevesket och pappers-
bruken tillhorde samima bolag kan inte lingre beropas som skil for att lita
dagens avledning av vattenutslipp fortgh. Miljoprovningsdelegationen fore-
skriver dirfor villkor om hur bolaget ska hantera uppkomimnet processav-
loppsvatten och dagvatten.

Bolaget yrkar om att under en prévotid undersdka méjligheten att Atervinna
kylvatten som processvatten inom Munksjé Paper AB. Miljoprévningsdele-
gationen finner inte skil att meddela provotid i denna friga. Frigan bor
istallet vickas av Munksjo Paper AB inom ramen f61 deras omprévning.

Bolaget har redovisat att det dr tekniskt mojligt att samla upp vatten internt
pa den egna fastigheten for att sedan Jeda det vidare direkt tll befintlig vat-
mepump. Bolaget har angett att nya ledningar behéver installeras for kylvat-
ten och for vatten frdn totalavsaltningsanliggningen. Vidare exfordras en ny
ledning mellan pumpgtropen och virmepumpen samt att det kan behovas
yiterligate oljeavskiljning innan utslipp ]l tecipient. Kostnaden for sjilva
ledningsdragningen uppskattas av bolaget till 600 000 — 700 000 kr. Miljo-
ptévningsdelegationen finner att foreskrivna dtgirder ir ekonomiskt rimliga
fr bolaget att bara. '
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Nir det giller dagvatten fran fastigheten har bolaget redovisat att man kan
avleda ett delflsde ditekt till Munksjén utan att forst leda det via pappers-
brukets sedimentesingsbassing. Det giller vatten frin de nyare byggnader-
nas tak och kostnaden ot detta bedms hamna pé ca 300 000 kr. De dldte
delatna av dagvattensystemet it sammanbyggda med pappersbrukets system
varfor det dr svirate att skilja dessa 4t. Trots de angivna svirigheterna anset
Miljsptévningsdelegationen att bolaget sjdlva ska hantera sitt dagvatten.
Dagvatten ar till sin karaktir olikt processvatten frin pappetsbruken och
kedver andra former av reningsatgirder. For att minska den totala belast-
ningen pd Munksjon féteskrivs dirfor villkor om att dagvatten inte fir avle-
das till pappersbrukets sedimentetingsbassing. For att forhindra oljeutslipp
till recipienten ska dagvattnet avleds via oljeavskiljate innan utslipp i Munk-
sjén. Tiden for nir atgirden ska vara genomfdrd sitts till nio ménader, vil-

ket ger bolaget tid att vidta nddvéndiga atgirder.

Koncessionsnimnden fot miliéskydd har i beslut den 14 juni 1988 provat
Jénképing kommuns ansdkan om tillstdnd att uppfora och dtiva en virme-
pumpanliggning (tillhor dossnr. 0680-81-003) f6x utvinning av vatme ut
renat kommunalt och industtiellt avloppsvatten samt tillstind att slippa ut
anvint avloppsvatten. Linsstyselsen har for avsikt att i ett sepatat beshut
indra villkor 8 gillande bolagets utslippspunkt dll Munksjén. Bolaget har i
kompletteringar till Linsstyrelsen datetad den 29 september 2009 medgivit

att flytta utslippspunkten till ett ytligt lige.

Hantering av kemikalier och avfall (10 - 12)

Miljsprovningsdelegationen foresktiver krav pa hanteting och fotvaring av
kemikaliet och farligt avfall for att minska risken f6r negativ miljdpiverkan
vid haveriet, lickage och diffusa utslipp av lagrade kemikaliet och fatligt
avfall. Miljsprévningsdelegationen foreskriver villkor om att kemiska pro-
duktet och fatligt avfall ska forvaras invallade. Invallningen ska rymma den
storsta volymen samt 10 % av Svrig lagrad volym. Invallningen ska dven
innesluta rdranslutningar och ventiler till behallarna. Utdver de keav som
framgir av detta beslut forutsatter Miljsprévaingsdelegationen att de re-
striktioner avseende hantering och lagring av kemikalier som framghr av

sikerhetsdatabladen uppfylls.

Med hinsyn till pigiende arbete med att faststilla foreskrifter for vatten-
skyddsomridet Vittern som dven omfattar en zon pi 50 meter runt Munk-
sjén ska invallningen senast nio ménadet eftet det att linsstyrelserna har
faststille vattenskyddsforekriftes for Vittern klara den storsta behédllaren

samt 50 % av Svrig lagrad volym.

Eftersom brinsle med ligre svavelinnehall kan ha andra egenskaper in EO5
foreligger en okad risk for sptidning av olja till Munksj6n vid ett eventuellt
lickage eller haveri. Dixfor stills hogre keav pa forvaring av brinsle som
férvaras i cisterner dn vad som tidigare varit fallet. Tiden fr nir dtgarden
ska vara genomfdrd sitts till nio mianader, vilket ger bolaget tid att vidta
nédvindiga atgarder. Tidpunkten dr anpassad till tiden for nir bolaget se-
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nast ska ha etsatt nuvarande anvindning av EO5 med eldningsolja med
hégst 0,05 viktprocent svavelhalt.

Miljsprévaingsdelegationen fsreskriver att det sammanlagt fit lagras maxi-
malt 5 ton farligt avfall samtidigt inom anliggningen.

Lukt och damning (villkor 13)
Miljoprévningsdelegationen anser att det med hinsyn till vetksamhetens att

finns anledning att foreskriva villkor om lukt och damning. Detta giller
framst bolagets hantering av tribrinslen. -

Buller (villkor 14)
Miljsprévningsdelegationen anser att det med hinsyn till verksamhetens

nirhet till boende att bullet frin verksamheten ska regletas i villkor. Vitde-
na motsvarart ljudnivierna for nyetablerad industri i enlighet med Natur-
virdsverkets tad och tiktlinjer "Externt industribuller — allminna £&d” (SNV
RR 1978:5, reviderad 1983). Miljsprovningsdelegationen foreskriver dock
en skitpning av vardet for Jordagar s att detta blir samma virde som for
s6n- och helgdagar. Virdena under nattetid 4t undantagna frin detta och
imotsvarat { stillet ljudnivierna £éx befintlig industri. Bolaget har angett att
bullernivierna ir relativt konstanta dver dygnet vilket innebir att man inte
klarar begrinsningsvitdet pa 40 dB (A) for nyetablerad industri under natte-
tid. D4 verksamheten ligger niira befintliga bostider och d& nya bostider
planeras i niromédet dr det av hégsta vikt att Atgirder vidtas si att be-
gransningsvirdet for nyetablerad industri kan hallas dven under nattetid.
Miljsprévningsdelegationen stiller ditfor keav pa att bolaget ska vidta it-
girder si att Jjudnivin nattetid undersksider 40 dB (A) frin och med den 1
januari 2013.

Kontroll av bullervirden ska ske genom mitning varvid Naturvirdsverkets
sneddelande 6/1984 "Metod for iramissionstmitning av externt industribul-
Jer” eller motsvarande uppdaterade siktlinjer ska anvindas. Om immis-
sionsmitningar, dvs, mitningat vid bostider, inte kan utforas pi grund av
inverkan frin andra ljudkéllor kan kontroll ske genom nirfaltsmitningar och
berikningar av [judnivin vid bostider eller andra storningskinsliga objekt.
Bullerberakning bor utforas i enlighet med ISO 9613 (ISO 9613-1:93 Atte-
nuation of sound during propagation outdoors). Mitaingar och betikningar
ska dokumenteras sd att kvalitén kan bedomas. Lampliga kontrollpunkter
vid bostadsfastigheterna pd motsatt sida Barnarpsgatan eller andra referens-
punkter som tillsynsmyndigheten godkint. Miljsprovningsdelegationen vill
upplysa om att ljudnivierna giller alla befintliga och nytillkomna bostider,
inte enbart de nirmaste.

Ljudnivietna ska kontrolleras da bullerstorningar kan forvintas inwaffa. For
enstaka bullerkillor med diskontinuetlig ging (t.ex. fliktar och pumpa)

beriknas bullret under den tid bullret alstras. Miljoprovningsdelegationen
anser att kontroll av ekvivalenta och momentana ljudnivéer ska ske s snatt
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det skett forindringar i vetksamheten som kan medféta 6kade bulletnivier
eller minst en gang vart tredje ar.

Overskridande av de angivna ljudnivierna medfor en skyldighet fot bolaget
att underratta tillsynsmyndigheten och att vidta Atgirder for att fothindra
fortsatta dverskridanden.

Transporter (villkor 15 - 16)
Brinsle till anliggningen transpottetas via Barnarpsgatan dir miljokvalitets-

normen fér pattiklar (PM10) dverskrids. DA bolaget stdr for en betydande
del av de tunga transporterna pd den aktuella vigen sé anset Miljoprov-
ningsdelegationen att det ska foresktivas villkot om transportet.
Transporter till och fran anliggningen bidrar dessutom till bolagets utslipp
av koldioxid. Enligt miljékvalitetsmalet Bogrinsad klimatpdnerkan ska utslip-
pen av vixthusgaset, ddribland koldioxid, minska.

Vidare anser Miljdprévningsdelegationen att bolaget ska, med hinsyn till
verksamhetens lokalisering och stora transportbehov, atbeta med frigan om
miljévinligare transposter i form av logistik (fyllnadsgtad, samutnyttjande),
transpottslag, miljokrav vid upphandling av anlitade transportet, miljokrav
vid inkép av fordon, brinsleval, drivmedelsférhrukning, utbildning 1 kds-
teknik med mera. Genom villkotet aliggs bolaget att uppritta en handlings-
plan f6r detta atbete. Miljsptovningsdelegationen anser dven at bolaget bor
stalla keav pa transportOrer att anvinda bittre bransle 4n miljoklass 3. For
att £ till stdnd ett forbattringsarbete ska handlingsplanen uppdatetas med

jimna mellanrum.

Miljsprévningsdelegationen foreskriver att lastaing och lossning av trans-
portet till och frin anliggningen huvudsakligen ska ske vardagar mellan
klockan 07.00 — 22.00 1 att minimera stdtningar av t ex buller £6r nitbo-

ende.

Riskanalys (villkor 17 - 18)
Mﬂjéptévningsdelegadonen anser generellt att arbetet med tiskhantering ax

en visentlig friga frin milj6- och halsoskyddssynpunkt och anser att det ir
siirskilt viktigt att riskfrigorna kontinueligt lyfts fram. Miljéptévnings-
delegationen foresksiver darfor villkor £6r det forddpande riskhanterings-
atbetet. Arbetet ska genomfotas i samrid med saklunnig med god kompe-
tens inom omradet. Miljoprovningsdelegationen vill sérskilt understryka att
risken for oavsiktliga utslapp av for hoga fororeningshalter till dagvatinet,
ska ing# i riskanalysen Aven tillging till slickmedel och omhindertagande av
fotorenat slickmedel ska ingé i riskanalysen. Tillsynsmyndigheten har ut-
ifran bolagets redovisning mdjlighet att foreskiva yttetligare villkor for att
minska risketna inom verksamheten.

Gillande omhindertagande av fororenat slickmedel anser Miljgproévnings-
delegationen att detta ska ske separat och inte blandas med dagvatten eller
avloppsvatten. Slickvatten innehiller generellt ett stort antal akuttoxiska
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imnen med lag nedbrytbarhet och potential for bioackumulering, det vill
siga kemiska dmnen som ska behandlas utiftdn slickvattnets innehill av
kemiska dmnen och dess nedbrytaingsprodulster. Behandling som kan vata
aktuell it indunstning alternativt kemisk fillning med efterfoljande ultrafil-

treting och omvind osmos.

Haveri- och driftstérning (villkor 19)
Det it viktigt att verksamheten bedrivs pa ett miljomassigt silkert siltt for att

minska pivetkan pi minniskors hilsa och miljén. Miljprdvaingsdelegatio-
nen foreskriver dirfér att processen ska avbrytas vid haverd eller omfattande
driftstdrning i process- ellet reningsutrustaing som kan medfora skada eller

oligenhet for minniskors hilsa eller miljon.

Kontroll (villkor 20 - 21)
Enligt 5 § férordningen (1998:901) om vetksamhetsutovares egenkontroll

ska verksamhetsutévaten ha rutiner fr att fortlopande konttollera att ut-
rustning med mera. fot drift och kontroll halls i gott skick, for att forebygga
oligenheter for minniskots hilsa och miljén. Vidare ska verksambhets-
utévaren, enligt 2 § Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2000:15) om ge-
nomforande av mitningar och provtagningar i vissa verksamheter, utféra
mitningat ach provtagningar i den utstrickning det behovs i syfte att skaffa
kunskaper om hur verksamheten paverkar miljon. Miljdprovnings-
delegationen forutsitter att sidana undersSkningar som kan beh&vas
genomfors i samrad med tillsynsmyndigheten.

Enligt 10 § i Naturvirdsverkets foreskrifter (2002:26) om utstapp ill luft av
svaveldioxid, kviiveoxidet och stoft frin forbrinningsanldggningar med en
installerad tillford effekt pa 50 MW eller mer ska utslippen av svaveldioxid,
stoft och kviveoxider mitas kontinuerligt. Bolaget hat redani dag kontinu-
etlig mitutrustning installerad vid AP2. Miljsprévningsdelegationen fore-
skiver villkor om att kontinuerlig matning ska ske vid samtliga pannor dé

de ir att betrakta som en anliggning.

Atgérder vid avslutning av verksamheten (villkor 22)
Nﬁljéprévningsdelegationcn anser att det finns skl att i villkor sarskilt regle-

ra att bolaget ska omhinderta eventuella kvarvarande kemiska produkter
och farligt avfall. Bolaget ska utreda om mark- och vattenomriden samt
byggnader och anliggningar kan ha férorenats av verksamheten och is4 fall
ansvara £or att efterbehandling och andra dtgirder utfors i det fall verksam-
heten eller delar av verksamheten upphét. Tillsynsmyndigheten kan &ven
vid behov vicka sadana fragot vid pigiende verksamhet. Med férorening
avses halter sotn Gverstiges lokala eller regionala bakgrundsnivder.

Overlatelse av villkorsskrivning

Enligt 19 kap. 5 § forsta stycket 8. miljobalken jimfort med 22 kap. 25 §
tredje stycket fir tillstindsmyndigheten Gverldta it tillsynsmyndighet at
faststalla villkor av mindre betydelse. Enligt Miljéprévningsdelegationens
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mening i yttetligare villkor om utformning av nederbordsskydd, lukt och
damning frin till exempel hantering av tripulver samt atgirder med anled-
ning av tiskanalys och utslippskontroll av sadan karaktir att tillsynsmyndig-
heten kan beshuta i dessa frigor. Miljdptévningsdelegationen overliter dat-
for 4t tillsynsmyndigheten att vid behov faststilla yttetligare sidana villkor.

Aterkallande av tillstand _
Tillstindsmyndigheten fir med stod av 24 kap. 3 § forsta stycket 6, milj6-
balken helt eller delvis &terkalla tillstand, dispens eller godkinnande som
meddelats enligt balken eller enligt foreskriftet som meddelats med std av
balken, om ett nytt tillstind ersitter ett tidigare tillstdnd.

Sammanfattande bedémning

Miljsprovningsdelegationen anser att verksamheten uppfyller miljobalkens
krav pa en limplig lokalisering om foreskrivna villkor jakttas och verksam-
heten i 6vtigt bedtivs sd som beskrivits i ansokan och dvriga handlingar i
arendet. Verksamheten i forenlig med de allménna hinsynsreglerna i2 kap.
miljbalken, hushillningsbestimmelserna i3 och 4 kap. miljobalken samt
med miljsbalkens mal i 1 kap. 1 §. Tillstind ska dirfor limnas till verksam-

heten.

Delgivning

Delgivning av detta beslut sker genom kungdrelse. Kungorelsen kommer att
inforas i Jénkopings Posten. Delgivning anses ha skett pa tionde dagen efter
dagen fér detta beslut, under forutsittning att kungdrelsen infdrts i ovan

nimnda tidning inom den tiden.

Beslutet kommer att hallas tillgingligt p4 Linsstyrelsen i Jonképing. Dess-
atomn kommer det att skickas till aktférvararen 1 arendet, Stadskontozets
kanslienhet i J6nkopings kommun.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan Sverklagas hos Vaxjo tingsratt, miljddomstolen, genom
skrivelse till Lansstyrelsen - se bilaga (formulir 14).

Upplysningar

Specifika upplysningar for verksamheten
Tillsynsmyndighet enligt miljébalken ar for nirvarande Linsstyrelsen.

Samtidigt med att detta beslut vinner laga kraft upphor tidigare foreliggan-
den om forsiktighetsmitt och forbud meddelade av tillsynsinyndigheten,
f5rutsatt att den enskilda sakfrigan i berdrda beslut omfattas av detta till-

stdnd.
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Alim#nna upplysningar

Andring av verksamheten kan kriva nytt tllstind eller anmilan 1 enlighet
med 5 och 21 §§ forordningen (1998:899) om miljdfarlig verksamhet och
hilsoskydd. Bedtivs verksamheten av annan dn den som meddelats tillstin-
det eller gjort anmilan, ska den nye vetksamhetsutGvaren enligt 32 § satnma
férordning snarast méjligt upplysa tillsynsmyndigheten om det findrade 61
hallandet.

Vidate tider forbud enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd att utan anmilan till tillsynsmyndigheten vidta
en avhjilpandedtgird med anledning av fororeningsskada i ett mark- eller
vattenomride, i grundvatten, i en byggnad ellet en anliggning enligt 10 kap.
miljbalken, om Atgérden kan medf6ra kad risk £or spridning eller expone-
ring av fSroreningarna och denna risk inte bed6ms sotn ringa.

Tillstind enligt miljtbalken befriar inte tillstandshavaren frin skyldigheten
att iaktta vad som i Sviigt foresksivs i miljobalken eller i annan fotfattning
(tex. plan- och bygglagen) i friga om den anliggning eller verksamhet som
avses med tillstindet.

Eoligt f5rordningen {1998:940) om avgifter f8: prévaing och tillsyn enligt
miljobalken ska en Atlig avgift betalas av den som bedriver miljofarlig vetk-
samhet. Avgifteas storlek for vetksamheten framgir av bilagan till f6rord-
ningen. Avgiften ska ticka de totala kostnaderna £or de statliga myndighe-
ternas kostnader for prévaing och. tillsyn. Linsstytelsen fakturerar avgiften

en ging per &f.

Avfallsférordningen (2001:1063) reglerar bland annat fragot om hantering
av farligt avfall, Bland annat foreskeivs i 39 § att den som liranar Sver faligt
avfall fox transport 4r skyldig att kontrollera att transportdren har tillstind
enligt 26 § och att mottagaren av avfallet hat det tillstind som dr nédvindigt

for verksamheten.

Alle avfall som avses bortskaffas genom deponering ska innan deponering
genomg si kallad grundliggande karaktitisering. Vad en grundliggande
karaktarisering innebit och vem som ar ansvarig for att den utfors med
meta tegleras i Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om depone-
ring, kitetier och férfaranden for mottagning av avfall vid anliggningar Ot

denonering av avfall.
£
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Miljsprovaingsdelegationens beslut har fattats av Ben Heitndal, ordfétande,
och Annelie Johansson, miljsaklunnig. Arendet har infér MiljéprSvnings-
delegationen foredragits av miljdskyddshandliiggare Andreas Olsson. I be-
redningen av detta drende har i Svrigt deltagit miljéskyddshandldggare Cla-
rinda Latsson.

Ben g eimdal Annelie Johansson

Bilaga
Upplysningar hur man éverkiagar

Utskrift
Kungorelse

Kopia
Arbetsmifjverket, Vastra Esplanaden 9 A, 352 31 Vaxjo
Naturvardsverket, 106 48 Stockholm + kung.
Miljisnamnden | Jonkdpings kommun
Tekniska namnden i Jonkopings kommun
Stadsbyggnadsndmnden i Jonkdpings kommun
) Raddningstjansten i Jonképings kommun
Vatternvardsforbundet
Jonkopings lans luftvardsforbund
Svenska naturskyddsforeningen i Jénkoping
Jonképings sportfiskeklubb
Aktforvararen, Statskontorets kanslienhet i Jonkopings kommun + kung
Rattsavdelningen (BEJS, BEHE)
Miljs- och samhalisbyggnadsavdelningen (BRGU, ANJH, ANOS, STCA)

Diariet

s
e
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ANVISNING FOR HUR MAN GVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill évetklaga matk- och miljédom-
stolens dom ska gota detta skriftligen. Sktivel-
sen ska skickas eller Eimnas till mark- och
miljodomstolen. Ovetklagandet prévas av
Mark- och miljé6verdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljpdomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns an-
given p sista sidan i domen.

For att ett ovetklagande ska kunna tas upp
keivs att Matk- och miljoéverdomstolen lim-
nat provaningstillstind. Det gots om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som matk- och miljédomstolen hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt 6t ledning av rittstillimpningen
att dverklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva Svet-
klagandet.

Om ptrovningstillstind inte meddelas stir
matrk- och miljédomstolens avgorande fast.
Det ar dirfér viktigt att det klart och tydligt
framgir av Ovetklagandet till Matk- och mil-
jooverdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

. Skrivelsen med &vetklagande ska innehdlla

uppgifter om:

1. den dom som &verklagas med angivande av
mark- och miljsdomstolens namn, datum for
domen samt malhummer,

2. den #ndring av matk- och miljédomstolens
dom som klaganden vill fi till stand,

grundetna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som 4beropas till stéd {6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som abetropas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med overklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika manga ko-
piot av skrivelsen som det finns totpatter 1
malet. Har inte klaganden bifogat tillrdckligt
antal kopiot, framstills de kopior som behdvs
pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare infotrmerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ockss komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om négon 6vetklagar avgdrandet dit.

Ytterligare upplysningat limnas av matk- och
miljddomstolen. Adtess och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se




SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljééverdomstolen  2013-10-31 M 2753-13
060204 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsrétts, mark- och miljédomstolen, dom 2013-02-27 i mél nr M 2844-11,
se bilaga

KLAGANDE ,

Jonkoping Energi AB, 556015-3354

Box 5150

550 05 JonkSping Lansstyl elsen  J6nko, ping
Ombud: Advokat Rudolf Laurin 03 ~i- g ?
Wistrand Advokatbyra o/ i o

Box 11920 OL Dm “““‘““‘“: mmmmmmmmmm

404 39 Goteborg & 0/0- //\S»L S\SM S =20 7§
MOTPART 2900517 DS/~ £y -2 /¢

Lénsstyrelsen 1 JonkGpings ldn
551 86 Jonkoping

SAKEN
Tillstand till befintlig verksamhet vid kraftvirmeverket Munksjon

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen dndrar mark- och miljédomstolens dom pa det séttet att

den provisoriska féreskriften P1 ska ha féljande lydelse.

P1. Utslspp till luft frén oljepannorna AP3 och AP4 samt frdn HVPS5, HVP6 och HVP7

far inte 6verskrida f6ljande riktvérden, som ska innehallas vid besiktning.

Stoft 20 mg/m® ntg vid 3 % 0,
Kviveoxider AP4, HVP 5-7 150 mg/MI tillfort brinsle
Kviveoxider AP3 1200 mg/MI tillfort brénsle

Dok.Id 1106438

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Jonkoping Energi AB (bolaget) har, som dess talan méste forstés, yrkat att

prévotidsforeskriften P1 i mark- och miljsdomstolens dom ska ha foljande lydelse:

P1. Utslapp till Iuft fran oljepannorna AP3 och AP4 samt fran HVPS,
HVP6 och HVP7 fér inte dverskrida f6ljande riktvérden, som ska

innehallas vid besiktning:

Stoft 20 mg/m’> vid 3 % O,
Kviveoxider AP4, HVP 5-7 150 mg/MI tillfort brénsle
Kviveoxider AP3 200 mg/MJ tillfort brénsle

Linsstyrelsen i Jonkopings liin (Iansstyrelsen) har motsatt sig bolagets yrkande om

dndring.
UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Bolaget har till stod for dverklagandet anfort i huvudsak féljande.

Skorstensregeln giller inte for s.k. befintliga anliggningar. Sammanrakningen av
HVP5-7 med AP2 strider mot Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG om
begrinsning av utslépp till luften av vissa fororeningar frén stora
forbranningsanlédggningar (LCP-direktivet). HVP5-7 ska inte sammanréknas med AP2
och ddrmed ska direktivet och Naturvardsverkets foreskrifter inte tillimpas pd
hetvattenpannorna. Foreskriften P1 bor dérfor gélla direkt dven for HVP5-7. Den
tolkning av LCP-direktivet som finns p4 EU-kommissionens hemsida &r inte juridiskt
bindande och kan inte jamforas med de riktlinjer som kommissionen meddelar med
uttryckligt stod i direktiv. Kommissionens uppfattning stods inte av LCP-direktivets
ordalydelse enligt vilken skorstensregeln enbart finns for nya anlédggningar. Det kan

noteras att kommissionens uppfattning kan sédgas ha horsammats i och med det s.k.
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IED-direktivet, Naturvardsverkets definition av begreppet forbrénningsanliggning
saknar stod i LCP-direktivet, Vidare utgor skorstenen inte en del av den tekniska
inréttning dér brénsle oxideras. Enligt direktivet utgér vatje panna en
forbranningsanldggning, For nya anldggningar finns en sammanldggningsregel som
innebir att dessa anses utgdra en enhet. Sammanléggning mellan HVP5-7 och
befintliga anléiggningar ska inte ske. Eftersom den sammanlagda tillférda effekten av

HVP5-7 understiger 50 MW #r direktivet inte tillampligt pa dessa.

Genomfsrda mitningar har bekréftat att man inte kan driva pannorna pa ett sadant sétt
som mark- och miljodomstolen har antagit. Konsekvensen av mark- och
miljsdomstolens felaktiga tolkning av skorstensregeln blir att hetvattenpannorna i
praktiken inte kommer att kunna anvéndas fram till & 2016. HVP 5-7 har en mycket

viktig roll i fjarrvéirmesystemet trots att de under ett normaldr bara dr igang nagra

veckor om aret.
Linsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande.

Alla bolagets pannor omfattas av Naturvérdsverkets foreskrifter. AP2, AP3 och HVP5-
7 utgdr en gemensam forbranningsanldggning och AP4 och HVP5-7 utgér en
gemensam forbrénningsanldggning. Mark- och miljsdomstolens tolkning av
skorstensregeln stdmmer inte helt 6verens med vad Naturvardsverket tidigare yttrat.

Bolaget har inte visat att det finns skél att dndra vad mark- och miljodomstolen

faststéllt i sin dom.

Naturvardsverket har yttrat sig i malet och anfort bl.a. foljande.

HVPS, HVP6, HVP7, AP2 och AP3 utgdr oberoende av driftsfall en gemensam
forbranningsanlaggning. HVP5, HVP6, HVP7 och AP4 utgér oberoende av driftsfall
en gemensam forbréanningsanldggning. Begreppet teknisk inrdttning” 1 forsta stycket i
definitionen av forbranningsanliggning i artikel 2.7 i LCP-direktivet avser en eller
flera pannor vars rokgaser leds ut genom en gemensam skorsten. En
forbranningsanldggning kan alltsd enligt denna definition besta av en eller flera

pannor. Detsamma géller begreppen ny anldggning och befintlig anlédggning enligt
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definitionerna i artikel 2.9 och 2.10. Fjérde stycket i artikel 2.7 preciserar vad som

giller nér rokgaserna inte leds genom en gemensam skorsten. Denna precisering géller

endast det som i LCP-direktivet bendmns nya anldggningar.

Mark- och miljddomstolens tolkning sammanfaller inte med EU-kommissionens.
Kommissionen menar att nya pannor vars rokgaser kan ledas, eller de facto leds ut,
genom en gemensam skorsten samt befintliga pannor vars rokgaser de facto leds ut

genom en gemensam skorsten ska sammanréknas.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provisorisk foreskrift for hetvattenpannorna

Malet i Mark- och miljs6verdomstolen rér enbart frigan om provisorisk foreskrift
under provotiden for utsldpp till luft frén hetvattenpannorna HVP5, HVP6 och HVP7.
Bolaget har gjort gillande att dessa pannor inte ska sammanrédknas med befintliga
pannor och att hetvattenpannorna ddrmed inte omfattas av Europaparlamentets och
rédets direktiv 2001/80/EG om begrinsning av utslépp till luften av vissa fororeningar
frén stora forbrinningsanldggningar (LCP-direktivet) samt Naturvérdsverkets
foreskrifter (NFS 2002:26) om utslépp till luft av svaveldioxid, kvéveoxider och stoft
fran forbrinningsanliggningar med en installerad tillférd effekt pd 50 MW eller mer
(Naturvardsverkets foreskrifter). Detta eftersom hetvattenpannorna, om de inte riknas

ihop med andra pannor, tillsammans inte har en installerad tillférd effekt pa 50 MW.

Enligt 2 § 1 i Naturvardsverkets foreskrifter ska om tva eller flera separata
forbranningsanldggningar leder ut, eller skulle kunna leda ut, sina rokgaser genom en
gemensam skorsten dessa anliggningar ses som en gemensam forbrénningsanléggning.
En tillimpning av foreskrifterna innebér dérfor att samtliga bolagets pannor — oaysett
om de r att bedéma som nya eller befintliga — ska ses som en gemensam anlédggning i

den man de anvinder samma skorsten eller skulle kunna anvinda samma skorsten for

att leda ut rékgaserna.

Naturvardsverkets foreskrifter #r ett genomforande av LCP-direktivet. Direktivet géller

forbréanningsanldggningar med en installerad tillford effekt pa 50 MW och dérdver.
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Forbrénningsanliggning definieras i artikel 2.7 1 direktivet som varje teknisk
inréttning i vilken brénslen oxideras for att den frigjorda vérmen ska kunna utnyttjas.
Vidare anges att om tva eller flera separata nya anléiggningar installeras pd ett sédant
sitt att rokgaserna frin anléggningarna skulle kunna ledas ut genom en gemensam
skorsten, ska en sddan kombination av anléggningar betraktas som enhet. Direktivet
anger dirmed inte uttryckligen vad som géller i frdga om en kombination av befintliga

anldggningar eller en kombination av befintliga och nya anldggningar.

Tillimpningen av bestdmmelserna i Naturvardsverkets féreskrifter pa
hetvattenpannorna forutsétter, mot bakgrund av normgivningsbemyndigandet i 9 kap.
5 § miljobalken, att bestimmelserna har stod i LCP-direktivet. Fragan dr darfor om
LCP-direktivet kan tolkas pé det sttt som Naturvérdsverket gjort i sina foreskrifter.
Enligt den vigledning om direktivet som finns att ta del av pd EU-kommissionens
hemsida ska, i det fall nir ett antal befintliga anliggningar leder ut sina rékgaser
genom samma skorsten dessa anses vara en gemensam anldggning. Samma innebord

har motsvarande bestimmelser i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU

om industriutslipp (IED-direktivet).

Aven om det finns mycket som talar for att den tolkning av LCP-direktivet som
Naturvardsverket gjort i sina foreskrifter, och som ocksd vinner stdd av informationen
frin EU-kommissionen, 4r riktig och mest &ndaméalsenlig méste utgéngspunkten for en
tolkning av direktivet vara dess ordalydelse. Det kan d& konstateras att texten i
direktivet saknar bestdimmelser som anger hur man ska se pé befintliga anléggningar
som leder ut sina rékgaser genom en gemensam skorsten. Det finns heller inga
skrivningar som reglerar situationen nér nya och befintliga anldggningar delar
skorsten. I avsaknad av sddana bestimmelser finner Mark- och miljéoverdomstolen att
det inte finns nagot utrymme for att tolka texten i direktivet pa ett sétt som innebér att
HVPS5, HVP6 och HVP7 tillsammans med den befintliga dngpannan ska ses som en
gemensam anléggning. Direktivet ér ddrmed inte tilldmpligt p4 hetvattenpannorna och

forutsattningar for att i friga om dem tillimpa Naturvardsverkets foreskrifter saknas.

Eftersom hetvattenpannorna saledes inte omfattas av kraven i Naturvérdsverkets

foreskrift far fragan om provotidsforeskrift for utslépp till luft i friga om dessa pannor
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i stéllet bedomas utifran 2 kap. miljébalken. Vid den avvégning som ska goras inom
ramen for den provningen finner Mark- och miljééverdomstolen, mot bakgrund av den

begrinsade tid som den provisoriska foreskriften ska gélla, att P1 kan formuleras i

enlighet med bolagets yrkande.

Tillampning av industriutsldppsforordningen

Den i malet aktuella férbrinningsanlédggningen #r en industriutsléppsanlidggning, se

1 kap. 2 § industriutsldppsforordningen (2013:250) och 21 kap. 6 § miljoprévnings-
forordningen (2013:251). Industriutsléppsforordningen trddde 1 kraft den 18 juni 2013
och forordningen innebér bl.a. att tillstindsmyndigheten vid sin prévning ska anvénda
utsldppsvérden och beskrivningar av andra forsiktighetsmatt som anges i de for
verksamheten relevanta BREF-dokumenten som referens vid utformning av
tillstdndsvillkor (1 kap. 13 § industriutsléppsférordningen). Med anledning av att négot
nytt BREF-dokument inte har antagits for stora forbranningsanldggningar efter den

7 januari 2011 och da det 6verklagade villkoret endast avser utsldppsvérden behdver

négon sérskild anpassning inte goras 1 detta fall (jfr 1 kap. 13 § 2 industriutsldpps-

férordningen).

Ovrigt
Under rubriken villkor innehéller mark- och miljédomstolens dom en upplysning om
att Naturvardsverkets foreskrifter géller for AP2, HPVS5, HPV6 och HPV7. Av denna

dom foljer dock att foéreskrifterna inte &r tilldmpliga i fraga om hetvattenpannorna.

Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

v

i
Akl )

(@) , -
A -~ b Wi
I avgdrandet har deltagit hovrittsrddet Henrik Lov, tekniska radet Mikael Schultz samt

hovrittsraden Asa Marklund Andersson, referent, och Malin Wik,
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Ombud; Advokaterna Carl Hagberg och Rudolf Laurin
Wistrand Advokatbyra, Goteborg
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MOTPART

Linsstyrelsen i J onkopings 14n
551 86 Jonkoping

 OVERKLAGAT BESLUT

celsens 1 Jonkopings 1#n beslut 2010-04-15, dor 551-16538-05, s¢ bilaga 1

L#nssty

SAKEN

Tillstand till befintlig verksamhet vid keaftviirmeverket Munksjon

-

DOMSLUT
Mark- och miljsdomstolen

andrar det sverklagade beslutet <& att tillstandet ges

foljande utformning.

Tillstand till miljofarlig verksamhet

Verksamhetskod: 40.50 B samt 1.1 enligt IPPC-direktivet.

808) lémnas till Jonkoping Energi AB

Tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken (1998:
e befintlig verksamhet vid kraftvirme-

(556015-3354), nedan kallat bolaget, avseend

verket Munksjon (KWM) pé fastigheten Lappen
giller produktion av gnga, hetvatten och €l genom forbranning av biobr
d tillford effekt pa 166 MW.

vid kraftvirmeverk med en installera

g i Jonkopings kommut. Tillstandet
snsle och olja

Dok.Id 192307
Bestksadress - Telefon Telefax Expeditionstid
méndag — fredag

Postadress
0470-560 100 0470-560 125
08:00-12:00

Box 81 Kungsgatan 8
351 03 Vixjo E-post: MMD.vaxjo@dom.se
13:00-16:30

TR
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Tillstandet omfattar foljande forbrinningsanléggningar:

Beniimning Briinsle Tillford effekt (MW)
Angpanna 2 (AP2) trapulver, olja 68 ‘
Angpanna 3 (AP3) olja 15 (14,5 fr.0.m. 2016-01-01)
Angpanna 4 (AP4) olja 35

Hetvattenpanna 5 (HP5) olja 16 (14,5 fr.o.m. 2016-01-01)
Hetvattenpanna 6 (HP6) olja 16 (14,5 fr.0.m. 2016-01-01)
Hetvattenpanna 7 (HP7) olja 16 (14,5 fr.o.m. 2016-01-01)
Villkor

For tillstandet ska gilla foljande villkor, utover vad som géller enligt

Naturvardsverkets forfattningssamling 2002:26 for AP2, HP5, HP6 och HPT.

Allmant
{.  Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verks
stimmelse med vad bolaget angivit eller Atagit sig i ansokningshandlingarna

amheten bedtivas i 6verens-

och i dvrigt i drendet.

Brdnsle )
2. Eldningsolja som anvénds i anldggningen far ha en svavelhalt pa hﬁgsg/O;S'@

vikiprocent. Anvindningen av eldningsolja Eo5 ska ha upphtrt senast 24

ménader efter det att detta beslut har vunnit laga kraft. gt 13-03-1¢
‘___—_———————“

Utslapp till luft / 0,05

3. (reserverat for slutligt villkor efter prévotid) Wﬁrﬂﬂ'

4, (reserverat for slutligt villkor efter provotid)

1 av kviiveoxider och stoft ska métas kontinuerligt frén panna AP2.

5. Utsldppe
det att

Nodvindig matutrustning ska vara installerad senast 6 mandaer efter

beslutet har vunnit laga kraft.

e
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Askhantering

6.

Aska fran forbranningen av trépulver ska, sa léngt det i tekniskt och ekono-
miskt mojligt, halla en sdan kvalitet att niringsimnen kan 4terforas till

skogsmark eller pd annat siitt dtervinnas. Bolaget ska verka for att atervinning

kommer till sténd.

Utslcpp till vatten

7.

Bottenblasningsvatten, kondensat frén olj efrvirmning, vatten frén smotj
olje- och generatorkylare, askhanteringsvatten, dréineringsvatten, stidvatten
samt vatten frdn totalavsaltningsutrustning ska avledas via oljeavskiljare och
virmevéxlare innan uislipp sker till recipient. Nodvéndiga ledningsdrag-

ningar och installationer ska vara genomforda senast 24 méanader efter det att

detta beslut har vunnit laga kraft.

Dagvatten fran hérdgjorda ytor ska avledas via oljeavskiljare innan utsldpp
sker till Munksjo Paper AB:s sedimenteringsbassing. Nodvindiga

ledningsdragningar och installationer ska vara genomforda senast 24 ménader

efter det att detta beslut har vunnit laga kraft.

Kondensvatten fran kompressorer ska renas i olj eavskiljare, som motsvarar

bista tillgingliga teknik, innan utslapp sker till recipient.

Hantering av kemikalier och avfall

10.

Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras

— il mirkta i tita behéllare,

pé titt underlag av resistent material,
i invallning som rymmer volymen for den storsta behallaren samt 10 %
av 6vrig lagrad volym och innesluter réranslutningar och ventiler till

behéllarna,
skyddat fran nederbord eller genom annan 16sning med motsvarande

funktion,
pé sadant sitt att dtkomst forhindras for obehdriga

samt i &vrigt hanteras s att spridning av fororening forhindras.
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Processkar och reningsanliggningar ska vara invallade. Kemiska produkter i

fast form och fast farligt avfall undantas frén kravet pé forvaring i téta

behallare.

11. Cisterner som anvinds for lagring av eldningsolja ska vara invallade, enligt
villkor 10, senast 24 ménader efter det att detta beslut har vunnit laga kraft.

12, Farligt avfall ska transporteras bort. Hogst 5 ton farligt avfall far samtidigt
forvaras vid anldggningen

Lukt och damning

13. Verksamheten ska bedrivas s att lukt och damning forhindras. Vid ater-

kommande och annat 4n helt tillfslliga storningar med lukt eller dam- ning

som uppstér till £oljd av verksamheten ska skyddsatgérder vidtas i samréd

med tillsynsmyndigheten.

Buller

ZZ/‘//&[)/§’03~ / l? ’ 14. Buller frén verksamheten skaft.i.l.l_eeb—med—déxf begrinsas sé att ljudnivan vid

niirliggande bostéider inte Sverstiger foljande ljudnivéer:

Tidsintervall Ekvivalent Momentan
Méndag-fredag L. 07-18 50 dBA
Lérdag, sondag och helgdag k1. 07-18 45dBA

45 dBA

Kvillstid k1. 18-22

Nattetid k1. 22-07 (se provotid) 55 dBA

Om bullret frin verksamheten innehaller impulsljud eller horbara tonkompo-

nenter ska ovanstéende ekvivalenta lj udniva sinkas med 5 dBA-enheter.

De angivna ljudnivaerna ska kontrolleras genom métning eller nérfaltsmét-

ningar och berékningar. Ijudnivaerna ska kontrolleras vid de bostéder som

forvantas £ de hogsta [judnivierna under de tidsperioder av dygnet da buller-

storningar kan forvantas intréffa. For enstaka bullerkéllor med diskontinuerlig

géng (t.ex. fliktar och pumpar) ska berdkningen ske for den tid bullret alstras.

Kontroll av ljudnivaer ska ske sd snart det sker forandringar i verksamheten
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Transporter
15. Lastning och lossning samt transporter till och fran anlédggni

som kan medfora okade bullernivéer, dock minst en gang vart tredje r.

Kontroll av ljudnivier ska ske i enlighet med gillande standarder,

Om nagon av de angivna ljudnivderna sverskrids ska bolaget senast 10 arbets-

dagar, eller inom den tid som tillsynsmyndigheten bestdmmet, till tillsyns-

myndigheten anmila orsak till verskridandet samt ange vilka atghrder som

vidtagits och som bolaget avser ait vidta s4 att virdena enligt ovanstiende kan

innehallas.

ingen ska i

huvudsak ske mellan kl. 07.00 - 22.00 under vardagat.

Haveri och drifisstorning
16. Om haveri eller omfattande driftstorning i process- eller reningsutrustning

intréffar, som kan medfora skada eller olégenhet f6r ménniskors hilsa eller

miljén, ska processen avbrytas.

Kontroll

17.

18.

For verksamheten ska det finnas skriftliga rutiner for kontroll. Rutinerna ska
gora det mojligt att folja upp verksamhetens miljopaverkan och beddma om
Vlllkoren f5ljs. I rutinerna ska mitmetoder, métfrekvens och utvérderings-
metoder anges. Rutiner for kontroll av foreskrivna villkor ska skickas till
tillsynsmyndigheten i tva exemplar senast tre ménader efter att detta beslut

vunnit laga kraft eller det senare datum som tillsynsmyndigheten bestdmmer.

Tillsynsmyndigheten fér dock inte forldnga tiden med mer &n tre ménader.

ForstagAngsundersokning av verksamheten ska utforas av opartisk besikt-

ningsforrittare senast sex méanader efter det att detta beslut vunnit laga kraft

eller det senare datum som tillsynsmyndigheten bestémmer. Dérefter ska

periodisk understkning av anliggningar och verksambhet utftras vart annat 4r.

Forslag till besiktningsforrattare och program for undersokningen ska limnas
in till tillsynsmyndigheten i god rid fore undersdkningen. Besiktningsforrat-

tarens rapport fran undersokningen ska lamnas in till tillsynsmyndigheten
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senast tre manader efter datum for understkningen eller det senare datum som

tillsynsmyndigheten bestémmer.

ksamheten

bk 80430319 Atgdirder vid avslutning av ver
Hl e v .
anmdla planer pa att avsluta hela eller délar av

19, Bolaget ska utan drojsmél
verksamheten. I anmilan ska ingd uppgifter om hur kemiska produkter och

IS yhs=
i ”[/5 kal/\/ ' farligt avfall tas omhand vid avslutning och om hur en utredning om hur
mark- och vattenomréden samt byggnader och anliggningar kan ha fororenats

) OQLM W;Z av verksamheten ska genomforas.

Privotidsforordnade
Mark- och miljodomstolen forordnar att fragan om slutliga v111kor for utslapp till

luft och om buller nattetid skjuts upp intill dess erfarenheter har vunmnits av hur

sndrade driftsitt och ombyggnader medfor 4ndrad omgivningspaverkan.

Bolaget ska under en provotid utreda

@f ‘ (A.) fragan om forutsétiningar att driva anltiggningen pé ett sidant sétt att utsldppen

w 41l Tuft frén samtliga pannor begrénsas sé langt som 4r ekonomiskt och tekniskt

| g 07/ é’ mbjligt varvid &ven rimliga ombyggnader och andra tekniska atgarder ska utredas.
som foreskrevs den 14 april

3 L}p non” Malsitiningen for utredningen ska vara att de véirden
2010 av linsstyrelsens miljprovningsdelegation i de upphiivda villkoreg,zl och

) G&W;‘g or
S ' cka innehéllas, samt att samband mellan k% toxidhalt och TOC-halt (totalt
an dessa variabler och kvavedioxidhalten, %ska klarlédggas

LA ce //w? organiskt kol), samt mell
vid olika driftsituationer 1 tillricklig omfattning for att slutligt villkor for utslipp av

~ S TOC kan faststéllas.

(B.) frégan om hur sndrade driftsforhéllanden och vilka atgarder i Ovrigt som

behtvs for att Bolagets verksamhet inte kommer att bidra till att bullernivan n
som sédana

attetid

gverskrider 40 dBA under perioden oktober-april, och vilka kostnader

atgirder skulle medftra.

Utredningen med forslag till slutliga villkor ska redovisas till miljoprovningsdele-

gationen inom fre &r fran det att tillstandet har vunnit laga kraft.

Under provotid ska foljande provisoriska villkor gilla.

A

woe e v

B R
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Pl.  Utslipp till luft frdn oljepannorna AP3 och AP4 samt fran och med &r 2016

4ven utslépp frén HVPS5, HVP6, HVP7, far inte 6verskrida folj ande
riktviirden, som ska innehéllas vid besiktning:

Stoft ‘ 20 mg/m3 ntg vid 3 % 02

Kviveoxider AP 4, HVP 5-7 150 mg/MJ tillfort brénsle
Kviveoxider AP 3 200 mg/MJ tillfort brénsle

p2. For utslipp av TOC fran AP 2 ska som riktvéirde gélla 10 mg/nm’ ntg vid 6 %

0.

Buller fran verksamheten ska begrénsas sé aft den ekvivalenta Jjudnivan
nattetid mellan klockan 22.00 och klockan 07 .00 vid nérliggande bostider inte

Sverstiger 45 dBA. Frén och med den 1 januari 2017 ska for perioden maj-

P3.

september ocksé som riktvirde gilla 40 dBA.

Om nagot av de angivna riktvérdena sverskrids ska Bolaget senast inom tio

arbetsdagar, eller inom den tid som tillsynsmyndigheten bestédmmer, till tillsyns-

myndigheten anméla orsak till Sverskridandet samt ange vilka atgirder som

vidtagits och som Bolaget avser at vidta s att virdena enligt ovanstiende kan

innchéllas.

Overlatelse av villkorsskrivning

Mark- och miljodomstolen beslutar att ingen ovetlatelse av villkorsskrivning ska

ske.

Aterkallande av tillstdnd

Mark- och miljédomstolen faststéller Miljsprovningsdelegationens aterkallande av

tidigare tillsténd.

Miljtikonsekvensbeskrivning
Mark- och miljsdomstolen faststéller m

miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) i &rendet.

iljsprovningsdelegationens godkénnande av
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BAKGRUND

Jonkopings Energi AB (Bolaget) ansokte ar 2005 hos Miljoprovningsdelegationen

vid Lénsstyrelsen i Jonkdpings 1dn om nyit tillstand till det befintliga kraftvdrme-

verket KVV Munksj i centrala Jonkdping. Anstkan foranleddes av behovet av
anpassning till IPPC- direktivet. Tillsténd limnades den 15 april 2010, varvid tidi-

gare limnade tillstdnd upphévdes (tillstindsbeslut den 15 juni och 3 oktober 1990
samt den 24 juni 1993). Beslutet sverklagades av Bolaget till Miljsdomstolen vid

Vixjo tingsrétt, som i domen M 0483-10 den 1 november 2010 upphévde beslutet

och terforvisade méalet till milj provningsdelegationen, pé grund av dels att den

s.k. skorstensregeln i Naturvardverkets foreskrift 2002:26 och dels att verksam-

hetens centrala lokalisering ansdgs medfra mer 1angtgaende tekniska krav dn vad

som hade utretts i drendet. Aterforvisningen innebar att de tekniska mojligheterna

att nd vissa utslappsnivéer for kvéveoxider skulle utredas ytterligare for att avgdra

till&tligheten i detta avseende.

Domen &verklagades av Bolaget till Miljssverdomstolen, som i dom den 4 juli

2011 aterforvisade malet till miljsdomstolen, efter att Bolaget hade inlimnat upp-

gifter om den legala statusen f6r vissa anliggningsdelar, nimligen tvé beslut av

lansstyrelsen fran 1984 respektive 1986. Besluten avség anmélnings

seende oljeeldade pannor pd 14 MW (AP3) respektive 30 MW (AP4). Miljosver-
ningen av skorstensregeln,

#renden av-

domstolen anség dessa uppgifter ha betydelse for tillimp

i den lydelse som foljer direkt av det EU-direktiv som lag till grund for NFS

9002:26. Mark- och miljodomstolen har dérefter avvaktat i vilken omfattning ut-

géngen av tillstindsprovningen av ett nytt kraftvirmeblock vid T orsviksanlégg-

ningen stder om Jonkoping kunde forvintas aindra forutsdtiningarna f5r Munks;jo-

gningens roll i fjtrrvirmendétet. Bolaget har i omgangar ingett delvis nya och

anlédg
och miljédomstolen. Lénsstyrelsen har bem&tt

reviderade yrkanden till mark-
yrkandena och godtagit vissa av Bolagets #indringsforslag.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har slutligt yrkat att tillstandets omfattning ska #ndras sé i tillstandet till

Logst 166 MW installerad tillford effekt anges att den installerade tillforda effekten

for Angpanna 3 (AP3,15 MW) och hetvattenpannor 5, 6 och 7 (HVPS, HVP6 och

HVP7, 16 MW vardera) frin och med den 1 januari 2016 dndras till 14,5 MW for
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var och en av samtliga dessa pannor. Bolaget yrkar ocksé provotid for att utreda

forutsattningarna for att driva anlaggningen sé att utsldppen till luft fran samtliga

pannor begrénsas s8 langt som &r ckonomiskt och tekniskt mojligt, yarvid dven rim-

Jiga ombyggnader och andra tekniska &tgérder ska utredas. M_éls'eittningen ska vara

att de virden som foreskrevs i de upphévda villkoren 2 och 3 ska innehéllas, dock

slipp av NOx fran AP3 och HVP5-7 ska vara 140 mg/MJT; for

att malvirden for ut
02, samt for

utslépp av stoft frin dngpanna 2 (AP 2) ska vara 20 mg/m’ ntg vid 6 %
p av TOC fran AP 2 ska som besiktningsvirde vara 10 mg/m’ ntg vid 6 % 0,.

utslép
lIsynsmyndigheten

Utredningen med forslag till slutliga villkor ska redovisas till ti

inom tre &r fran det att tillstindet har vunnit laga kraft.

Villkor 3 och 4 i miljsprovningsdelegationens (MPD) beslut ska upphévas och

ersittas med nimnda provotidsforeskrifter.

Ovriga villkor, enligt MPD:s numrering, ska sammanfatiningsvis dndras pa foljande

ohitt. Senast 24 ménader efter att fillstandsbeslutet har vunnit laga kraft ska anvéind-

ning av Eo 5 enligt villkor 2 ha upphort, Jedningsdragningar och installationer for

utslépp tillvatten enligt lansstyrelsens villkor 7 och 8 vara genomforda och cisterner

vara invallade enligt villkor 11. Métutrustning for kontinuerlig métning av kvéve-

oxider och stoft ska vara installerad 6 ménader efter aft beslutet ha vunnit laga kraft.

I villkor 7 tas en mening bort om att processavloppsvatien inte far avledas till

Munksjo AB:s sedimenteringsanldggning.

Fér villkor 8 om dagvatten, utformas enligt lansstyrelsens senaste forslag.

I villkor 10 tas ett stycke om koppling #ill vattenskyddsforeskrifter bort,

Jer medger Bolaget delvis Jansstyrelsens forslag om skrpt

For villkor 11 om bul
a for

r natt till 40 dBA fran och med den 1 januari 2017, men bar

villkorsnivé {0
fredag k1 07-18 och 45

perioden maj -september. I Gvrigt ska gilla 50 dBA méndag-

dBA &vrig tid inklusive natt.

Villkor 16 om transportplan och villkor 17 om riskanalys ska utga, liksom tidpunkt i

villkor 10 for invallning av processkar och reningsanléggningar.
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Vidare kan Bolaget i och for sig acceptera Jansstyrelsens forslag med ett tilligg om

hinvisning till 10 kapitlet MB, i villkor 22, om avslutning av verksamheten, i den

del som handlar om ansvar for efterbehandling och andra atgarder for att avhjélpa

en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada. Bolaget menar dock att i villkor ska

inte foreskrivas vad som redan géller enligt lag.

smyndigheten att foreskriva villkor om nederbordsskydd,

Overlatelse till tillsyn
ska utgé.

damning och atgfrder med anledning av riskanalys och utslappskontroll,

sen motsitter sig prévotid for kvaveoxidutslipp och stoft for AP2, men

dock yrkas vérden enligt NFS 2002:26. Provotid for utred-
men inte att villkoret for

Liinsstyrel
inte for dvriga pannor,
ning av ersttning av villkor om CO med TOC accepteras,
CO tas bort. Niir det géller kravet pé kontinuerlig mitning dr det tydligt att det
géller for AP2, och for &vriga &r det beroende av hur direktivet ska tolkas.

Lansstyrelsen vidhaller att bullervillkor for natt ska vara 40 dB(A) fr.o.m. &r 2017.

Villkorsnumrering bor ] dndras. I ovrigt medger Jansstyrelsen Bolagets yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN
Bolaget har infor sina slutliga yrkanden anfOrt att flera omstindigheter har intréiffat
V Munksj6 och dess roll i fjarrvérmesystemet.

o Industriutslappsdirektivet (IED) 2010/75/EU erstitter det tidigare direktivet

2001/80/EG, varigenom regler for befintlig industri ska borja tillimpas frén

den 1 januari 2016.

For angransande anldggning har Munksjo Paper AB fatt avslag pé sin ansSkan

om omprovning av tillstand, men samtidigt har SCA Hygiene Products AB

meddelats vissa nya villkor.

SCA har meddelat att verksamheten avvecklas vid arsskiftet 2012/2013.

Vidare har tillstind meddelats for ett nytt biobrénseeldat kraftvirmeverk pd

Torsviksomradet. som komplement 11l befintlig avfallspanna, varigenom

Munksjd kraftvirmeverk kommer att avlastas ytterligare. Det kommer att vara
en utpréglad spetsanléggning med begrinsad drifttid, 1angt under 1500 timmar
per &r. Bolaget patalar ocksé att den nya Torsvikspannan forses med kataly-

sator, vilket innebér minskning av de sammanlagda NOx-utsléppen.

P T
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Bolaget har nu accepterat avveckling av anvindningen av tjockolja (Eldningsolja
5), vilket med{or stora tekniska Forandringar och oklarheter om vilka utslépps-

minskningar det kan leda #i1], For utvérdering av faktisk drift foreslés en provotid pa

tre &r. Bolaget foreslar ocks att villkor om kolmonoxidutsl&pp (CO) ersitts med
som Bolaget anser vara en mer relevant

yillkor om TOC (totalt organiskt kol),
d som har foreskrivits for

parameter &0 CO. Utformning av villkor har beakiats va

a om buller, Vissa av de Bverklagade villkoren foljer

Munksjd Paper AB, bl.a. i frAg

direkt av generella foreskrifter och bor dérfor tas bort.

§ innebir enligt Bolaget en korrekt tolkning av direk-

For Kraftvirmeverket Munksj
anna utgdr en

tivet 2001/80/EG om stora forbranningsanliggningar att vatje &ngp
separat forbranningsanliggning medan hetvatienpannorna utgbr en gemensam
annorna har dock en effekt p4 mindre &0 50 MW och om-
fterna ska séledes

rimlighetsavvigning

anliggning. Hetvattenp

fattas déarfor inte av Naturvardsverkets foreskrifter. Foreskri

4 angpanna 2. Vidare ska det alltid goras en

a hinsynsreglerna, dven nir en miljokvalitetsnorm riskerar att

na har i de fallen bevis-

endast tilldmpas p

enligt de allménn
prop. 2009/ 10:184 sid. 43 f£.). Myndighete

overskridas (se
vad som foljer efter en

birdan for att visa at behovet av Jingre ghende krav, én

normal rimlighetsavv'agning, foreligger.

Industridirektivet implementeras i svensk ritt senast 2013-01-07, men for befintliga
verksamheter skall reglerna borja gélla successivt. Deita innebir for den aktuella

anlaggningen ail reglerna om utslapp till luft inte skall borja tilldmpas forran 2016-

01-01 (art. 82.3). Fram till dess skall forbranningsdirektivet gilla (art. 81.2).

Inaderna mellan industridirektivet och frbranningsdirektivet & atti det

En av skil
e &r rimligt att stélla samma krav

rektivet har det tydligare beaktats att det int

nya di
ar med begransad drifttid som man

pé sma befintliga anléiggningar och anliggning

stiller pé nya stora anlaggningar ddr kraven kunnat
art. 29.3 enligt vilken enskilda forbrén-

beaktas redan vid utformningen

" av anliggningen. Detta framgér bl.a. av
ford effekt som understiger 15 MW och

ningsanldggningar med en installerad till
vilken ater-

|lEmpning av skorstensregeln,

som ska anses ingé i en anliggning vid ti
med dvriga forbrinningsanldggningar

finns i art. 29.1-2, inte cka rdknas samman

vid tillimpningen av skorstensregeln. Det ska dock noteras att det endast ar vid
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bestdimmandet av forbranningsanldggningens iotala installerade effekt som dessa

n far darfor betydelse f0r om anliggningen omfattas av

pannor ska undantas. Regel
som

industridirektivets utsléippsgrénsvirden och i s& fall vilka utsldpps grinsvitden
kommer att gilla for anliggningen.
gesibilaga V del 1 punkt 2 och 4 att £or utslapp av SO2 och NOx ska inte

Vidare an
ngar som r i drift

lika stréinga krav pa utsléppsgransvirden stillas p& anldggni

mindre #n 1 500 timmar pet dr som ett rullande medelvérde ver en period om fem

a1 och som fatt sitt tillsténd fore 2002-11-27. Detta ska dven gilla for del av en

ds ut genom en eller flera separata pipor i

en gemensam skorsten. I dessa fall ska utsléppen genom var och en av piporna

kontrolleras separat. -

Bolaget har justerat sitt yrkande sé att den installerade tillforda effekten pa AP3

och HIP 5 — 7 har begrinsats till hogst 14,5 MW senast 1 januari 2016.

Yrkade &ndringar av vissa villkor i 6vrigt motiveras av Bolaget enligt folj ande.

o Ivillkor 10 skatredje stycket om med preciseringar av kraven pé invallning

olampligt att i villkoret detaljreglera dessa fragor. Négra

upphévas dé det dr
dr det

stirskilda skl varfor kraven pé invallning behovet regleras sérskilt n

finns generella regler har heller inte anforts.

. Villkor 16 ska upphévas. Milj 6pr6vningsdelegationen har motiverat villkoret

med att Bolagets brénsletransporter sker p Barnarpsgatan dar miljokvalitets-
normen for partiklar (PM10) sverskrids. De delar av gatan dér hoga halter av

partiklar uppmétts anvinds inte av Bolagets brénsletransporter. Problemen

med partikelhalten kan darfor inte motivera hogre kravnivaer for Bolagets

transporter. Vidare ifragasitter Bolaget den skade miljonyttan med en

transportplan, utover det arbete Bolaget genomfor inom yamen for miljo-

Jedningssystemet, ISO 14001, Villkoret &r dérfor gverflodigt.

phivas. Krav p& fortlopande analys och riskidentifiering

o Villkor 17 skaup
till varfor

foljer av 6 § forordning om verksamhetsutovares egenkontroll. Skél

giirskilt villkor hirom ska foreskrivas Bolaget har inte angetts.

oo
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o  Villkor 18 om omhandertagande av fororenat slickmedel ska upph#vas. Det.
4r omojligt for Bolaget att sverblicka vilka atgérder som sr nddviindiga for aft

ofterleva villkoret. Villkoret skulle kunna innebéra att hela verksamhetsom-

sadet maste vallas in, vilket &t orimligt betungande. Villkoret &r bade oskéligt

och oldmpligt.

ingen i villkor 22 om ansvar for efterbehandling m.m.

ska upph#ivas. Ansv leras i 10 kapitlet
tigheten har mil] sfarlig verksamhet bedrivits sedan 1800-

ngen innebér att

o Sista delen av sista men
aret for utredningar och sanetingar reg

miljébalken. P4 fas

talet, med Bolaget som verksamhetsuttvare sedan 1984, Meni

arar for eventuella fororeningar i marken och gér
utan att milj 6pr6vningsdelegationen lamnat

ch ska dérfor

Bolaget ansv: utover det

generella ansvaret i miljobalken,

motivering hartill, Villkoret saknar stod i lag och praxis 0

upphévas.
reskriva ytterligare villkor ska upphévas. De fragor miljdprov-
nerellt halina och ger moj-

om kan bli mycket kost-

Delegationen att £6

ningsdelegationen delegerat i1l tillsynsmyndigheten &r ge

lighet for tillsynsmyndigheten att foreskriva om atghrder s
Bolaget. Fragorna ir darmed inte av mindre betydelse i enlighet med

samma for
varfor delegationen ska upphévas. Delegationen &r

22 kap 25 § 3 st. miljobalken,

vidare oklar, vilket i sig motiverar att den upphéivs.

relsen har framfort att Naturvardsverket bor héras om bla. anpassningen

Liinssty.
on har haft sin utgéngspunkt i

till IED. Vidare framhéller lansstyrelsen att provning
direktivet, och aft anlaggningen omfattas av

anpassning av kraven till IPPC-
ber 2010 att viicka talan mot Sverige

Europeiska kommissionens beslut den 28 okto

vid EU-domstolen for bristande uppfyllelse av kraven i [PPC-direktivet.

I dnsstyrelsen menar, med stod av Naturvardsverkets yttrande till Miljooverdom-
let, att oavsett tillstandsdatum

stolen den 18 februari 20111 det nu Aterforvisade mé
ska pannor vars r8kgaser Jeds genom en gemensam skorsten alltid betraktas som en
gemensam forbranningsanliggning, samt att definitionerna i direktivet av ny och
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befintlig anliggning inte syftar pa sddana forhallanden utan pé utslappskraven i 4

artikeln 1 direktivet.

DOMSKAL

Tillimpning av EU-direktiv/Skorstensrege]n

a1 4r tolkningen av skorstensregeln 1 direktivet och
ar vid sammai-

Huvudfragan i detta m hur det
pannor som oka anses vara befintliga anliggning

rikning enligt skorstensregeln, och dirmed vilka utslﬁppsbegréinsningar som foljer

irektivet 2001/80/EG och av Naturvardsvektes foreskrift NFS 2002:26.
#ill domstolen hade gett

sterverkar pé vilka

direkt av d

Miljﬁﬁverdomstolen aterforvisade mélet eftersom Bolaget

in dokument som domstolen ansag ha betydelse for tolkningen av skorstensregeln,

men som dock domstolen inte tog slutlig stallning till. Parterna hat fortfarande

skilda uppfattningar om hur direktivet och foreskriften ska tillimpas i detta fall.

De punkter i direktivet som dr aktuella &r dels artikel 2, punkt 7, gista stycket och

dels punkterna 9 och 10:

7 (sista st.). Om tva eller flera separata nya anldggningar installeras pé ett
shdant sitt att rokgaserna frén anltggningarna, med beaktande av de tekniska
och ekonomiska foruts sttningarna, skulle kunna ledas ut genom en gemensam
skorsten enligt de behoriga myndigheternas bedsmning, skall én sadan kom-

bination av anliggningar betraktas som en enhet.
anliggning for vilken det ursprungliga

i avsaknad av ett sddant forfarande, det
dats den 1 juli 1987 eller senare.

9, ny anldggning: forbrannings
tillstandet till uppforande eller,
ursprungliga drifttillstandet utfér

10. befintlig anltiggning: en forbranningsanldggning for vilken det ursprung-
liga tillstandet till uppforande eller, i avsaknad av ett sddant forfarande, det

ursprungliga drifttillstandet utfirdats fore den 1 juli 1987.

I NFS 2002:26 2 § har skorstensregeln uttryckts som:

Férbranningsanldggning: varje teknisk utrustning i vilken brénslen oxideras
for att den frigjorda virmen cka kunna utnyitjas. Om tva eller flera separata

forbranningsanlédggningar installeras eller har installerats pa sdant satt att

rokgaserna frin forbrinningsanldggningarma leds ut, eller med beaktande av
de tekniska och ckonomiska forutsitiningarna skulle kunna ledas ut, genom
en gemensam skorsten, ska en sadan kombination av forbranningsanldgg-

ningar betraktas som en gemensam forbrinningsanliggning. (NFS 2010:2)

R LI
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Motsvarande bestimmelser med regler om sammanlagda utslépp i
industriemissionsdirektivet 2010/75/EU (JED) utirycks i dess artikel 29:

1. Om rokgaser frén tva eller flera separata forbrinningsanléggningar slépps
ut genom en gemensam skorsten ska den kombination som dessa anlégg-
ningar utgdr betraktas som en enda forbrinningsanliggning och deras kapa-

citeter riknas samman vid berdkningen av den sammanlagda installerade
tillforda effekten.

ata forbranningsanléggningar, Som har meddelats
den 1 juli 1987 eller durefter eller vars verksam-

en fullstindig anstkan om ett tillstand det datumet
ller har installerats pd ett sadant satt att rokgaserna
de tekniska och ekonomiska forutsétt-
bedémning skulle kunna ledas ut
mbination av anléggningar
deras kapaciteter réknas
{erade tillforda effekten.

2. Om tva eller flera separ
tillstand for forsta gngen
hetsutovare har lamnat in
eller darefter, installeras e
frin anliggningarna, med beaktande av
ningarna, enligt den behoriga myndighetens
genom en gemensat skorsten, ska en sédan ko
betraktas som en enda forbranningsanldggning och
samman vid berdkningen av den sammanlagda instal
3. Vid berdkningen av den sammanlagda installerade tillforda effekten av en
kombination av forbrnningsanliggningar enligt punkterna 1 och 2 ska en-
skilda forbranningsanléggningar med en installerad tillford effekt pd mindre
4n 15 MW inte beaktas.

direktivet 2001/80/EG ska

Iinsstyrelsen hévdar, som domstolen uppfattar det, att
skorsten s ska enskilda

tolkas som att nr utslépp fakiiskt sker via en gemensam

pannor sammanriknas vid bestimmande av kravnivaerna for utslipp, oavsett nir
tillstdnd gavs. L#nsstyrelsen anser sig ha stod 161 detta i Naturvardsverkets yttrande

den 18 februari 2011 till MOD i malet M 9483-10, 1 vilket yttrande ocksd framfors

att definitionen av nya anldggningar oke ses som kopplade till kraven pa utsldpps-

begrénsning och inte till vriga definitioner i artikel 2.

aner att en liknande fréga har avgjorts av Mark- och

Beleverket i Héssle-

aturvardverket

Mark- och miljédomstolen fi

miljésverdomstolen den 13 april 2012 i méalet M2150-11 om

holm. I den domen konstarerade Mark- och miljsoverdomstolen att N

ver sitt bemyndigande vid utformningen av 2 § punkten 1 NFS

hade gétt utd
g till om direktivet

2002:26. Matk-
skulle tolkas ordagrant eller enligt Naturvardsverkets tolkni

ar samma tolkning som framforts 1 det nu sterforvisade malet.

och miljotverdomstolen tog dock inte stéllnin
ngi yttrande i det mélet,

som Vi
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ar att Naturvardsverket 1 forslag den 8 decem-

Mark- och miljsdomstolen konstater
ber 2011 ill ny foreskrift baserad p& industriemissionsdirektivet har infort ungefdr

samma formuleringar ifrdga om skorstensregeln, och i enlighet men IED. Detta
yttrande ger tillricklig vigledning om Naturvardsverkets tolkning av industri-

emissionsdirektivet, varfor yrkandet om inhimtande av ytterligare yttrande i mélet

fran verket inte behovs.

Domstolen anser det dock vara uppenbart att definitionerna i det hittills géllande

anldggningar av nya och befintliga anldggningar

direktivet om stora forbrénnings
artikel

cket *nya anliggningar” i 7 punkten i samma

méste anses syfta dven pé utiry
Jlan direktivet och

Det som skiljer i skrivningarna me

som detta begrepp definieras.
» har ersatts med “’separata

foreskriften &r att ” separata nya anliggningar installeras
talleras eller har installerats
skning av gamla anlaggningar. Bolaget har i skrift-

forbranningsanliggningat ins »_Direktivet anger inget

om vad som géller for sammant

vixlingen till Mark- och miljédverdomstolen hanvisat till avgdrande av EU-dom-

stolen som tolkas som att varje vérmepanna utgtr en egen anléggning (dom 200 8-

09-11, C-251-07).

Domstolen anser att Mark- och miljosverdomstolens konstaterande i "Bele-domen’

av att direktivet har gvertolkats medfor att bestimmelsen ska tolkas ordagrant.

Tolkningssvérigheterna har vissetligen lett till fortydliganden i det nya direktivet,

t ex. nedre storleksgréns, och att faktiska anslutningar till en skorsten nu ska be-

aktas, men dessa nya regler bor enligt domstolens mening inte tilldmpas retroaktivt,

Sammanr_éikningsregeln i direktivet om stora forbriinningsan
gilla bara nya anlﬁggningaf. Av artikel 10 i “gamla” direktivet, som motsvaras av
7 § i NESD 2002:26, framgér att vid sammanrikning av anldggningar vid uttkning
den for nya anldggningar ska utslippsvérdena

lsggningar ska alltsé

ot bestamning av utslappsvér

tillimpas bara for den tillkommande anliggningsdelen. Det betyder ait vid sk. nya

a de aldre delarna inte f4 &ndrade utslapps krav p.g.a.

anldggningar i direktivet sk
dre anléggningar (befintliga

den nyaste delen. Det vore d4 inte rimligt att p& &nnu &l

fore 2002) tillimpa regeln hardare. Det forhallandet att Mark- och miljodverdom-

stolen overhuvudtaget terforv
beslut daterade fore 1987 for aktu

isade det nu aktuella mélet pd grund av Aterfunna

ella pannor talar ocksa for den bokstavliga

tolkningen av direktivstexten.

ey
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Mark- och miljddomstolen finner att formuleringen i némnda beslut frén 1984 och

1986 om att de anmalda pannoma ryms inom géllande villkor for det tillstind som

lamnades den 3 oktober 1983 innebir att de omfattas av eft d4 gillande tillsténd.
Dirmed r dessa tv pannor att anse som tillstandsprovade fore 1987. Skorstens-

regeln ska dé inte tilldmpas pé dessa pannor, och de omfaitas foljakligen inte av

NES 2002:26 eller direktiv 2001/ 20/EG. Angpannorna AP 3 och 4 ska alltsk inte

ingd i nfigon sammanrikning.
framgér det att hetvattenpannorna HP 5.-7#rnya anléiggningar i di-
ans, men de skulle 4nd enligt

giller doék enligt domstolens upp-

Sedan tidigare

rektivets bemérkelse och da ska rdknas tillsamm

Bolaget hamna under sammanlagt 50 MW. Detta

fattning endast i det fallet att de #r anslutna till de
fertid att pannor HP 5-7 i vissa situa-

n skorsten som &r gemensami med

AP4. Ay handlingarna i drendet framgar emel

tioner har kopplats till en annan skorsten tillsammans med gngpanna 2, AP2.En

sadan koppling &r alltsd méjlig och dé ska sammanrikning ske. Salunda omfattas de

av direktiv 2001/80/EG. Fréan 2016 blir hetvattenpannornad dock undantagna pa
grund av att den installerade maxeffekten stryps. Det #r d4 &ngpanna 2, AP 2, och
hetvattenpannorna som helt omfattas av de hittillsvarande generella foreskrifterna/

inte far foresktivas mildare villkor &n vad som
sgning av skiligheten i

direktivet och som foljer av fore-
skrift/direktiv. For dvriga pannor AP3 och AP4 fir en avy

villkorsnivaer goras oberoende av direktivet, liksom f5r hetvattenpannorna frdn och

med &r 2016.

h med att AP2 och HP5-7 ska sammanrdknas fram till 2016 blir den samman-

Toc
Jagda effekten 68+3x15 MW d.v.s. 113 MW, men for befintliga anlédggningar
ebir det ingen éndrad kravniva.

(i drift fore nov 2003) enligt NFS 2002:26 inn:

Ryms yrkandena inom kraven for stora fﬁrbrdnnz‘ngsanlc‘z‘ggningar?
minimikrav i NFS 2002:26, dvs. vad som

De utsléppsvérden som har satts som
00 mg/m3 ntg vid 6 % 02 (fasta

iv, ar for stoft 1

hittills kravts i géllande EU-direkt
% 0, (fasta brénslen), réknat som

briinslen) och kvaveoxider 600 mg/m’ ntg vid 6

mAanadsmedelvérden eller for vissa percentiler £or tim-
motsvarar (0,34 * 600 =) 204 mg/MJ tillfort tribrénsle. For

och dygnsmedelvérden.

Virdet for kviveoxider

R ceeen
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ﬂytahde bréinslen #r motsvarande virden 50 resp. 450 mg/m’, vilket motsvatar

(0,29x450=) 130 mg/MJ.

iller enligt industriemissionsdirektivet vid befintliga anlégg-

30 mg/m° ntg 6 % 02 och for kvéve-

anliggningar dldre &0

Prén och med 2016 g

ningar 50-100 MW for fasta brénslen stoft

0, (motsvarar 104 mg/MJ). For
er enligt detta direktiv déremot

/M for flytande brénslen).

oxider 300 mg/m3 ntg 6 %
frén 2002 och med drifttid < 1500 timmar pet ar gill

4501{1{1g/m3 (=156 mg/M]J for fasta branslen och 130 mg

Néagon motsvarande bestimmelse om undantag vid 1&gt driftsutnyttj ande finns inte i

direktivet om stora forbranningsanldggningar.

(68 MW, tripulver, olja) &t 30 mg/m’ ntg 6 %

d.v.s. som
for stoft

Bolagets nuvarande yrkande £or AP2
0, for stoft och 100 mg/MJ 16r kviveoxider, som besiktningsvérden,
1. For AP2 foreskrev milj 6prt‘)vningsdelegationen

enstaka stickprovsvirde
%)och for Kkviveoxider 80 mg/MJ tillfort

10 mg/m’® ntg vid 3 % 0 (tételigen 6

bransle, som méanadsmedelvérden.

om villkor av Bolaget yrkats for stoft 20 mg/m® och 200 mg/MJ for

For HP 5-7 har s
oftvillkor och 100

NO, och enligt det sverklagande beslutet freskrevs samma St

mg/MJ for NOx. Drifitiden anges vara ca 400 timmar per ar.

sGkan framgér att £r AP 2 har kviiveoxidutsldppet vid ett tillfille uppmétis

Av an
lja. Motsvarande for hetvatten-

i1l 34 mg/MJ med tribranslen och 77 mg/MJ med 0
pannotna har uppmatts 11 145-174mg/MJ (Eo5).

For stoft ryms alltsd béde de sverklagade och de yrkade villkorsnivaerna inom sévil

krifter baserade pa BU-direktiv: For kvive-

gillande som kommande generella fores
lagets yrkanden for AP 2 i inom fore-

oxider ryms de sverklagade villkoren och Bo

skriften, men for HP5-7 ryms inte Bolagets nuvaran
a virden ryms. (Denna beddmning

de yrkande for kviveoxider och
baseras pa enbatt ett

det #r oklart om uppmétt
bserveras att vid kontinuerlig métning accepteras for 48 tim-

mitvarde. Det bor 0
vilket kan framsta

mars medelvirden 10 % hogre vérden #n vid enstaka mitning,

Det ar dock en tillsynsfraga att avgdra-om anlég
och i detta mél beddms enbart mdjligheterna aft framgent

bedsmning finnas mojlighet att anpassa

som ologiskt.) gningarna faktiskt

uppfyller generella krav,
uppfylla kraven. Det bor enligt domstolens

Wy
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f5rbranningen s att de generella foreskrifterna och kraven enligt direktiv innehalls

for dessa pannor, &ven fram till 2016, utan att utsléippsvérden for TOC och

kolmonoxid skenar ivig.

Prévningens omfattning

I det terforvisade malet hade miljodomstolen beslutat att Aterforvisa drendet till

fran mojligheten att

milj 6pr6vningsdelegationen f61 bedémning av tillatligheten uti
uppfylla NFS 2002:26 vad géller krav pa utslépp av kvaveoxide
och miljodomstolen anser att mélet

+ Nu har de for-

mella forutsétiningarna klarlagts s& att mark-

goras i sak. Domstolen tolkar ocksé parternas inlagor som att de vill se mélet

kan av
4 den tid som forflutit sedan

avgjort och inte att det &nyo &terforvisas. Med tanke p

och att yttrandena detaljerat har avhan
atligheten som vilka villkor som

ans6kan ingavs, dlat varje villkorsforslag,

finns skl att domstolen nu slutligt avgdr savil till
ska gélla.

Miljﬁkonsekvensbeskrivning

Milj 6pr6vningsdelegationen har godként miljkon
lutsats om MKB:n.

sekvensbeskrivningen (MKB) i

srendet. Mark- och miljsdomstolen delar denna s

Tillatlighet

Bolagets yrkanden om framtida tillford effekt for v
dessa. Det #ir s6kanden som avgor

issa pannor har anpassats for att

industriemissionsdirektivet inte ska tillimpas pa

vad anstkan ska avse och det ankommer sedan p& Bolaget att verkligen genomfora

de forandringar av pannotna SOm Bolaget har atagit sig, sd atten varaktig effekt-

begrinsning stikerstélls.

Eftersom generella foreskrifter nu inte anses vara tillampliga p& pannorna AP 3 och
ga efter Bolagets indring av pannorna (och

AP4, och inte kommer att vara tillampli
anklighet mot tillatligheten av

finns ingen formell bet

efter 2016 inte heller HP5-7),
gheten ska avgoras utifrén hinsynsreglerna i 2

dessa pannor av det skilet. Tillatli

kapitlet miljobalken, genom avvigning av vad som &r miljpméssigt motiverat,

tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Genom
ning #r det frémst korttidsvér
delse fr omgivnings-

att anléggningen kommer att

renodlas som spetslastanldgg den for kviveoxidutslépp,
och mojligen stoftutslipp, som kan formodas vara av bety

péaverkan.
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Av kartor till spridningsberdkningarna i milj skonsekvensbeskrivningen framgér att’

redan vid ursprungligen ansokt utslépp blir bidraget till kvivedioxidhalten i om-

givningen (bebygeda delar av centrum) mindre &n 1 pg/m’® som 98-percentil for

dygnsmedelviirden och mindre &n 1,5 pg/m® som 98-percentil f6r timmedelvérden
och av stoft mindre &n ca 0,01 ug/m3 som 90

innebér aft vetksamheten som mest kan bidra med ett par procent av halten vid

tmen for kvavedioxid och delar av promille av normen for partikl

-percentil av dygnsmedelvérden. Det

miljokvalitetsno ar,

som far dverskridas ett visst antal dygn per ar.

gder som uppstar vid den omfattning av verksamheten som nu

Vid de utsldppsmén
et dygn

get torde paverkan bli &n mindre, i vart fall betriffande antal
{la. Domstolen delar Bolagets be-

for omgiv-

yrkas av Bola
som de ovannimnda haltandelarna kan bli aktue

dmning att utsléppen inte befaras bidra till att miljokvalitetsnormer

ningsluft dverskrids.

en av kviveoxider bor ocksd minskas generellt for att nationella och regio-

Utslépp
r dock bolagets

miljomél om halter i luft och om forsurning ska uppnds. Hir bo

nala
grrvarmendtet mins-

hela verksamhet beaktas och att utsléppen fran produktionen ifj

kar totalt sett genom avlastningen av de ny prévade pannorna via det nya biobréns-

lekraftvirmeverket 1 Torsvik, som har visentligen ligre utslépp per producerad

enhet.

Huvudskslet till skérpta utslippskrav &r darfor inte risken for pdverkan av omgiv-

ningen utan miljébalkens aliminna krav pé anvindning av basta tillgingliga teknik,
men d& anpassat till de aktuella forutstttningarna, Eftersom de lokala produktions-
forutsittningarna kommer att andras genom dndrat driftsitt och att viss teknik-

anpassning ska ske nér tjockolja inte ldngte ska anvindas, och dérmed bedom-

ningen av vad som darefter kan anses vara skéliga reningsatgérder, ser domstolen

det som rimligt att yrkad provotid beviljas for aft vinna erfarenhet av de tekniska

#ndringarna och for att s¢ vilka pannor som &r behovliga i ett lingre tidsperspektiv.

De yrkade provisoriska foreskrifterna bedoms vara rimliga, sett 1 forhallande till

planerad utnytyj andegrad av anléggningen och den riskbild i forhallande till halter i

omgivningen som redo gjorts for ovan. Dock bér inte foreskrivas vérden som &r

identiska med eller ligger mycket néra vad som foljer av generella foreskrifter,

ey e e
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varfor de i forsta hand bor avse AP 3 och AP4, samt for hetvattenpannorna villkor

som ska gilla niir generella foreskrifter inte langre r tillimpliga pé dessa pannor.

Domstolen ser inte anledning att begrénsa utredningen til] vissa halter enligt

bolagets yrkande, htgre dn de som foreskrevs i det dverklagade tillstéi_ndsbeslutet,

utan utredningen bor generellt belysa mbjligheterna till utslippsminskningar.

Sammantaget bedomer domstolen dels att generella foreskrifter kan innehéllas, och

dels att ett tillstand kan forenas med villkor och provisoriska foreskrifter, sé att

verksamheten vid Munksjoanliggningen ska anses vara tillatlig enligt milj tbalken

Villkor
Genom att frigorna om villkor for utslépp 11 Juft sitts p& provotid ska villkor 3 och

4 upphévas tills vidare, och etsittas av ovannimnda provisoriska foreskrifter. Av de

verklagats i ovrigt kommenteras har endast de for vilka parterna

villkor som har 0
vilket lénssty-

snnu inte har enats. Bolaget har foreslagit en ny villkorsnumreting,

relsen har motsatt sig. Mark- och miljodomstolen anser att ny numrering bor goras
pé grund av att flera villkor i slutet av det gverklagade beslutet utgar och for att
tillsyn och miljrapportering inte ska tyngas av ovidkommande villkorsnummer.

For att ett enhetligt tillstdndsdokument ska finnas, dterges i domen
och diirmed inte faller under domstolens prévning.

gven de villkor
som inte har 6verklagats,

Buller

Bolaget har medgivit villkor for naft pé 40 dBA for delar av aret.
1la ombyggnader till-

Det framgar inte

av handlingarna om de sndrade driftsforhallandena och eventue

f5ljd av avlastningen via uttkad verksambet vid Torsviksanliggningen ocksa kan

innebira mojligheter till ytterligare reducering av bullret under ovriga delar av aret.

Det finns dock inte undetlag for att, som Iansstyrelsen yrkat, beddma forutsétt-

ningarna att fullt ut Ieva upp till 40 dBA-kravet. Att en angrinsande anldggning har

fatt ett villkor pa 45 dBA medfor dock inte
anlagda effekten av flera Jjudkéllor gor att

automatiskt att samma villkor ska ges.

Det kan t.ex. vara friga om att den samm
amheter redan bullrar intill villkorsnivén.

nivén inte klaras om den ena verks
r luftutslipp ocksé bor anvindas for att klara

Domstolen anser att yrkad provotid 1o

ut forutsattningarna for skérpt bullervillkor for natt.
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Villkor om kolmonoxid
ligheten att foreskriva

att provotid bor ges for att utreda mdj
den tyder pé stora marginaler till

for TOC. Analystesultaten
0, inte medfor patagligt

Parterna &r 6verené om
villkor om Juftutslapp av TOC. Redovisade métvar
m Bolaget har foreslagit som utredningsmal

halter kring 1000 mg/m’ ntg, 6 %
tt for att hélla laga CO-halter kan

det vérde s0
pekar ocksé &t att CO
forhojda TOC-halter. Eldning med luftoversko
-halten. Eftersom NO,-halten &r hardare reglerad via
for TOC

“halt fa vika. Om foreslaget utredningsmél
t begransnings-

medfora hojning av NOx

foreskrifter, bor kraver pa CO
ft for TOC anser domstolen att nago

siitts som provisorisk foreskri
Jutligt villkor, d& det i forsta hand r

yiirde f6r kolmonoxid (CO) inte behGvs som §
en styrparameter for forbrinning for att kunna

ni'eits med TOC. Eftersom underlaget om TOC &r bristflli
ktvirde, vilket begrepp fortfarande kan anvindas just iftdga om

halla nere utsldpp av den typ som

gt bor be gr'einsningsvéirde

anges som i
provotider och #r funktionellt.

Villkor om digdrder vid avslutning av verksamheten

Mark- och miljodomstolen anser ait négon h#nvisning
bor bara innehélla en precisering av den

ill 10 kapitlet milj pbalken

inte #r nodvandig i villkoret, och villkoret
anmilan som ska ske vid avslut av verksamheten, S

vid behov kan initieras.
HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 2 (DV42T)

Overklagande senast den 20 mars 2013.
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Itagit rAdmannen Lena Pettersson, ordforande, och

I domstolens avgorande har de
kilda ledambterna Malte Nilsson och

tekniska radet Bruno Bjérnborg samt de sérs

Kurt Mattson.

4 att efterbehandlingsfdrfarandet

« fottemo (Bt Gy
7 Bruno Bjém%#
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