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Naturvardsverkets arsredovisning 2019

Generaldirektéren har ordet

Klimat och biologisk mangfald behover prioriteras i miljoarbetet. Anvandningen
av fossil energi ska minska och successivt fasas ut, livsmiljoerna for vaxter och
djur forbattras och 6verlevnaden av hotade arter sakras. De atgarder vi gor for
klimatet och for den biologiska mangfalden behover ga hand i hand.

I slutet av 2019 presenterade regeringen sin forsta klimathandlings-
plan utifran Parisavtalet. I det underlag till klimathandlingsplanen som
Naturvardsverket limnade tidigare under aret pekar myndigheten p4 att det
finns mojligheter till andra stora positiva samhallseffekter. Tryggare energi-
forsorjning, battre stadsmiljo och battre hilsa dr nagra exempel.

Engagemanget i miljofragorna ar stort och alla delar av samhillet behover
involveras for att klimatomstallningen ska lyckas. Naturvardsverkets bidrag
Klimatklivet ger stod s att risktagandet minskar for dem som viljer att stilla
om. Under hosten har stod fran Klimatklivet bland annat betalats ut for utokad
biogasproduktion, fler tankstationer och fordon med biogas. Hittills beslutade
klimatklivsatgiarder beraknas minska utslappen med 1,3 miljoner ton per 4r.

Under aret har oroande budskap presenterats om biologisk méangfald.
Europeiska miljobyran menar i rapporten Miljosignaler 2019 att det ar
bradskande for alla regeringar att fatta beslut for ett hallbart samhalle.
Naturvardsverkets anslag for skydd och skotsel av vardefull natur gor skillnad
for den biologiska mangfalden. Tillsammans med bland annat lansstyrelser,
kommuner och markagare forbattras livsmiljoer samtidigt som samhallet och
manniskor som lever dar gynnas. Under 2019 skyddades ytterligare nirmare
30 000 hektar vardefull natur och férberedelserna for en ny nationalpark i
Bastetrask pa Gotland tog fart.

Konsumtionens miljopaverkan blir en allt mer angeldgen fraga.
Plastanvandningen i Sverige har okat med 300 000 ton per ar fran 2010 till
2017. Myndigheten har under 2019 delat ut bidrag till projekt som exempelvis
ska minska anvandning av engangsplast for hamtmat och i varden samt for att
oka kunskapen om mikroplaster. En ny vigledning forbereder for hushéllsnira
insamling av forpackningar och returpapper och fler producentansvar forbereds.

Naturvardsverket har en viktig roll att tillgangliggora kunskap sa att de
beslut som var och en av oss fattar, i vardagen och i vara yrkesroller, bygger
pa kunskap. Det handlar om allt fran vilka styrmedel som kan ge effekt till hur
du som konsument kan agera. Kunskapen behover formedlas ocksd pa nya
satt. Ett exempel dr Instagramkontot Textilsmart som ger konsumenter 6kad
kunskap om hur textilier paverkar miljon. Det kontot driver Naturvardsverket
tillsammans med Konsumentverket och Kemikalieinspektionen.



Aven om utmaningarna ir manga sa sker dagligen atgirder i hela Sverige for
att nd de 16 miljokvalitetsmédlen och ddirmed FN:s globala hallbarhetsmal.
Naturvardsverkets nyinrittade pris Miljomalspriset delades 2019 ut for
forsta gangen, for att uppmirksamma de goda exemplen Kretslopp och
vatten Goteborgs stad och HYBRIT samt till inspiratoren Lennart Henrikson.
Vilka tror du kommer vinna Miljomalspriset 2020?

Stockholm 20 februari 2020

Bj6rn Risinger
Generaldirektor
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1  Om myndigheten

De senaste aren har det uppdrag som Naturvardsverket far av regeringen
delvis fordndrats. Vi hanterar till exempel fler bidrag till andra aktorers
miljoarbete och fler av vara uppdrag har dtgardsfokus. Vissa nya uppdrag
kraver kommunikation ocksa med privatpersoner. Dessutom har vira anslag
forst okat kraftigt, sedan minskat for att pa nytt 6ka igen. Allt detta samman-
taget har stillt och stiller stora krav pa myndighetens kompetens, processer
och it-stod. Myndigheten har darfor ett tydligt fokus pa att driva forandring
och samtidigt skapa stabilitet.

Aktivitetsbaserat arbetssatt i nya kontor

Den storsta miljonyttan med att Naturvardsverket gatt over till ett aktivitets-
baserat arbetssitt ar att vi har minskat var lokalyta, vilket leder till lagre
energianvindning. I Stockholm ar det nya kontoret i Hammarby sjostad
drygt 8 000 m?, vilket ska jamforas med vart forra kontors mer an 12 000 m?.
I Ostersund har det befintliga kontoret byggts om, det ir lika stort som tidigare,
men rymmer idag fler medarbetare.

En forsta utviardering av det aktivitetsbaserade arbetssattet visar att
omkring 90 procent av medarbetarna upplever att de oftast hittar en plats
utifrdn de behov de har for stunden. Tva tredjedelar av medarbetarna anser
att det i hog grad fungerar enkelt och effektivt med digital mobilitet och
drygt halften att digitala moten funkar enkelt och effektivt.

Att infora aktivitetsbaserat arbetssitt ar en relativt omfattande och
genomgripande forandring. Nya krav stills pa ledarskap, medarbetarskap
och digitalisering. Darfor fortsitter utvecklingsarbetet bland annat genom att
koppla arbetssittet till organisationskulturen. Den statliga vardegrunden ar
utgangspunkten och Naturvardsverkets vardegrund — lyhorda, professionella
och offensiva — blir viktig nar forandringsarbetet gar vidare.

Som underlag for fortsatt dialog i organisationen kring vilka varderingar
som 4r viktiga for att myndigheten ska lyckas i sitt uppdrag har en kulturmat-
ning genomforts under hosten. Resultatet visar pa en forbattring jamfort med
tidigare kulturmatning 20135. Farre medarbetare viljer idag negativt laddade
ord nér de ska beskriva Naturvardsverkets kultur jamfoért med for fyra ar sedan.

Digitalisering, informationssédkerhet och effektivisering

For att mojliggora det mobila arbetssittet har digitaliseringen tagit ett kliv
framat i de nya kontoren. Naturvardsverket driver ocksd utvecklingen framat
for smart miljoinformation i samhallet. Digitaliseringen kraver effektiv, ratts-
saker och andamalsenlig informationshantering sa att vi foljer lagar och regler
vad giller informationssikerhet, behandling av personuppgifter och dataskydd,
hantering av allmdnna handlingar samt tillgangliggorande av information.
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Under éret har vi bland annat forstiarkt kompetensen kring digitalisering
och skapat en ny enhet, Informationshanteringsenheten, med uppdraget

att driva och utveckla siker informationshantering. Idag dr stora delar av
Naturvardsverkets informationsmiangder dokumenterade och informations-
sakerhetsklassificerade. Bedomningen dr att arbetet kommit langt vad giller
att sakra kvaliteten i verksamhetens informationshantering genom transparent
dokumentation i en tydlig struktur.

Naturvardsverkets verksamhet inom bidragsgivning 6kar, framforallt kopplat
till Sveriges omstallning till ett fossilfritt samhalle. Bidrag till privatpersoner,
foretag och organisationer viaxer bade till antal och totalt belopp, vilket 6kar
behovet av en effektiv bidragshantering.

Arbetet med att ta fram en enhetlig bidragsprocess for hela Naturvardsverket
har fortsatt under 2019. Syftet ar att effektiviteten och legaliteten i forvaltningen
av bidragen ska forbattras och fortydligas. Pa sa satt har battre forutsattningar
skapats for finansiell styrning nar Naturvardsverkets anslag anvinds for att ge
bidrag. Ett konkret exempel ar att den digitala l6sningen med hog grad av
automatisering och dndamalsenliga kontroller som anvindes for elfordons-
bidraget har vidareutvecklats och idag anvinds for bidraget Ladda bilen.

Under aret har arbetet med effektiv, affirsmassig, rattssaker och hallbar
inkopsverksambhet fortsatt. Ett flertal nya avtal inom strategiskt och operativt
viktiga omraden sdsom it, miljokonsulter, kommunikation och juridiska
tjanster har tecknats. Skarpta miljokrav, anpassade efter det som upphandlats,
har stillts och ett nytt upphandlingsverktyg har inforts. Sista kvartalet 2019
har en pilot genomférts inom kategorin resor. Resultatet av piloten ger vig-
ledning kring hur ett fortsatt inforande av kategoristyrda inkop ska ga till.

Hur ser andra pa Naturvardsverket?

Svenskarnas kinnedom om Naturvirdsverket har okat det senaste aret,
medan vart anseende minskat nagot, visar Kantar Sifo:s drliga undersokning.
Undersokningen ger ingen forklaring till forandringen och Naturvardsverket
ligger fortfarande en bra bit 6ver genomsnittet for de myndigheter som ingatt
i undersokningen.

I slutet av aret fick kommuner, lansstyrelser, andra statliga myndigheter,
naringslivet med flera svara pa en enkit om flera av myndighetens leveranser.
Undersokningen visar att 86,5 procent i stor grad eller ganska stor grad har
fortroende for hur Naturvardsverket skoter sitt arbete. 78,7 procent uppger
att de i stor eller ganska stor grad har nytta av myndighetens underlag och
data i sitt arbete och 55 procent att de far inspiration av Naturvardsverket.
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2 Om arsredovisningen

Arsredovisningen ir disponerad utifran kraven i férordningen om arsredovisning
och budgetunderlag (FAB). Naturvérdsverket har sedan 2018 arbetat med

att utveckla mal- och resultatstyrningen av myndigheten. Verksamheten
redovisas enligt en modell som ar indelad i ett antal resultatomraden och for
varje omrdde finns ett antal mal uppsatta, vilka delvis redovisas och bedoms
i respektive kapitel. Malen ar inte heltickande for Naturvardsverkets hela
verksamhet utan pekar ut riktningen i ett antal strategiskt viktiga fragor.
Omradena utgdr ifran vart uppdrag och sorterar de huvudsakliga uppgifter som
Naturvardsverket utfor for att bidra till att miljo- och friluftsmalen uppnas:

e Kunskapsuppbyggnad: Vi tar fram kunskap om miljon som vi och
andra kan anvinda i miljoarbetet.

e Samordning och utveckling av generella styrmedel: Vi driver miljoarbetet
framat och foreslar atgarder vid behov.

e EU- och internationellt arbete: Vi genomfor nationell politik i
internationella sammanhang.

e Naturmiljo, friluftsliv och vilt: Vi vidtar dtgarder for att forverkliga
politiken inom vart ansvarsomrade.

e Klimat och luft: Vi vidtar atgarder for att forverkliga politiken inom
vart ansvarsomrade.

e Hallbart samhille: Vi vidtar atgirder for att forverkliga politiken inom
vart ansvarsomrade.

Varje omrade beskrivs i ett eget kapitel (4-9). I kapitel 12 finns en nyckel for
var en aktivitet som ar kopplad till Naturvardsverkets instruktion eller ett
aterrapporteringskrav i Naturvardsverkets regleringsbrev eller regeringsbeslut
finns redovisad. I kapitel 12 finns ocksa en lista 6ver de regeringsuppdrag vi
levererat under 2019.

Den nya indelningen i resultatomraden innebir att drsredovisningens
struktur ar forandrad jamfort med tidigare ar. Forandringar har ocksa skett
som foljd av dndringen i forordningen om arsredovisning och budgetunderlag.
Information om volym och kostnad finns endast for de drenden dér vi har
en storre volym. Vi har bedomt att detta omfattar tre olika drendeslag: beslut
om gransoverskridande transporter cirka 800 drenden, beslut om klimat-
investeringar, cirka 200 drenden, och utfiardade jaktkort, cirka 300 000 st.
Bedomningen har baserats pa att det avser drenden som ror enskild, storre
arendevolymer och att handlaggningen inom arendeslaget ar av liknande
karaktar for att volym och styckkostnad ska vara meningsfull. Volym och
kostnad redovisas for dessa drendeslag. Kostnaden for respektive drendeslag
ar beraknad utifran uppskattad nedlagd tid, schablonkostnad inklusive overhead
for denna tid och direkta kostnader.

Fokus ligger pa att redovisa och bedoma verksamhetens resultat. Vi har
paborjat ett arbete for att ta fram resultatindikatorer som ska vara ett underlag
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for redovisningen och bedomningen, och vi har dir det ar mojligt anvant oss
av dessa. Arbetet med att utveckla resultatindikatorer kommer att fortsitta
under kommande ar.

Jamforande siffror anges dar det ar mojligt for 2017,2018 och 2019, i
annat fall kommenteras det.

Resultat for var direkta miljopaverkan redovisas i Naturvardsverkets miljo-
ledningsrapport 2019, avsnittet utgar darfor ur arsredovisningen.

Verksamhetslogik dr det systematiska sitt Ekonomistyrningsverket
rekommenderar myndigheterna att anvianda for att beskriva verksamhetens
forutsattningar, genomforande och forvintade resultat. Figur 1 illustrerar hur
vara resurser, aktiviteter, prestationer och effekter bedoms hianga ihop. Bilden
ger dven en oOversikt av arsredovisningens innehall.

Figur 1. Arsredovisningens logik och struktur.

Kapitel 4-11 samt Finansiell redovisning Kapitel 1 samt 4-9

Prestationer Effekter Effekter Effekter
pa kort sikt medellang sikt lang sikt
Exempelvis: Exempelvis: Vara leveranser, Exempel pa effekt Mal som: Mal som:
o Arlig budget « Framtagande exempelvis: hos mottagare « Naturvardverkets « Naturvardverkets
« Personal avvigledning * Vigledning (kund): tredriga mal vision
« Kompetens ¢ Framtagande av e Bidragsbeslut ¢ :;ur;::::i:m * Sveriges
. fordelningsnycklar o Milismals- & g miljomal
« Utrustning ) « Kunskap om
¢ Framtagande uppféljning inskap * Sveriges
av  miljomals- « Deltagande miljdpaverkan friluftsmal
indikatorer i mal och * Mgjlighet att « De globala
e Yttranden i mal drenden %en‘f)mfora hallbarhetsmalen
och arenden * Slutredovisade at%e.!rder ]
e Genomférande av regeringsupp- * Mjlighet il
samhillsekonomiska drag samverkan
analyser
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3 Verksamhetens intakter och
kostnader

Naturvardsverket redovisar verksamhetens totala intakter och kostnader i
vara resultatomrdden. Ekonomimodellen har dndrats for att ta fram kostnader
och intakter enligt indelningen, utfallet for 2017 och 2018 har raknats om i
enlighet med den nya indelningen for jaimforelse 6ver aren.

Kostnaderna inom resultatomradet Naturmiljo, friluftsliv och vilt var hogre
2018 4n 2019. Detta beror pa framst att ersattningar for intrang har varit
betydligt lagre 2019 jamfort med 2018 som en f6ljd av den lagre nivan pa
anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur. Den lagre anslagsnivan i borjan pa
aret for anslag 1:16 Klimatinvesteringar och den stora hojningen i varand-
ringsbudgeten innebar att vi inte kunde betala ut bidrag till klimatinvesteringar
i den takt som gjordes 2018, darav den stora skillnaden i [amnade bidrag
mellan dren 2018 och 2019. Satsningen pa elfordonspremien avslutades
ocksa 2018, vilket innebar minskade bidragsutbetalningar 2019 i jamforelse
med 2018. Lagre anslagsnivaer for anslaget 1:3 skotsel av vardefull natur ar
ocksa skalet till att limnade bidrag 4r betydligt lagre 2019 4n 2018 inom
resultatomradet Naturmiljo, friluftsliv och vilt.

Tabell 1. Verksamhetens intdkter och kostnader per resultatomrade 2019

Resultatomrade Kostnader Intakter Intakter av Uppbord L?mnade
anslag bidrag

Kunskapsuppbyggnad 307 192 -30 623 276 397 0 231 332

Samordning och 46 119 -1 489 40 552 0 1234

utveckling av generella
verktyg i miljoarbetet

EU- och internationellt 68 347 -41 032 28 831 0 25825
arbete

Klimat och luft 136 480 -10 789 128 981 -152 1152 863
Naturmiljo, friluftsliv och 1158972 -31 008 1093696 -18 702 644
jakt

Hallbart samhalle 115956 -10 453 106 942 -22 531 893 507
Summa 1 833 067 -125 394 1675 398 -22 702 3 007 406

11
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Tabell 2. Verksamhetens intdkter och kostnader per resultatomrade 2018

Resultatomrade Kostnader Intakter Intakter av Uppbord Lal:nnade
anslag bidrag

Kunskapsuppbyggnad 311675 -24 270 287 270 268 145
Samordning och utveck- 50 186 -1462 45 851 38729
ling av generella verktyg i

miljéarbetet

EU- och internationellt 53 166 -29 587 25693 0 34 487
arbete

Klimat och luft 135721 -8 655 130 990 -247 2439 354
Naturmiljo, friluftsliv och 1577 270 -20043 1460967 0 1087085
jakt

Hallbart samhalle 113675 -9 983 101 726 -18 993 800 074
Summa 2241693 -93 901 2 052 497 -19240 4667 874
Tabell 3. Verksamhetens intdkter och kostnader per resultatomrade 2017

Resultatomrade Kostnader Intékter Intakter av Uppbdrd Lar_nnade

anslag bidrag

Kunskapsuppbyggnad 295113 -32 527 264 545 0 202 361
Samordning och utveck- 47 693 -741 44 555 0 -16 160
ling av generella verktyg i

miljdarbetet

EU- och internationellt 42 504 -19 469 24 255 0 19176
arbete

Klimat och luft 116 674 -20 191 110 546 -4 383 1274240
Naturmiljo, friluftsliv och 1275884 -71 030 1171605 -2 745119
jakt

Hallbart samhalle 88 940 -10174 79658 -15372 618 088
Summa 1 866 808 -154 133 1695 164 -19 757 2 842 824

12
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4 Kunskapsuppbyggnad

Resultatomradet omfattar myndighetens arbete med miljoévervakning och
inventeringar, miljo- och viltforskning, miljomalsuppféljning, internationell
rapportering, miljoinformationsforsorjning och officiell statistik. Det overgri-
pande syftet ar att forse myndigheten och andra med kunskap om miljon, hur
miljon mar och hur miljoarbetet gar.

Vi 6vervakar och foljer forandringar i miljon 6ver tid och analyserar med
stod av modeller och metoder fran olika kunskapsomraden den samlade
effekten av samhallets miljopaverkan liksom resultatet av miljoarbetet, nu
och i framtiden. Kunskapsunderlag, sisom analyser, statistik och data fran
miljoovervakning och inventeringar, miljo- och viltforskning och miljomals-
uppfoljning, gors tillgangliga i digitala 16sningar, och kommuniceras pa ett
planerat sitt i olika kanaler med utgdngspunkt i olika malgruppers behov
och styrs utifran vilka effekter som ar onskvirda.

Naturvardsverket skapar forutsittningar for forandring i offentlig sektor,

i foretag och i civilsamhaillet genom att leda samverkan om smart miljoforma-
tion. Genom att ge mojlighet att delta och paverka bidrar digitala processer
och digital information till den omstillning mot miljomassig hallbarhet som
redan pagar i samhallet. Naturvardsverket bidrar till en gemensam digital
infrastruktur for statliga myndigheter, kommuner och foretag.

Resultatbedémning

Naturvardsverkets tredriga mal ar

® Mpyndighetens data, analyser och andra kunskapsunderlag om miljon,
moter vara malgruppers behov och ar enkla att hitta, forstd och anvinda.

e Naturvardsverkets arbete med framtidsstudier gor det mojligt for vara
malgrupper att integrera sannolika och mojliga scenarier for samhalls-
forandring i sina beslut.

e Naturvardsverket leder arbetet for smart miljoinformation med utgangs-
punkt i kunskap om vad som paverkar vara malgruppers beteende.

Under aret har flera viktiga studier genomforts dar resultatet r underlag

for atgarder, regleringsforslag och utveckling, liksom forutsattningar for
internationell och nationell samverkan, och for att battre uppfylla kraven

i internationella rattsakter. Myndigheten har bland annat undersokt exponering
for PFAS-dmnen, hur exponering for luftféroreningar och buller varierar med
socioekonomiska faktorer, och behovet av reglering av langkedjiga klorparaf-
finer. Vi har dven kartlagt 6vervakningsbehoven i landets vattenforekomster
och deltagit i utvecklingen av metoder och bedéomningsgrunder for 6vervakning
av mikroskrap. Fyra utvarderingar av rovdjursinventeringssystemet har genomforts
som grund for fortsatt oversyn. Studier av hur vi kan utveckla miljoover-
vakningen for att beméta klimatforandringens effekter har inneburit att vi

13
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identifierat prioriterade utvecklingsomraden. Deltagande i internationellt
samarbete har bland annat resulterat i underlag till fler partikelrelaterade
matningar 1 Europa.

Naturvardsverket finansierar forskning som ger stod bade i vart eget
och i Havs- och vattenmyndighetens arbete. Samverkan med andra forsk-
ningsfinansiirer har utvecklats, bland annat har Formas 2019 bidragit med
6 miljoner kronor till utlysningen om vatmarkers ekosystemtjanster. Vigen
fran kunskapsuppbyggnad till effekt i miljon ar ofta ldng och det ar viktigt
att utvardera att den kunskap vi tar fram verkligen kommer till nytta. 2019
analyserade en internationell vetenskaplig expertpanel vetenskaplig kvalitet
och anvindarnytta av den viltforskning Naturvardsverket finansierat under
tidigare programperioder. Utvirderingspanelen ger generellt viltforskningen
hoga betyg och har gett rekommendationer som kan ge ytterligare forbattrad
kvalitet och effekt.

Miljomalen visar vigen framat for det svenska miljoarbetet och den arliga
miljomalsuppfoljningen redovisar statens insatser for att nd miljomalen. De
malvisa utvirderingar som tagits fram inom den fordjupade utvarderingen
2019 ger viktiga underlag for fortsatta satsningar. Andra kunskapsunderlag
som levererats dr till exempel en uppfoljning av de tio malen for friluftslivs-
politiken som 6verlamnats till regeringen i ett seminarium med hog delaktighet.
Flera utvarderingar av miljoarbetet har genomforts, till exempel kring effekter
av miljotillsyn.

Europeiska miljobyran EEA placerar Sveriges och sex andra linders
rapportering 2019 i topp avseende datakvalitet och timing. Under 4ret har
till exempel rapportering av bevarandestatus for arter och naturtyper enligt
art- och habitatdirektivet som gors vart 6:e ar genomforts. Rapporteringen
har kommunicerats och en 6versittning till svenska har gjorts som ska kom-
municeras for att 6ka nyttan i Sverige. Naturvardsverket har ocksa for forsta
gangen rapporterat ett program som sakerstaller att luftfororeningarnas
negativa effekter pa ekosystem 6vervakas. Data anvinds for att bedoma vilka
effekter utslappsminskningarna i EU-direktivet haft pa ekosystemhalsa.

Naturvardsverket kommunicerar i olika kanaler for att 6ka kunskapen.
Antalet besokare pa webbplatser och foljare i sociala medier har 6kat under
aret. Naturvardsverket uppfattas av journalister som en trovardig aktor och
arets servicematning visar pa ett bra resultat nir det giller experters tillgdnglighet
samt nyhetsvardet i vira pressmeddelanden.

Under 2019 har uppdraget inom regeringens program Digitalt forst slut-
rapporterats. Resultatet 4r att ett nytt arbetssitt etablerats och organisationer
med stort intresse av miljoinformationshantering samverkar i syfte att skapa
forutsattningar for forandring. Naturvardsverkets och Jordbruksverkets
gemensamma forslag till fortsatt uppdrag kring digitalisering av tillsyn och
kontroll har resulterat i regeringsuppdrag att genomfora en forstudie kring
digitaliserad tillsynsvagledning. Naturvardsverket har i samverkan med andra
myndigheter producerat en modern Sverigetickande version av marktickedata
(NMD) som kan anvindas for fysisk planering, 6vervakning, analyser och
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uppfoljning, kundundersokningen visar att 53 procent av relevanta anviandare
planerar att anvianda informationen under de kommande 12 manaderna. Vi
har utifran nya EU-krav underlittat for allmanheten att rapportera fynd av
invasiva frimmande arter och bidragit till utveckling av ett handlaggarstod
for lansstyrelserna. Naturvardsverket har ocksa tecknat 6verenskommelser
om datavardskap for arter och naturtyper som efter hand kan byggas ut med
flera omraden sasom vilt, DNA och spontanrapporteringar.

Naturvardsverkets bedomning ar att vi har tagit viktiga steg mot malupp-
fyllelse. Resultatet 2019 har dock paverkats av neddragningar, framforallt
inom miljoovervakningsanslaget 1:2, neddragningar som i kombination med
arliga kostnadsokningar lett till att Naturvardsverket skjutit upp utveckling
som inte bedomts vara absolut nodvindig. Delar av pagdende datainsamling
och vissa insatser for att utveckla miljoovervakningen har ocksa utgétt.

Miljoovervakning och annan datainsamling

Genom miljoovervakning och annan datainsamling tar vi fram information
om hur miljon mar. Med hjilp av olika datakillor sammanstiller, strukturerar
och kvalitetssikrar vi information om miljotillstdnd och effekter av samhallets
miljoarbete. Informationen anvands for att analysera hur miljoarbetet gar
och for att bedoma om styrmedel dr effektiva. Informationen ar viktig i manga
delar av miljoarbetet, exempelvis forvaltning av naturmiljon, uppfoljning och
utvirdering av miljokvalitetsmalen, liksom for Sveriges rapportering till EU
och internationella organ.

Overgripande samordning

Naturvardsverket samordnar och driver den nationella miljoovervakningen
samt samordnar lansstyrelsernas arbete med de regionala miljoover-
vakningsprogrammen i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten.
Miljoovervakningen gor det mojligt att analysera, dokumentera och sprida
information om milj6tillstind och trender. Den anvinds ocksa for att forklara
effekter och bakomliggande paverkansfaktorer i miljon.

Syftet med miljoovervakningen ar att ge beslutsfattare och samhallet i
ovrigt 6kad kunskap om miljotillstind och risker for hilsa och miljo. Genom
verksamheten skapar vi tidsserier och andra underlag som kan anvindas
bland annat i uppfoljningen av miljokvalitetsmalen och for rapportering till
EU och internationellt.

Miljoovervakningen utfors av manga olika aktorer, till exempel lansstyrelser,
universitet och konsulter. Avtalen med utforarna baseras pa langsiktiga program.
Naturvardsverket ansvarar for den 6vergripande samordningen av miljoover-
vakningen. Det innebér bland annat metod- och kvalitetsarbete samt utveckling
av forbittrade berikningsmodeller och indikatorer. Samordning sker med
nationella och internationella aktorer. Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna dr vara viktigaste nationella samverkanspartners.
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Under 2019 har vi formedlat information, gett stod och utvecklat nitverk for
erfarenhetsutbyte och utveckling bland annat genom att anordna nio samord-
ningsseminarier. Detta effektiviserar samordning och samverkan inom milj6-
overvakningen och andra verksambheter.

I anslutning till Miljoovervakningsdagarna har vi, tillsammans med Havs-
och vattenmyndigheten, genomfort en samverkanstraff med lansstyrelserna.
Resultatet av triffen var 6kade forutsittningar for samordning med nirliggande
verksambheter till miljoovervakningen infor den revision av de regionala
miljoovervakningsprogrammen som genomfors 2019-2020. Vi har ocksa
genomfort tematiska dialogmoten som stod for lansstyrelsernas arbete med
revisionen av de regionala programmen.

I 6vrigt har vi medverkat i Havs- och vattenmyndighetens seminarier
inom programomradena Sotvatten respektive Kust och hav, utifrdn vart
ansvar for miljogiftsévervakning.

Virt arbete med att fordela medel for miljoovervakning innebar att vi
prioriterar och lagger ut uppdrag till universitet och konsulter som genomfor
overvakningen inom olika programomraden. Vi foljer sedan kontinuerligt
upp leveranserna fran aktorerna.

Tabell 4. Fordelning av anslag for miljoovervakning (utfall tkr*)

Programomrade 2017 2018 2019
Luft 16 879 17 957 16 999
Skog 17 500 19 000 17 532
Jordbruksmark 7 368 7 438 7 025
Vatmarker 3017 3467 3000
Fjall 2470 3047 3250
Landskap 17 733 18 822 16 505
Miljogiftssamordning™* 14 689 15478 14 148
Miljogiftsovervakning (vatten)*** 15785 16 685 16 478
Miljogiftsdvervakning (terrester) 4 475 4 082 3 906
Hélsorelaterad miljéévervakning 11 887 14 381 12 913
Stdd (exempelvis datavardskap, 11 961 6 220 10 080
kvalitetssakring, information)

Prioriterade insatser/utveckling 1 556 2222 3449
Bidrag till regional miljédvervakning*** 26 542 26 547 26 671
Summa 151 862 155 346 151 956

* | tabellen anges de medel dar Naturvardsverket har haft ansvar for avtal inom
miljédvervakningen.

** Inklusive Screening.

*** Havs- och vatten-myndigheten finansierar vattenrelaterad miljégiftsévervakning med
4 500 tkr och regional miljéévervakning 13 000 tkr
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Vi arbetar kontinuerligt med att utveckla miljoovervakningen for att mota
prioriterade behov. Under aret har vi bland annat inlett arbetet med att se 6ver
hur vi kan utveckla miljoovervakningen for att bemota klimatforandringens
effekter. Detta i enlighet med handlingsplanen for Naturvardsverkets arbete
med klimatanpassning. Prioriterade utvecklingsomraden har identifierats for
vidare arbete.

Vi har ocksa deltagit med en expert i utredningen om Sveriges miljoover-
vakning — dess uppgift och organisation for en god miljoférvaltning (SOU
2019:22).

Hélsorelaterad miljéévervakning

Uppdraget om hilsorelaterad miljoévervakning (HAMI) syftar till att 6ka
kunskapen om minniskans exponering for miljofaktorer som kan paverka
hilsan, genom att 6vervaka luftfororeningar och buller samt miljogifter i
humanprover.

Under 2019 har vi fortsatt att samla in exponeringsdata till tidsserier som
foljer exponeringen av metaller och organiska miljoféroreningar i manniska
for att ge underlag till riskreducerande atgarder samt for att folja upp effekten
av redan genomforda atgarder. Prioriterade grupper i dessa studier ar barn
och ammande kvinnor.

Vi har dven samlat in exponeringsdata for ett stort antal miljofororeningar,
bland annat mindre kdnda PFAS, pa nationell nivad hos vuxna och ungdomar
for att ge underlag for exponerings- och riskbedomningar. Eftersom dagens
lagstiftning bygger pa kunskap om vuxnas exponering for luftféroreningar finns
kunskapsluckor angdende barn. Satsningar har darfor gjorts pa utvecklingspro-
jekt for att 6vervaka barns exponering. Utvecklingsprojekt pagar som syftar till
att 6ka kunskapen om vilken betydelse olika exponeringskillor har for miljofor-
oreningar i manniskan. Ett urval av arets insatser beskrivs nirmare nedan.

Den arliga insamlingen av prover till tidsserien av exponering av organiska
miljogifter och metaller hos forstfoderskor i Uppsala har fortsatt. Tidsserien
ar en av indikatorerna till uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Tidsserien anvands ocksa for att prioritera farliga eller misstankt farliga amnen
for vidare riskhanteringsanalys. Halter av icke-reglerade amnen som okar over
tid i blod och urin kan till exempel vara utgangspunkt fér vidare undersokning
av om dessa kemikalier bor regleras inom EU. Exempelvis kan vi se en uppat-
gaende trend for det amne (DiINCH) som numer ersatter mjukgorare (ftalater)
i produkter.

Under 2019 har Livsmedelsverkets nationella matvaneundersokning,
Riksmaten ungdom, slutforts. Till den har Naturvardsverket bidragit genom
att finansiera kemiska analyser av miljogifter for att fa fram exponeringsdata
for ett stort antal kemikalier och metaller. Dessa data kommer att anvindas
for exponeringsbedomningar genom studier av sambandet mellan berdknat
matintag och halten miljogifter i kroppen, vilket ger underlag till arbete med
siker mat. De kan dven anvinds i internationella projekt, till exempel inom
det arktiska miljoovervakningsprogrammet AMAP eller Human biomonitoring
for EU (HBMA4EU), som syftar till att paverka regleringen av kemikalier.
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Kvinnors exponering for kadmium foljs arligen i Sverige. Denna tidsserie har
utvirderats under 2019. Halten av kadmium minskar inte 6ver tid trots att
rokning utgor en minskande exponeringskilla. Dessutom visar utlandsfodda
kvinnor en pafallande hogre exponering jimfort med svenskfodda kvinnor.
Studien visar pa behovet av riskreducerande dtgarder da kadmiumexponering
har tydligt negativa halsoeffekter.

Gillande amnesgruppen hogfluorerande amnen (PFAS) har exponerings-
data tagits fram for ett stort antal PFAS-dmnen som inte studerats i human-
prover tidigare. Detta har gjorts i befolkningsgrupper som har haft olika
exponering for dessa amnen. Dessutom har den totala mangande fluor som
harror fran PFAS-dmnen studerats. Resultaten visar att vi 4r exponerade for ett
flertal PFAS-amnen som vi tidigare inte har kunnat mita, och ger till exempel
underlag till regleringsforslag for farliga amnen.

Inom projektet HBM4EU har ett europeiskt nitverk for human biomo-
nitorering byggts upp. Natverket ar en grundpelare for ett nyttigt och lonsamt
europeiskt samarbete som bidrar med metod- och kunskapsstod for de
nationella programmen, sisom det svenska HAMI. Sverige deltar aktivt och
Naturvardsverket har dven i ar bidragit till detta arbete genom att koordinera
verksamheten i den svenska hubben. HBM4EU har stor betydelse for att vi
framover ska ha tillgang till harmoniserade och jamforbara data om human-
exponering inom Europa.

2019 har en sammanstillning av tidsserien Cancerframkallande amnen i
luft tagits fram. Mitserien har pagatt sedan ar 2000. En av slutsatserna ar att
serien behover utvecklas for att den ska kunna ge battre underlag for uppfoljning
av miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Den nationella bullerkartliggningen for 2019 visar att buller fortfarande
ar ett av Sveriges mest utbredda miljoproblem med negativ paverkan pa
manniskors hilsa. Undersokningen genomfors vart femte ar. De samhills-
ekonomiska kostnaderna av hilsoeffekterna orsakade av buller berdknas till
cirka 19 miljarder kronor.

Ett utvecklingsprojekt har genomforts som kopplar ihop regionala data
fran Miljohalsoenkidten (MHE) med regionala data om exponering for luft-
fororeningar och buller. Resultaten bade bekriftar de upplevda storningarna
frain MHE samt visar pa ny kunskap om hur exponeringen varierar med
socioekonomiska faktorer. Detta starker anvandbarheten och tillforlitligheten
av MHE, vars syfte ar att folja folkhilsan over tid.

Overvakning av Iuft och klimat

Inom programomrade Luft pagér en revision av de delprogram som ror
overvakning genom maitning och modellering av forsurande och 6vergdodande
amnen. Ett brittiskt forskningsinstitut har gjort en utvardering som kommer
att ligga till grund for ett reviderat program, vilket vi planerar att genomfora
successivt fran och med 2021. Nuvarande 6vervakningsprogram har vuxit
fram parallellt under lang tid och det finns idag en del 6verlapp, samtidigt
som modelleringen av halter och deposition har utvecklats och visat pa
potential for en 6kad anvindning.
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LUFTVARDSKONVENTIONENS VETENSKAPLIGA ARBETE
Luftvardskonventionens vetenskapliga grupper arbetar fram underlag om
utsldpp, hilsa och ekosystemeffekter som ligger till grund for framtida revi-
sioner av protokoll samt utvirdering av vilka effekter utslippsminskningar
har haft. Under 2019 har Naturvardsverket deltagit i arbetet med att revidera
EMEP:s (The Co-operative Programme for Monitoring and Evaluation of the
Long-range Transmission of Air Pollutants in Europe) 6vervakningsstrategi
for 2020-20209. Strategin ar en viktig grund till var nationella miljoovervakning
for luft. Forandringarna i strategin kommer att leda till fler partikelrelaterade
matningar i Europa.

Miljégifter och andra fororeningar i terrestra och akvatiska miljoer
Undersokningarna av miljofororeningar i terrestra och akvatiska miljoer
omfattar bade miljogifter och mikroskrip och syftar till att ge kunskap om
miljotillstindet for bland annat statusbedomningar och uppféljning av atgarder.
Arligen genomférs ocksé screeningprojekt som syftar till att upptiacka nya
risker for hilsa och miljo.

Under 2019 har vi kartlagt 6vervakningsbehoven i landets vattenférekomster
och deltagit i utvecklingen av metoder och bedomningsgrunder for 6vervakning
av mikroskrap for att uppna ett battre uppfyllande av kraven i vatten- och
havsmiljodirektiven. Vidare har vi genom resultaten fran screeningstudier
av viaxtskyddsmedelslickage fran vixthus och forekomst av rattgift i rav
och rovfagel visat att det finns behov av ytterligare vigledning eller dndrade
villkor for anviandning av vissa bekampningsmedel. Vi har ocksa utover att
anvinda forutsattningslosa kemiska analyser kombinerat kemisk och biologisk
effektanalys som verktyg for att battre kunna uppticka nya miljohot. Genom
att fortsatta med miljogiftsanalyser och insamling av biologiskt material i de
l6pande undersokningarna har vi bidragit till de unika tidsserier som anviands
inte bara nationellt utan dven internationellt for att folja upp effekterna av
globala atgarder och forbud. Ett urval av arets insatser beskrivs narmare nedan.

Inom projektet Full koll pd véra vatten har Naturvardsverket tillsammans
med flera andra myndigheter kartlagt hur 6vervakningen i vara vattenfore-
komster i framtiden ska kunna bade omfatta alla vatten och utformas utifran
en paverkans- och riskbedomning. Kartlaggningen blir ett underlag for framtida
justeringar av miljogiftsovervakningen pa flera nivaer i samhillet och innebar
en anpassning till vattenforvaltningsférordningens krav.

Under 2019 avrapporterades en studie av biologiska effekter av metaller
och organiska miljogifter i dtta kustomraden som ar paverkade av minsklig
aktivitet. Effekter pa fisk, snackor, musslor och kraftdjur undersoktes.

Resultaten visade pa god overensstimmelse mellan de olika metoderna,
ger vardefull information om miljotillstindet samt kan utgora ett underlag
for utveckling av indikatorer for havsmiljodirektivet. Under 2019 paborjades
en kemisk analys av ett antal metaller och organiska miljogifter i de prover dir
man tittat pa biologiska effekter. Resultaten kommer att utvarderas under 2020.
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Flera screeningstudier har genomforts eller paborjats for att se pa fore-
komst av mikroplaster samt for att identifiera och karakterisera punktkillor
for utslapp, till exempel screening av mikroplaster i luft och kallsparning i
Mialaren och Svartan. Studierna har dven bidragit till metodutveckling for
overvakning av mikroplaster.

Under aret har vi infort aterkommande forutsattningslosa analyser av
slam i den I6pande 6vervakningen vid reningsverk. Detta innebir att vi
framover kommer att kunna soka efter nya amnen som sprids fran den
urbana miljon. Eftersom kdnda hogfluorerade amnen (PFAS) endast utgor en
mindre del av de PFAS som forekommer i slam kommer vi fortsattningsvis
ocksd att analysera totalt organiskt fluor i slammet. Detta for att fa en battre
bild av spridningen av dessa amnen. I en kompletterande screeningstudie vid
ett antal reningsverk har vi kombinerat kemiska analyser med biologiska
metoder for att battre kunna bedoma utgdende vattens toxicitet. Resultaten
forviantas kunna ligga till grund for framtida uppfoljningsprogram for atgarder
for forbattrad rening.

Kortkedjiga klorparaffiner ar redan reglerade under
Stockholmskonventionen medan upptag av mellankedjiga ar under diskussion
inom EU just nu. De langkedjiga klorparaffinerna, som till viss del anviands
som ersittningsimnen for dessa amnesgrupper, har nyligen ocksa visat sig
vara bioackumulerande. Inom det nordiska samarbetet under Nordiska
ministerrddet har vi darfor valt att paborja en screeningstudie dar alla dessa tre
grupper av klorparaffiner analyseras i biologiskt material fran hela det nordiska
omradet — inklusive Gronland och Faroarna. Detta i syfte att bidra med underlag
for bedomning av behovet av reglering dven av langkedjiga klorparaffiner.

Under senare ar har vixthusodlare och myndigheter vidtagit flera olika
atgarder for att minska risken for lickage av vaxtskyddsmedel. Det har handlat
bade om ny lagstiftning och om forbattrad utbildning for odlare. I en ny
studie av vixtskyddsmedel i vattendrag utanfoér vixthusanlidggningar syns
fortfarande lackage fran flertalet vaxthus till omgivande vattendrag. Ett av
de amnen som lacker ut dr neonikotinoiden imidakloprid och till f6ljd av
studien har Kemikalieinspektionen dndrat villkoren for ett vixtskyddsmedel
innehallande imidakloprid. Vissa vixthus uppvisar dock betydligt lagre lickage,
vilket tyder pa att aktivt riskminskningsarbete kan ge resultat.

Flera av de verksamma dmnena i rattgift ar persistenta, bioackumulerande
och toxiska och har tidigare hittats i bade rdv och rovfagel, vilka antas ha
fatt i sig amnena via sina bytesdjur. Medlen har darfor fatt stringare anvand-
ningsvillkor under senare ar och for att undersoka villkorens effekt gjordes
under 2019 en uppfoljande studie. Resultaten visar att dessa amnen dven
fortsattningsvis sprids i naringskedjan och eventuellt kan orsaka sekundar
forgiftning hos rav och fagel. En ytterligare 6versyn av anvandningen kan
ddarmed behovas.
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Miljoprovbanken

Miljoprovbanken utgor en mycket vardefull langsiktig resurs for forskning
och miljoévervakning. I provbanken lagras prov insamlade fran miljoover-
vakning och fran statens vilt. Provbankens material anvinds till retrospektiva
studier av miljogifter, DNA och biomarkérer.

Infor 2019 fick vi signaler om att miljoprovbanken var kraftigt underfinan-
sierad. Vi utokade kontraktet 2019 med finansiering av en halv intendenttjanst
och har under aret diskuterat bade med Naturhistoriska riksmuseet och internt
om verksamhetens finansiering och hur kontraktet ska utformas i framtiden.

Naturévervakning

Naturvardsverket driver naturévervakning inom miljoovervakningens program-
omraden Landskap, Fjill, Skog, Jordbruksmark och Vatmark. Som ett kom-
plement driver vi ocksa datainsamling genom biogeografisk uppfoljning och
viltovervakning for att fa kunskap om tillstindet for vissa arter och naturtyper
som kraver en sidan upplosning eller exakthet att de inte fangas in av de fem
programomradena. Uppgifterna fran miljodvervakningen anvinds av oss sjilva
och andra, till exempel av Jordbruksverket och lansstyerlserna, for miljomals-
uppfoljning, EU- och internationell rapportering samt inom naturfoérvaltningen.

SARSKILDA INSATSER INOM NATUROVERVAKNINGEN
Under éret har vi genomfort vissa sirskilda insatser inom naturévervakningen.
Nedan beskrivs ett urval av dessa.

Naturvardsverket har i samverkan med andra myndigheter producerat
en modern landsomfattande version av marktiackedata (NMD) — en digital
marktickekartering som visar grundlaggande marktacketyper, bide med och
utan vegetation. Karteringen kommer att anvindas inom flera verksamhets-
omraden sdsom naturvard, fysisk planering samt for 6vervakning, analyser och
uppfoljning. De samverkande myndigheterna, och dven nagra tillkommande,
har enats om att ajourhdlla och vidareutveckla produkten.

Infor ett nytt omdrev av den satellitbaserade 6vervakningen av vatmarker
pagar en 6versyn av metodiken och forberedande arbete, som bland annat
innebir en detaljerad kartering av vatmarksklasser i nationella marktiackedata
(NMD). Klimatrelaterad 6vervakning av palsmyrar l6per pa andra aret
av ett sexarigt omdrev. Naturvardsverket har slutfort produktionen av nya
nationella marktiackedata. Under dret har Naturvardsverket tillsammans med
flera andra myndigheter sokt innovationsmedel hos Vinnova for att vidareut-
veckla produkten.

Svensk sjofagelinventering inkluderade under 2019 arbete kopplat
till uppdatering av atgiardsprogram enligt krav i havsmiljodirektivet. Vidare
paborjades rakning av 6vervintrande sjofaglar i utsjon inom ramarna for en
internationellt samordnad inventering med syfte att folja forandringar i popula-
tionsutveckling och utbredning for ett flertal arter, daribland alfagel och ejder.
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P4 grund av Naturvardsverkets minskade budget genomfordes kustfagelin-
venteringen pa basnivd, medan de senaste arens riktade insatser for att folja
reproduktionsframgang hos andungar sattes pa paus.

Vi har under 2019 pdbérjat ett arbete for att forandra NILS-programmets
(Nationell inventering av landskapet i Sverige) design for att battre mota pri-
oriterade behov inom miljé6vervakningen.

BIOGEOGRAFISK UPPFOLJNING

Som ett komplement till miljoévervakningen inom programomradena
Landskap, Fjill, Skog, Jordbruksmark och Vitmark genomfors inventeringar
och overvakning inom programmet biogeografisk uppfoljning. Syftet ar att
folja upp arters och naturtypers bevarandestatus och diarmed tillgodose kraven
pa rapportering enligt EU:s art- och habitatdirektiv. Rapportering gjordes
varen 2019 och nasta rapportering sker 2025. Resultaten fran inventeringarna
ar dven viktiga for uppfoljning av miljokvalitetsmalen och som beslutsunderlag
for det langsiktiga bevarandet av naturtyperna och arterna.

Naturvardsverkets biogeorafiska uppfoljning driver 16pande uppfoljning
for nio artgrupper och fem naturtypsgrupper. For ndgra grupper finns fortsatt
behov av utveckling av metoder samt anpassning till nytt rapporteringsformat,
vilket sker parallellt med den [6pande uppfoljningen.

Ett omfattande planeringsarbete gjordes under varen for att anpassa
verksamheten till arets minskade anslag. Verksamheter har utgatt och planerats
till kommande ar i de fall dar det fir minst negativa konsekvenser for rappor-
teringen 2025.

For arter prioriterades 16pande uppfoljning som genomforts i dtta av nio
artgrupper. Uppfoljning av mindre daggdjur har utgatt och flyttats till kommande
ar, eftersom relativt kostsam metodutveckling pagar for dessa arter. For reste-
rande dtta artgrupper har uppfoljning genomforts, men i flera fall i minskad
omfattning och med pausat utvecklingsarbete. For vissa arter har uppféljningen
flyttats till kommande ar.

Naturtyper har vi foljt upp i programmet THUF (terrester habitatupp-
foljning) genom att samla information fran de nationella programmen NILS
(Nationell inventering av landskapet i Sverige), RT (Riksskogstaxeringen)
och Jordbruksverkets kvalitetsuppfoljning av angs- och betesmarker samt
inom programmet Remiil (Regional miljoovervakning i landskapsrutor). Detta
har gjorts genom att i falt naturtypsklassa provytorna enligt art- och habitatdi-
rektivets naturtypsvisa vigledningar, sa att informationen i programmen kan
anviandas till uppfoljning av direktivet. Minskade anslag till NILS har gjort
att endast naturtyper i fjallen har foljts upp under dret inom detta program.

For vissa ovanliga grasmarksnaturtyper som inte f6ljs i tillracklig
utstrackning inom de overgripande programmen har uppfoljning genomforts
i sarskilda insatser.

Vi har dven initierat en bristanalys for uppfoljningssystemet utifran
rapporteringen 2019, som kommer att ligga till grund for en fordjupad utvarde-
ring och planering for kommande uppfoljningscykel och rapportering 2025.
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Bristanalysen visar att den information THUF far in endast ar tillracklig for
de allra vanligaste naturtyperna. Ett arbete har darfor initierats inom THUF
i samarbete med NILS for att ta fram en ny stickprovsdesign som bittre traffar
art- och habitatdirektivets naturtyper.

INVASIVA ARTER OCH GENETISK MANGFALD

Skarpta och nya rapporteringskrav i befintlig EU-lagstiftning och -konventioner
samt rapporteringskrav i ny EU-lagstiftning innebar behov av utokad miljo-
overvakning.

Till exempel stiller EU:s forordning om invasiva frimmande arter krav
pa overvakning som vi i dagslaget dnnu inte uppfyller. Vi har underlattat
for allmanheten att rapportera fynd av invasiva frimmande arter genom en
forenklad rapporteringsvig till Artportalen. Enligt en preliminar bedomning
har detta lett till att nya anviandare har borjat rapportera. Dessutom har vi
bidragit till arbetet med att utveckla ett handlaggarstod for ansvariga tjanste-
man pd lansstyrelserna, dar atgarder och hantering av invasiva frimmande
arter kan foljas upp och summeras infor nista rapportering till EU om sex
ar. Arbete pagar ocksa for att integrera 6vervakning av invasiva frimmande
arter i befintliga nationella program inom terrester miljoovervakning.

Naturvardsverket har under aret drivit ett utvecklingsprojekt for att 6ver-
vakningen ska bli effektivare for tidig upptackt av invasiva frimmande arter.
Detta ska underlitta snabba och kostnadseffektiva atgarder som utrotning,
bekdmpning eller annan hantering. Projektet har inneburit saval digitalt stod
som forbattrad samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelserna
och Artdatabanken SLU, men dven andra myndigheter med ansvar for fram-
mande arter.

For att kunna utvardera om Sverige uppfyller internationella mal for
biologisk mangfald och de nationella miljokvalitetsmalen aterstar arbete for
overvakning av genetisk mangfald samt arbetet med och uppféljning av gron
infrastruktur och ekosystemtjanster.

For att i enlighet med ett etappmal inom miljomalssystemet utveckla
overvakning av genetisk variation har vi under 2019 arbetat med att kartligga
pagdende miljoovervakning och inledda insatser, samt borjat undersoka behov
av ny 6vervakning for att tillgodose behovet av kunskap om den genetiska
variationen. Som ett led i detta arbete har vi gett forskare vid Stockholms och
Uppsalas universitet i uppdrag att ta fram konkreta forslag pa arter att 6vervaka,
samt metoder for detta.

VILTOVERVAKNING

De érliga inventeringarna av rovdjursstammarnas storlek och utbredning,
liksom uppfoljning och analys av rovdjurens genetiska status, dr en central del
av en effektiv viltforvaltning. Resultaten anvinds for att félja upp politiska mal
och internationella dtaganden. De fungerar dessutom som underlag vid beslut
om licens- och skyddsjakt samt vid bedomning av ersattning till samebyarna
for forekomst av rovdjur.
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Inom viltinventeringar har framfor allt inventeringarna av rovdjur intensi-
fierats 2019. Aven antalet DNA-analyser av spillning frin varg, for att i filt
verifiera ett forslag till ny metod for populationsberikning, utokades under
aret. Extra insatser gors ocksd for att utoka inventeringen av jarv i skogslandet
genom DNA-analyser av framforallt spillning. Aven bjornstammen 6vervakas
i stor utstrackning med genetiska metoder dir Viasterbottens lan var i fokus
under 2019. Arbetet med en 6versyn av inventering av kungsorn har fortsatt.
En utvirdering av hur inventeringssystemet fungerar samt vilket fortroende
olika aktorer har for resultaten slutférdes under 2019. Resultaten kommer
att anvandas for att se over hur inventeringssystemet kan utvecklas.
Rovdjursbestanden i Skandinavien ror sig 6ver landsgranserna. Landerna
delar i stor utstrickning gemensamma populationer. Norge och Sverige har
sedan 2014 ett ldngtgdende samarbete om 6vervakning av de stora rovdjuren
i Skandinavien, med gemensam metodik och gemensamma databaser. Vi
samarbetar for att 6vervaka antalet djur, bestdndens utbredning, andringar
i bestanden och demografisk utveckling. Samarbetet med Finland har for-
djupats ytterligare, sarskilt kring inventering och forvaltning av varg for
att sakra att genetiskt viktiga vargar kommer in i Sverige. Dessutom har en
fennoskandisk samarbetsgrupp bildats kring DNA-analyser, bland annat med
syfte att harmonisera lindernas metodik. Samarbetet med Norge och Finland
ska genomforas inom ramarna for nationell politik, lagstiftning och budget,
vilket ocksa giller forskningssamarbetet kring stora rovdjur.
Forutsattningarna for inventering av de stora rovdjuren fordndras exempelvis
genom kortare tid med goda sparningsforhallanden och sydlig utbredning av
rovdjursstammarna, vilket stéller krav pa utveckling av ny teknik och nya
metoder som kriver nya kompetenser. Overvakningen ir kostsam samt tenderar
att oka over tid, bland annat beroende pa okade rovdjursstammar, vilket staller
krav pa nya sitt att styra och forutse kostnadsutvecklingen. Fyra utvarderingar
av systemet for rovdjursinventering visar pa oklarheter i roller och ansvars-
omraden. Beslutsvagar upplevs emellanidt som ldnga och det finns ibland
glapp mellan olika aktorer och dessutom olika tolkningar av vad som ska
levereras inom systemet. En framatsyftande analys har startats under 2019
for att kunna ge forslag om anpassningar av rovdjursinventeringen efter de
behov som finns idag. Analysen ska visa pa forbattringsomraden och vad som
kravs for att astadkomma forandring.

STOD TILL MEDBORGARFORSKNING

Spontanrapportering och olika inventeringar pa lokal, kommunal och regional
niva bidrar med vardefull information om arters forekomst. Mycket av denna
information rapporteras och tillgingliggors i Artportalen som dgs och drivs
av Artdatabanken. Naturvardsverket har bidragit till Artdatabankens arbete
med forvaltning av portalen samt gett uppdrag om att utveckla formagor
avseende hantering av information om fraimmande arter. Under aret har ocksa ett
omfattande samverkansarbete skett i syfte att tydliggora SLU:s uppdrag och
finansiering av hanteringen av spontanrapporterade data. Samverkansarbetet
vantas ge nya langsiktigt forbattrade forutsattningar kommande ar.
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Milj6- och viltforskning

Naturvardsverket finansierar forskning som ger stod bade i vart eget och i
Havs- och vattenmyndighetens arbete. Vi arbetar genom utlysningar av forsk-
ningsmedel och bedomningar med interna och externa granskare. Vi foljer de
finansierade projekten under arbetets gang, exempelvis genom aterkommande
konferenser. Detta underldttar hemtagning av kunskap for Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten och ger samtidigt forskarna virdefull
inblick i forvaltningens kunskapsbehov. Kunskapen anvinds i forvaltning av
naturmiljon, uppfoljning och utviardering av miljokvalitetsmalen, utveckling
av atgarder samt i rapportering till internationella organ.

Under 2019 har vi utlyst medel fran miljoforskningsanslaget inom tva
storre omraden: Kumulativa effekter samt Vdtmarkers ekosystemtjinster. Av
47 ansokningar beviljades 15.

Sex projekt har slutrapporterat och avslutats: tre projekt inom satsningen
Forvaltning av landskap, ett inom satsningen Styrmedel och konsumtion, ett
inom forskningssatsningen Miljolagstiftningen som styrmedel samt ett inom
omradet Uppfoliningsmatt for sambillsomstillningar for miljomalen.

Forskningsmedel fran Viltvardsfonden har utlysts och fordelats enligt
prioriteringarna i fondens forskningsstrategi 2015-2020. Forskningen levererar
kunskap som bidrar till att nd de mal som ar uppsatta i viltstrategin.

Naturvardsverkets bedomning ar att den miljo- och viltforskning vi finan-
sierar haller hog kvalitet och har bidragit till att utveckla miljoarbetet. Vi
foljer forskningssatsningarna pa ett sitt som ger ett mervarde i jamforelse
med andra forskningsfinansiirer, genom att forskarna far en direkt aterkoppling
angdende forskningens anviandbarhet och samhillsnytta och dirmed bittre
forstaelse for kraven pa samhallsrelevans.

Miljéforskning

Naturvardsverket fordelar totalt cirka 90 mnkr ur miljoforskningsanslaget
och Viltvardsfonden. Vi finansierar forskning vid universitet, hogskolor och
forskningsinstitut samt vid myndigheter som bedriver forskning som en del
av sitt uppdrag.

MILJOFORSKNINGSANSLAGET

Under aret har vi haft en utlysning som omfattade tvd omrdden dar vi utlyste
totalt 60 miljoner kronor. Utlysningen kumulativa effekter (30 mnkr) hade
fokus pa metodutveckling och analysverktyg for att 6ka kunskapen om
kumulativa miljoeffekter. Utlysningen gav 26 inkomna ansokningar, varav

7 har beviljats. Utlysningen vatmarkers ekosystemtjanster (30 mnkr) syftar
till att 6ka kunskapen om vatmarkers ekosystemtjinster, sarskilt vattenhallning,
balans av vattenfloden och grundvattenbildning som en del av klimatanpass-
ningen. Denna utlysning gav 21 ansokningar, varav 8 har beviljats.
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Tabell 5. Utbetalade medel miljoforskningsanslaget

2017 2018 2019
Utbetalade medel av miljéforskningsanslaget 75 530 78 822 78 818
Antal 6ppna utlysningar 6 3 2
Antal inkomna hanterade forskningsansékningar 40 75 47
Antal beviljade forskningsansékningar 18 17 15

I ar har 62 procent av utlysta medel fran miljoforskningsanslaget delats ut
till min och 38 procent till kvinnor. Detta speglar soktrycket.

Under aret har Naturvardsverket identifierat forskningsomraden dar bade
vi och Havs- och vattenmyndigheten ser behov av att hamta in ny kunskap.
Den storre behovsinventeringen har avslutats och kommunicerats och ska
vigleda oss vid val av amnen under kommande éars utlysningar.

Infor ar 2020 har vi paborjat arbetet med utlysning inom tre omraden:
tillimpning av samhallsekonomiska analyser, fororenade sediment samt
synteser och uppféljning av vara satsningar inom konsumtion.

Under aret har sex forskningsprojekt avslutats och publicerats som rap-
porter. Inom satsningen Styrmedel och konsumtion har projektet “Nudge for
naturen — fungerar det?” hojt kunskapsnivdn om hur och nir nudging som
miljoekonomiskt styrmedel kan anvindas i miljopolitiken. Rapporten vander
sig till dem som ar intresserade av att tillimpa nudging och beteendeekonomi
i sitt arbete. Den rapport som publicerats inom omradet Uppfoljningsmadtt for
sambhdllsomstillningar beskriver och analyserar hur matsvinn/matavfall inom
loppet av ett decennium gétt fran att vara en icke-fraga till att ses som ett viktigt
miljoproblem. Erfarenheterna kan dven overforas till andra miljoomraden.

Inom omradet Miljolagstiftningen som styrmedel publicerades en rapport
om tillsynen som styrmedel. Rapporten foljer upp tidigare forskningsprogram
och vinder sig framst till dem som arbetar med vigledning och utveckling
av operativ tillsyn. Tre projekt inom satsningen Forvaltningen av landskap
publicerade slutrapporter i slutet av dret. Rapporterna utgor ett efterfragat
kunskapsunderlag i lansstyrelsers och centrala myndigheters arbete med gron
infrastruktur. Rapporterna, tillsammans med anvandarblad, finns tillgangliga
i Naturvardsverkets webbokhandel.

Ett flertal av de pagdende forskningssatsningarna som finansieras av
Miljoforskningsanslaget kommer att slutrapporteras under 2020-2021.

Som en del i var kunskapsinhdmtning foljer vi vara finansierade pagaende
forskningsprojekt, bland annat genom att forskningssekreterare och hand-
laggare deltar i drsmoten for forskningssatsningarna. Det dr en uppskattad
metod dar deltagarna i forskningsprojekt inom samma tematiska utlysning
far mojlighet att utbyta erfarenheter och interagera med f6ljare fran program-
mets referensgrupp. Under aret har bland annat f6ljande satsningar genom-
fort sina arsmoten: Styrmedel och konsumtion, Ekologisk kompensation,
Miljolagstiftningen som styrmedel, Hallbara transporter, programmet Swedish
Clean Air and Climate Research (SCAC2), Indikatorer for biologisk mangfald
samt DNA-metoder inom miljo6vervakning.
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Viltforskning

Naturvardsverket har regeringens uppdrag att finansiera forskning om
viltfragor med medel ur Viltvardsfonden. Syftet ar att utveckla vetenskapligt
baserad kunskap for en langsiktigt hallbar forvaltning av vilt som natur-
resurs. Den vetenskapliga kommittén for viltforskning, Viltkommittén, ar
Naturvardsverkets radgivande expertkommitté for fordelning av forsknings-
medel ur Viltvardsfonden. Kommitténs huvudsakliga uppgift ar att vardera
och prioritera forskningsansokningar med utgangspunkt i syftet med
Viltvardsfondens medel och aktuell forskningsstrategi.

Tabell 6. Fordelade medel viltforskningsanslaget

2017 2018 2019
Viltvardsfonden disponeras, av Naturvardsverket 18 000 18 000 18 000
for viltforskning, tkr
Férdelade medel tkr 18 264* 17 882 17 882
Antal inkomna hanterade ansékningar 20 17 22
Antal beviljade anstkningar 6 8 6

* Kvarvarande medel fran 2016 foérdelades utdver arets 18 mnkr.

Under 2019 fick Naturvardsverket 18 mnkr for finansiering av viltforskning.
Av dessa har 16 mnkr fordelats till forskningsprojekt. Forutom forsknings-
projekt finansieras bland annat Naturvardsverkets viltforskningskansli och
forskningskommunikation. Under 2019 beviljades medel till sex nya pro-
jekt, bland annat projekten ”Jaktturismforetagandets sociala och kulturella
arena” och ”Lansstyrelsens respons pa rovdjursobservationer nira mansklig
aktivitet”. Under aret har totalt 13 enskilda forskningsprojekt finansierats av
Viltvardsfonden, vilket ocksa inkluderar flerariga projekt som beslutats under
foregdende tva ar.

Kunskap fran pagaende och avslutad forskning anviands bland annat vid
genomforandet av regeringsuppdrag (till exempel nu pagaende regeringsuppdrag
kring dlgforvaltningen och 6versyn av jakttider) samt som underlag for beslut
sasom genomforandet av Naturvardsverkets strategi for svensk viltforvaltning.
Forskningsresultaten kommer ocksa till anvandning inom viltférvaltningen
pa regional niva vid ldnsstyrelserna, exempelvis vid beslut kring klovvilt,
rovdjur och stora figlar.

En arlig arena for att framja att forskningsresultaten blir kinda och
kommer till anvandning i viltférvaltningen ar Viltforskningsdagarna, som
Naturvardsverket arrangerar i samarbete med Svenska Jagareforbundet.

I 4r samorganiserades detta med vara Viltforvaltardagar. Under konferensen
11-13 november samlades cirka 130 forskare och forvaltare i Stockholm for
att framforallt diskutera forskningsbehov till stod for framtidens viltforvaltning.
Resultaten kommer att ingad som underlag for en ny forskningsstrategi for
Viltvardsfonden for perioden 2021-2026.
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En internationell vetenskaplig expertpanel har under 2019 slutfort sin utvarde-
ring av den forskning som finansierats av Naturvardsverket via Viltvardsfonden
2003-2014 (NV rapport 6852). Utvirderingspanelen ger viltforskningen i
Sverige generellt sett mycket hoga betyg och drar slutsatsen att: “den viltforsk-
ning som finansierats av Naturvdrdsverket 2003-2014 via Viltvardsfonden
har haft stor betydelse for utvecklingen av viltforvaltningen i Sverige sd att den
baseras pad vetenskaplig kunskap. Ndgra omrdden inom detta forskningsfdlt i
Sverige har genererat resultat som inte bara har betydelse for viltbiologi utan
ocksd for populationsekologi i sin helbet. Utvdrderingspanelen vdrdesdtter
ocksd att svenska viltforskare utvecklat en unik forskningstradition dir forskare
fran sambillsvetenskapliga och ekonomiska forskningsdiscipliner tillsammans
med viltbiologer utvecklar och genomfor interdisciplindra forskningsprojekt.
Inrdttandet av forskningsprogrammet, 'Adaptiv forvaltning av vilt och fisk', var
avgorande for denna utveckling. Sdledes dr fortsatt finansiering av viltforskning
fran Viltvardsfonden, atminstone pd nuvarande nivd, en forutsdittning for att
upprdtthalla och utveckla ett evidensbaserat forvaltningssystem for vilt i Sverige”.
Panelen har vetenskapligt varderat olika delar av viltforskningen.

Smaviltforskningen rankas som “excellent” (sjofdgelforskning) och ”very good”
(honsfagelforskningen), klovviltforskningen som ”excellent”, rovdjursforsk-
ningen som ”outstanding” och samhillsvetenskaplig och ekonomisk forskning
rankas som ”very good”. Forskningsprogrammet ”Adaptiv forvaltning av vilt
och fisk” rankas som ”outstanding”. Utvarderingspanelen rekommenderar
foljande atgarder for att ytterligare forbattra kvaliteten och effekten av vilt-
forskningen i Sverige:

1. Etablera ett nytt integrerat mangvetenskapligt forskningsprogram.

2. Uppritta ett 6vervakningsprogram for utvalda viltarter i Sverige.

3. Underlatta rekrytering av forskare som ar i ett tidigt karridrsteg inom

viltforskningen.
4. Forbattra EU-finansiering inom svensk viltforskning.

5. Utvidga anviandningen av modellering i svensk viltforskning.

Naturvardsverket tar med sig dessa rekommendationer i arbetet med en ny
viltforskningsstrategi 2021-2026.

Samverkan for utveckling

Naturvardsverket samverkar med andra finansidrer och aktérer inom forsk-
ningen. Det bidrar till att forskningen kan utformas sa att den skapar syner-
gier och ger resultat som ir litta att tillimpa och snabbt kan komma till
anvindning i miljoarbetet. Vi har till exempel ett vil utvecklat samarbete
med Formas, dar vi deltar i de nationella forskningsprogrammen om klimat och
hallbart samhillsbyggande. Har har manga nationella finansidrer samverkat vid
en rad tillfallen under aret. Formas bidrar med 6 mnkr fran sitt nationella forsk-
ningsprogram om klimat till var utlysning om vatmarkers ekosystemtjanster,
tillagg till Naturvardsverkets 30 mnkr. Bidraget ska anvindas for projekt om
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klimatanpassning. Naturvardsverket har bidragit med idéer i Formas utlys-
ning om ekonomiska och finansiella drivkrafter for klimatet, dar var aktu-
ella handlaggare pa omradet deltog i ett webbinarium arrangerat av Formas.
Naturvardsverkets generaldirektor deltar dven i Radet for evidensbaserad
miljoanalys.

Andra viktiga svenska samverkansparter 4r Energimyndigheten,
Riksantikvarieambetet, Vetenskapsradet, Vinnova samt Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap. Fler kontakter far vi genom natverket for
FoU-myndigheter som koordineras av Vetenskapsradet.

Under aret har Naturvardsverkets miljoforskningsrad haft tva ordinarie
arbetsmoten samt ett internat. Under dessa har radet bland annat kvalitetssakrat
granskningsprocessen inom olika forskningssatsningar, for att se till att gransk-
ningsgrupperna har levt upp till standarden for god forskningsfinansiering, samt
stottat med strategiska val, exempelvis kring omvarldsbevakning och behovs-
analys.

Naturvardsverkets vetenskapliga rad for biologisk mangfald och ekosys-
temtjdnster har haft tvd moten under dret. Radet bestdr av cirka 35 aktiva fors-
kare fran olika vetenskapliga falt, och ska enligt Naturvardsverkets forordning
bistd Naturvardsverket och andra myndigheter i det internationella arbetet i
den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
(IPBES) samt i arbetet med konventionen om biologisk mangfald (CBD).

Naturvardsverket ar Sveriges nod for arbetet med IPBES och ansvarar for
kontakten med dess sekretariat, deltar pd moten, kommenterar och sprider dess
rapporter samt bidrar med mojligheten for svenska experter att arbeta i olika
arbetsgrupper. Naturvardsverket har fordelat 1,5 mnkr till IPBES organisation,
dessutom finansieras en forskare med 30 procent for att kunna delta i IPBES
multidisciplindra expertpanel. Under aret har arbetet med 6versittning av de
tva IPBES-rapporterna “Global utvirdering av biologisk mangfald och eko-
systemtjanster — sammanfattning for beslutsfattare” (The global assessment
report on biodiversity and ecosystem services - summary for policymakers
(2019)) samt “Utarmning och restaurering i ekosystem — Ett svenskt perspektiv”
(The assessment report on land degradation and restoration — summary for
policymakers (2018)), genomforts.

Naturvardsverket fordelar 17 mnkr till IVL Svenska Miljoinstitutet
genom Stiftelsen IVL (SIVL). Medlen anviands till forskning som bedrivs sam-
finansierat med niringslivet samt som nationell finansiering av EU-projekt.
Under aret har Naturvardsverket och IVL stirkt sitt samarbete genom ett mer
frekvent deltagande i IVL:s fyra verksamhetsrad. Samfinansierade forsknings-
projekt presenterades for Naturvardsverkets handlaggare vid ett seminarium
arrangerat av oss.

Naturvardsverket fordelar 1 mnkr till projektet New Climate Economy
(NCE) vid The Global Commission on the Economy and Climate som dr
placerat vid World Resources Institute.

Forskningsprogrammet Vindval, ett samarbete mellan Energimyndigheten
och Naturvardsverket, pagar i en fjarde etapp. Satsningen tar fram kunskap
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och metoder for att ge vil avvdagda beslut om planering och etablering av
vindkraft, och sitter dven vindkraftens miljoeffekter i ett storre sammanhang.
Effektmalet ar att resultat fran programmet bidrar till en héllbar nationell
utbyggnad av vindkraften och att vindkraftens miljoeffekter dven kan sittas i
relation till andra verksamheters miljopaverkan. De sex pagaende forsknings-
projekten avslutas 2020-2021. Fyra projekt handlar om vindkraft och planering
medan tva behandlar vindkraftens paverkan pa renens vinterbete.

En rapport fran avslutade projekt har publicerats under aret “Aktivitet av
fladdermoss och insekter vid ett vindkraftverk”. I domslut fran Mark- och
miljoéverdomstolen (MOD) om vindkraft finns for aret flera hinvisningar till
Vindvals forskning, bland annat MOD 2019-01-21 M 2579-17 (paverkan pa
fladdermoss) MOD 2019-05-09 M 4293-18 (tjdder).

Resultatet fran forskningen kan dven utgora ett stod i den nationella
strategi for hdllbar utbyggnad av vindkraft som Energimyndigheten och
Naturvardsverket tillsammans arbetar fram, i myndigheternas samverkansatgard
inom miljomalsradet.

Miljobmalsuppféljning, utvarderingar och andra
kunskapsunderlag

Miljomaélen utgor ryggraden i det svenska miljoarbetet. For att kunna arbeta
effektivt med miljomalen behover vi veta vilka atgarder som har vidtagits
och vilka resultat de har lett till. Naturvardsverket samordnar miljomals-
ansvariga myndigheter i uppfoljningsarbetet och har ett specifikt ansvar for
uppfoljningen av generationsmalet samt 7 av 16 miljokvalitetsmal. Den arliga
miljomélsuppfoljningen redovisar statens insatser for att nd miljomalen och
anvands av regeringen i budgetarbetet. Naturvardsverket tar l1opande fram
utvarderingar och analyser for att bedoma vilka effekter som olika atgiarder
har. Dessa rapporter anvinds i arbetet med miljomalsuppfoljning och férdjupad
utvirdering av miljomalen. Ett viktigt underlag till den fordjupade utvirdering
som levererades i borjan av 2019 idr de fordjupade utvarderingarna av respek-
tive mal, vilka beskriver forutsittningarna for varje mal.

Samverkan
Naturvardsverket ar ansvarig myndighet for att samordna uppféljning och
utvardering av Sveriges miljomal. Vi genomfor aktiviteter for att vagleda och
underldtta samverkan mellan de 26 myndigheter som har ett ansvar i upp-
foljningsarbetet. For att tydliggora miljoarbetets centrala betydelse och det
faktum att miljomalsarbetet och miljoarbetet inte kan skiljas at, stravar vi
efter att miljomalsuppfoljningen och atgarderna for att nd miljomalen ska
integreras i myndigheternas ordinarie verksamhet och miljoledningssystem.
Besokare pa sverigesmiljomal.se kan folja miljoarbetet genom en samlad
uppsattning indikatorer for miljokvalitetsmalen och generationsmalet. I
regeringsuppdraget om indikatorer for miljokvalitetsmdlen och generations-
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malet som redovisades 2017 ingick ett avsnitt om lokala indikatorer. Arbetet
med att ta fram och visa dessa indikatorer har fortsatt och de forviantas kunna
visas pa sverigsmiljomal.se under kommande ar.

I mars levererade vi den arliga uppfoljningen av Sveriges miljomal till
regeringen. Vi har arbetat 16pande med metodstéd for uppfoljning och utvir-
dering. Arbetet med att utveckla och forenkla anvisningarna for nationell
arlig uppfoljning av miljokvalitetsmalen har fortsatt for att battre mota
Regeringskansliets behov av underlag for budgetarbetet, vilket innebar att
den arliga uppfoljningen helt fokuseras pa atgarder finansierade av staten. Vi
har dessutom samordnat uppdateringen av miljomalsindikatorer och fortsatt
samordningen av de mdlansvariga myndigheternas fordjupade utvirdering av
respektive miljokvalitetsmal. En process for att uppdatera de malmanualer
som beskriver utgangspunkter for uppfoljning av utvardering har genomforts
utifran tidigare beslutade anvisningar.

Under éret har vi genomfort tolv samverkansmoten med andra myndigheter
och organisationer med ansvar for uppfoljningen av miljokvalitetsmalen.
Genom dessa moten har vi battre kunnat samordna myndigheternas arbete
och stimma av genomarbetade underlag till pdgaende arbeten eller uppdrag.
Under aret har motena handlat om arlig uppfoljning, kopplingen till Agenda
2030 och friluftslivsmalen, fordelning av medel, fordjupad utvirdering, erfa-
renhetsutbyte med Formas milj6analys, utveckling av sverigesmiljomal.se och
det nya systemet for indikatorhantering samt uppdatering av malmanualer.
De flesta av dessa moten har genomforts digitalt.

Uppféljning och utvirdering av miljékvalitetsmalen
Vi har levererat den arliga uppfoljningen, som ar ett underlag for
Regeringskansliets arbete med budgetpropositionen. Under dret har systemet
for indikatorhantering utvecklats vidare for att 6ka funktionaliteten i samband
med att den gamla webbplatsen miljomal.se stingts ner och fullt ut ersatts av
nya it-stod.

Utover vart samordningsansvar inom miljomalssystemet ansvarar
Naturvardsverket dven for att samordna, folja upp och utvardera 7 av de
16 miljokvalitetsmalen. Under dret har vi publicerat malvisa fordjupade
utvirderingar av dessa miljokvalitetsmal (rapport 6858-6861, rapport
6872-6874). Vi foljer, analyserar och utvecklar kunskapsunderlag i samverkan
med internationella aktorer, forskare och andra myndigheter for dessa specifika
mal. I férsta hand anvinder vi befintliga analyser och data fran miljoévervak-
ningen och andra inventeringar som tas fram av oss och andra myndigheter.

Andra uppfdljningar, utvarderingar och kunskapsunderlag

Naturvardsverket genomfor lopande styrmedelsanalyser och utvirderingar
av miljoarbetet. Styrmedelsanalyserna och utvirderingarna ger underlag om
effekter av styrmedel och atgirder for att nd miljokvalitetsmalen. Prioritering
av styrmedelsanalyser sker utifran kriterierna verkningsfullhet, samhillseko-
nomisk kostnadseffektivitet och genomforbarhet pa kort och lang sikt. For
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utvardering dr policyrelevans, tajmning och kostnad for samhallet viktiga
faktorer vid prioritering. Resultatet anviands i fordjupade utvarderingar av
miljomalen och utveckling av miljoarbetet, till exempel i arbetet med fram-
tagande av atgardsforslag. Under aret har vi upphandlat tre sadana analyser
pa miljoovervakningsanslaget 1:2 och i egen regi genomfort tre utviarderingar
(rapport 6869, rapport 6870, rapport 6894). Vi har ocksd samordnat och
tillsammans med 6vriga ansvariga myndigheter genomfort en andra uppfoljning
av de tio malen for friluftslivspolitiken som levererats till regeringen. En nationell
undersokning av svenska folkets friluftsvanor har fardigstallts under dret och
utgor ett underlag till denna uppféljning (rapport 6887).

Internationell rapportering

Genom vart medlemskap i EU och deltagande i médnga internationella
konventioner har Sverige rapporteringskrav inom flera omraden. Det kan
handla om uppgifter om vidtagna atgarder eller om tillstindet i miljon.
Naturvardsverket genomfor rapporteringar inom flera olika omraden, sisom
klimat och luft, utslapp och miljoskydd, naturvard samt allménhetens tillgang
till miljdinformation enligt Arhuskonventionen. Uppgifterna himtas fran
miljoovervakningen, inventeringar, foretag, myndigheter och kommuner.
Europeiska miljobyran, EEA, mater arligen leveranserna och har 2019 placerat
Sverige i topp som ett av sju lander avseende leveranssidkerhet och kvalitet.
For att oka effektiviteten i och effekten av rapporteringarna driver vi fragor
om ateranvandning av uppgifter och undvikande av dubbelrapportering
bland annat genom vart styrelsearbete i EEA samt i samverkan for europe-
iska naturvardsmyndigheter ENCA. Under éret har europeisk lagstiftning
beslutats som medfor betydande samordningsfordelar och effektiviseringar
mellan rapporteringskrav vilket Sverige bidragit till.

BIOLOGISK MANGFALD

Rapportering till EU enligt artikel 12 i fageldirektivet genomfordes under 2019
och omfattar en statusbeskrivning av samtliga i Sverige naturligt forekommande
fagelarter. I rapporteringen ingdr bland annat att redovisa populationsnivaer
samt trender, utbredning och utbredningstrend, hot och paverkansfaktorer,
atgarder samt jaktstatistik. Rapporteringen gors vart sjatte ar och utgor

en delmangd i den samlade bedomningen av tillstindet for den biologiska
mangfalden i EU.

Vi har rapporterat bevarandestatus for arter och naturtyper i art- och
habitatdirektivet (Radets direktiv 92/43/EEG) den 29 april. Rapporteringen
ska goras var sjdtte ar enligt direktivets artikel 17. Rapporteringen foljde EU:s
rapporteringsformat och riktlinjer. Vi deltog dven i EU:s expertgrupp for
rapporteringsfragor for att sakerstilla att rapporteringen gjordes pa samma
satt som i Ovriga medlemslander. Totalt rapporterades bevarandestatus for
166 arter och 89 naturtyper.
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Rapportering av bevarandestatus ska vara en faktabaserad sammanstillning som
bygger pa senaste vetenskaplig kunskap. Ett omfattande arbete har darfor
gjorts for att sammanstalla data fran nationell och regional miljo6vervakning,
enskilda undersokningar, frivilliga spontanrapporteringar samt fran programmet
Biogeografisk uppfoljning.

For att sammanstalla underlag och ta fram bedomningar for rapporteringen
tog myndigheten hjilp av Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU). Utforare inom miljoovervakningen och den biogeografiska uppfoljningen
samt fran lansstyrelserna har dven anlitats for att gora sammanstallningar
och analyser av data. Arbetet utfordes i samarbete med Havs- och vatten-
myndigheten, som tog fram underlag och bedomning for de akvatiska natur-
typerna och arterna.

For varje art har statusbedomningar och trender tagits fram for dess popu-
lation, utbredningsomrade, kvalitet pa habitat och framtidsutsikter. For varje
naturtyp har statusbedomningar och trender tagits fram for utbredningsomrade,
area, kvalitet inklusive status for naturtypens typiska arter samt framtidsutsikter.
Bedomningen gjordes for den region eller de regioner dar arten eller naturtypen
finns. I Sverige har vi fem regioner, tre terrestra och tva marina.

Arbetet har kvalitetsgranskats av referensgrupper for varje art- och
naturtypsgrupp samt av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

I expertgrupperna deltog forskare och privata experter samt experter fran
bland annat Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna. Vi har dven
haft kontakt med myndigheter i Finland, Estland, Lettland och Litauen for
att utbyta erfarenheter och kvalitetssikra arbetet.

Vi har kommunicerat arbetet till linsstyrelserna, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen samt till markagare via Skogsstyrelsens sektorrad.
Rapporteringen har kommunicerats via pressmeddelande, Naturvardsverkets
externa webb samt via en lagesrapport. Vi har dven tagit fram en svensk rapport
i samarbete med Artdatabanken, SLU. Rapporten kommer att publiceras da
rapporteringen godkints av EU, vilket berdknas ske i drsskiftet 2019/2020.

EU har gjort en forsta teknisk granskning av rapporteringen.
Naturvardsverket har rittat de tekniska fel som framkom i granskningen och
skickade den 4 juli in en korrigerad version.

Under 2019 har vi sammanstillt den forsta rapporten (for perioden
2015-2018) over atgiarder mot enskilda arter och kostnader for férordningens
genomforande i Sverige, enligt Forordning (EU) 1143/2014 om invasiva
frimmande arter.

LUFT OCH KLIMAT
Liksom tidigare ar har Naturvardsverket tagit fram omfattande kunskaps-
underlag och genomfort rapporteringar pa luftomradet.

Under 2019 har Naturvardsverket tagit fram utslappsinventeringen
som rapporteras till luftvardskonventionen (CLRTAP) och till EU-KOM
enligt "NEC direktivet”. Vi har fortsatt arbetet med metodutveckling och
forbattringar av aktivitetsdata och emissionsfaktorer, vilket resulterat i
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fortsatt forbattrad kvalitet i rapporterade data. En viktig del i kvalitetsarbetet
ar den arliga granskningen av medlemsstaternas utslappsdata, som
EU-kommissionen genomfor.

Under aret har Naturvardsverket dven tagit fram kunskapsunderlag och
rapporterat utslipp och andra parametrar fran stora forbranningsanliaggningar
(LCP) till EU-KOM enligt industriemissionsdirektivet (IED).

I enlighet med artikel 9 i EU:s direktiv 2016/2284/EU ska medlemslanderna
for forsta gangen rapportera ett miljoovervakningsprogram som sakerstiller att
luftfororeningarnas negativa effekter pa ekosystem overvakas. Naturvardsverket
samordnade arbetet dar Havs- och vattenmyndigheten var inkluderade. Sverige
valde att rapportera in 6vervakningsdata fran totalt 1072 6vervakningsstatio-
ner fran miljoovervakningsprogrammen Luft, Skog och Vatten. Dessa data fran
medlemslianderna i EU kommer sedan att ligga till grund for att bedoma vilka
effekter utslippsminskningarna i EU-direktivet haft pa ekosystemhailsa.

Naturvardsverket har liksom tidigare ar bistatt Regeringskansliet i sam-
manstillningen av den rapport som enligt artikel 21 i utslippshandelsdirektivet
arligen ska lamnas till EU-KOM. Rapporten samlar omfattande uppgifter om
tillimpningen av utsldppshandelsdirektivet och dess genomférandebestimmelser.

Miljéinformationsférsérjning och
resultatkommunikation

Insamling av uppgifter och analys innebir i stor utstrackning hantering av
digital information. Allt mer av arbetet sker med stod av tekniska losningar
och genom att rapportering och informationsfloden digitaliseras. Samverkan
ar central for att kunna mota malgrupperna foretag, allmanhet och offentlig
sektor i organisationsoverskridande digitala processer.

Informationshantering och tillgangliggérande

Prestationen innehéller en miangd olika leveranser. Nedan beskrivs ett urval

av dessa med underliggande aktiviteter. I prestationen ingér att samordna it-
stod och -drift, samt att uppratthalla och utveckla de tekniska l6sningar som
kravs for att lagra och tillgangliggora data. Prestationen omfattar darmed
administration for upphandlade tjanster och uppdrag, sisom datavirdskap,
samt tid for samverkan med andra myndigheter och aktorer. Dessutom ingar
arbete for att komma overens om gemensamma losningar, sa att olika it-
system kan fungera tillsammans och kommunicera med varandra (juridisk,
organisatorisk, semantisk och teknisk interoperabilitet).

Miljoinformation ar en strategisk resurs som bidrar till en battre miljo
genom att ge underlag for uppfoljning, analys, forstaelse, beslut och age-
rande. Naturvardsverket bidrar till att olika aktorer i samhaillet har tillgang
till miljéinformation som kan anvindas for olika syften, bade av oss sjilva
och av andra, oavsett finansieringskalla och utformning av datainsamling.
Kunskapsunderlag, sisom analyser, statistik och data fran miljoovervakning
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och inventeringar, miljo- och viltforskning och miljomalsuppfoljning, gors
tillgangliga i digitala 16sningar och kommuniceras i olika kanaler med
utgangspunkt i olika malgruppers forforstaelse och behov. Under aret har
Naturvardsverket arbetat med informationssikerhetsklassning och dokumen-
tation av informationsmangder och forberett for dokumentation av tillgang-
liggorande.

Naturvardsverket har tecknat overenskommelser med Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) och Lunds universitet om ett sammanhadllet datavardskap
for naturdata (strukturerade undersokningar av landmilj6 och arter). Data
fran nationell och regional miljoovervakning, samt de undersokningar som
ingar i biogeografisk uppfoljning har prioriterats. Efterhand kan datavardskapet
byggas ut, dels gallande fler undersokningar eller inventeringar, dels till flera
omraden sasom vilt, DNA och spontanrapporteringar. Datavardskapet saker-
staller langsiktig lagring, kvalitetskontroll och att resultat gors tillgangliga.
En viktig forutsittning dr kopplingen till uppbyggnaden av SBDI (Svensk bio-
diversitetsdatainfrastruktur), som koordineras av Naturhistoriska riksmuseet,
dar Naturvardsverket under dret bidragit i syfte att datahanteringen ska bli
smidig och forenkla anviandningen av informationen for forskare, myndigheter
och andra intressenter.

Stationsregistret har driftsatts 2019 och drygt 60 000 provplatser dr
registrerade. Arbetet bedrivs under ledning av Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten i samverkan med Stralsikerhetsmyndigheten och
Jordbruksverket med datavardarna samt med representanter for vatteninfor-
mationssystemet VISS. Dataviardarna har under aret kontrollerat att provplat-
ser som de hade i sina egna databaser stimmer 6verens med vad som lagrats i
Stationsregistret. En 6vergripande beskrivning av Stationsregistret finns fram-
tagen samt en handledning med bland annat anvisningar for hur en dataleve-
rantor i forvag kan kontrollera position och riktighet i sina egna provplatser
fore leverans till datavard. Via webbtjanst gar Stationsregistrets innehall dven
att jamfora mot VISS. Effekten dr att dubbletter av provplatser och 6vervak-
ningsstationer inom miljoovervakningen minimeras och effektiva datafloden
kan astadkommas.

Den valideringstjanst som Naturvardsverket utvecklat och som togs i
drift 2016 och 2017 syftar till att stodja ett helt digitaliserat dataflode enligt
EU-krav. Under 2019 har vidareutvecklingen fokuserat pa att ta fram ett
forbattrat granssnitt for tjansten med kopplingar till underliggande stodsystem.
Aven insatser for att astadkomma stabila driftférhallanden har genomforts.
Numera anvands valideringstjansten av datavardarna for Luftkvalitet
(SMHI), for Provfiske (SLU) och fér Grundvatten (SGU). Aven datavirden
for Miljogifter (SGU) ar pa vdg att anvdnda tjdnsten.

Naturvardsverket leder samverkan kring en Sverigetackande version av
nationellt marktickedata, under aret har en forsta version lanserats. Den ar
baserad pa EU:s satellitprogram Copernicus och har under aret vackt stort
intresse inom olika delar av samhallet. I Naturvardsverkets kundundersokning
uppgav 85,5 procent av de svarande att de helt sikert eller formodligen
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kommer att anvianda nationella marktackedata de kommande tolv manaderna.
Data tillgiangliggors via tjanster enligt INSPIRE:s krav. En styrgrupp bildas
for framtida drift bestdende av Naturvardsverket (ordforande), SCB, HaV,
Skogsstyrelsen, SLU, MSB, Trafikverket och Metria.

Naturvardsverket har enligt EU:s krav beskrivit prioriterade datamangder
med metadata och satt upp Inspiretjanster. For andamalet har en ny
metadatakatalog och en plattform (NVGIS for Inspire) driftsatts som kan
aterbrukas som komponenter i en digital infrastruktur. Nista steg ar har-
monisering enligt bilaga III senast oktober 2020, en plan har tagits fram
och arbetet prioriteras for att uppfylla kravet fran och med oktober 2020
att alla nya datamiangder som tas fram ska uppfylla tillganglighetskraven. Pa
det viset moter Naturvardsverkets EU:s krav och mojligheter till innovativa
losningar for tillgangliggorande av miljoinformation med grund i Inspire-
infrastrukturen skapas.

Arbetet med en nationell arkitektur for utbyte av miljdinformation mellan
foretag och offentlig sektor fortsatter i och med en rad forandringsinitiativ
utifran omvirldskrav. Utveckling av nya arbetssitt och digitala 16sningar
pagar som stod for handel med utslappsratter, producentansvar, sparbarhet
farligt avfall och forbittrad avfallsstatistik. Aterbruksbara komponenter,
sasom granssnitt maskin till maskin (API) och manniska till maskin (e-tjdnster),
samt bastjanster for lagring och tillgangliggorande pagar i samarbete med
foretag som i framtiden kan lamna in uppgifter maskinellt. Motsvarande
samarbete haller pa att startas for att mojliggora integration med tillsyns-
myndigheter och andra myndigheter. For att digitala datafloden ska kunna
sdttas upp analyseras framtidens miljorapportering fran foretag samt hur det
framtida rapporteringsstodet for Naturvardsverket och andra ska utformas.
Potentialen med automatiska datafloden och maskinella analyser ar stor.

I samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och flera andra berérda
organisationer har Naturvardsverket genomfort en forstudie som visar pa
behov och utvecklingsforslag for informationshantering och digitalisering
inom omradet Invasiva frimmande arter. Forstudiens l6sningsforslag utgar
fran EU-férordningen, implementeringen i svensk lag, de berérda organisa-
tioners ansvar och behov, dterbrukar flera befintliga 1osningar och mojliggor
ett synkroniserat arbetssidtt med malet att effektivt bekimpa invasiva frim-
mande arter. En forsta niva av digitalt stod for verksamheten har under 2019
kommit i drift. Det mojliggor inrapportering av fynd, en gemensam lagesbild
av utbredning, samt indikation pa fériandrad lagesbild. En myndighetsgemensam
plan finns som innebar att informationshanteringen utvecklas 2020 s3 att
optimerade bekdmpningsinsatser kan genomforas och resultat av dessa ater-
rapporteras till EU.

Naturvardsverket och andra berérda har inom ramen fér Smart miljo-
information under 2019 fortsatt samverkan med Sveriges kommuner och
regioner, Boverket och Lantmateriet kring digitalisering och miljéinformation i
samhillsbyggnadsprocessen. Fokus har varit informationsutbyten for data-
mingder som naturvardesinventeringar, miljokonsekvensbeskrivningar och
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friluftsliv. Naturvardsverket utgar har fran de specifikationer som togs fram av
en arbetsgrupp inom Lantmateriets Digitalt forst-uppdrag dar Naturvardsverket
ingick. Lantmateriet har nu initierat ett fortsatt arbete med dessa specifikationer
inom ramen for organisationens nya regeringsuppdrag kopplat till grunddata
och dven hir kommer Naturvardsverket att delta i arbetet.

Boverket har under hosten arbetat med regeringsuppdraget ”Uppdrag
att verka for en enhetlig digital tillimpning av plan- och bygglagen”.
Naturvardsverket har deltagit i arbetet och bidragit med kunskap och resultat
fran verksamhetsanalyser relaterade till samhallsbyggnadsprocessen.
Lansstyrelserna har en utpekad roll att tillhandahalla planeringsunderlag till
alla aktorer inom samhillsbyggnadsprocessen. Detta gor man idag via sin
Planeringskatalog. Det finns initiativ inom Smart miljéinformation som syftar
till att tydliggora Planeringskatalogens roll dar lansstyrelserna dr firdledande.
Naturvardsverket har under aret bade samverkat med lansstyrelserna kring
detta och lansstyrelserna har varit aktiva i arbetet med informationsutbytes-
modeller for miljokonsekvensbeskrivningar.

Naturvardsverket fortsitter att arbeta for att 6ka miangden 6ppna
data, dels genom att vara egna dataset gors tillgangliga och dels genom att
pa begdran dela med oss av var kunskap kring 6ppna data och metadata-
hantering. Under dret har foreldsningar och presentationer hallits, till
exempel for Stockholms universitet, Stockholms stad, lansstyrelserna och
Arbetsformedlingen. Vi bidrar ocksa aktivt i Tillvaxtverkets Al-natverk,
Lantmateriets regeringsuppdrag om viardefulla datamiangder och DIGG:s
referensgrupp kring DCAT-AP, for att nimna nigra exempel. Arbetet med att
tillgangliggora den miljoinformation Naturvardsverket ansvarar for enligt
Inspire har slutforts i och med att de sista 4 av totalt 24 tjanster publicerats.

Tabell 7. Nyckeltal for tillgdngliggérande av information

2017 2018 2019

Antalet dataset som ar tillgédngliga genom 125 134 192
nedladdningstjanster
Antal besok pa Miljédataportalen 49331 53708 59844

Naturvardsverket har slutrapporterat uppdraget att som utvecklingsmyndighet
inom regeringens program Digitalt forst bidra till smartare miljoinformation.
Ett nytt arbetssitt dr etablerat och organisationer med stort intresse av miljo-
informationshantering samverkar i forum som 4r bestandiga over tid. I slut-
rapporten aterfinns forslag till fortsatta uppdrag kring digitalisering av tillsyn
och kontroll, utformade av Naturvardsverket och Jordbruksverket i samverkan.
Ett konkret resultat 4dr det regeringsuppdrag som i ett forsta steg genomfor en
forstudie av digitaliserad tillsynsvigledning.

Naturvardsverket utgdr fran tesen att samhaillets 6kade insikter om och
intresse for klimat-, miljo- och héllbarhetsfragor paverkar marknaden och hur
marknadsaktorer agerar. Dialogméten med representanter fran foretag och
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branschorganisationer har genomforts dar fragor om foretags drivkrafter och
vad offentlig sektor kan bidra med diskuterats. Dialogen togs vidare i den
miljoinformationskonferens som genomfordes 27-28 maj med cirka 80 deltagare
fran lansstyrelser, kommuner, nationella myndigheter och andra organisationer.
Temat for konferensen var hur offentlig sektor moter malgrupperna foretag och
allmanhet, och deltagare var bland annat representanter for eSamverkanspro-
grammet eSam, Tillvixtverket och foretag i framkant.

Miljoinformationsradet har under 2019 hallit tvd moten. I radet samverkar
14 organisationer, sedan Trafikverket tillkommit som ny deltagare. I radet
har man bland annat kommit 6verens om rekommendationer for hantering av
metadata som skapar mojligheter att tillgangliggora information pa ett effektivt
sdtt. Man har ocksa kommit 6verens om att se 6ver om samverkansformerna ar
funktionella eller om nagot behover justeras for framtida samverkan. Planering
av en bred och 6ppen process pagar dar olika parter kan gora sin rost hord. En
stor del av rddets moten dgnas dt kunskaps- och erfarenhetsutbyte och bade
eSam och myndigheten for digital forvaltning (DIGG) har deltagit och berittat
om sina respektive roller och riktningen i offentlig sektor.

Tillsammans med Tillvaxtverket, Bolagsverket, Havs- och vattenmyn-
digheten samt Livsmedelsverket har Naturvardsverket under 2019 aktivt
drivit pd och etablerat en samverkan for att forenkla informationsutbyte
med kommuner. Genom att samordna och ensa Naturvardsverkets och
de 6vriga myndigheternas krav och behov av informationsutbyte med
kommuner kan kommunerna och dess leverantorer av it-system enklare
mota dessa krav. Arbetet dr ett steg i det langsiktiga samverkansarbetet
med kommunernas anvindarforeningar for sina verksamhetssystem, som
paborjades 2018. Moten for dialog och erfarenhetsutbyte med anvandarfor-
eningarna har genomforts kvartalsvis sedan 2018. I mars 2019 arrangerade
Naturvardsverket ett dialogmote med anviandarforeningarna, kommunernas
leverantorer av verksamhetsstod for miljosystem samt lansstyrelserna.

Naturvardsverket har deltagit med tid och kompetens i de regeringsuppdrag
som DIGG samordnat kring grunddata och informationsutbyte. Genom detta
ledande arbete har Naturvardsverket paverkat och bidragit till de slutsatser
och kunskaper som samverkansuppdraget dstadkommit. Av resultatet framgar
det tydligt att arbetet inom Smart miljoinformation ligger i linje med 6vrig
digitalisering av offentlig sektor, till exempel avseende DIGG:s forslag om att
etablera ett ekosystem for informationsutbyte i offentlig sektor. Resultatet ar
ocksd att vi pa Naturvardsverket har kunnat forbereda oss sjalva och andra
aktorer inom miljosektorn pa vad som komma skall och anpassa var utveck-
ling darefter. Naturvardsverket har dessutom genom sitt deltagande tagit hem
vardefull kunskap och haft mojlighet att utveckla den egna kompetensen.

Andra samarbeten utvecklas for att mota behoven av effektivt digitali-
seringsarbete. En rad myndigheter och organisationer initierade i véras ett
erfarenhetsutbyte som syftar till att ensa och effektivisera informationsutbytet
med kommunerna. Samverkansinitiativet, som har tagit namnet InfoKom,
hoppas kunna oka forstdelsen om gemensamma behov, utmaningar och
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informationsutbytesmonster. Bland annat har en workshop hallits kring
losningsmonster utifran tre aktuella case, med tyngdpunkt pa Havs- och
vattenmyndighetens arbete kring sma avlopp. I samverkan har hittills deltagit
representanter fran Bolagsverket, eSam, Folkhilsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Inera, Jordbruksverket, Lantmaiteriet, Livsmedelsverket,
lansstyrelserna, Naturvardverket, Sveriges kommuner och regioner och
Tillvaxtverket samt ndgra kommunala systemleverantorer och deras anvindar-
foreningar. Arbetet ligger i linje med ett av de regeringsuppdrag som foreslogs
i DIGG:s rapport ”Sakert och effektivt informationsutbyte”, och utgor en
frivillig uppstart i samverkan i vintan pa ett eventuellt regeringsuppdrag.
Naturvardsverket har under aret arbetat med att dstadkomma ett effektivt
ateranvandbart arbetssitt for de informationsfloden som krivs for att
mota kraven pa sparbarhet av farligt avfall. Resultatet har tagits upp i
Miljoinformationsradet dar man kommit 6verens om att kontakta MSB om
behov av utbildning och stéd, och i hur arbete for informationssikerhet kan
ske i samverkan.

Kommunikation for att 6ka kunskapen

Naturvardsverket kommunicerar i olika kanaler for att géra miljoinformation
kand och se till att den kommer till nytta. Nar vi planerar och genomfor
kommunikation arbetar vi effektstyrt. Det innebar att vi utifran effektmal
genomfor regelbundna uppfoljningar av hur omvirlden anviander digitala
kanaler och hur vialkommunikationsinsatser lyckas. Uppfoljningarna resulterar
sedan i forbattringar.

Naturvardsverket har under dret arbetat vidare inom fem langsiktiga
kommunikationsprogram dar myndigheten vill dstadkomma en storre for-
flyttning i exempelvis kunskapsniva eller 6kat fortroende — klimat, plast, vilt,
miljomaélen och fysisk planering. Myndigheten har dven genomfort riktade
kommunikationsuppdrag inom nagra viktiga omraden sasom textil, skyddad
natur, Klimatklivet och invasiva arter. Uppdragen har bland annat resulterat i
okat genomslag i nationella medier samt fler och mer utvecklade relationer.

Vara digitala kanaler engagerar och stottar anviandarna i deras miljoarbete.
Antalet besokare pa webbplatser och foljare i sociala medier har 6kat under
aret. Naturvardsverket uppfattas som en trovirdig aktor, vilket myndigheten
har stor nytta av dd vi formedlar kunskap och driver forandringsarbete.

WEBBPLATSER, KONFERENSER OCH ANDRA KANALER
Inom de fem langsiktiga kommunikationsprogrammen har vi bland annat
undersokt den svenska allminhetens syn pa losningar for klimatet, genomfort
en aktorsanalys inom fysisk planering och kommunicerat viltforvaltningens
resultat i miljoarbetet.

Naturvardsverkets arbete gentemot media priglas av 6ppenhet och hog
serviceniva. Medierna ar en viktig kanal for att nd olika aktorer i omviarlden
med information om myndighetens fragor.
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Under 2019 har vi genomfort en undersokning av myndighetens anseende
och var bild i media. Naturvardsverket har bra resultat vad giller experters
tillganglighet samt nyhetsvirdet i vara pressmeddelanden.

En malsittning ar att 6ka antalet besokare i Naturvardsverkets digitala
kanaler. Arbetet med sd kallad sokordsoptimering, integrerad kommunikation
och utveckling med anvindaren i fokus bidrar till att besoksantalet i vara
prioriterade digitala kanaler 6kar stadigt ar for ar.

Malet med webbplatsen sverigesmiljomal.se ar att inspirera och vigleda
till fler atgarder och ett starkt genomférande. Malgrupper ar i forsta hand
kommuner och naringsliv. Under 2019 har antalet besok pa webbplatsen okat.

Syftet med Naturvardsverkets sida pa Facebook dr att miljoinformationen
ska fa 6kad anvindning och att det ska vara littare att ta kontakt med myn-
digheten. Antalet foljare av sidan var i slutet av aret 3 200. Flera av inldggen
har fatt stor spridning och gett relativt hogt engagemang genom exempelvis
kommentarer.

Naturvardsverket finns sedan flera ar pa Twitter och det officiella kontot
for myndigheten har narmare 12 000 foljare.

Webbplatsen sverigesnationalparker.se hade cirka 1,1 miljoner besok under
2019, jamfort med 800 000 ar 2018. Webbplatsen har under aret underlittat
besoken till nationalparkerna. Antalet foljare av Sveriges nationalparker pa
Instagram har nastan fordubblats jamfort med foregdende ar och ar nu 27 000.
Arbetet sker genom ett stafettkonto dar nationalparksforvaltarna ansvarar for
kanalen under vardera en till tre veckor per ar.

Malet for Naturvardsverkets webbplats naturvardsverket.se dr framst att
vara ett stod i miljoarbetet for vara kunder sdasom lansstyrelser, kommuner,
andra myndigheter och foretag. Antalet besok okar for sjitte aret i rad till
4,1 miljoner 2019 och Naturvardsverket foljer upp besokarnas anvindning
lopande vilket leder till forbattringar av webbplatsen.

Naturvardsverket arrangerade under 2019 ett flertal konferenser som
lockade manga deltagare och bidrog till 6kad dialog och samverkan, exem-
pelvis Klimatforum, Miljobalksdagarna, Tankesmedjan for Friluftsliv och
Miljomalsdagarna. I tabell 8 listar vi nagra av vara storre konferenser, med
fler an 235 deltagare.
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Tabell 8. Storre konferenser

Konferensens namn Deltagare  Effekter

Miljébalksdagarna 641 91 % av deltagarna uppger att de lart sig nagot nytt om
miljébalken som de kan anvénda i sitt dagliga arbete.

Tankesmedja for 303 97 % av deltagarna tycker att de fick 6kad motivation att

friluftsliv arbeta mot ett hallbart friluftsliv.

Miljomalsdagarna 235 90 % av deltagarna skulle rekommendera
Miljomalsdagarna till en kollega eller bekant inom
omradet.

Klimatforum 550 55 % av deltagarna svarade bra eller mycket bra pa fragan

om konferensen visat pa l6sningar, verktyg och vagar
framat for klimatomstallningar och de samhallsférand-
ringar som ar nédvandiga.

Officiell statistik

Inom ramen for Sveriges officiella statistik har Naturvardsverket under 2019

publicerat foljande:

e Forpackningsavfall (uppkommet och behandlat avfall publicerades

2018).

e Utslapp av viaxthusgaser (uppdelat pa olika sektorer och produktgrup-

per).
e Luftfororeningar.

Publicering av officiell statistik angdende miljogifter kust och hav har pausats
for att ses over i relation till behoven i vattenforvaltningen.
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5 Samordning och utveckling av
generella styrmedel

Naturvardsverket har en central och pa manga satt unik roll i miljoarbetet.
Vi dr den samlande myndigheten pa miljoomradet. Vi ska driva utvecklingen
framat och samordna arbetet tillsammans med andra.

Resultatomradet avser myndighetens 6vergripande miljomalsarbete,
samordning i systemfragor liksom att forse regeringen och andra med bra
beslutsunderlag for utvecklingen av miljomalssystemet och styrmedel for att
nd miljomalen. Har ingér bland annat arbetet med férdjupad utvirdering,
samhillsekonomiska analyser och miljoledning i staten liksom myndighetens
strategiska arbete med att utveckla miljoratten. Arbetet sker pa uppdrag av
regeringen men dven pa eget initiativ. Det 6vergripande syftet med verksamheten
ar att skapa forutsattningar for att Sverige ska nd miljomalen.

Vi utvecklar och anviander vara formagor att arbeta strategiskt for att nd
generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Vi starker var formaga att foresla
ratt styrmedel och dtgarder for miljoarbetets utveckling.

Vi har en padrivande roll i arbetet med miljomal en gentemot andra
myndigheter, samordnar miljoledning i statliga myndigheter och innovations-
arbetet for miljomalen. Vi vigleder inom miljomalssystemet berorda myndig-
heter i deras arbete med genomforande och uppféljning samt kommunicerar
kopplingen mellan Sveriges miljomal och FN:s globala hallbarhetsmal.

Vi utvecklar tillimpningen av miljobalken sa att den ir ett effektivt
styrmedel.

Vi utvecklar och vigleder om metoder for analys av styrmedel, konsekvens-
analys, samt innovationer, sa att bade vi och andra har tillgang till effektiva
och uppdaterade arbetssitt. Vi utvirderar, foljer upp och utvecklar tillimp-
ningen av samhallsekonomiska analyser i samrad med berérda myndigheter.

Resultatbeddmning

Naturvardsverkets treariga mal ar:

Naturvardsverket har pa eget initiativ tagit fram prioriterade atgarder som
ger bra forutsittningar for att miljokvalitetsmélen nas. Naturvardsverket har
fortsatt att arbeta med egeninitierade analyser for att kunna tillhandahélla
beslutsunderlag for styrmedel och atgiarder som ger bra forutsittningar for
att miljokvalitetsmalen ska nas. Under 2019 har analysarbetet systematiserats
och samordnats for att vi pa ett mer strategiskt och effektivt satt kunna gora
prioriteringar for angeldgna och proaktiva insatser.

Vi har redovisat regeringsuppdragen med redovisningsdatum under 2019,
utom ett dar delar av uppdraget kommer att redovisas forst i borjan av 2020.
Vissa uppdrag har priglats av samverkan, dels med andra myndigheter, dels
genom konsultationer med intressenter. Uppdragen har bidragit till att ny
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kunskap har tagits fram och i de fall dar det har funnits anledning att gora
avvagningar mellan intressen och samhallsmal, har en samhallsekonomisk
analys genomforts.

Naturvardsverket fortsatter att bidra med sakkunskap i andra myndigheters
regeringsuppdrag, och att medverka med expertstod i utredningar, styr-, referens-
och arbetsgrupper samt i rad och nitverk. Under aret har vi utvecklat
innovationsarbetet och 6kat insatserna for att fa in nya losningar och fler
innovationer i miljoarbetet sd att Sverige snabbare kan nd miljomalen.

Naturvardsverkets bedomning ar att vi har tagit viktiga steg mot mal-
uppfyllelse.

Utveckling och tillampning av miljératten/
miljdbalken

Under aret har Naturvardsverket genomfort insatser for att effektivisera det
interna arbetet med vagledningsfragor. Arbetet har resulterat i en effektiv och
tillganglig vagledning som ger tillsynsmyndigheterna relevant, likvardigt och
tillforlitligt stod i sitt arbete med miljobalken.

I Naturvardsverkets interna vagledningsguide sammanstills och kom-
municeras vara gemensamma riktlinjer och stallningstaganden vad galler
vigledningsarbetet. Guiden ar ett internt stod i det dagliga arbetet med
viagledningsfragor. Under hosten har ett internt utvecklingsuppdrag genom-
forts med syfte att ta fram en verksgemensam handlingsplan for hur vi kan
utveckla var roll som tillsynsvigledare.

Naturvardsverket deltar dven i Miljosamverkan Sveriges projekt
”Smartare vagledning”, dar syftet har varit att samla aktorer och utveckla
vagledningsarbetet for att starka och battre tillvarata de samlade kunskaperna
och erfarenheterna inom miljobalkens omrade. Mélet med projektet ar att ta
fram forslag pa hur ett modernt sitt att arbeta med vagledning kan se ut.

Samordning och utveckling av
miljdmalssystemet

FORBEREDA OCH DELA UT MIL]C”)M;\LSPRISET

Under 2019 har Naturvardsverket instiftat Miljomalspriset, ett nytt, nationellt
miljopris. Syftet med priset dr att uppmarksamma goda forebilder i miljo-
malsarbetet och inspirera till fortsatt uthalligt och uppfinningsrikt miljoarbete
i alla delar av samhillet. Allmdnheten har haft mojlighet att skicka in forslag
pa nomineringar och en jury bestdende av representanter fran naringsliv,
akademi, civilsamhaille och offentlig sektor har valt ut dem som nominerats

i de tre priskategorierna. Tva kategorier ar for organisationer, och dar har
juryn utsett vinnarna. Kategorin Arets inspirator dr for en person, och dar
har allmanheten fatt rosta pa en av de fyra personer som juryn valt ut bland
de nominerade.
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Vinnare 2019 var:

e Uthallighet och langsiktighet: Goteborgs stad, forvaltningen Kretslopp
och Vatten, for sitt avfallsforebyggande arbete. (God bebyggd miljo)

e Mod och tempo: HYBRIT, for sitt arbete med att stalla om svensk
stalproduktion till helt fossilfri. (Begransad klimatpaverkan)

e Arets inspirator: Lennart Henrikson, for sitt arbete med att utbilda
skogsdgare i hallbart skogsbruk. (Levade sjoar och vattendrag)

MILJOMALSRADET - UTVECKLING AV ARBETSSATT MOT PROGRAM-
OMRADEN

Miljomalsradet har under 2019 beslutat att fokusera sitt arbete i sju program-
omraden, for att ytterligare samla kraften i gemensamt prioriterade och ange-
lagna omraden. Pa ett internat i maj samlades myndighetscheferna i radet och
tog del av aktuell omvirldsspaning och diskuterade sig fram till inom vilka
omraden radet kan gora mest nytta for att 6ka takten i arbetet med att na
Sveriges miljomal. Efter internatet har arbetet fortsatt hos de olika myndighe-
terna. Naturvardsverket har bistatt Miljomalsradet genom att tillhandahalla
radets kansli som har tagit fram underlag och viglett myndigheterna i hur det
nya arbetssattet med programomraden ska bedrivas. Naturvardsverket ar ocksa
drivansvarig myndighet for programomradet Insatser for gron infrastruktur,
samt deltar i alla programomraden utom Klimathidnsyn i bygg- och anliagg-
ningsbranschen.

Programomradena ar:

e Ramverk for nationell planering.

e Staten gar fore.

e Styrmedel for hallbar konsumtion.

¢ Elektrifiering.

e Klimatkrav i bygg- och anldggningssektorn.

e Syntesarbete om ett hdllbart livsmedelssystem.

¢ Insatser for gron infrastruktur.

VAGLEDNING I MIL]OM[O\LSSYSTEMET - UTVARDERING OCH UTVECKLING
Under aret genomfordes, pd Naturvardsverkets uppdrag, en utviardering av de
nationella myndigheternas arbete med det regeringsuppdrag (M2015/2633/
Mm) som tydliggor myndigheternas instruktionsenliga ansvar att bidra till att
miljomalen uppnas. Efter att ha kommunicerat utvarderingens resultat med
myndigheterna drar vi slutsatsen att deras bidrag i genomférandearbetet bade
kan oka och effektiviseras och att Naturvardsverkets viagledning behover
utvecklas. Myndigheternas miljoledningssystem bor vara verktyget for arbetet.
Naturvardsverket har under aret arrangerat ett mote med de myndigheter
som har ett ansvar i miljomalssystemet dar kopplingen mellan miljolednings-
och miljomalsarbetet diskuterades.
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UTVECKLING AV VAGLEDNING INOM MILJOLEDNING
I borjan av 2019 redovisade Naturvardsverket till regeringen en sammanfatt-
ning av 2018 ars miljoledningsarbete vid de 187 myndigheter som omfattas av
forordning (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter. Resultatet visar
att myndigheterna har bedrivit ett aktivt atgardsarbete, men att mer maste
goras och lagefterlevnaden starkas. De samlade koldioxidutslappen fran tjans-
teresor och transporter samt den totala energianviandningen har 6kat nagot,
samtidigt har andelen av upphandlingsvirdet med miljokrav minskat nagot.
Som en del i uppdraget att viagleda myndigheterna i deras miljoledningsar-
bete genomforde Naturvardsverket i oktober den arliga konferensen om miljo-
ledning i staten, som bland annat syftar till att 6ka kunskapen om styrmedel
samt frimja samverkan och utbyte av lairande exempel. Naturvardsverket
delade ut miljoledningspriset for 2018 till Konsumentverket, for dess enga-
gemang i myndigheters gemensamma larande och utveckling av métes- och
resepolicy. Naturvardsverket har under 2019 distribuerat tre nummer av
informationsmejlet Miljoledning i staten till miljoledningsnatverket. Syftet ar
att genom information och vigledning utveckla miljoledningsarbetet och 6ka
samordning inom miljoomradet for att bidra till att nationella och internationella
miljomal nas.

FORDJUPAD UTVARDERING 2019 — UTVARDERING SAMT PLANERING
INFOR NASTA FORDJUPAD UTVARDERING

[ januari 6verlimnade Naturvardsverket den senaste fordjupade utvarderingen
av miljomalen till regeringen. Utvarderingen bestod av flera delar. Dels en
malvis utvardering av vart och ett av de 16 miljokvalitetsmalen, av vilka
Naturvardsverket stod for utvarderingen av sju. Dels en malovergripande utvir-
dering av mojligheterna att nd generationsmalet och miljomalen som helhet.

Utvirderingen visade att vi bara kommer att nd malet Skyddande ozonskikt
till 2020. Generationsmalet och 15 av miljokvalitetsmalen kommer inte att
nds och utvecklingen i miljon gar at fel hall for flera av miljokvalitetsmalen,
bland annat Begriansad klimatpaverkan och Ett rikt vaxt- och djurliv. I rap-
porten till regeringen limnades ett antal forslag till regeringen. Av dessa var
18 framtagna i nira samverkan med omkring 25 andra statliga myndigheter.
Dessa forslag togs fram inom sex olika teman i form av de sex globala hall-
barhetsmal som bedomds ha storst betydelse for att nd de nationella miljo-
malen. Syftet med att anvianda de globala madlen som tema dr dels att visa den
stora samstaimmigheten mellan de globala malen och Sveriges miljomal, dels att
fora fram forslag som bidrar positivt till andra samhallsmal, sésom folkhalsa,
en levande landsbygd respektive god beredskap for kriser.

Under hosten 2019 gjordes en externt genomford utvirdering av arbetet
med den fordjupade utvirderingen, for att identifiera hinder och framgangs-
faktorer. Utvdarderingen bestar bade av djupintervjuer med 22 personer som
haft ledande roller i projektet och en webbenkit, som besvarats av 47 personer
som deltagit i projektets samverkan for att ta fram atgirder. Overlag ir resul-
taten positiva. En majoritet av deltagarna i projektet dr positiva till hur sam-
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verkan fungerat och hur arbetet som helhet bedrivits. De som tidigare har varit
delaktiga i fordjupad utvirdering tycker att arbetsprocess och projektledning
har fungerat battre 4n tidigare ar. Resultaten fran utvarderingen ar en viktig
utgangspunkt i planeringen av nasta fordjupade utviardering av miljomalen.

AGENDA 2030

Naturvardsverkets ansvarsomrade, det ekologiska perspektivet, utgor grunden
for de andra hallbarhetsaspekterna i Agenda 2030, de sociala och ekonomiska
perspektiven. Nar Naturvardsverket jobbar mot mal 6 Rent vatten och sanitet
for alla, 13 Bekdmpa klimatforandringarna, 14 Hav och marina resurser och
15 Ekosystem och biologisk mangfald, stottar vi indirekt alla de andra globala
malen. Vi ser ocksa att fler av de globala malen behover lyftas och prioriteras
inom Naturvardsverkets verksamhet, for att dtaganden enligt Agenda 2030
ska uppfyllas.

Under hosten genomfordes ett arbete med att koppla Agenda 2030-malen
till Naturvardsverkets arbete, samt att identifiera nya prioriterade mal och
atgadrder. Syftet var dven att lyfta Agenda 2030 och dess tre hallbarhetsom-
raden: ekologisk/miljomassig, social och ekonomisk héllbarhet, internt pa
Naturvardsverket samt att diskutera kopplingar till miljomaélssystemet och
skiarningspunkter samt synergier mellan de tre hallbarhetsomradena.

Resultatet av arbetet visade pa fyra omraden diar Agenda 2030 kan anviandas
inom verksamheten:

e For att nd ut med budskap/kunskap.

e For att halla ihop och tydliggora olika malsystem och omraden.

e  For att fungera som en link mellan myndigheter och branscher.

e For att fungera som process- och analysverktyg, till exempel for
innovation, avgransning och utvirdering.

Inom varje omrade har forslag pa atgarder tagits fram for att arbeta med
kommande verksamhetsar. Ndgra av dessa forslag kommer att lyftas som
prioriterade atgirder i verksamhetsplanen for 2020.

UTVECKLING AV INNOVATIONER

Naturvardsverket har under aret fortsatt etableringen av ett systematiskt
innovationsarbete. Vi har samverkat med offentlig sektor, naringsliv, akademi
och civilsamhille samt genomfort externt riktade satsningar dir vi bidragit
till ny kunskap och utveckling. Internt har vi arbetat enligt var innovations-
strategi, fraimjat och byggt kapacitet for innovation.

Vi har fortsatt innovationsarbetet med klimatpaverkan inom bygg- och
anldggningssektorn. Tillsammans med Regeringskansliet arrangerade vi en
slutkonferens for deltagarna i innovationstavlingen ”Transformativ infra-
struktur — innovation for nollutslapp”, och har bidragit till en natverkstraff
om vidareutveckling av resultaten fran tavlingen. Vi har deltagit i att forbereda
en ny innovationstavling om cirkuldrt anlaggningsbyggande inom det strategiska
forskningsprogrammet Smart Built Environment.
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Vi har bidragit till utveckling av nya metoder for att mata klimatpéaverkande
gaser sa som metan och lustgas, samt markozon, via dronare. Detta har
genomforts i projekt finansierade av Vinnova och via uppdrag till Linképings
universitet.

Vi har bidragit i ett hackathon med en utmaning om hur framtidens vigled-
ning och styrmedel kan gynna den biologiska méangfalden inom jordbruket i
Europa. Tre lag fran civilsamhillet med olika nationaliteter bidrog med forslag
pa losningar. Losningsforslagen har bidragit med idéer till Naturvardsverkets
arbete med biologisk mangfald och jordbruk i Europa och globalt.

Vi har tillsammans med RISE inom det strategiska forskningsprogrammet
Re:Source arrangerat en innovationstavling om nutrition och plast i framtidens
cirkuldara samhaille. T4avlingen har resulterat i tvirsektoriellt lirande hos myn-
digheter, foretag och forskningsaktorer inom en komplex utmaning. Ny kunskap
om cirkuldra affirsmodeller har publicerats.

Genom att delta i regeringsuppdraget Hack for Sweden har vi bidragit till
ny utveckling av digitala losningar baserade pa oppna data fran myndigheter,
samt tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten under aret stottat ett
av de vinnande bidragen, en tjanst som ger information och prognoser om
grundvattentillgangen lokalt.

Experter fran Naturvardsverket har bidragit i uppstarten av Vinnovas nya
program ”Missionsdriven innovation”. Under Vinnovas och Sveriges kommuner
och regioners innovationsvecka har vi bidragit med att ge workshoppar med
oppen inbjudan till olika samhallsaktorer pa detta tema och hur man tar sig an
komplexa systemutmaningar och skapar missionsdrivna forandringar.

Via Smart City Sweden har vi har bidragit till exportfrimjande insatser av
svensk kunskap inom miljoomradet. Vi har lyft flera exempel bade fran kom-
muner, foretag, universitet for export- och demonstrationsplattformen Smart
City Sweden. P4 sa sitt har vi kunnat anvianda innovativa ”transformativa”
16sningar som regionala aktorer genomfort, till att bli nationellt vigledande,
och dirmed mojliga att kunna sprida vidare inom EU och globalt.

Som en del i innovationsarbetet anviander vi oss av bestillarnidtverk och
vi har bidragit till tva sddana: ett for konstgras, dar en av medlemmarna, SKL
Kommentus Inkopscentral, avser att ha ett fardigt nationellt ramavtal under
andra kvartalet ar 2020, samt ett for minskade utslapp av lakemedelsrester,
mikroplaster och andra fororeningar via avloppsreningsverk, vilket slutredo-
visades under 2019.

Vi har bidragit till nya innovativa satsningar i Sverige via Klimatklivet,
Stadsinnovationer samt inom plast- och mikroplastomradet.

Vi har deltagit i ett Vinnovafinansierat myndighetsnitverk for innovation
inom offentlig sektor, samt ett myndighetsnatverk for tjanstedesign.

Vi har internt starkt myndighetens innovationskapacitet genom att
utbilda i innovationsmetoder och tjanstedesign, och testat att anvianda dessa
i verksamheter internt. Inom den egna organisationen har vi skapat riktlinjer,
resursmassigt utrymme och en kultur av att verka offensivt och innovativt i syfte
att skapa nya samhallsomvilvande l6sningar for att snabbare och effektivare na
nationella och globala miljomal.
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Utveckling av beslutsunderlag for att na
miljokvalitetsmalen

UTVECKLING AV TILLAMPNINGEN AV SAMHALLSEKONOMISKA ANALYSER
I SAMRAD MED BERORDA MYNDIGHETER

Naturvardsverket har utvecklat arbetet med samhallsekonomiska analyser,
bland annat i en myndighetsgemensam plattform som sedan 2012 samlat
och utvecklat kunskap om hur tillimpade samhallsekonomiska analyser
kan anvindas i miljomalsarbetet. Under 2019 har vi fokuserat pa analyser
av hur drivkrafter och radighet i tidiga skeden paverkar styrmedelsanalyser.
Vi har ocksa utvecklat metoder fér samhillsekonomisk verkningsfullhet och
kostnadseffektivitet vid utformning av styrmedel. Atgirderna syftar till att
utforma styrmedel som forstarker drivkrafter ute i samhallet att ta beslut som
bidrar till att miljomaélen uppfylls.

Plattformen utvarderades 2018 och som en konsekvens av utviarderingen
genomfordes ndgra forandringar under 2019 for att ytterligare starka upp
det samhillsekonomiska analysarbetet inom de deltagande myndigheterna.
Utvirderingen visade att deltagande myndigheter anser att plattformen haller
hog kvalitet och har ett relevant fokus, men att nitverket framst varit kom-
petenshojande for de deltagande personerna. Plattformen har bidragit till ett
mer harmoniserat arbetssatt och anvandning av samhallsekonomiska analyser
inom miljoomradet hos deltagarna genom att analyserna foljer samma struktur
och vi anvinder liknande metoder.

Naturvardsverket har under 2019 bjudit in till foreldsningar om cirkular
ekonomi samt om de granskningar av samhallsekonomiska analyser som
genomfordes under 2018. Det har varit nagot farre samradsgruppsmoten
under 2019, diremot har andra myndigheter an Naturvardsverket forberett
och gett inspel till olika diskussionsteman. Ett exempel ar att forutsdttningarna
for att bidra tidigt i forarbeten och forhandling av styrmedel inom EU varierar
mellan myndigheterna och att plattformssamarbetet ytterligare kan bidra
till att hoja den gemensamma kompetensen samt till att underldtta for myn-
digheterna att mer aktivt bista regeringskansliet med underlag i dessa fragor.
Plattformen har ocksa tagit fram ett femarigt mal som bland annat ger vagled-
ning om teman for det arliga forum som plattformen anordnar inom tillim-
pad samhillsekonomi pa miljoomradet.

LOPANDE OCH STRATEGISKT ANALYSERA OCH UTVARDERA STYRMEDEL
OCH ATGARDER

Naturvardsverket publicerade i borjan av 2019 en handledning for samhallseko-
nomiska konsekvensanalyser som riktar sig till de myndigheter som har i upp-
drag att ta fram styrmedelsunderlag inom miljoomradet. Den har tagits fram
och testats av projektledare och samhillsekonomer inom Naturvardsverket
och fran andra myndigheter som ar aktiva inom plattformen for tillimpad
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samhillsekonomi. Handledningen finns pa var hemsida och hade under 2019
5 423 besok varav 4 567 var unika sidhdnvisningar. Handledningen ligger i
linje med OECD:s riktlinjer for konsekvensanalys for styrmedel (Guideline
for Regulatory Impact Assessments). Manga olika analytiska perspektiv
behovs for att kunna ga fran diagnos av ett miljoproblem till en acceptabel
samhillslosning.

Under 2019 har dven ett arbetssatt tagits fram for att pa ett effektivt satt
projektleda storre egeninitierade styrmedelsanalyser inom Naturvardsverket.
Arbetssittet dr baserat pa handledningen for samhillsekonomiska konse-
kvensanalyser, och har tydliga processteg for att i ett tidigt skede dven ta in
manga andra perspektiv. Ett viktigt steg ar hur den inledande problemanalysen
gors, inklusive en transparent och systematisk behovsanalys.
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6 EU- och internationellt arbete

Var malsattning med resultatomradet ar att Naturvardsverket efterfragas och
ar med och sitter agendan i prioriterade processer, globalt och inom EU, for
att bidra till att globala milj6- och héllbarhetsmal uppnas.

Resultatomradet avser myndighetens hela arbete inom EU och internationellt.
Det overgripande syftet med verksamheten dr att genomfora nationell politik
i internationella sammanhang. Vart internationella utvecklingssamarbete
bygger pa Sveriges politik for global utveckling (PGU) och strategier beslutade
av regeringen.

For att nd vara nationella miljomal 4r internationellt arbete manga ganger
avgorande och EU:s betydelse for utvecklingen av Sveriges miljo kan inte
overskattas. Naturvardsverket deltar i det arbete som regeringen bedriver
inom EU och internationellt.

Resultatbedémning

Naturvardsverkets treariga mal ar:

Naturvardsverket efterfragas och ir med och sitter agendan i prioriterade pro-
cesser globalt och inom EU for att bidra till att globala miljo- och hallbarhetsmal
uppnas.

Naturvardsverket har under aret bidragit bide med underlag och
forberedelser infor och deltagande i storre forhandlingsmoten pa flera
omraden och fatt genomslag for svenska prioriteringar. Nagra exempel dr
Baselkonventionens beslut om att plast ska ingd i konventionens arbete, att
man ska verka for gemensamma tidsramar i syfte att hoja ambitionen inom
Parisavtalet samt listning av nya dmnen inom Stockholmskonventionen res-
pektive listning av nya arter inom Cites, konventionen for handel med hotade
arter. Flera konventioner och processer har mélsittningar fram till 2020 och
ett viktigt arbete har ocksa varit vart bidrag till att formulera och forbereda
for nya mal efter 2020 for konventionen for biologisk mangfald. Det innebir
aven en tydligare koppling till Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen.

Naturvardsverket har under aret varit efterfragat i atskilliga bilaterala-,
multilaterala- och globala samarbeten dar vi varit med att sitta agendan och
verkat for att pa olika sitt hoja miljo- och klimatambitionerna och konti-
nuerligt forbattra miljoprestandan. Genom vara internationella samarbeten
har vi bidragit till PGU, genomférandet av generationsmalet och de globala
hallbarhetsmalen bland annat genom insatser for att minska negativ miljo-
paverkan fran produktion i andra linder.

Naturvardsverket bedomer att vi uppfyller malet.
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EU och miljékonventionerna

Naturvardsverket deltar aktivt i EU och konventionsarbetet. Mer dn 100 av
Naturvardsverkets medarbetare bidrar med expertis och underlag i manga
olika processer, expertgrupper och kommittéer. Vara miljomal och Agenda
2030 utgor overgripande malsattningar. Regeringens prioriteringar och strategier
ger riktning i arbetet tillsammans med véra erfarenheter och kunskaper for att
paverka var omvirld och bidra till att malen nés. Det ar ett langsiktigt arbete
med processer som pagar over lang tid for att dstadkomma forandringar

och effekt. Att bidra till arbetet fore, under och efter partsméten och viktiga
beslut for att driva arbetet framat skapar forutsattningar for att ta storre kliv

i arbetet, sisom beslutet pa Baselkonventionens partsmote 2019 att ta in plast

i konventionens bilaga. Det ar ocksa tydligt att samverkan med och mobilise-
ring av berorda aktorer kravs for att na resultat och kunna genomfora beslut.
Genom rapporteringen kan vi folja hur arbetet utvecklas for att na de prestatio-
ner och effekter vi efterstravar.

EU-arbetet

Arets EU-arbete har priglats av att vi befinner oss i slutet av en lagstiftnings-
period i EU, vilket gor att arbetet med nya lagstiftningsforslag har klingat av.
Det sjunde miljohandlingsprogrammet har utvirderats och Naturvardsverket
har bidragit i diskussionen om ett nytt, dttonde miljohandlingsprogram som
bland annat kopplar till Agenda 2030. Europeiska miljobyran (EEA) lanserade
i december Europas Miljo 2020 — en omfattande utvardering och framtidsut-
blick om den europeiska miljon och miljopolitiken, bland annat baserad pa
kunskap fran experter inom svenska EEA-nitverket och rapporteringar av
svenska miljodata.

For att kunna bidra och bedriva ett effektivt paverkansarbete inom EU
fortsatter arbetet med att hoja kunskapen om EU:s funktions- och arbetssatt
pa myndigheten. 87 medarbetare har under aret deltagit i EU utbildningar pa
grundldggande och fordjupad niva. Naturvardsverket har ocksa sedan maj 2019
en nationell expert pa miljodirektoratet som bland annat ska arbeta med kom-
mande handlingsplan for cirkuldr ekonomi. En sirskild informationsvecka om
EU arrangerades internt under hosten 2019 f6r omviarldsbevakning och som
forberedelse for Sveriges kommande EU-ordférandeskap.

Klimat och luft

Naturvardsverket bidrag till Sveriges arbete med FN:s klimatférhandlingar,
UNFCCC och Parisavtalet giller framst fragor inom utslappsbegransningar
och transparens, det vill siga rapportering, men dven skog- och markfragan.
Vi deltar i EU:s olika expertgrupper och verkar bland annat for hogre ambition
till exempel i EU:s nésta klimatplan, Nationally Determined Contribution (NDC)
som ska lamnas 2020.

En hojd ambition dr avgorande for att na Parisavtalets malsdttningar om
den globala temperaturen. Darfor har vi drivit ambitionsfragan och fragan
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om femdriga gemensamma tidsramar for nationellt beslutade bidrag. Detta
har bland annat lett till att ett ndtverk for frigan om gemensamma tidsramar
har skapats. Vi har ocksa drivit pa och fatt genomslag for att EU ska vara
transparent och delge information som lander utanfor unionen har nytta av.
For att skapa bittre forutsattningar for andra lander att ta fram langsiktiga
klimatstrategier har information om Sveriges klimatramverk spridits i kun-
skapshojande syfte i olika sammanhang, bland annat i OECD:s expertgrupp
for klimatforhandlare.

Vi har ocksa bidragit till att UNFCCC-férhandlingarna kopplats samman
med de forhandlingar som pagar inom flygets handelssystem. Pa det senaste
partsmotet, COP 25 i Madrid, bidrog vi bland annat till en uppdaterad
atgardsplan for jamstdlldhet med konkreta aktiviteter for att starka jamstalld-
hetsintegreringen inom UNFCCC och parternas nationellt beslutade bidrag.
Medarbetare deltog ocksa i olika grupperingar for arbete med bland annat
ambitionsfragorna, bade fore och under COP 25.

Under Parisavtalet har jamstdlldhet inom klimatarbetet lyfts fram
genom ett sarskilt arbetsprogram och en handlingsplan. For att Sverige ska
kunna genomfora handlingsplanen har Naturvardsverket, tillsammans med
Energimyndigheten och Jamstilldhetsmyndigheten, tagit fram ett underlag
som kan bidra till att integrera jamstalldhet i Sveriges genomférande av
Parisavtalet, vilket 4r ett steg for att integrera jamstalldhetsaspekter i Sveriges
klimatarbete. Den ldngsiktiga, forvantade effekten ar att Sveriges klimatarbete
kan framja jamstalldhet samt att 6kad jamstalldhet kan bidra till hogre
effektivitet i bade klimatpolitiken och i klimatatgarder.

Naturvardsverket bidrar till Sveriges konventionsarbete rérande ozon-
nedbrytande 4mnen och representerar Sverige i forhandlingar under
Montrealprotokollet. Naturvardsverket verkar generellt for att virna miljointe-
griteten i protokollet och sakerstilla att de framgangar som uppnatts bestar,
till exempel att de undantag som fortfarande finns begrinsas for att slutligen
upphora. Detta giller exempelvis ett amne som metylbromid. For att begriansa
undantagen har vi tagit fram forslag till beslut som EU-gruppen sedan lagt
fram pa partsmotet och som lett till att vi fatt gehor for var standpunket.

For att bidra till att Montrealprotokollets arbete utvecklas tog
Naturvardsverket initiativ till en informell workshop, som dgde rum i Finland
under hosten. Syftet var att identifiera nya prioriteringar de kommande aren,
vilket ska resultera i en strategi for fortsatt arbete.

Naturvardsverket verkar for att paskynda genomférande av Kigalitilligget
som skulle kunna bidra med avsevirda klimatnyttor. For att uppna detta har
Naturvéardsverket under aret aktivt bidragit till Exekutivkommittén till den
Multilateral fondens arbete med att ta fram finansieringsriktlinjer.

Illegal handel med fluorkolviaten, HFC, en kraftig vaxthusgas, har
under 2019 uppmirksammats som ett hot inom EU och internationellt.
Naturvardsverket har samlat svenska branschféretradare och myndigheter,
bland dem Tullverket, for att informera och darmed stavja illegal verksamhet
med HFC.
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En av Naturvardsverkets medarbetare fick fortsatt fortroende som ordférande
for FN:s Luftvardskonvention (CLRTAP) i ytterligare tva ar. Hen har nu
suttit pa posten sedan 2014.

FN:s luftvardskonvention har med padrivande och stod av Sverige lanserat
ett globalt forum for samarbete med regioner utanfér UNECE-omradet, med
syftet att ta lirdom av varandra och dela luftvardskonventionens 40-ariga
erfarenhet av arbete med luftfororeningar.

Kemikalier, avfall och plast

Under varen holls partsmoten COP 14 for Basel-, Stockholm- och
Rotterdamkonventionerna. Naturvardsverket ansvarar for Baselkonventionen,
om gransoverskridande transporter, och tillsammans med Kemikalieinspektionen
for Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar, sa kallade
POPs (Persistent Organic Pollutants).

Ett aktivt forarbete resulterade i ett viktigt beslut pa partsmotet om
andringar i Baselkonventionens bilagor om striktare regler for global
handel med plastavfall som i stort sett lag i linje med svenska stindpunkter.
Naturvardsverket har direfter bistdtt Regeringskansliet i forhandlingarna om
genomforande av dessa dndringar i EU och OECD-landerna samt deltagit i
expertgrupper for att ta fram nya EU-vigledningar for hantering av plastavfall
och farliga amnen i avfall.

Under Stockholmskonventionen listades ytterligare en handfull langlivade
organiska fororeningar, POPs. Naturvardsverket har bidragit med underlag
och bistatt Regeringskansliet med stod i hela férhandlingsprocessen. Under
partsmotet arrangerade Naturvardsverket dven ett sidoevenemang inom
ramen for Stockholmskonventionen for att dela svenska erfarenheter av
kartliggningen och hanteringen av polyklorerade bifenyler (PCB) som
avfall. Syftet var att stodja utvecklingslanderna i att kunna genomfora
Stockholmskonventionen, vilket pa sikt forvantas leda till att minska sprid-
ningen av PCB.

EU:s strategi for Ostersjoregionen beslutades 2009 och revideras 2019 for
andra gangen. Naturvardsverket har i sin roll som samordnare fér policyom-
radet farliga amnen bidragit till revideringsprocessen och foreslagit priorite-
ringar for strategiarbetet for de kommande dren. Policyomradet fokuserar pa
makroregionala utmaningar som likemedel samt hogfluorerade amnen (PFAS/
PFOS) i Ostersjons miljo. For att driva arbetet med att minska paverkan
fran likemedel leder Naturvardsverket plattformen BSR Pharma platform.
Aktiviteter under aret har lett till tydliga policyrekommendationer for fortsatt
arbete med att minska utslipp av likemedel i Ostersjons milj6. Samverkan med
HELCOM:s Correspondence group (CG-Pharma) har intensifierats och bidrar
till den pagaende uppdateringen av Helcom Baltic Sea Action Plan (BSAP),
samt framtagandet av en regional strategi for hallbar och siker atervinning av
ndringsimnen.

En arbetsprocess har paborjats kring hogfluorerande dmnen for att 6ka
kunskaperna om dessa och skapa nitverk. Under 2019 arbetade vi aktivt
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med nitverksbyggande och ledarskap genom ett av Svenska institutet finansierat
Baltic Leadership programme (BLP) om PFAS.

I arbetet under industriutslappsdirektivet, IED (2010/75/EU), med revidering
av referensdokument for basta tillgangliga miljoteknik (BREF) representerar
Naturvardsverket Sverige. Vid startmote for revidering av BREF for gjuterier
fick Sverige genomslag for nastan samtliga av vara positioner rorande till-
lampningsomrade, det vill siga vilka anlaggningar som kommer att omfattas,
och vilka miljoaspekter revideringen kommer att fokusera pa.

I arbetet med revidering av BREF for utslapp till luft fran kemisk industri
samverkade Sverige genom Naturvardsverket med en rad andra medlemsstater
for att diffusa utslapp, det vill sdga fran annat dn skorstenar, omfattas av
krav pd utslappsvarden samt matning och 6vervakning for att utslappen ska
forebyggas och minskas.

Genom att medverka i EU-kommissionens utvirdering av industriut-
slappsdirektivet har Naturvardsverket bidragit till att ge EU-kommissionen ett
underlag som kan ligga till grund for en revidering av EU:s miljolagstiftning for
industrier. Detta sa att den battre svarar mot dagens och framtidens miljo-
utmaningar, och battre fungerar ihop med annan miljélagstiftning inom EU,
samt ger en mer kostnadseffektiv miljonytta.

I arbetet med Ostersjoprojektet HAZBREF har Naturvardsverket bidragit
till att utvardera hur ett antal farliga amnen uppfor sig genom avloppsvatten-
reningen med hjilp av modellering. Modelleringen ska ingd i metoden om hur
man viljer ut relevanta farliga amnen for en industrisektor. Naturvardsverket
har ocksa bidragit till att beskriva kopplingarna mellan IED och POPs-
forordningen om langlivade organiska fororeningar.

Biologisk mangfald

Konventionen for biologisk mangfald, (CBD):s strategiska plan med dess
Aichimal, nirmar sig 2020, det vill sdga slutet. Baserat pa ett underlag fran
Naturvardsverket rapporterade Sverige sina resultat i genomforandet. Vi

ser att vi inte ndr malen, vilket stimmer 6verens med den rapport som den
mellanstatliga kunskapsplattformen IPBES presenterade under dret, nimligen
att tillstandet for varldens biologiska mangfald och dess ekosystemtjanster ar
alarmerande.

Med utgdngspunkt fran det kritiska ldget for den biologiska mangfalden
har en arbetsgrupp inom CBD paborjat arbetet med att forhandla fram de
nya mal for biologisk mangfald som ska beslutas pA kommande partsméte,
COP 15 i Kina i oktober 2020. Naturvardsverket deltar aktivt i forhandlingarna
bland annat i arbetsgruppen ”Open ended working group” som ska forbereda
ett nytt ramverk for biologisk mangfald. Vi arbetar aktivt med att bibehalla
en fortsatt hog ambitionsniva, att halla sektorsintegrering kvar pa agendan
samt att stirka kopplingar mellan processerna kring klimat och biologisk
mangfald, bland annat genom att nyttja naturbaserade l6sningar som ett
verktyg for detta. Arbetet fortsdtter under 2020 for att konkretisera forslag
och dtgarder infor partsmotet i Kina 2020.
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For att stodja processen halls ett antal tematiska expertmoten och
Naturvardsverket har under aret deltagit pa expertmoten rorande skyddade
omraden och invasiva frimmande arter.

Inom ramen for det ordinarie arbetet med CBD har det under aret hallits
ett tekniskt vetenskapligt mote (SBSTTA). Naturvardsverket ansvarade for
forberedelser och att leda den svenska delegationen. Nagra viktiga resultat
fran motet handlar om uppfoljning av de nationella rapporterna och hur de
tillsammans med 6vriga utvarderingar och kunskapssammanstillningar ger
evidensbaserade utgangspunkter i kommande férhandlingar om ett nytt ramverk
for biologisk mangfald.

Arbetet med Cites, konventionen om handel med hotade arter, har under
2019 haft fokus pa forberedelser infor och deltagande i partsmotet, COP
18. Partsmotet fick flyttas pa grund av av terrordad pa Sri Lanka, men
genomfordes nigra manader senare i Genéve. Naturvardsverket har deltagit
i diskussioner och forhandlingar pd EU-niva for att paverka EU:s stand-
punkt infor partsmétet. Vi deltog dven i konventionens stiende kommitté,
Standing Committee, samt pa manga av de sidoevenemang som arrangerades.
Naturvardsverket och Jordbruksverket har tidigare tagit initiativ inom EU
till listning av en fjiril, endemisk pa 6n Mindanao i Filippinerna (Achillides
chikae hermeli), som gick igenom med konsensus. Naturvardsverket driver
att vetenskaplig grund ska vara basen for beslut om listningar, men fick inte
gehor inom EU vad giller listningsforslagen av giraffer, afrikansk noshérning
och afrikansk elefant.

Naturvardsverket har pd uppdrag av Miljodepartementet arrangerat och
bidragit med expertstod i en bilateral dialog med EU-kommissionen som ett
resultat av den granskning som Kommissionen genomfort inom ramen for
Environmental Implementation Review. Syftet med granskningen och dialogen
ar att forbattra genomforandet av Sveriges dtaganden enligt art- och habitat-
direktivet samt fageldirektivet. Dialogen omfattade ett stort antal fragor och
uppfattades som konstruktiv och givande av Naturvardsverkets medarbetare.

Inom ramen for dialog genomfordes ocksa ett bilateralt mote i
Stockholm mellan EU-kommissionen och Regeringskansliet, med delta-
gande fran 19 organisationer och 12 myndigheter. Motet resulterade i
att cirka femton fragestillningar identifierades for vidare dialog mellan
EU-kommissionen och Sverige. Motet och det fortsatta arbetet med fra-
gestillningarna forvintas leda till ett battre genomférande av naturvards-
direktiven och en bittre dialog med EU-kommissionen om tolkningar av
direktiven.

Internationella samarbeten

Sverige ska ga fore pa klimat- och miljoomradet och bli varldens forsta fossilfria
vilfardsland, bland annat i syfte att inspirera andra lander att hoja sina miljo-
och klimatambitioner. Detta ska dock inte ske genom att vi orsakar 6kade
miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges granser. For att lyckas med detta
kravs att vi for en kontinuerlig dialog med var omvirld och ger stod till
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andra lander i deras omstallning. Redan idag vands varldens blickar mot
Sverige och de svenska myndigheternas systematiska miljo- och klimatarbete
och Naturvardsverket forsoker beméta delar av den efterfragan som finns om
fordjupade globala och bilaterala samarbeten.

Under aret har vi bedrivit langsiktiga samarbeten med linder och orga-
nisationer som har stor paverkan pa den globala resursanvandningen och
miljoprestandan och darigenom ar viktiga aktorer for globalt miljo- och
klimatarbete. Médnga av linderna behover stod med att utveckla nya och mer
effektiva styrmedel, stirka miljoforvaltningarnas kapacitet och genomféra
reformer for att kunna hantera befintliga och kommande milj6- och klimatut-
maningar.

Under aret har Naturvardsverket dven tagit emot 22 studiebesok dar vi
delat med oss av vara erfarenheter med totalt 297 deltagare (63 procent min,
37 procent kvinnor) fran olika lander i Afrika, Sydamerika, Asien och Europa.

Bilaterala samarbeten
I vara bilaterala samarbeten bidrar vi genom utvecklingsprojekt som syftar
till att bygga upp och starka kapaciteten for ett proaktivt, effektivt miljoarbete
i ett land, baserat pa principer for rittsstaten och manskliga rattigheter. Det
kan exempelvis handla om utbildning av miljotjansteman eller att vi bidrar
med experter inom avfallshantering, gruvhantering, vardering av ekosystem-
tjanster, miljoledning, luft- och klimatfragor eller naturvard. Vara bilaterala
samarbeten genomfors dels genom anslaget 1:13 Internationellt miljiésamarbete,
dels med finansiering fran Sida och EU.

Det bilaterala miljo- och klimatsamarbetet ska enligt anslaget riktas
mot linder som har stor paverkan pa den globala miljon eller 4r av stra-
tegisk betydelse i det globala miljo- och klimatsamarbetet. Under aret har
Naturvardsverket inom anslaget samarbetat med Kina, Indien, USA, Brasilien,
Sydafrika, Ryssland och Indonesien. Sverige har ingatt samforstandsavtal med
flera av dessa linder och vira samarbeten ar baserade pa partnerskap och
omsesidigt intresse for att uppna gemensamma miljo- och klimatmal. En for-
djupad redovisning av Naturvardsverkets och 6vriga berorda myndigheters
arbete inom anslaget kommer att limnas till Miljodepartementet varen 2020.

For att bade visa pa mojliga satt att astadkomma en mer langsiktig,
verkningsfull och tydlig klimatpolitik, och att inspirera andra ldnder till att
fatta mer ambitiosa klimatpolitiska beslut, har Naturvardsverket under aret
haft dialog med 16 linder pa fyra olika kontinenter angdende de svenska
erfarenheterna av det klimatpolitiska ramverket. Utover detta bidrar
Naturvardsverket till att genomfora svensk bistandspolitik genom olika typer
av internationella samarbeten. Nedan redovisar vi ett urval av vdra bilaterala
insatser under 2019.

56



Naturvardsverkets arsredovisning 2019

BRASILIEN

Under éret har vi tillsammans med brasilianska myndigheter och institutioner
pa savil federal, regional och lokal nivd samt med svenska samarbetspartners
genomfort insatser kring forebyggande av matavfall, kommunal avfalls-
planering och insatser for att motverka marin nedskrapning. For att bidra
till Agenda 2030 och dess mal 12, om att halvera matsvinnet till 2030, har
plockanalyser genomforts i syfte att genom forbattrad statistik ge en bas for
styrmedelsutveckling, atgarder och uppfoljning i hela livsmedelskedjan.

Vi har bidragit till att tjinsteman fran 15 brasilianska kommuner har
genomgatt utbildningar i kommunal avfallsplanering. Dessa kommuner
har ocksa lart sig att vidareférmedla sina kunskaper och hittills har ytter-
ligare snart 50 brasilianska kommuner tagit del av utbildningen genom
denna metodik. For att minska forekomsten av plaster i hav och natur driver
Naturvardsverket ett pilotprojekt i samarbete med Santos kommun, dar vi
bidragit med att kartlagga avfallsstrommarna och ta fram en handlingsplan for
genomforandearbetet. Piloten ar tankt att skalas upp pa nationell niva och i ett
forsta skede delas erfarenheterna med ytterligare dtta kustkommuner i Brasilien.

GEORGIEN

Under éret avslutade Naturvardsverket ett tredrigt projekt med Georgien dir
fokus legat pa avfallshantering med inriktning pa producentansvar, farligt
avfall och biologiskt nedbrytbart avfall. Det georgiska miljodepartementet
har fatt ta del av svenska erfarenheter och praktiska rekommendationer infor
sitt arbete med att infora producentansvar, etablera kompostanldggningar
samt hantera fororenade omraden och deponier for farligt avfall.

INDIEN

For att oka kompetensen hos miljotjansteman pa delstatsniva i Indien sam-
arbetar Naturvardsverket med miljoorganisationen Centre for Science and
Environment (CSE) som bland annat bedriver nationella utbildningsprogram
for malgruppen. Under dret har vi bidragit till utbildningar angdende bland
annat hantering av elektronik- och farligt avfall samt kontinuerlig 6vervakning
i samband med tillsyn och egenkontroll. Deltagarna har uttryckt att de har
fatt nya kunskaper till nytta for att forbattra avfallshanteringen och tillsynen
i indiska delstater. Vi har aven genomfort erfarenhetsutbyte inom efterbe-
handling av férorenade omraden med fokus pa lirdomar fran Bhopal i Indien
och Teckomatorp i Sverige. Syftet ar att skapa verktyg for att pa ett systematiskt
och hallbart satt undersoka och riskbedoma fororenade omraden infor kom-
mande saneringsatgarder i Bhopal.

INDONESIEN

Under aret har ett samarbete inletts med Indonesian Waste Platform
(Indonesiens motsvarighet till Avfall Sverige) i syfte att minska ned-
skrapningen av plast till varldshaven. Insatsen har fokus pa att forbattra
insamlingen och killsorteringen av avfall tillsammans med skolorna och
kommunen i Labuan Bajo.
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KINA

Kina ir idag det land i varlden som sliapper ut mest vaxthusgaser och ar
darfor ett hogt prioriterat samarbetsland for Sverige. Under aret fortsatte
Naturvardsverket att fora dialog med bland annat det kinesiska miljode-
partementet med fokus pa handel med utslappsritter. Naturvardsverket
bidrog till en fortsatt aktiv svensk medverkan i miljérddet China Council for
International Cooperation on Environment and Development (CCICED) och
under aret har vi tillsammans med Stockholm Environment Institute (SEI)
och svenska ambassaden bidragit med svenska erfarenheter angaende hallbar
konsumtion och med policyrekommendationer till den kinesiska regeringen.
Hantering av hushallsavfall har under aret fatt 6kad uppmarksamhet av den
kinesiska ledningen och berérda kinesiska myndigheter och Naturvardsverket
har medverkat i flera samarbetsaktiviteter och presenterat svenska erfarenheter.
Vira insatser starkte Sveriges profil som ledande land vad galler hallbar
avfallshantering. Vi tog ocksa emot ett flertal kinesiska delegationer och
presenterade svenska erfarenheter inom olika teman.

PALESTINA

Naturvardsverket har paborjat ett projekt med den palestinska miljomyndig-
heten Environment Quality Authority (EQA) med fokus pa kapacitetsutveck-
ling inom omrddena klimat och griansoverskridande transporter av farligt
avfall. Under édret har vi medverkat till att utveckla checklistor i enlighet med
Baselkonventionen angaende legala och illegala gransoverskridande transporter
och siker forvaring av farligt avfall. Vi har dven genomfort erfarenhetsutbyten
om klimatkonventionen med fokus p4 MRV (Measuring, Reporting and
Verification) i syfte att utveckla ett palestinskt MRV-system.

RYSSLAND

I samband med att Ryssland reviderade lagen om miljoskydd, infordes
bestaimmelser om integrerade miljétillstind for miljofarlig verksamhet baserade
pa bista tillgidngliga teknik (BAT). Andringen tridde i kraft 1 januari 2019
och stodet kring dess praktiska implementering har fordjupats under aret
med diskussioner av praktikfall med representanter fran ryska myndigheter
och foretag. Syftet ar att uppna en mer moderniserad och effektivare provning
och tillsyn av en lang rad miljofarliga industriella och kommunala verksam-
heter i Ryssland och lagger grunden for rysk anpassning till principen om
BAT. Samarbetet for avfallsminskande strategier har fortsatt i de tva ryska
pilotlinen Nizjnyj Novgorods respektive Volgograds lan. Som ett led i arbetet
med att utveckla det nya ryska avfallsregelverket, genomfordes ett besok till
Sverige for att ge underlag for inforandet av utokat producentansvar och for
atervinning av hushallsavfall i Ryssland. Erfarenhetsutbyten har dven skett
med bland annat Moskva stad, med fokus pa avfallshantering, klimat och
industri.
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SYDAFRIKA

Under aret har vi fortsatt samarbetet med Sydafrikas miljodepartement med
fokus pa hushadllens farliga avfall och dirmed genomférandet av delmal 12:4
i Agenda 2030 om ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall. Vi har delat
med oss av svenska erfarenheter inom avfallsomradet. Inom pilotprojektet med
Buffalo City kommun har utbildningar hallits for den personal som kommer
att hantera insamlingen av farligt avfall inom projektet. Vid ett stort event lyfte
aven Sydafrikas president Cyril Ramaphosa vikten av pilotprojektet.

TANZANIA

Ett nytt samarbetsprojekt har paborjats med miljodepartementet i Tanzania
med fokus pa att astadkomma en mer effektiv miljolagstiftning. Inledande
utbyten har skett med National Environment Management Council (NEMC)
och Vice Presidents Office (VPO) kring tillstands- och tillsynsprocesser och
forberedande utbildningar av miljotjansteman.

USA

Naturvéardsverket har pd initiativ frin Miljodepartement paborjat samarbeten
med delstaten Kalifornien i USA med fokus pa transporteffektivt samhalle
och handel med utslappsritter. En kartliggning angdende politiska styrmedel
for transporteffektivitet i Sverige och Kalifornien har tagits fram och en
dialog om reformeringen av EU:s system for utslappsratter har paborjats.

VASTRA BALKAN

Naturvardsverket samarbetar for nirvarande med fem linder pa vistra Balkan.
Syftet dr att forbattra miljo- och klimatprestandan i regionen, hoja ambitions-
nivderna i arbetet och att forbereda linderna pa eventuella EU-medlemskap.

I Albanien har Naturvardsverket bistatt med kapacitetsuppbyggnad i syfte ge
stod till Albaniens miljodepartement vad giller EU-tillnarmningsprocessen pa
miljoomradet. Under aret har bland annat en gap-analys identifierat brister i
den albanska miljolagstiftningen for att den ska kunna leva upp till EU:s krav
och en lista pa atgarder har tagits fram infor det fortsatta arbetet.

I Bosnien och Hercegovina bistar Naturvardsverket med att hantera och
kvalitetssakra luftkvalitetsdata i syfte att pa sikt genomfora atgarder for att
forbattra luftkvaliteten. Insatser har paborjats for att skapa ett referenslabo-
ratorium for kvalitetssakring av matvarden och vi har genomfort kommuni-
kationsinsatser om de negativa effekterna av dalig luftkvalitet.

I Serbien har Naturvardsverket gett fortsatt stod i EU-tillnarmningsarbetet
vilket resulterat i ett utkast till forhandlingsposition som blev klar i juli 2019
och som direfter slutférhandlas i Regeringskansliet infor 6verlimnande till
EU-kommissionen. Vi har bidragit till en forbattrad miljorapportering fran
Serbiens naturvardsverk genom att identifiera ansvar for fler an 140 rappor-
teringskrav fran EU och bistatt med rapportering av IED-direktivet genom
att ta fram en vigledning. Under aret har dven medieutbildningar skett
och faktablad har tagits fram angdende bland annat luftkvalitet, avfalls-
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hantering, naturskydd och klimat. Vidare har Naturvardsverket deltagit i
twinningprojektet Support to Waste Management Policy. Inom ramen for
projektet har en avfallsplan, en avfallsstrategi, en strategi for forebyggande
av avfall samt ett forslag pa ekonomiska instrument att implementera i det
serbiska avfallssystemet tagits fram. Dokumenten ar en viktig del i Serbiens
EU-tillnarmningsarbete och foretradare for det serbiska miljodepartementet
har konstaterat att resultatet av twinningprojektet ar en viktig pusselbit i
arbetet med EU-tillndrmningen av Serbiens avfallshanteringssystem. Pa sikt
kan insatserna forvantas leda till att Serbien i hogre grad forebygger och
atervinner avfall istillet for att ligga det pa deponi.

I Nordmakedonien pagar ett samarbete med deras miljodepartement
angdende EU-tillndrmning, luftkvalitet och artskydd, och en kartliggning av
landets nuvarande 6vervakningssystem for luftkvalitet har inletts i samverkan
med SMHI. I Kosovo har Naturvardsverket tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten paborjat en dialog med Kosovos miljomyndighet i syfte
att utveckla ett samarbete for de kommande fyra aren.

Multilaterala samarbeten

I de multilaterala samarbetena bidrar vi med expertis pa olika arenor for att
driva relevanta milj6- och klimatfragor och med att samordna olika svenska
aktorer for att forbattra var radighet att uppna svenska och globala miljo-
och klimatmal.

ARKTISKA RADET
Naturvardsverket har representerat Sverige i tre arbetsgrupper samt bidragit
med underlag och stindpunkter kring miljon i Arktis, bland annat vad galler
klimat, biologisk méangfald och miljogifter. Inom arbetsgruppen fér bekdampning
av fororeningar (ACAP) har vi gett stod till utvecklingen och genomforandet av
projekt med fokus pa avfallshantering, langlivade organiska fororeningar, kvick-
silver, kortlivade klimatgaser och atgardsprogram for urbefolkningsbosattningar.
Arbetsgruppen for miljoovervakning och utvardering (AMAP) producerar
miljoutvarderingar som behovs for forstaelsen av fysikaliska och ekologiska
system i Arktis och formulerar policyrelevanta rekommendationer.
Naturvardsverket har deltagit i arbetet under aret och bidragit med expertis
angdende bland annat klimatférandringar, kortlivade klimatpaverkande
amnen, manniskors halsa, kvicksilver och organiska miljogifter. Inom arbets-
gruppen for biologisk méangfald (CAFF) har Naturvardsverket under aret bland
annat bidragit till kunskapsuppbyggnad och skydd av vatmarker och arktiska
flyttfaglar, liksom till det cirkumpolidra 6vervakningsprogrammet och samarbe-
tet med gruvindustrin gillande sektorsintegreringen av biologisk méangfald.

BARENTSRADET

Mellan november 2017 till februari 2020 var Sverige ordférande i Barentsradets
miljoarbetsgrupp. I det internationella samarbetet har Naturvardsverket en
nyckelroll och har bistatt Miljodepartementet innan och under ordférande-
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skapet, samverkat med nordiska och ryska parter samt haft ett tatt sam-
arbete med lansstyrelserna i de tva svenska Barentslanen, Norrbotten och
Visterbotten. Klimat har varit en 6vergripande prioritering for hela det svenska
Barentsordforandeskapet. Insatser har forberetts inom miljéarbetsgruppen och
genomfors nu med fokus pa klimatfragor, vatmarker, skog, vatten och hav samt
ett arbete med att fasa ut sarskilt svara fororeningskallor, sa kallade Barents
hotspots. Dartill har ocksa ett nytt systematiskt arbete med invasiva frimmande
arter i Barentsregionen paborjats for att frimja 6kad kunskap och samver-

kan inom omradet. I hotspots-arbetet har sirskilda anstrangningar gjorts for
att driva pa en systematisk dtgardsplanering i kombination med inférandet av
moderniserad miljoprovningslagstiftning, baserad pa principen om basta till-
gangliga teknik, BAT. Vi har bland annat bidragit med BAT-utbildningar i alla
de fem ryska Barentsldnen och fornyat kartlaggningen av hotspots sa att det
systematiska atgardsarbetet kan foljas och styras battre framover.

NORDISKA MINISTERRADET

Naturvardsverket har bidragit till genomforandet av Nordiska ministerradets
samarbetsprogram for miljo och klimat for perioden 2019-2024. Vi bidrog
under 4ret till genomfoérandet av omorganisationen av nordiska miljéarbets-
grupperna och hjilpte till med flytten av de sekretariat som Naturvardsverket
tidigare samordnade till Firoarna och Norge. Vi har bistatt ambetsman-
nakommittén for miljé och klimat samt representerat Sverige i kommitténs
arbetsutskott och representerat Sverige i miljéarbetsgrupperna for luft och
klimat, biologisk mangfald, cirkulidr ekonomi samt miljé och ekonomi.
Naturvardsverket har bidragit till leveranser i undergrupperna for gransover-
skridande avfallstransporter, basta tillgangliga teknik, Nordic Environmental
Footprint, screening, och avfall. Exempel pa konkreta leveranser under aret

ar den gemensamma nordiska tillsynsovningen av gransoverskridande avfalls-
transporter som gjordes i Skane och det nordiska arbetet med bista tillgangliga
teknik av biogasproduktion som nu har initierats.

OECD

Naturvardsverket har under aret bidragit till genomforandet av miljokommit-
téns arbetsprogram inom OECD genom att samordna svenska myndigheter
och driva arbetet framat i tio arbetsgrupper. Vi har bland annat inlett ett
samarbete med Svenskt Naringsliv om OECD Global Material Resources
Outlook to 2060 och Business Models for the Circular Economy. Till
OECD:s klimatarbete har vi bidragit med finansiellt stod till insatser om
mikroplast och textil och till att genomfora dndringar i OECD:s regelverk
vad galler Baselkonventionen angdende avfall och plast. Vi har svarat pa
enkiter, till exempel om hur vil jamstalldhet integreras i olika linders policys
pa miljoomradet. Vi har drivit klimatanpassningsfragor i OECD:s arbetsgrupp
for klimat, vilket lett till en separat arbetsgrupp pa omradet, och vi har spridit
information om klimatanpassning frain OECD till andra svenska myndigheter.
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Globala samarbeten

I Naturvardsverkets globala samarbeten verkar vi for att forbattra miljo- och
klimatprestandan och hoja ambitionerna hos aktérer med globala mandat
samt visa pa goda lokala exempel med stor global spridningspotential.

GLOBALT PROGRAM - HALLBAR FORVALTNING AV NATURRESURSER
Naturvardsverket har sedan 2014 tillsammans med FN:s utvecklingsprogram
(UNDP), FN:s miljoprogram (UNEP) och Sustainable United Nations (SUN),
Environment for Development Initiative (EfD) vid Goteborgs universitet

och Lunds universitet genomfort ett globalt program med fokus pa hallbar
forvaltning av naturresurser, med fyra delprogram. Programmets aktiviteter
avslutades under 2019 och programmet fortsitter med en ny fas 2020-2023.

I delprogrammet tillsammans med UNDP har vi arbetat pa global och
nationell niva i fyra pilotlinder med att integrera manskliga rattigheter och
miljohdnsyn i forvaltningen av gruvsektorn. I Colombia har vi, bland annat
genom webbaserade seminarier, workshops och deltagande i nationella konsul-
tationer, stottat regeringen med att integrera miljo i det nationella ramverket
for manskliga rattigheter. Processen resulterade i ett reviderat och integrerat
ramverk for ekonomiska, sociala, kulturella och miljomassiga rattigheter.
Ramverket inkluderar indikatorer for att mata respekt for miljomassiga
rattigheter och tradde i kraft 2019.

I Kenya har samarbetet inom forvaltningen och integrationen av miljo
och manskliga rittigheter starkts som en effekt av vart arbete. Exempelvis
genomfor nu den nationella miljomyndigheten och den nationella kommissionen
for minskliga rattigheter gemensamma inspektioner av gruvverksamheter.

I Kenya finns nu en ny vigledning om hur miljokonsekvensbeskrivningar
for gruvsektorn ska tas fram for att mer strategiskt och langsiktigt kunna
bedoma konsekvenserna av gruvbrytning med ett sirskilt fokus pa vad som
kravs for en hallbar aterstiallning av gruvomradena efter att brytningen
upphor. Denna vigledning har tagits fram av vdra samarbetspartners med
stod fran delprogrammet.

I Mongoliet har vara utbildningar f6r miljoinspektorer bidragit till att
antalet miljobrott som klaras upp har okat. I Selengeprovinsen 6kade exem-
pelvis antalet uppklarade miljobrott fran tva fore utbildningen till arton efter
utbildningen. Efter fem ars stod fran delprogrammet dr nu paverkansarbete
och inspektioner for respekten av manskliga rattigheter i gruvsektorn en val
etablerad praxis for den nationella kommissionen for manskliga rattigheter
och andra berorda aktorer.

Under aret har vi dven startat ett globalt nidtverk av unga miljojournalister
ddr 71 studenter nu har utbildats i att skriva om miljofragor med fokus pa
manskliga rattigheter i gruvsektorn. Delprogrammet har pa global niva ocksa
arbetat med att starka kvinnors inflytande i beslutsprocesser i gruvsektorn och
hur nationella manniskorattskommissioner kan arbeta mer aktivt for att bade
integrera miljohinsyn och mianskliga rittigheter och lyfta dessa fragor natio-
nellt. Detta har vi gjort tillsammans med UNDP bland annat genom sju web-
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baserade seminarier pa fyra olika sprak for totalt runt 200 deltagare samt de
arliga Intergovernmental Forum on Mining, Minerals and Metals, dir vi ocksa
har samverkat med UNEP, FN:s specialrapportor for miljo och manskliga rat-
tigheter och FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR).

FN-systemet dr en av virldens viktigaste normgivande institutioner.

Det ar darfor av storsta vikt att FN sjdlva foregar med gott exempel i hall-
barhetsfragorna. I delprogrammet tillsammans med UNEP och SUN har
Naturvardsverkets stod substantiellt bidragit till den breda spridningen av
miljoledningssystem inom FN. Vi har under aret fardigstallt miljolednings-
verktyget UN EMS Toolkit, som FN kommer att anvianda brett i hela sin
verksamhet. Vi har bistatt FN:s flyktingorgan (UNHCR) som nu ska infora
systematisk miljoledning i delar av sin organisation. Vi har bidragit med
kunskapsstod inom miljoledning bland annat till FN-sekretariatet, UNEP och
FN:s migrationsorganisation (IOM), vilket har gjort att dessa organisationer
tagit stora kliv framat bade i att arbeta mer systematiskt med miljofragor och
med sin direkta miljopaverkan. Miljoledning namns nu ocksd som en del av
FN-systemets nya hallbarhetsstrategi

I delprogrammet tillsammans med EfD har vi utvecklat metoder for
virdering av ekosystemtjinster. I ar har vi starkt FN:s statistikavdelnings
(UNSD) arbete med att utveckla virderingsmetoder for ekosystemtjanster
och slutfort studier om stadsnira ekosystemtjanster, pollinering och vatten-
rening. Detta har bidragit till battre kunskap om ekosystemtjansters varde,
vilket 4r nodvandigt for ett mer valgrundat beslutsfattande.

Inom ramen for det fjarde delprogrammet har vi under aret tillsammans
med myndighetsnitverket for lirande varit drivande for att skapa battre
kunskap om jamstalldhet i utvecklingssamarbetet, antikorruptionsarbete, och
héllbart resande. Detta har vi gjort genom att halla seminarier tillsammans
med bland andra Polisen, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Arbetsformedlingen, Trafikverket, Statistiska Centralbyran, Folke Bernadotte
Akademin och Sida.

GLOBALT KAPACITETSUTVECKLINGSPROGRAM OM KLIMAT OCH
HALLBARA STADER

Genom det Sida-finansierade programmet Stdrkta institutioner for ett
hallbart klimat, som pagar 2019-2022, har Naturvardsverket tillsammans
med Boverket, Energimyndigheten, Statistiska centralbyran, Sveriges lant-
bruksuniversitet och SMHI fortsatt stodja de deltagande linderna, Etiopien,
Kenya, Mocambique, Uganda och Zimbabwe, i arbetet med att utveckla
och genomféra nationella dtaganden inom ramen for Parisavtalet rorande
utslappsminskningar, anpassning och hallbar stadsplanering.

Stodet sker frimst inom ramen for forandringsprojekt dar fokus ligger pa
deltagande landers och organisationers kapacitet att samla och analysera
relevant data, gora den tillganglig och stiarka institutionella arrangemang.
Utover att erbjuda en plattform for natverkande och erfarenhetsutbyte mellan
de deltagande landerna har fokus under aret legat pa projektutveckling i syfte
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att skapa robusta och institutionellt forankrade projektplaner med stark
genomforandepotential.

Programmet bidrar till Sidas mal for kapacitetsutveckling samt till mal
om partnerskap och en bred svensk resursbas. Det bidrar dven till ambitionen
att utveckla effektiva metoder for att maximera bistindsnyttan. P4 global
niva bidrar programmet till genomforandet av Agenda 2030 med sarskilt
fokus pa mal 11 (Hallbara stider och samhaillen), mal 13 (Bekampa klimat-
forandringarna), mal 16 (Fredliga och inkluderande samhillen) samt genom-
forandet av Parisavtalet och New Urban Agenda.

INTERNATIONELL UTBILDNING (ITP)

Under 2018-2024 anordnar Sveriges geologiska undersokning tillsammans
med Luled tekniska universitet och Naturvardsverket tio utbildningar anga-
ende hantering av vatten och avfall fran gruvor. Utbildningen genomfors
med projektarbeten i deltagarnas linder och dr 6ppen for deltagare fran
lag- och mellan-inkomstlander med en vixande eller etablerad gruvindustri.
Naturvardsverket bidrog under dret med kunskap inom tillstindsgivning,
tillsyn, biologisk méangfald samt ekosystemtjanster for miljotjansteman fran
Kenya, Tanzania, Etiopien och Zambia. Vi bidrog aven till att utveckla de
forandringsprojekt som deltagarna bedriver i sina hemlidnder.
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7/ Naturmilj6, friluftsliv och vilt

Naturvardsverket ska se till att de lagar och forordningar som riksdagen och
regeringen har beslutat om pa miljoomradet blir verklighet. Vi ska genomféra
miljopolitiken i samverkan med en rad andra aktorer i samhallet. Vira verktyg
ar i huvudsak fordelning av anslag, vigledning, foreskrifter, beslut om tillstand
och dispenser, deltagande i domstolsprocesser och tillsyn.

Resultatomradet ar ett av tre omraden som avser myndighetens forvaltnings-
och atgirdsarbete. Har ingdr bland annat arbetet med langsiktigt skydd
av vardefull natur, restaurering och skotsel av skyddade omraden samt att
ta fram underlag for beslut om att inrdtta nationalparker. Dessutom ingar
arbetet for att skogs- och odlingslandskapet och stidernas grona miljoer
ska kunna utgora en fungerande gron infrastruktur, liksom arbetet med att
bevara och utveckla forutsittningarna for friluftslivet samt jakt och vilt enligt
jaktlagstiftningen. Det 6vergripande syftet ar att na for omradet relevanta
nationella och internationella mélsittningar. Omradet fokuseras pa malen for
friluftspolitiken, genomférande av viltstrategin samt miljomalen Ett rikt vaxt-
och djurliv, Levande skogar, Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap och
Storslagen fjallmilj6. Resultatomradet bidrar ddrigenom dven till uppfyllande
av EU:s strategi for biologisk mangfald samt till FN:s globala hallbarhetsmal
vad giller ekosystem och biologisk méangfald respektive god hilsa samt mal-
sattningar for tillgang till natur, hallbara livsstilar, jamlikhet, folkhilsa och
kunskap om hallbar utveckling.

Inom resultatomradet dr vart arbete inriktat mot att bidra till att bibehalla
och utveckla ekologiskt funktionella landskap dir forutsittningar for biologisk
mangfald ar goda samtidigt som landskapets resurser och ekosystemtjanster
kan nyttjas langsiktigt och hallbart. Arbetet sker i samverkan med landskapets
aktorer och sker med en tydlig medvetenhet om betydelsen av olika aktorers
insatser och varje markigares rattigheter. Vi bidrar till att tillimpningen av
miljobalken blir sa effektiv som mojlig och att biologisk mangfald tillmits
storre betydelse i samband med provning och fysisk planering. Virdefulla
omraden ges langsiktigt skydd och forvaltas sd att dess varden for biologisk
mangfald och friluftsliv bibehalls eller utvecklas. Vi driver ett offensivt arbete
for att genomfora Nationalparksplanen. Dir vi sjalva ar markagare ser vi till
att vara fastigheter forvaltas pa ett siatt som bidrar till att bevarandemalen i
respektive skyddat omrade nas.

Vi verkar for att forutsattningarna for friluftsliv bevaras och utvecklas for
olika malgrupper bade i stider och pa landsbygden. Vara insatser kompletterar
det arbete som sker av kommuner, frivilliga krafter och inom de areella
nadringarna for att sikerstilla tillgangen till attraktiva landskap och naturom-
raden for friluftsliv bade i stider och pa landsbygden.

Naturvardsverkets strategi for svensk viltforvaltning ar utgangspunkten
for stora delar av arbetet med viltforvaltning. Genomforande av strategin ska
framja viltet som resurs, leda till att skador orsakade av viltet minskar samt
till att forvaltningen av vilt dr stabil och forutsdagbar. Vi arbetar proaktivt
baserat pa de kunskaper vi har idag och kommunicerar pa ett satt som stiarker
fortroende for Naturvardsverket som jakt- och viltmyndighet.
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Resultatbedémning

Naturvardsverkets tredriga mal ar:

e Genom Naturvardsverkets arbete i samverkan har det blivit enklare
for markagare att bruka landskapet pa ett mer hallbart satt.

e Naturvardsverket skapar forutsattningar for en hallbar viltforvaltning
som allminheten har hogt fortroende for.

Vi har paborjat arbete for att bidra till malet om att det ska bli enklare for
markigare att bruka landskapet pad ett mer hallbart sitt, framfor allt nar det
giller skogen och odlingslandskapet. Bland annat har vi bidragit i framtagandet
av Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2020. Det ar dock annu for tidigt for att se effekterna av arbetet for markagare.

Vi skapar forutsattningar for en hallbar viltforvaltning som allmanheten
har hogt fortroende for. Vi har under 2019 bland annat beslutat om foreskrifter
inom viltforeskriftsprojektet. Vi har ocksa i vart arbete med att se over jakt-
tiderna mottagit 6ver 500 externa forslag och skickat preliminira forslag pa
forordningsiandringar pa remiss. Det ar viktiga steg for att nd malet samtidigt
som vart satt att agera i det mer handelsestyrda viltarbetet ocksa kommer att
paverka hur vi uppnar malet.

En stor del av arbetet inom resultatomradet mojliggors av sakanslagen for
skydd av och atgirder for virdefull natur. Ar 2019 innebar inledningsvis en
halvering av dessa anslag. Verksamheten har darfor praglats av harda priori-
teringar, vilka har skett efter dialog med ldnsstyrelserna. Varandringsbudgeten
och hostandringsbudgeten innebar att anslagen delvis dterstilldes, men inte
fullt ut. De ekonomiska forutsittningarna for verksamheten har paverkat
resultaten framfor allt nar det giller mojligheten till naturvardsatgarder ute
i lanen. Exempelvis har, jamfort med 2018, farre beslut tagits om marker-
sattning, det statliga ledsystemet inte kunnat upprustas i samma omfattning,
vasentligt farre nya projekt har beviljats LONA-bidrag och firre vatmar-
ker blivit anlagda eller restaurerade. Verksamheten pa lansstyrelserna som
finansieras via anslagen har varit inriktad pa att behdlla den langsiktiga kapa-
citeten i form av kunnig personal och satsningar pa lagstadgade och nodvin-
diga dtgirder. Inriktningen har for Naturvardsverkets del lett till att vi med var
egen personal har kunnat skapa en hel del resultat trots de lagre anslagsniva-
erna, till exempel i form av insatser for vigledning, kompetensutveckling och
kommunikation. Vi kan ocksa 2019 se resultat av flerdriga arbetsinsatser, till
exempel nar det handlar om atgardsprogram for hotade arter och naturtyper.
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Naturmiljd

Resultatkommunikation

For att kommunicera resultaten av anslagen for skydd av och atgirder for
vardefull natur har Naturvardsverkets modell for resultatkommunikation
tillimpats under aret. Syftet ar att pa ett lattillgangligt satt, till en bredare
malgrupp, oka kunskapen om vad vi dstadkommer med anslagen. Vi vill dven
skapa fortroende for arbetet samt en stolthet for resultaten hos dem som
arbetar inom omradet. Modellen bygger pa tekniken ”storytelling” och ger
stod i att berdtta historien om ett resultat, vad som genomforts, varfor det
genomforts och vad som blivit eller kommer att bli effekten. Nio omraden
valdes ut for 2019, till exempel antalet nya naturreservat, besok i nationalpar-
ker och naturum, hektar nya vatmarker och hektar aterskapade sandmarker,
for att nimna nagra. Resultaten aterspeglade vad som dstadkommits under
2018 och presenterades pa naturvardsverket.se, men spreds dven i andra
kanaler. Webbsidorna hade cirka 3 000 besok de sju forsta manaderna.
Motsvarande siffra for tidigare ar ar cirka 5 000 ar 2018 och cirka 3 000 ar
2017. En intern uppfoljning bland de medarbetare som deltog i arbetet visar
att 84 procent tycker att modellen fungerar som ett bra stod for att tydliggora
vara resultat och 92 procent anser att modellen ar ett bra stod for att kom-
municera vara resultat pa att lattillgangligt satt.

Langsiktigt skydd av vardefull natur
Anslaget 1:14 Skydd av virdefull natur anvinds till ersdttningar till fastig-
hetsdgare som berors av planerat eller beslutat omradesskydd, framfor allt
naturreservat. Huvuddelen av naturreservatsbesluten sker efter att Gverens-
kommelser om ersittning har traffats med samtliga berorda fastighetsagare.
Processen med markersattning utgor av detta skal en viktig del for att 6ka
takten i lansstyrelsernas reservatsprocess. Naturvardsverket har dven under
2019 tillfalligt forstarkt lansstyrelsernas kapacitet att handlagga omrades-
skyddsdrenden sa att objekt dar ersattning betalats ut ocksa far beslut om
inrdttande av naturreservat.

De vanligaste formerna av ersittning till sakigare vid omradesskydd ar
overenskommelse om intrangsersittning, vilka 2019 utgor cirka 74 procent
av besluten, forvarv av mark, bytesavtal och naturvardsavtal.
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Tabell 9. Ersattningar till markagare berorda av skydd av vardefull natur

2017 2018 2019
Skydd av vardefull natur — antal beslut om 573 535 457
markersattning
Varav foérvarv/byten /forsaljning 115 124 99
Varav intrang 432 388 340
Varav bidrag till kommuner 10 7 6
Varav naturvardsavtal 16 15 12
Omfattning pa anslaget 1:4 1 268 000 1418 000 978 000
Varav ersattning till markagare 1 096 837 1241619 822 627
Under aret sakrad areal, ha 26 800 26 900 29 510

Naturvardsverket har fattat 457 beslut om ekonomisk ersittning for skydd
av virdefulla omraden, vilket ar en minskning jamfért med 2018. Detta beror
dels pa ett minskat anslag, dels pa att vi aven 2019 har genomfort ett flertal
uppgorelser som beloper sig till stora belopp.

Genom 1:14-anslaget Skydd av virdefull natur har vi sikrat 29 500
hektar under 2019, vilket ar en 6kning jamfort med 2018. Under 2019 gjordes
en uppgorelse avseende Temminki, ett stort myrmarksomrade pa nirmare
9 700 hektar, vilket bidrog till att en stor areal kunde skyddas till en ldgre
kostnad per hektar. Uppgorelser har ocksa skett for cirka 660 hektar brand-
omraden i Gavleborgs och Jamtlands lan.

FORVARV

Ko6pen under 2019 berér mark inom cirka 50 blivande respektive utvidgade
naturreservat eller nationalparker. Ett exempel pa en stor uppgorelse avser kop
av mark fran Jokkmokks allmanning, dir kopeskillingen uppgick till 83,5 mnkr
och beror de blivande naturreservaten Skorvkullen och Karatj-Ravvaive i
Norrbottens lin, med en total areal om cirka 4 940 hektar.

INTRANG

Under 2019 har vi godkant 340 intrangsersattningar jamfort med 388 under
2018. Den hogsta ersittningen, 85 mnkr, under 2019 betalades till Lainio
samfillighet och avsag det blivande naturreservatet Temminki i Norrbottens
lin som niamnts ovan.

BIDRAG TILL KOMMUNER

Naturvardsverket kan limna bidrag till kommuners kostnader for ersittningar
och markforvirv vid bildande av naturreservat och biotopskyddsomraden
samt till vissa naturvardsavtal. Under 2019 har vi fattat beslut om sex bidrag
till kommuner omfattande narmare 10 mnkr. Det dr nagot farre an 2018 och
aven beloppet ar lagre. Det storsta bidragsbeloppet var 4,2 mnkr som betalades
ut till Vixjo kommun f6r Hovshaga i Kronobergs lan, for ett omrade pa cirka
130 hektar, som kommunen skyddat som naturreservat.
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NATURVARDSAVTAL

Under 2019 traffades tolv naturvardsavtal, det vill sdga frivilliga 6verens-
kommelser mellan staten och en fastighetsiagare, om skydd av natur. Detta
ar nagot lagre jamfort med 2018. Den sammanlagda arealen for drets natur-
vardsavtal utgor cirka 90 hektar.

Nya naturreservat

Beslut om naturreservat tas av lansstyrelse eller kommun. Naturvardsverket
bidrar till arbetet genom vagledning, samrad, marklosen och bidrag. De riktade
bidragen till linsstyrelsernas reservatsarbete har tidigare ar (2016-2018)
inneburit kraftigt forbattrade resultat for beslutsfattande och dven for ar 2019
har beslutsfattandet varit hogt: 166 nya statliga naturreservat, med en areal av
72 721 hektar, har bildats. Totalt fattades 231 beslut av lansstyrelserna, vilket
aven inkluderar andra typer av beslut till exempel utokning, andrade foreskrifter
och nya skotselplaner.

Tabell 10. Antal och areal nybildade naturreservat

2017 2018 2019
Antal statliga 218 159 166
Antal kommunala 12 23 11
Areal statliga reservat 83911 59 568 72721
Areal kommunala reservat 368 6 350 1022

Nationalparker

Naturvardsverket har under 2019 fortsatt att arbeta mot malen i
Nationalparksplan for Sverige — Genomforandeplanen for 2015-2020. Under
2019 har vi tillsammans med Lansstyrelsen i Gotlands 1dn, Region Gotland
och Havs- och vattenmyndigheten paborjat arbetet med ett nationalparksprojekt
i Bastetraskomradet pa norra Gotland.

Det flerariga arbetet med att bilda nationalpark i omradet Valadalen-
Sylarna-Helags i Jamtlands lan avslutades i juni 2019. De organisationer som
ingick i nationalparksprojektet kunde inte enas om den framtida national-
parkens syfte och mal och Naturvardsverket beslutade darfor, i dialog med
Lansstyrelsen i Jamtlands lan, att avsluta projektet. Arbetet har dock varit
konstruktivt och lett till god samverkan mellan myndigheter och berorda
aktorer i omradet och till flera forslag till nya losningar for att bilda och
forvalta nationalparker.

Besoksentrén till Muddus/Muttos nationalpark i virldsarvet Laponia har
byggts om och gjorts mer tillganglig. Invigningen skedde sista helgen i maj,
pa nationalparkernas dag, med narmare 300 besokare. Entrén har gjorts
storre och har fitt nya informationsplatser, eldstader, spanger och ramper
samt besokstoaletter och en utvidgad parkering.
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Den visuella identiteten infors successivt i landets nationalparker.
Guldkronan, som fungerar som markor for en nationalpark, har vidareut-
vecklats for att forstiarka ytan sa att den blir mer talig mot slitage. En guld-
krona med forstarkt yta har placerats ut i Tyresta nationalpark.

Som en del i arbetet med Sveriges nationalparker och som ett led i arbetet
med att skyddade omraden ska vara en resurs for friluftslivet kan aktorer som
bedriver verksamhet i en nationalpark efter genomgangen utbildningen ges
rdtten att nyttja logotypen for samarbete med en viss nationalpark. Fran och
med 2017 har atta nationalparker haft flera utbildningar, vilket resulterat i att
vi 2019 har totalt 63 aktorer som har tecknat avtal for att nyttja logotypen.
Syftet med aktorsutbildningar och mojligheten for aktorer att nyttja logotypen
for samarbete med en viss nationalpark ar att 6ka antalet aktorer som finns i
eller i anslutning till nationalparkerna och verkar i linje med varumarkesstrategin
for Sveriges nationalparker. Detta bidrar till okade besoksantal och det i sin
tur till 6kad kunskap om naturen och forstaelsen for betydelsen av naturvard
hos allmanheten.

Under 2019 genomfordes en nationell besokarundersokning i Sveriges
nationalparker tillsammans med lansstyrelsens forvaltare, Stiftelsen
Tyrestaskogen och Laponiatjuottjudus. Besokarna i Sveriges nationalparker
ar totalt sett i mycket hog utstrackning nojda med sina besok. Hela 95 procent
tycker att besoket var mycket bra. Resultatet tenderar att ligga i niva med
eller nagot hogre dn vid 2014 ars undersokning. Naturen ir det frimsta
skalet till att besokarna dker till nationalparken. En stor andel av besokarna
anser att besoket i nationalparken har gett dem mervirden som ar viktiga for
deras fysiska, psykiska och sociala hilsa, och resultaten for samtliga av dessa
tre halsofaktorer visar en tydlig 6kning sedan 2014. Preliminara underlag
tyder pa att antalet besok i Sveriges nationalparker var pa samma hoga niva
som ifjol.

Utokat stod till omradesskyddsarbetet
VAGLEDNING OM OMRADESSKYDD

Naturvardsverket vagleder i det arbete med omradesskydd som framfor allt
genomfors av lansstyrelserna men dir aven en del av landets kommuner ar
aktiva. Naturvardsverket anvinder en digital samverkansyta hos lansstyrelserna
for vigledning. Dar har vi bade informerat om aktuella fragor, som hantering
av granbarkborre, och mojliggjort erfarenhetsutbyte mellan ldnsstyrelserna.
En viktig effekt av samverkansytan dr att den samlade kunskapen om omra-
desskyddsarbete hos lansstyrelserna och Naturvardsverket ar tillganglig for
fler och kan fa en bredare spridning.

Under 2019 har projektet samiska rattigheter och omradesskydd slutforts.
Hos de myndigheter som arbetar med naturvard har projektet bidragit till
okad kunskap om hur samiska rattigheter forhaller sig till skyddade omraden,
sdsom naturreservat och nationalparker. Ett resultat av projektet ar en rapport
som bade ger en bakgrund i fragan och dven konkret vagledning till lanssty-
relser och kommuner om hur man bor ga till viaga nar man bildar och forvaltar
naturreservat inom renskotselomradet.
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Vi har viglett om omradesskydd vid tre regionala traffar med lansstyrelsernas
handlaggare for omradesskydd under 2019, samt arrangerat en kurs om bil-
dande av kommunala naturreservat inom ramen for LONA som nadde ett
hundratal deltagare. De regionala traffarna bidrar till 6kad samverkan bade
lainen emellan och med nationella myndigheter. Traffarna 6kar ocksa kunska-
pen om olika forutsittningar for skydd och skotsel av vardefull natur i skilda
delar av landet, inklusive forslag pa problemlosning. LONA-kursen kommer
att underlitta bildandet av kommunala naturreservat genom kunskapsspridning
till kommunala handlaggare. Personal fran linsstyrelserna deltog ocksa i
kursen, vilket innebdar att kunskapen om processen att bilda naturreservat
okat dven i denna grupp.

DIALOG FOR NATURVARD

Naturvardsverket har under aret startat satsningen Dialog for naturvard for att
bidra till att myndigheter anvinder ett mer dialogbaserat arbetssitt inom natur-
varden. Tanken ar att 6ka delaktigheten for beroérda organisationer och personer
inom naturvarden, att minska konflikterna och att forbattra naturvardsarbetet.
Kursen riktar sig till linsstyrelser och kommuner, Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen samt till varderare och forhandlare.

Utbildningarna har haft 260 deltagare under 2019 och de digitala forelas-
ningarna i serien har haft i genomsnitt 158 besok.

Kursdeltagarna upplever att de har fatt okad kompetens inom samverkan
och dialog for naturvard och anviandbara verktyg for att planera och genomfora
dialogprocesser. De upplever ocksa att de har fatt 6kad kompetens att forebygga
och hantera konflikter.

Figur 2. Dialog fér naturvard, procent deltagande organisationer

Ovrigt
Naturvardsverket

Lansstyrelser

I grundkursen har deltagarna varit fran: lansstyrelser (68 procent),
Naturvardsverket (25 procent) och 6vriga (7 procent). Ovriga ir virderare,
forhandlare, kommuner, Skogsstyrelsen.
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Prévning och végledning om tillampning av omradesskydd

VINDKRAFT

Naturvardsverket har under aret hanterat totalt 80 inkommande drenden
gillande vindkraftsetablering. Av dessa har Naturvardsverket yttrat sig som
remissinstans i drygt tio drenden. I sex drenden har vi yttrat oss i samrad till
verksamhetsutovare och i tva drenden har vi yttrat oss till regeringen dir

vi bedomt att sarskild hiansyn ar motiverad. Exempel pa skal for sarskild
hansyn har varit risk for negativ paverkan pa hotade arter, framst faglar,
Natura 2000 eller annat omradesskydd, annan vardefull natur eller negativ
inverkan pa det rorliga friluftslivet. Regeringsiarendena giller vardera tre
havsbaserade vindkraftsanldggningar, dir vi bland annat har lyft fragor om
negativ paverkan pa tumlare, migrerande och 6vervintrande sjofaglar och
Natura 2000. Naturvardsverket har yttrat sig till beslutande instans i fyra
arenden gillande bland annat negativ paverkan pa havsorn och kungsorn,
fladdermoss och virdefull natur. Nagot slutgiltigt beslut har annu inte fattats
i dessa drenden.

Mark- och miljodomstolarna har under 2019 fattat beslut som vunnit
laga kraft i tvd drenden fran tidigare ar i vilka Naturvardsverket har yttrat
sig. I det ena bedomde Naturvardsverket att paverkan pa faglar inte forelag
och ansokan bifélls. I det andra drendet fattade mark- och miljodomstolen
beslut om stoppreglering till skydd for fladdermoss i linje med vad
Naturvardsverket foreslagit.

Vi bedomer att vart engagemang sammantaget har haft genomslag och
bidragit till en hallbar vindkraftsutbyggnad. Insatserna medverkar till en
okad maluppfyllelse for miljokvalitetsmalen Levande skogar, Myllrande
vatmarker och Ett rikt djur och vixtliv. Insatserna svarar ocksd upp mot
internationella ambitioner och ataganden om att minska den globala paverkan
pa den biologiska mangfalden.

STRATEGI FOR HALLBAR VINDKRAFTSUTBYGGNAD

Naturvardsverket har l6pande viglett allmanhet, kommuner och lansstyrelser
angaende fragestallningar kring etablering och konsekvenser av en etablering
av vindkraftverk. Vi har tillsammans med Energimyndigheten jobbat vidare
med var Strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad. Dialoger har genomforts
med bland annat branschen, Sametinget, Forsvarsmakten, andra myndigheter
och intressegrupper. Vi har sammanstallt statistik och utvarderat utfall i till-
standsprocessen och paborjat arbetet med att ta fram tematiska underlag som
kan ligga till grund for forbattrad vagledning. Arbetet har ytterligare belyst
fragestallningarna kring utbyggnad av vindkraft och dialogerna har skapat
ett gott samtalsklimat. Arbetet kommer att fortga under 2020.

BIOTOPSKYDDSOMRADEN OCH STRANDSKYDD
Vi har under aret gett [opande vigledning om bestimmelserna om biotopskydd
och strandskydd till allmdnhet, kommuner och lansstyrelser.
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OVERKLAGADE DISPENSBESLUT GALLANDE BIOTOPSKYDDSOMRADEN

Naturvardsverket har i tva fall 6verklagat lansstyrelsebeslut om dispens fran
det generella biotopskyddet for avverkning av alléer i tatort. Syftet med dis-
penserna var att ge utrymme for ny infrastruktur och bostider med mera. I
bada fallen ansag vi att sokanden inte hade utgatt fran alléernas skydd som

en planeringsforutsittning och att alternativen var bristfilligt beskrivna. I

det ena fallet fick vi ritt i mark- och miljodomstolen medan 6verklagandet
avslogs i det andra. I bada fallen kompletterades underlaget visentligt och nya
omstandigheter redovisades under processens gang. I det forsta fallet medgav
darfor Naturvardsverket hos Mark- och miljooverdomstolen att skil fanns

for att ge dispens. I det andra fallet avstod Naturvardsverket av motsvarande
skal att overklaga till Mark- och miljooverdomstolen. I bada fallen ledde
Naturvéardsverkets 6verklagande till att avsevirt battre underlag och utredning
togs fram, vilket i sin tur bidrog till battre avvagningar. Ett resultat dr ocksa att
det nu finns rittsfall som beror fragan om vilket underlag som behovs i dren-
den om biotopskyddsdispenser for alléer inom detaljplanelagda omraden.

WEBBINARIUM OM DE SENASTE DOMARNA FRAN MARK- OCH
MILJOOVERDOMSTOLEN I STRANDSKYDDSMAL

Under hosten holls ett webbinarium for lansstyrelserna dar vi redogjorde

for de tva senaste drens domar i strandskyddsmal med prejudikatsvarde.
Webbinariet resulterade i att linsstyrelserna uppdaterades i bade ny och tidi-
gare bekriftad praxis pa omradet, vilket i sin tur bidrar till en 4n mer harmo-
niserad tillimpning av regelverket. Webbinariet spelades in och har publicerats
pa Naturvardsverkets webbsida. I efterhand kan alltsa dven exempelvis kom-
muner ta del av webbinariet och fa 6kad kunskap om senaste praxis.

Atgarder for vardefull natur

Anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur finansierar atgirder for naturvardande
skotsel och att gora skyddade omraden tillgangliga. Anslaget finansierar ocksa
forvaltning av Naturvardsverkets fastigheter, investeringar i och underhall av
byggnader, inmitning och gransmarkering av nya naturreservat, drift av natu-
rum, atgardsprogram for hotade arter och naturtyper samt den lokala natur-
vardssatsningen (LONA). Anslaget ar viktigt for att skapa forutsattningar

for friluftsliv i de skyddade omrddena, i titortsnara natur och pa de statliga
fjallederna. Anslaget bidrar dven till arbetet med viltférvaltning, till exempel
rovdjursinventeringar och information om rovdjur. I tabell 11 redovisas hur
medlen har fordelats pa olika verksamheterna. Medel fordelas som bidrag
eller som ersattning for uppdrag, till manga olika utférare. Lansstyrelsen var
2019 mottagare av 76 procent av anslaget. 2019 har Naturvardsverket dispo-
nerat hela 1:3-anslaget. For jamforelsens skull visas dven de medel som dispo-
nerades av lansstyrelserna 2017 och 2018 i tabellen.
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Tabell 11. Férdelning av anslag 1:3, atgarder for viardefull natur

2017 2018 2019
Skotsel arter och naturtyper (inklusive LIFE) 424 326 460 636 391 632
Skotsel fastighetsforvaltning b2 324 61 373 38 707
Byggnader och anlaggningar 55471 37 043 13 200
LONA 53678 55 489 33971
LONA vatmarker 0 139 524 37 374
Skotsel vatmarker 0 59 922 33377
Gron infrastruktur 14 122 13 285 31 936
Genetiska resurser och traditionell kunskap 1842 1742 0
AGP 55098 57 863 43 232
Invasiva frammande arter 14 150 18 095 19 394
Naturumverksamhet 39 160 37 168 37 359
Friluftsliv och allemansratt (inklusive 38 430 55 392 52 006
statliga leder)
Naturnara jobb 1 868 33971 0
Viltférvaltning 1537 2989 2297
Viltférvaltning kunskapsunderlag 7 594 14 100 7474
Rovdjursinventering och évrig kunskap 68 227 72 436 64 113
Rovdjursférvaltning 21290 23319 17911
Inventering och kunskapsstéd 44 824 57 535 38 958
Ovrigt 59 269 4 385 5754
Atertag av ofdrbrukade medel -16 768 -11 626 -6 936
Totalsumma Naturvardsverket 936 442 1194 641 861 759
Andel av anslaget som férdelats som bidrag 65% 73% 76%
eller uppdragsersattning till 1ansstyrelserna
Utdver ovanstaende disponerade
lansstyrelserna till:
Friluftslivssamordning 17 000 17 000 0
Gron infrastruktur 20 000 20 000 0
Natirnara jobb 16 000 0
Totalt till atgarder for vardefull natur 973 442 1247 641 861 759

Anslaget minskade for ar 2019, och darfor har vissa satsningar avvecklats
och finansieringen av andra verksamheter minskats. Exempel pa detta ar att
vi avslutat satsningen Naturnira jobb i fortid och minskat medlen till atgarder
for vatmarker. For gron infrastruktur beror 6kningen av medel ar 2019 jam-
fort med 2018 pa att Naturvardsverket fordelade medel som tidigare dispo-
nerats av lansstyrelserna. P4 samma satt ser medlen for friluftsliv ut att ligga
pd en i princip ofoérandrad niva nir de egentligen har minskat ar 2019, pa
grund av att Naturvardsverket nu fordelat medel som tidigare disponerats
av lansstyrelserna. For LONA och LONA vatmarker har medel anvints till
utbetalningar i redan paborjade projekt med flerariga bidragsbeslut. Aven for
LIFE-projekt har medel gatt till utbetalningar i flerariga ataganden.
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SKOTSEL AV ARTER OCH NATURTYPER I SKYDDADE OMRADEN
Skyddade omraden forvaltas utifrdn syftet med varje omrdde. Den naturvar-
dande skotseln ar central for att syftena med de skyddade omradena ska nas
och for att bidra till gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter inom
Natura 2000-nitverket.

Det praktiska arbetet leds i huvudsak av linsstyrelserna och finansieras
till stor del av bidrag fran 1:3-anslaget. Under 2019 har 45 procent av anslaget
anvants for skotsel av arter och naturtyper i omradena. Forutom detta anslag
finansierar dven andra kallor vissa dtgirder i skyddade omraden, till exempel
landsbygdsprogrammet och finansiering fran EU till LIFE-projekt. En liten
del av 1:3-anslaget har gatt till en stiftelse och en lokal forvaltningsorganisation
for den skotsel som de ansvarar for.

Den ldgre anslagsnivan har inneburit att linsstyrelserna har haft mindre
medel till att genomfora de dtgarder som behovs for att bevara naturtypers
och friluftslivsanlaggningars status. Omfattningen av uppdrag till naturvards-
foretag som utfor det praktiska arbetet at lansstyrelserna har ocksa minskat
av samma skal.

En stor insats under dret har varit vigledning av liansstyrelserna avseende
hantering av stormskador, frimst efter stormen Alfrida, granbarkborreskador
i skyddade omraden samt risken for spridning fran skyddade omraden till
omgivande landskapet. Syftet var att 6ka kunskapen for att forebygga
och minimera sddan spridning. Naturvardsverket har, i samverkan med
Skogsstyrelsen, tagit fram en vigledning om hantering av skador och sprid-
ningsrisker. Naturvardsverket har ocksa genomfort ett webbinarium i fragan.
Webbinariet spelades in och ar tillganglig pa var hemsida. Naturvardsverket
har deltagit i ett antal regionala och nationella traffar, bland annat med
skogsnaringens aktorer. Naturvardsverket deltar ocksa i Skogsstyrelsens projekt
Stoppa borrarna.

Naturvardsverket ar en av tio nationella myndigheter som haft ett reger-
ingsuppdrag om att ta fram strategier for kulturmiljéfragor. Syftet har varit
att myndigheterna ska utarbeta ett mer samlat och strategiskt forhallnings-
sdtt till hur deras verksamheter paverkar kulturmiljon och hur de bidrar till
de nationella kulturmiljomalen. I sin strategi lyfter Naturvardsverket bland
annat fram det biologiska kulturarvet som en utgangspunkt i myndighetens
kulturmiljoarbete. Andra viktiga aspekter dr kopplingen mellan de nationella
kulturmiljomaélen och miljomalssystemet, och att ha ett helhetsperspektiv pa
natur- och kulturlandskapet.

Den 5-7 april, anordnade Naturvardsverket, tillsammans med Conservation
Coaches Network, ett evenemang, CCNet Europe Rally 2019, i Valadalen,
Jamtand. I anslutning till detta evenemang holls aven, 31 mars—5 april, en
utbildning for instruktorer i Open Standard for naturvard. I motet deltog 32
personer fran 18 linder och i utbildningen 21 personer fran 14 linder. Open
Standard ar en samling av verktyg for adaptiv forvaltning inom naturvard,
dir en del (resultatkedja) pdminner om vidareutvecklad verksamhetslogik
fran ESV. Fokus ar att arbeta i nira samverkan med berorda aktorer.
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Naturvardsverket har under 2019 med goda resultat anvant metodiken i
arbete med forberedelse av en eventuell nationalpark i vdstra Jamtland, dven
om det projektet fick avslutas.

EU:S MILJOFOND LIFE: NATUR OCH BIOLOGISK MANGFALD

Inom LIFE-programmet for natur och biologisk mangfald kan man bland
annat genomfora restaureringar av Natura 2000-omraden, bekdmpa invasiva
arter, utveckla nya metoder for att gynna biologisk mangfald och forvalta
hotade arter. Naturvardsverket vill uppmuntra lansstyrelser och andra orga-
nisationer att soka medel fran LIFE-programmet for projekt som bidrar till
att uppfylla myndighetens uppdrag att genomfora atgarder for vardefull natur.

Mojlighet att soka bidrag for att kunna skriva ansokningar delas darfor
arligen ut av Naturvardsverket. I borjan pa 2019 inkom sex ansokningar om
skrivarstod varav fyra beviljades. Dessa fyra lamnade in koncept, en samman-
fattande beskrivning, till EU. En av dessa ansokningar, projektet RestoRED,
har darefter gatt vidare till steg tva och har dirmed getts mojlighet att limna in
en fullstindig ansokan under borjan av 2020. Syftet med projektet RestoRED
ar att arbeta med atgirder for hivdberoende direktivnaturtyper som kan kopp-
las till EU:s rodlistade habitat. Malsdttningen dr att restaurera forekomster av
dessa naturtyper till gynnsam status inom Natura 2000-omraden dir de fore-
kommer, men idag inte har gynnsamt bevarandetillstand.

Naturvardsverket har under 2019 meddelat att vi kan inga som partner i
samtliga LIFE-projekt inom natur och biologisk mangfald. Naturvardsverkets
roll som partner i projekten blir frimst att bidra med kunskap och nationellt
perspektiv i genomforandet samt att bidra till att viaxla upp och sprida pro-
jektens resultat och erfarenheter. Naturvardsverket fortsitter ocksa att med-
finansiera och delta i prioriterade LIFE-projekt inom omradet natur och
biologisk mangfald.

Under 2019 pagar sex tidigare beviljade LIFE-projekt inom natur och bio-
logisk mangfald som medfinansieras av Naturvardsverket, se tabellen nedan.

Tabell 12. Antal LIFE-projekt

2017 2018 2019
Antal under perioden beslutade nya projekt 1 0 0
under anslaget 1:3 Atgéarder for vardefull natur
Antal under aret pagaende medfinansieringspro- 9 10 6
jekt under anslaget 1:3
Medfinansiering per ar, tkr 24788 27 954 11769

FASTIGHETSFORVALTNING

Naturvardsverket fordelade under 2019 14 mnkr till vira uppdragstagare for
utforande av den tekniska, ekonomiska och juridiska fastighetsforvaltning
dar vi ar fastighetsigare. I uppdraget ingar att arbeta aktivt med den mark
och de byggnader och anldggningar som Naturvardsverket dger.
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Darutover fordelades 11,8 mnkr till uppdragstagarna i byggnadsschablon.
Dessa medel anvinds till fastighetsforvaltningens lopande kostnader sisom
snorojning, sophantering, underhall av vagar, driftmedia (virme, vatten och
avlopp) och akuta reparationer pa de fastigheter som Naturvardsverket dger.

BYGGNADER OCH ANLAGGNINGAR

Naturvardsverket investerade totalt cirka 14 mnkr under 2019 som riktade
insatser i vara byggnader och anliggningar. Pa grund av den lidgre nivan pa
1:3-anslaget kunde endast de mest akuta atgarderna genomforas.

Investeringar har planerats och utforts med fokus pa att trygga
Naturvardsverkets avlopp- och vattenforsorjning bland annat genom nya
reningsverk pa Savo och Dagnison i Sodermanlands lan och nytt reningsverk
pa Gotska Sandon. Effekterna har varit att vi tryggat forvaltningsobjekten med
att ha rent dricksvatten som renats pa korrekt siatt och minimerat riskerna for
att otjanligt vatten rinner ut i vara skyddade naturomraden.

Under 2019 har vi ocksa investerat i modernisering och uppsakring
av dammanliggningar i Stensjodal i Tyresta nationalpark och Gretjarn i
Ojenisbickens naturreservat i Varmland. For att minska vara byggnaders och
anldggningars direkta miljopaverkan har vi ocksa investerat 1,7 mnkr i energi-
besparande atgarder, sisom byte av varmesystem, installation av virmepumpar
och isolering av vindar. Atgirder som kommer att ge langtgdende effekter for
den minskade energiforbrukningen och minska vara kostnader for el- och
varmeforbrukning.

For att bibehalla vara byggnader och anliaggningars underhallsniva och
status utfordes underhallsitgirder for cirka 11,7 mnkr. Atgarderna har bland
annat varit renovering och underhall av ekonomibyggnader, bryggor och
mangardsbyggnader. En av arets storsta underhalls- och reparationsprojekt
har utforts pa Hogbonden i fyrvaktarbostaden.

Under ar 2018 och 2019 har fastighetsforvaltning av vara sju statliga
byggnadsminnen varit i fokus, bland annat genom att samtliga tillsynsbesok
utforts tillsammans med Riksantikvarieambetet. Tva underhallsprojekt
har utforts i vara statliga byggnadsminnen: Axel Hambergs forskarstugor
i Laponia och pa Ragskar i Stockholms skargard.

INMATNING AV OMRADESSKYDDSGRANSER

Syftet med inmatning av omradesskyddsgranser ar att fa korrekt och rattssaker
redovisning av granserna i naturvardsregistret och i forlingningen dven i fast-
ighetsregistret. Granserna for naturreservat stakas ut i terrangen och mits in.
I de fall reservatsgransen sammanfaller med eller gar fram till en fastighets-
grans mats ocksa fastighetsgransens granspunkter in for att sakerstilla att
reservatet hamnar pa ratt berord fastighet.

Inmitning av omradesskyddsgranser har sedan 2017 utforts av Skogsstyrelsen
som da tog over efter Lantmaiteriet. 2018 var det forsta hela aret da
Skogsstyrelsen hade inmitningsverksamhet igang 6ver hela landet. Under
2019 kunde inte verksamheten utokas i 6nskad omfattning pa grund av

77



Naturvardsverkets arsredovisning 2019

minskad budget. Skogsstyrelsen har under 2019 arbetat med matuppdrag i
421 olika omradesskyddsobjekt (i huvudsak naturreservatsobjekt) spridda
over hela landet. 172 mituppdrag har slutforts under aret.

Viss inméatning har dven under 2019 utforts av Lantmaiteriet inom vissa
projekt framforallt pd omraden dgda av Statens Fastighetsverk. Lantmaiteriets
inmatning under dret omfattar cirka 3,1 mnkr av den totala inmatningskost-
naden redovisad i tabell 11, LONA.

LONA

Den lokala naturvardssatsningen LONA ska stimulera kommuners och ide-
ella foreningars ldngsiktiga naturvardsengagemang och 6ka allmanhetens till-
gang till naturen. Uppvixlingen av statliga medel inom ramen for LONA ar
god, eftersom det kravs en lokal medfinansiering motsvarande minst samma
niva som bidragssumman.

Budgetaret 2019 innebar kraftiga nedskdrningar inom anslagsomradet,
vilket har paverkat leveranser och effekter inom LONA-verksamheten. 2019
inkom 282 ansokningar som tillsammans sokte bidrag for 59,4 mnkr. Den
totala projektkostnaden for dessa insatser var cirka 121 mnkr. I férsta hand
riktades medel till utbetalningar i pagaende projekt (24 mnkr).

Ungefir tre fjardedelar av projekten i LONA genomfors titortsnara, vilket
bidrar till att 6ka allmédnhetens tillgang till natur i vardagen. Lite drygt en
tredjedel av LONA-projekten har stark lokal férankring genom att de drivs av
ideella foreningar eller ideella foreningar i samverkan med kommuner.

For att 6ka kunskapen om, och inspirera till 6kad areal formellt skyddad
tatortsndra natur arrangerade Naturvardsverket en utbildningsdag for kom-
muner, med fokus pd kommunal naturreservatsbildning. Kursen holls under
varen 2019 med 125 externa deltagare. Sista helgen i augusti arrangerades
”Lokala naturvirdens dag” dir kommuner tillsammans med ideella foreningar
och organisationer visar upp sitt lokala naturvardsarbete for kommuninvanarna.
Helgen resulterade i 22 arrangemang spridda fran norr till soder.

I november ordnades en fysisk handlaggartraff for information, diskussion
och okat erfarenhetsutbyte mellan handliaggare pa ldnsstyrelserna. LONA-
registret har genomgatt fortsatt en utveckling for 6kad anvandarvianlighet
och forbattrade mojligheter till statistikuttag.

LONA VATMARKER

Naturvardsverket fattade under varen beslut om bidrag pa totalt 7,1 mnkr
till lansstyrelserna for utbetalning i pagdende vatmarksprojekt inom LONA.
Efter vardndringsbudgeten kunde Naturvardsverket fatta beslut om ytterligare
bidrag pa 29 mnkr till linsstyrelserna for att hantera arets inkomna ansok-
ningar om LONA-bidrag for vitmarker. Projektansokningarna omfattar bland
annat projektering och forberedande arbete, anliggande av vatmarker och
gaddfabriker, biotopkarteringar, informationsinsatser, restaureringar i form
av frasning och rojning.

SGU beviljades bidrag for att granska inkomna ansokningar utifran ett
grundvattenbildande perspektiv och hur vil vatmarken skulle bidra till att
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kvarhalla vatten i landskapet. Underlaget fran SGU ger lansstyrelserna battre
beslutsunderlag gillande ansokningarna om LONA-bidrag. SGU har dven
genom satsningen hallit nio utbildningsdagar pa temat ”Lana en hydrogeolog”
som riktar sig till kommuner och lansstyrelser. For att kunna anldgga och restau-
rera vatmarker som ska bidra till vattenhushallningen i landskapet pa ett positivt
satt, behovs ett helhetsperspektiv sd att det blir ”ratt vatmark pa ratt plats”.

SKOTSEL AV VATMARKER

2019 beviljade Naturvardsverket drygt 33 mnkr i bidrag till atgarder for
restaurering eller anldggning av mer dn § 500 hektar vatmarker i skyddade
omraden, fordelat pa 19 lan. Detta bidrar till forbattrad bevarandestatus
for berorda arter och naturtyper och dven till att nd miljomalen. Férutom
i oppna vatmarker (bade rik- och fattigkirr) gjordes dtgarder bland annat
i sumpskog och pa fukt- och stranddngar. Mdnga arter som omfattas av
nationella och EU-mal gynnas av atgirderna, tillexempel citronflickad
karrtrollslanda, dviargmas, kippkrokmossa, sotgris, singsvan, brushane
och gronbena.

GRON INFRASTRUKTUR

I dialog och samverkan med lansstyrelserna och andra myndigheter har
Naturvardsverket under 2019 fortsatt arbetet med att genomfora gron
infrastruktur i Sverige. Naturvardsverket hart bistdtt lansstyrelserna och
underldttat kunskapsspridning och engagemang hos olika aktorer for att
bidra till genomforande av atgarder for gron infrastruktur.

Tillsammans med Skogsstyrelsen har vi fortsatt att genomfora skogdialoger
om gron infrastruktur och skogen och i maj traffade vi skogssektorn och
intresseorganisationer i Umea. I juni deltog vi pd mdssan SkogsElmia tillsam-
mans med Lansstyrelsen Jonkopings lan, Havs- och vattenmyndigheten och
Artdatabanken med temat Gron infrastruktur i skogen. Vi forelaste i augusti
pé ett seminarium som LRF anordnade i Linkoping med ett brett deltagande
av lansstyrelser, intresseorganisationer, kommunpolitiker och skogsbolag.

Vi foreladste och deltog i diskussioner pa symposiet Gron infrastruktur och
biologisk méangfald pd Lunds universitet i november med deltagare fran
bland annat kommuner, lansstyrelser, intresseorganisationer och universitet.

I december deltog vi pa Boverkets konferens Ldt staden gronska, med kommuner
som en central malgrupp. Samtliga deltaganden pa konferenser och massor
har lett till mdnga moten och diskussioner och 6kad kunskap om och intresse
for att gron infrastruktur.

Under aret har vi fortsatt att ta fram vagledning och vidareformedlings-
material som ett stod for dialog och samverkan och for att bredda kunskapen
och oka engagemanget att delta i arbetet med att genomfora atgiarder for gron
infrastruktur. Vart material anvinds internt och av externa aktorer i olika
sammanhang, exempelvis pa informationsmoten och webbsidor, i regionala
handlingsplaner, rapporter och presentationer. I serien Gron infrastruktur — sd
kan du bidra har vi tagit fram tre broschyrer: I skogen, I blomrika grasmarker
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och I fysisk planering. Tva animerade filmer har upphandlats och publicerats,
en om gron infrastruktur i odlingslandskapet och en om vatmarker. Vi har dven
tagit fram en film om ett samverkansprojekt om mer l6vtrad i Smaland -
Gron infrastruktur i praktiken —Lovsuccé. Flera illustrationer har ocksa tagits
fram, sisom av biologisk méangfald i odlingslandskapet samt gron infra-
struktur kopplat till odlingslandskap, skog och fysisk planering for att pa ett
enkelt satt visualisera fungerande gron infrastruktur.

En incitamentlista har sammanstillts for att visa pa olika mojliga stod,
som exempelvis bidrag eller radgivning, for att genomfora atgarder som starker
gron infrastruktur.

Vi har publicerat sex nummer av Lagesrapport for gron infrastruktur med
nyheter om vad som ar aktuellt i detta arbete. Mottagare av lagesrapporten
ar bland annat kommuner, myndigheter och foretag.

Effekter av arbetet 2019 ar att fler malgrupper nu har kinnedom om gron
infrastruktur och vet hur de kan bidra till den pa kort och lang sikt, vilket ar en
forutsattning for det fortsatta arbetet att implementera atgarder i samverkan.

ATGARDSPROGRAM FOR HOTADE ARTER OCH NATURTYPER
Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) dr verktyg for att
identifiera och genomfora viktiga atgarder for de berorda arterna dar de gor
storst naturvardsnytta. Under 2019 redovisades genomforandet av 29 atgards-
program som lopte ut 2018. Av dessa har ett avslutats och 28 forlangts ytter-
ligare en programperiod. Det avslutade programmet ir AGP for sotgris, ddr
det langsiktiga malet om fler 4n 75 lokaler med 6ver 25 tuvor har uppnatts.
Den totala populationen pa nationell nivd bedoms uppga till cirka 19 000
tuvor, vilket overskrider visionen.

Andra goda exempel dir vi nu ser resultat av det langsiktiga arbetet dr
AGP f6r humlepilsbi, vityxne i sddra Sverige och violett guldvinge. Inom
AGP for humlepilsbi har frimst informationsatgirder och hjilp med renovering
av husviggar med bivinliga material varit framgéangsrikt och bidragit till
att arten Okat i populationsstorlek. Den forviantas nu kunna klassas om fran
akut hotad (CR) till starkt hotad (EN) 1 den svenska rodlistan. Skotsel- och
restaureringstgirder for vityxne i sédra Sverige som har finansierats via AGP
har gett goda resultat, men mindre arbetsintensiva metoder behover utvecklas
for att skotseln ska bli hallbar i langden. Tack vare samverkan med kraftbolag,
skogsbolag och de myndigheter som ar en del av AGP finns nu chans att
vanda trenden for violett guldvinge, och inte bara forhindra dess utdoende
utan att faktiskt bevara arten langsiktigt. I dagsliget har vi 131 gillande
atgardsprogram for hotade arter och naturtyper knutna till landmiljoer.

INVASIVA FRAMMANDE ARTER

Ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald ar det 6kande problemet med
invasiva frimmande arter (IAS). Sverige star nu infor ett omfattande atgards-
arbete som kommer kriva stora resurser, som stiller hoga krav pa samverkan
och synkronisering mellan myndigheter, men ocksa pa engagemang fran all-
manheten. Inom vart arbete med IAS har vi upprittat de strukturer och styr-
dokument som ska tas fram enligt EU-férordningen 1143/2014. Vi har tagit
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fram en handlingsplan mot prioriterade spridningsvagar och genomfort en
forsta rapportering till EU om IAS i Sverige som beskriver arters utbredning,
genomforda atgarder samt kostnader.

En nationell forordning om IAS samt vissa forandringar i miljotillsynsfor-
ordningen tradde i kraft den 1 januari. Forordningen visar ansvarsfordelningen
mellan myndigheterna. Lansstyrelserna har fatt okade kunskaper om sin roll i
[AS-arbetet enligt EU- och nationell lagstiftning genom ett webbinarium med
cirka 60 deltagare. Detta har effektiviserat deras arbete med IAS samt bidra-
git till ett mer enhetligt arbetssdtt. Moten har hallits med flera myndigheter om
roller, ansvar och samverkan. I december bjod vi och Havs- och vattenmyndig-
heten in 13 myndigheter for att bilda ett nationellt samverkansorgan for IAS-
fragor vilket gav positivt gensvar fran deltagarna och arbetet ska fortsitta.

Naturvardsverket har beviljat bidrag pa 150 000 kr per lansstyrelse for
arbete med IAS. Behoven har varit langt storre, men den laga anslagsnivan har
lett till harda prioriteringar. Reducerad medeltillgang har bland annat dven
forsenat arbetet med nationell forteckning da nodviandiga utredningar inte
har kunnat genomforas.

Vi har sammanstallt en metodkatalog for bekdmpning av de vanligaste
[AS:erna. Den har hjilpt myndigheter och allminhet att vilja effektiva
metoder for utrotning och begransning av IAS-forekomster. P4 uppdrag av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har Artdatabanken
utvecklat en applikation for mobiltelefoner for inrapportering av IAS-
observationer. Genom inrapporteringssystemet kan myndigheter och allmianheten
latt anmala IAS-observationer vilket leder till 6kade kunskaper om arternas
utbredning och sdledes battre mojligheter att bekampa dem.

Vi har dven strdvat efter att hindra etablering och spridning av IAS genom
att 6ka medvetenhet hos branscher, foretag och allmanheten. I detta syfte har
vi deltagit pa missor, konferenser och moten med bransch- och intresseorgani-
sationer och tre lagesrapporter om arbetet med IAS har skickats till cirka
500 mottagare. Inom ramen fér [IUCN nationella kommitté genomfordes en
gemensam informationskampanj i framforallt sociala medier av medlem-
marna. Resultatet var en fordubbling av antalet medieinslag och 20-50 procents
okning i inrapporteringen till ADDb jamfort med samma period aret innan. Allt
detta har lett till att man tar battre hansyn till IAS i olika verksamheter, samt
att acceptansen for bekampningsatgarder har blivit blir storre, vilket syns i till
exempel positiv mediauppmarksamhet. Webbsidor med vigledning kring IAS
har utvecklats for att kunna ge aktuell information. Vi har dven svarat pa cirka
800 kundfragor. Detta har hjilp privatpersoner och kommuner att 16sa IAS-
problematik i sina narmiljoer. Aterkoppling pa vigledningsinsatserna fick vi via
kundundersokningen dir 84 procent uppger att de kanner till var vagledning
och 85 procent hade nytta av den.

Naturvéardsverket har finansierat Mardhundsprojektet som framgéangsrikt
har bekdmpat mardhund och bisam. Projektet har nu uppdrag fran
Naturvardsverket att bekdmpa dven andra IAS-djur. Detta 6kar beredskapen
att snabbt hindra spridning av nya invasiva fagel- och daggdjursarter i Sverige.
En riktad insats mot vattenskoldpaddor resulterade i 21 avlivningar samt 6kad
Inrapportering av arten.
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VAGLEDNING GER OKAD KUNSKAP OM ARTSKYDDET

I samband med ett yttrande till polisen tog vi fram en vagledning kring hallande
av faglar i hagn. Effekten dr att vi tydliggor vad som galler for hallande av
arter som forekommer vilt inom EU och for verksamhetsutovare vilka tillstand
som kravs for hallande av faglar i hiagn. Vi betonar vikten av att anvinda EU
Bird List som utgdngspunkt i bedomningen av vilka arter som omfattas av
regelverket.

Arets artskyddskonferens, som riktar sig till handlidggare vid ldnsstyrelserna
samt andra myndigheter som berors av artskyddsfragor, inneholl vigledning
om CITES och fridlysning. Pa konferensen gick vi igenom nya vigledande
domar gallande fridlysning samt EU-kommissionens uppdaterade vigledning
till art-och habitatdirektivet. Konferensen vintas leda till 6kad kunskap och
erfarenhetsutbyte bland deltagarna.

BIOSFAROMRADEN

2019 anvindes 3,2 mnkr av anslaget 1:3 till arbetet med biosfiromraden.

Ett biosfiromrade ar ett modellomrade for hallbar utveckling. De ingar i
Unescos Man and the Biosphere programme (MaB) som utgar fran samspelet
mellan manniskan och biosfaren. Sverige fick 2019 tva nya biosfiromraden,
vilket gor att det nu finns sju svenska biosfiromraden. Dessa ar Kristianstads
Vattenrike, Vinerskirgirden med Kinnekulle, Alvlandskapet Nedre Dalilven,
Blekinge Arkipelag, Ostra Vitterbranterna, Voxnadalen och Vindelilven-
Juhtatdakha. Naturvardsverket stodjer arbetet genom arliga ekonomiska
bidrag till fem av omrddena. Havs- och vattenmyndigheten ger stod till de tva
ovriga omrddena. Naturvardsverket ger ocksa stod till en nationell koordinator
som arbetar med sdvil biosfarprogrammets utveckling som utvecklingen av
arbetet i enskilda biosfaromraden.

Naturvardsverkets verksamhetsbidrag till biosfaromraden ar villkorat
med krav pa lokal medfinansiering med minst 50 procent (i praktiken oftast
mer) vilket ger en uppvixling av Naturvardsverkets bidrag i det konkreta
arbetet. Biosfararbetet handlar om att stotta langsiktiga lokala processer for
héllbar utveckling som genom sina erfarenheter och resultat kan ge inspira-
tion till andra delar av samhallet.

Naturvardsverket har uppdragit 4t SLU att gora en beskrivning av bil-
dandeprocesserna i de tva nya omradena samt genomfora en utvirdering av
organisationerna i de fem forsta biosfiromradena. Uppdraget redovisas 2020.
Naturvardsverket har med anledning av de tva nya biosfiromradena upphand-
lat och finansierat tva filmer med exempel pa hur biosfiromradena arbetar med
Agenda 2030. Filmerna lanseras under 2020 pa Youtube, Facebook och Twitter.

EN SAMMANHALLEN LANDSBYGDPOLITIK

Med anledning av Tillvixtverkets uppdrag inom landsbygdspolitiken anord-
nade Tillvaxtverket 2019 ett mote med generaldirektorer samt en myndig-
hetstraff, dir Naturvardsverket deltog. Arbetet fortsatter under 2020 och har
inledningsvis fokus pa intern samordning inom myndigheten for den fortsatta
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samverkan inom uppdraget. Naturvardsverket bidrar till en sammanhallen
landsbygdspolitik genom att bland annat skapa forutsittningar for besoks-
ndringen, som till exempel arbetet med ledutveckling, skydd och tillganglig-
hetsatgarder kopplat till naturomraden samt information om allemansritten.
Arbetena med gron infrastruktur och ekosystemtjanster bidrar till lands-
bygdsutveckling genom att forutsittningarna for de areella naringarna
utvecklas hallbart. Genom att stotta Biosfiromradena bidrar Naturvardverket
till lokalt driven hallbar landsbygdsutveckling. Aven klimatarbetet har kopp-
lingar till landsbygdsutveckling.

KOMMUNIKATION OM EKOSYSTEMTJANSTER

Arbetet med kommunikation om vardet av ekosystemtjanster, som bland annat
har bedrivits som en miljomalsradsatgard i samverkan med flera av radets
myndigheter, har fortsatt under 2019. En viktig malgrupp har varit natverket
for ekosystemtjanster, som bestar av 6ver 150 representanter fran elva natio-
nella myndigheter, lansstyrelser, kommuner och foretag inom sektorerna areella
ndringar, bygg och infrastruktur. Fysiska triffar och webbinarier har inneburit
kunskaps- och erfarenhetsutbyte i syfte att inspirera till fortsatt arbete med
att integrera ekosystemtjanster i verksamhet och beslut.

Virdet av ekosystemtjanster har dven kommunicerats till en bredare mal-
grupp via sociala medier, forelasningar i olika sammanhang samt en lagesrapport
om vad som adr pa gang inom omradet ekosystemtjdnster.

Ett flertal specifika aktiviteter och uppdrag har genomférts, exempelvis
uppdrag om kommunikation om pollinering, uppdrag om kartldggning av
ekosystemtjanster, stod till tre pilotlan som arbetat med integrering av ekosys-
temtjanstperspektivet i lansstyrelsernas arbete med fysisk planering (bland annat
i form av en nationell workshop-serie), samverkan med Boverket om vigledning
om ekosystemtjdnster i den byggda miljon och konferensen Ldat staden gronska,
integrering av ekosystemtjanster i arbetet med gron infrastruktur, framtagande
av filmer om innehallet i IPBES-rapporten samt framtagande av filmer om
skogens ekosystemtjanster, de senare i samarbete med Skogsstyrelsen.

P4 kort sikt har arbetet inneburit bade 6kade kunskaper om ekosystem-
tjanster, att vardet av ekosystemtjanster har synliggjorts for fler och att ett
stort antal aktorer har fatt stod och inspirerats till att integrera ekosystem-
tjanster i verksamhet och beslut.

SKOGEN

Naturvardsverket har en central roll i miljoarbetet och ska vara padrivande,
stodjande och samlande vid genomforande av miljopolitiken. Inom
Naturvardsverket handhas de skogliga fragorna huvudsakligen inom ramen
for gron infrastruktur, ekosystemtjanster, omradesskydd, friluftsmalen och
uppfoljningen av de miljomal som dr starkt knutna till skogen sasom Ett
rikt- vaxt och djurliv, Myllrande vatmarker, Levande sjoar och vattendrag
samt Begriansad klimatpaverkan. Naturvardsverkets miljoarbete i skogen
genomfors bland annat genom att stodja sektorsmyndigheten Skogsstyrelsen
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och genom en tit myndighetssamverkan som syftar till att underlitta skogs-
naringens sektorsansvar for miljomalen. Under 2019 har ett 6vergripande
arbete inom de skogliga fragorna paborjats. I april startade en myndighetsin-
tern skogsgrupp som fungerar som en nod i myndighetens interna arbete och
stoder miljomalsarbetet kopplat till skogen. Skogsgruppens arbete har resul-
terat i att handlaggningen av drenden, sisom yttranden Gver remisser, har
blivit effektivare genom att en rutin for detta nu finns inom gruppen, samt
att samverkan internt och externt har 6kat. Samverkan med Skogsstyrelsen
har okat, fraimst genom att vi varit mer aktiva 4n tidigare i Skogsstyrelsens
sektorsrad. I juni 2019 medverkade vi pa SkogsElmia. Under tre dagar dela-
des narmare 800 broschyrer ut och narmare 1500 skogsidgare besokte mon-
tern. Var medverkan i pagdende externa processer har 6kat under aret, bland
annat i skogssektorns malbildsforvaltning dar vi nu medverkar i fyra olika
arbetsgrupper. Detta med syftet att utveckla malbilderna sa att de utformas
sa att takten i att nd miljomalen okas.

STRATEGI FOR NATURVARDANDE SKOTSEL I SKOGEN

Under 2019 genomférde Naturvardsverket och Skogsstyrelsen tva arbeten
inom miljomalsradsatgidrden ”Analys av skotselbehov som en del i arbetet
med en strategi for naturvardande skotsel i skogen”. Det forsta var att arbeta
fram en ny remissversion for ordlistan kring begrepp for naturvardande skot-
sel. Vi har dven deltagit i ett arbete for viagledning om hinsyn till faglar sam-
band med naturvardande skotsel. Utover dessa tva arbeten har under 2019,
inom ramen for miljomalsradsatgirden, genomforts en storre workshop om
en strategi for naturvardande skotsel i avsatta skogar.

ODLINGSLANDSKAPET

Vi har medverkat aktivt i arbetet med swot- och behovsanalys infor fram-
tagandet av Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken
efter 2020. Vi samverkar med berorda aktorer for att uppna ett hallbart
nyttjande i odlingslandskapet, vilket 6kar mojligheterna att nd malen

for bevarandet av biologisk mangfald. Det gor vi bland annat genom att
medverka med var kompetens i sakrad och i de uppdragsbestillningar fran
Niringsdepartementet som Jordbruksverket arbetar med. Vi har ocksa ett
regelbundet informationsutbyte med LRE.

Vi har medverkat i Jordbruksverkets regeringsuppdrag om att i sam-
verkan med Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Havs- och vatten-
myndigheten och ldnsstyrelserna foresla ett program for lopande uppfoljning
och utvardering av den gemensamma jordbrukspolitikens, CAP (Common
Agricultural Policy), effekter pa héllbar utveckling under perioden 2020 till
och med 2024. Genom det nya programmet, CAP & hallbarhet, ska vi f6lja
upp och utvirdera jordbrukspolitikens effekter pa miljomassiga, sociala och
ekonomiska forhallanden. Beslut baserade pa underlag fran CAP & hallbar-
het ska bland annat bidra till att nd de nationella miljokvalitetsmalen, livs-
medelsstrategin och landsbygdspolitiska mal kopplade till jordbruk.
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Vi deltar aktivt i Landsbygdsnitverkets styrgrupp och i arbetsgruppen for
grona naringar och ekosystemtjanster dir vi lyfter fram betydelsen av bevarad
och starkt biologisk méangfald i odlingslandskapet.

For att 6ka samverkan mellan lansstyrelsernas naturvards-, landsbygds-
och kulturmiljoenheter om odlingslandskapets fragor, har vi genomféort
tva webbinarier for lansstyrelserna, varav ett anordnades tillsammans
med Jordbruksverket. Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet och
Upphandlingsmyndigheten har deltagit i programmet. Webbinarierna har
haft cirka 150 deltagare och fiatt mycket positiv respons. Deltagarna har
ocksd formedlat att det ar positivt att de centrala myndigheterna samarbetar.
Vi kommer att fortsatta att hdlla tvd webbinarier per ar tillsammans med
Jordbruksverket.

Det behovs fler hivdade naturbetesmarker och i syfte att forbattra forut-
sattningarna for att fler av dessa betas har vi paborjat arbetet med den nya
miljomalsradsatgarden ”Mer naturbetesmarker och ekonomiskt barkraftiga
lantbruksféretag”. Atgirden, som bedrivs i samverkan med bland annat
Jordbruksverket och lansstyrelserna, syftar till att ge lansstyrelserna ett
kunskapsunderlag till stod for en dialog med lantbrukare for att bidra till
ekonomiskt barkraftiga jordbruksforetag med inriktning pa animalieproduktion
pa naturbetesmarker. Arbetet med atgarden ar indelat i tre steg: 1. att utreda
mojliga indata och analysera anvindbarhet och kostnad for genomférande;
2. att samla in och forbereda indata; 3. att genomfora GIS-analyser och leverera
kunskapsunderlag till Naturvardsverket. Steg ett ar helt genomfort och steg
tva tills stor del genomfort under 2019.

Vi har samverkat med Upphandlingsmyndigheten om hallbarhetskriterier
for notkott. Detta i syfte att fora fram, och upphandlingsvagen fa praktiskt
genomslag for, budskapet att nér vi ska dta mindre kott bor det kott vi dter
komma fran vialmaende naturbetesdjur som bidrar till att bevara den biologiska
mangfalden.

NIS, IDENTIFIERING AV FLASKHALSAR OCH BESLUT OM ARTER
For att kunna uppfylla miljokvalitetsmalet Giftfri miljo behovs 6kade mojlighe-
ter for odlare att anvanda alternativ till kemiska bekdampningsmedel i vaxt-
produktionen, sdsom biologiska bekdampningsmedel. Forutsattningarna for
detta har forbattrats genom rapporten Hinder for 6kad anvindning av alter-
nativa bekampningsmedel (S]JV 2019:3). Naturvardsverket har bidragit till
rapporten som ger kunskap om gillande lagstiftning, en analys av hinder samt
forslag pa atgarder som bedoms leda till 6kad anvindningen av alternativa
bekdmpningsmedel. Dessa omfattar biologiska bekimpningsmedel, si kallade
lagriskamnen och allminkemikalier. Utredningen gjordes i samverkan mellan
Vixtskyddsradet och CAP:s miljoeffekter, det vill siga utvirdering av hur
EU:s gemensamma jordbrukspolitik paverkar miljon i Sverige.

Rapporten identifierar att ett hinder for 6kad anvindning av
biologiska bekdmpningsmedel ar att antalet godkidnda arter idag ar for fa.
Naturvardsverket har ansvaret for att prova nematoder, insekter och spindeldjur
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som biologiska bekampningsmedel (NIS), bade efter ansokan, men dven pa
Naturvardsverkets eget initiativ. Bristande kunskap om manga arter forsvarar
Naturvardsverkets provning och rapporten lyfter forskning om arter som en
viktig atgard for att mojliggora att fler arter ska kunna godkannas. Under
2019 har Naturvardsverket godkint fyra arter av NIS, av vilka tva inte
anvints tidigare i Sverige. Totalt har 21 arter godkints av Naturvardsverket
sedan forordningen tradde i kraft 2016.

NY VAGLEDNING OM REKLAMSKYLTAR I LANDSKAPET

Regler for att sdtt upp reklamskyltar lings allmanna vigar i landskapet reg-
leras i flera olika lagstiftningar, och under flera olika myndigheters ansvar.
Naturvardsverket dr den centrala tillsynsmyndigheten enligt lag (1998:814)
med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning, och har
darfor tagit fram en ny vagledning for att klargora vilka lagrum som galler
var och i vilka situationer.

Vigledningen har varit efterfrigad och kommer forhoppningsvis att
vara ett stod framforallt i provnings- och tillsynsmyndigheternas arbete.
Vigledningen kan ocksd klargora for verksamhetsutovare som vill satta upp
en skylt vad som galler, vilka undantag fran tillstindsplikten som finns och
vilka tillstind som kan krivas.

Friluftsliv

Enligt den senaste nationella undersokningen av svenska folkets friluftsvanor,
som gjordes 2018, ar den teoretiska kunskapen om allemansratten fortfarande
pa en hog nivd. Undersokningen visar pa kunskapsskillnader mellan stad och
land, dir manniskor som bor i stider dr mer osikra pa vad som ryms inom
allemansritten. For att bibehalla den hoga grundliggande kunskapen om
allemansritten och for att informationen om den ska na fler behover manga
aktorer bidra.

De ekonomiska bidrag som Naturvardsverket 2017 och 2018 fordelade
till organisationer for att sprida kunskap om allemansritten har bidragit till
att fler organisationer tagit fram malgruppsanpassad information eller nya
arbetssiatt om allemansritten som dven kan anviandas av andra. Effekter som
projekten redovisar dr bland annat att insatserna nar manniskor som idag
saknar eller har vildigt liten kinnedom om allemansritten och dr ovana vid
frilufesliv. Ar 2019 fordelades inga bidrag till projekt for information om
allemansritt pa grund av den ldgre anslagsnivan.

For att nd malgrupperna inom turismsektorn, saval researrangorer
som destinationsbolag samt nationella- och internationella turister, har
Naturvardsverket och Visit Sweden tagit fram ett informationspaket.
Informationspaketet, som innehdller filmer och artiklar om allemansritten
pa engelska, lanserades i september, pa virldskongressen for naturturism
(ATWS) som Sverige var vird for. Enligt en enkat riktad till svenska delegater
hade cirka 78 procent av deltagarna sett filmerna. Filmerna fick betyget 8.33
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i medelvirde, pa en skala dar 1 betyder mycket daligt” och 10 betyder
”utmarkt”. Den tiankta langsiktiga effekten av arbetet ar att det ska bidra
till att den vixande naturturismen ska bli hillbar, bland annat genom 6kad
kdannedom och kunskap om allemansritten hos internationella besokare.

UPPRUSTNING AV DET STATLIGA LEDSYSTEMET TILLGANGLIGGOR FJALLEN
Naturvardsverket har fordelat bidrag till lansstyrelserna f6r upprustning och
utveckling av det statliga ledsystemet i fjallen. Mindre medel har fordelats
2019 jamfort med 2018 pa grund av att anslaget 1:3 har varit lagre.

Naturvardsverket har 2019 beslutat att utveckla det statliga ledsystemet
med nya leder i omradet mellan Borgafjall och Hemavan for att stirka mojlig-
heterna att uppleva storslagna fjall. Den nya leden blir totalt 190 kilometer
lang och halften av strackan bestdr av redan befintlig led. Leden forvintas
vara klar 2021. Arbetet kommer att innebara att det inom ndgra ar kan
finnas en sammanhingande led genom hela Lapplandsfjillen.

NATURUM INSPIRERAR TILL ATT BESOKA OCH BEVARA NATUREN

For att kunna utveckla verksamheten och utvirdera effekter av naturum har
Naturvardsverket under aret genomfért en besokarundersokning vid samtliga
naturum i Sverige. Undersokningen har resulterat i 6kad kunskap om vilka
det ar som besoker naturum och vad besokarna tar med sig fran sitt besok.
Denna kunskap dr viktigt for framtida satsningar inom omradet. Resultatet
fran undersokningen visar att naturum fyller en viktig funktion for att inspirera
besokare att ta sig ut i och 6ka sina kunskaper om naturen, och da specifikt
den skyddade naturen. Utover att fler an 90 % av bestkarna ar néjda med sitt
besok pa naturum ansdg majoriteten att besoket gjort dem mer inspirerade att
sjalva bidra till att bevara naturen.

Flera insatser gors for att attrahera och kunna ta emot fler besokare pa
naturum runt om i landet. Bland annat invigde Naturvardsverket en ny byggnad
med utstillning for naturum Trollskogen. En satsning som lett till att besokaran-
talet stigit och vistelsen forlangts. P4 naturum Dalarna invigdes en ny utstillning
som har lett till att besdkare stannar lingre for att lara sig mer om naturen.

Intresset for att besoka naturum ar fortsatt stort och allt fler besokare
deltar i programaktiviteter sisom guidningar. Under 2019 sag vi dock en
minskning av antalet skolelever som besokte ett naturum.

Tabell 13. Antal besokare naturum

2017 2018 2019
Antal besokare totalt 1 800 000 1 800 000 1 800 000
Antal skolelever 33 000 35000 31 000
Antal deltagare i programaktiviteter 284 000 285 000 318 000
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FJALLSAKERHET - EN FORUTSATTNING FOR FRILUFTSLIVET I FJALLEN
Vi har fortsatt etableringen av den nationella lavinprognostjansten for att
starka det forebyggande fjallsikerhetsarbetet. Under 2019 tillkom ett prog-
nosomrade i Sodra lapplandsfjillen, vilket utokat antalet omraden till sex
av de planerade totalt nio omradena. Lavinprognoserna har publicerats pa
webbplatsen lavinprognoser.se dar drygt 40 000 unika besokare registrerats
under prognossasongen.

Lavinprognostjansten kommunicerar dven via Instagram/Facebook. I
slutet av 2019 hade kontona omkring 4 400 foljare, vilket innebar att kanalen
ar en av Naturvardsverkets storsta i sociala medier. Inslagen i traditionella
media uppgick under till 953 dokumenterade inslag, vilket innebar en minskning
jamfort med 2018. Under 2019 har inga dodsfall rapporterats, men ett 30-tal
allvarliga tillbud och lavinolyckor.

Under dret har vi dven fortsatt att utveckla ett brett utbud av lavinut-
bildningar, dir drygt 500 personer har genomgatt de lingre utbildningarna.
Naturvardsverket bedomer sammantaget att det finns fortsatt stort behov en
nationell lavinprognostjanst i kombination med 6vrigt fjallsakerhetsarbete,
dar vi har ett utpekat samordningsansvar.

Under hosten 2019 har Naturvardsverket dven uppmarksammat att
Fjallsikerhetsradet har funnits i 40 ar och arrangerat en jubileumskonferens
dadr 80 representanter fran ett 40-tal organisationer narvarade. Konferensen
mojliggjorde kunskapsutbyte och gav insikter som kan bidra till framtidens
fjallsikerhetsarbete.

TERRANGKORNINGSPLANER MINSKAR MARKSKADOR
Naturvardsverket har i ett regeringsuppdrag som slutrapporterades den 29 maj
2019 analyserat terringkorningens paverkan pa djur, natur och friluftsliv.
Vi har sett 6ver gransdragningarna for de 16 statliga regleringsomradena i
fjallen och undersokt effekterna av atgarderna i samebyarnas terrangkor-
ningsplaner samt sammanstillt kunskap om mojligheter och begransningar i
nuvarande lagstiftning om elfordon i terrang.

Naturvardsverket konstaterar att det finns stora lokala effekter av terring-
korning, men att forskning saknas avseende landskapsperspektivet och
att gransdragningarna for de statliga regleringsomradena i fjillen behover
fortydligas. Vi konstaterar ocksa att terringkorningsplaner minskar mark-
skadorna och forbattrar arbetsmiljon, att mojligheter och begransningar
av att cykla i terrang, med eller utan motor, behover fortydligas ur ett
allemansrittsligt perspektiv och att nuvarande definition av cyklar och elcyklar
behover ses over.

Regeringsuppdragets resultat ar ett underlag som har bidragit i den
statliga offentliga utredningen om en modern lagstiftning for en hallbar
terrdngkorning (Dir. 2018:29). Under verksamhetsaret har en anstalld vid
Naturvardsverket deltagit som tillférordnad expert i utredningen om en
héllbar terrangkorning och dar bidragit med kunskap, analys och forslag pa
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utveckling av lagstiftningen. Utredningen redovisades till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) i december 2019.

Samebyarnas arbete med markforstarkningsatgarder, som har prioriterats
i terrangkorningsplaner och som forebygger skador av terrangkorning, har
haft ett avbrott under 2019. Detta eftersom det inte tilldelades ndgra medel,
beroende pa den lagre anslagsnivan.

FRILUFTSLIVSARBETET TILLGANGLIGGOR NATUREN I SKYDDADE
OMRADEN

Naturvardsverket har tillsammans med Riksantikvarieimbetet tagit fram en
webbutbildning for att tillgangliggora natur- och kulturomraden. Den baseras
pa Tillganglighetshandboken (rapport 6566) som bada myndigheterna arbetade
fram 2013. Utbildningen riktar sig framst till lansstyrelserna och personer
som arbetar med skydd av omraden eller besoksforvaltning inom dessa.
Utbildningen ar dven tillgianglig for kommuner och andra intressenter. Pa tre
manader har 174 personer loggat in pa utbildningen.

Syftet med kursen ar att 6ka kunskapen om myndigheters ansvar, bygg-
lagstiftning samt planering och genomforande av tillganglighetsatgirder.
Langsiktigt bidrar tillgidnglighetsarbetet i skyddade naturreservat och
nationalparker till att 6ka mojligheten for fler att besoka dessa omraden.
Besokarundersokningen 2019 (rapport 6899) visar att besokare ar nojda
med tillgang och tillgdnglighet pa leder, friluftsanordningar, information med
mera. Tillgdngligheten upplevs generellt som god av bestkarna. Nio av tio
besokare instimmer i att de kunde ta del av och uppleva de aktiviteter och
sevardheter de tankt sig.

Under éret har d4ven handboken Naturvigledning i natur- och kulturomraden
(rapport 6846) kommunicerats och implementerats via webbinarium med
lansstyrelserna. Endast sex lansstyrelser deltog dock, vilket innebar att ett
fortsatt implementeringsarbete behovs. De som deltog ansdg att webbinariet
gav forstdelse for handbokens innehdll samt att man kommer ha anvindning
av den i sitt arbete. Webbinariet har dven spelats in och finns tillgangligt pa
Naturvardsverkets webbplats.

Uppdraget om att utveckla forutsiattningar for anvandarvinlig information
om naturomraden redovisades 2017 och Naturvardsverket driver fortsatt pa
kvalitetssikringen av data om skyddade omraden. Vi gor dessa tillgangliga
som Oppna data, sa att de kan anvindas vid utveckling och drift av olika
informationsprodukter. Malet dr att oka tillgangligheten till naturen for
allmanheten och framja friluftsliv och turism.

Genom bidrag till lansstyrelserna, Stiftelsen Tyrestaskogen,
Laponiatjuottjudus, Svenskt friluftsliv och Centrum for naturvigledning vid
Sveriges lantbruksuniversitet, verkar vi for att forutsittningarna for friluftslivet
bevaras och utvecklas. Bidragen under posterna skotsel av skyddade omraden,
friluftsliv, naturumverksamhet och LONA ir speciellt viktiga for att bevara
och utveckla friluftslivet.
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Viltférvaltning

Naturvardsverket presenterade ar 2015 en strategi for svensk viltforvaltning
som beskriver en vision, vigval och mal for viltforvaltningen samt dtgarder
for att nd malen. Under 2019 genomférdes en utvirdering av strategin.
Resultaten visade bland annat. att strategin uppfattades som ett vardefullt
dokument som ger riktning och vigledning inom svensk viltforvaltning.
Under 2020 kommer arbetet med att revidera strategin paborjas.

Eftersom viltforvaltning i stora delar ar regionaliserad 4r det viktigt med
en vil fungerande samverkan med ldnsstyrelserna. Naturvardsverket vagle-
der lansstyrelserna i ett flertal fragor pa olika sitta bland annat genom att
vi anordnar en arlig viltkonferens for att 6ka kunskap och samsyn inom vilt
och viltforvaltning. Naturvardsverket har ocksa aterkommande moten med
lansstyrelsecheferna for att informera om och diskutera aktuella fragor samt
samla in idéer och forslag pa aktiviteter for att utveckla viltforvaltningen
regionalt och nationellt. Dessa moten har varit ett stod bade i att avhandla
mer lopande fragor men ocksa att hantera mer akuta drenden till exempel
inom rovdjursférvaltningen.

Vi samverkar ocksd med andra aktorer. Tva ganger under 2019 har vi
anordnat ett viltmote pa ledningsniva. Chefer pa hogsta niva fran storre
berérda myndigheter och intresseorganisationer bjods in for att diskutera
och samverka kring olika teman inom viltforvaltning. Motena har skapat
en dialogyta pa hogre chefsniva mellan olika aktorer och intressen inom
svensk viltforvaltning med syfte att bidra till 6kad forstielse, okat fortroende
och ansvarstagande. Nagra amnen som har diskuterats ar rovdjursforvalt-
ning, klovviltsforvaltning och viltsjukdomar. Andra viktiga plattformar for
dialog och samverkan ar de tva nationella rdden for rovdjursférvaltning
respektive klovviltsforvaltning. Raden mots tva till fyra ganger om aret och
avhandlar olika fragor, sdsom regeringsuppdrag, forvaltningsplaner, jakttider
och forandringar av viltforeskrifter. En annan viktig samverkansgrupp ar
Storfagelforum, som syftar till att utveckla arbetet inom forvaltningen av
stora faglar. Fragor som diskuteras kan till exempel vara hur skadeférebyg-
gande atgirder och populationsévervakningen kan utvecklas.

Viltforvaltningsarbetet har under 2019 kommunicerats genom det
digitala nyhetsbrevet Lagesrapport viltférvalining samt nyhetsbrevet
Viltnytt, ett 6ppet nyhetsbrev for alla som ar intresserade av viltforvaltning.
Lagesrapporten har under aret kommit ut i tre nummer och nyhetsbrevet i
fyra. Genom ldagesrapporten och Viltnytt blir det méjligt for intresserade att
folja arbetet med viltforvaltning, fa tips om mojligheter till delaktighet och ta
del av aktuella fragor.

ROVDJURSFORVALTNING

Miniminivder

Naturvardsverket ska enligt jaktlagstiftningen minst en gang vart femte ar

se over fordelningen av de regionala miniminivaerna for rovdjur i Sverige.
Under 2018 inledde Naturvardsverket en 6versyn och varen 2019 faststalldes
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nya miniminivaer for lo och varg. Arbetet med nya miniminivéer for bjorn
och jarv pagar fortfarande. De nya miniminivderna ger myndigheterna upp-
daterade lagstanivaer att utgd fran vid beslut som ror forvaltningen av rovdjur.

Forvaltningsverktyget for toleransnivder for rovdjursskador inom renndringen
Naturvardsverket har tillsammans med Sametinget och de fem nordligaste
lansstyrelserna triffat en 6verenskommelse om fortsatt samverkan kring for-
valtningsverktyget for toleransnivaer for rovdjursskador inom rennaringen.
Overenskommelsen innebir att parterna pekat ut tva underlag som grund
for det fortsatta arbetet: Produktionsmodellen for beridkning av samebyar-
nas renforluster, och resultaten fran det nationella inventeringssystemet for
stora rovdjur. Overenskommelsen har tillimpats som underlag vid beslut om
licensjakt for jarv 2019, dar bade det nationella inventeringsresultatet for
jarv och produktionsmodellen for berdkning av forlust av renar pa grund av
rovdjur utgjort grund for beslutet. Naturvardsverket har beslutat om licensjakt
efter 15 jarvar inom delar av Jamtlands lan, dar jarvpopulationen dr som
tatast, for att minska skadorna i forhillande till toleransnivén i de berorda
samebyarna. Naturvardsverket har dven vid samverkan med lansstyrelserna

i de nordligaste linen 16pande papekat vikten av att rikta den licensjakt som
lansstyrelserna beslutar om till omraden dir skadorna pa rennaringen ar
hoga i forhdllande till toleransnivan om 10 procent och allra helst till sam-
ebyar med de allra hogsta forlusterna.

Genetiskt viktig varg

Naturvardsverket har som en sirskild insats gett ett bidrag till Sametinget pa
2,7 mnkr for skadeférebyggande atgirder. Atgirderna ska forebygga skador

pa renndringen och skapa bittre forutsittningar for genetiskt viktiga vargar

att overleva och reproducera sig.

KLOVVILTSFORVALTNING

Vildsvin

Under édret har Naturvardsverket tagit fram ett forslag till reviderad nationell
forvaltningsplan for vildsvin, som ska gélla dren 2020-2025. Planen har varit
ute pa remiss och den nya planen ska beslutas i borjan av ar 2020. Forslagen
i planen bygger pa en adaptiv forvaltning, dar viktiga delar ar att ta fram
metoder for inventering av vildsvinspopulationen samt metoder for att inventera
skador pa jordbruket. Den ldngsiktiga effekten som vi avser att uppna ar en
kontrollerad vildsvinspopulation, for att bide minska skador pa groda och
mark samt antal viltolyckor med vildsvin inblandade.

Livsmedelsverket fick 2018 i regeringsuppdrag att analysera mojlighe-
terna att forenkla forsiljning av vildsvinskott med bibehéllen livsmedelssa-
kerhet. Naturvardsverket var en av flera sarskilt utpekade att samverka med
i uppdraget, som redovisades till regeringen 30 november 2019. I redovis-
ningen finns konkreta forslag pa atgarder som kan genomforas for att under-
latta forsdljningen av och oka efterfragan pa vildsvinskott.
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I maj 2019 fick Jordbruksverket i uppdrag av regeringen att, i nara dialog
med Naturvardsverket och Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA),
bedoma och vid behov foresla forebyggande atgarder for att hindra introduk-
tion och spridning av afrikansk svinpest (ASF) i Sverige. Uppdraget redovisades
till regeringen 31 oktober och redovisningen innehaller ett antal férslag pa
atgarder som antingen bor genomforas eller behover utredas vidare, inom
omrdadena vildsvinsforvaltning, information, 6vervakning, biosikerhet samt
forbattrad av lagstiftning.

Alg och kronhjort

Naturvardsverket har under aret inlett arbetet med att ta fram en forvalt-
ningsplan for dlg och kronhjort. Arbete med revidering av foreskrifter for dlg
och kronhjort samt ett regeringsuppdrag som ska sikerstilla en langsiktigt
stabil finansiering for ilg- och kronhjortssystemen pagar ocksa.

I samarbete med Sveriges veterindrmedicinska anstalt (SVA) och
Jordbruksverket har arbete med 6vervakning, information och dtgarder kopp-
lade till avmagringssjuka (Chronic Wasting Disease, CWD) hos hjortdjur pagatt
under dret. Samarbetet har lett till en 6kad beredskap och till en snabb och
andamalsenlig hantering av de tre fall da avmagringssjuka har hittats i Sverige.
Det har framkommit att det finns olika varianter av sjukdomen. Det finns
indikationer pd att det eventuellt kan vara friga om spontant uppkomna fall.

Majoriteten av de 6verprovningsidrenden som hanterats har varit relaterade
till dlgforvaltningen. Genom Naturvardsverkets beslut i de 6verklagade drendena
provas den klagandes sak av ytterligare en instans. Besluten i 6verprovningsa-
rendena ger dven lansstyrelserna vagledning om hur olika regler bor tolkas
och tillimpas.

VILTFORESKRIFTSPROJEKTET

Inom viltféreskriftsprojekt ser vi 6ver merparten av Naturvardsverkets fore-
skrifter inom viltomradet. Syftet ar att modernisera regelverken, dtgarda brister
och bidra till en tydlig och forutsagbar viltforvaltning, vilket ar ett viktigt
vagval i viltstrategin. De som berors direkt av foreskrifterna dr framfor allt
markdégare, jagare, brukare samt lansstyrelserna och i vissa delar dven andra
myndigheter. Indirekt berors alla som vill uppleva viltets virden.
Under 2019 har arbetet fokuserats pa att ta fram forslag pa nya foreskrifter
om jaktvapen, vilt som tillfaller staten, rovdjursforvaltning och jigarexamen.
Nya foreskrifter om vilt som tillfaller staten (NFS 2019:5) har beslutats.
Foreskrifter om jagarexamen (NFS 2015:10) har dndrats sd att teoriprovet
for jagarexamen kan goras digitalt. Forslag pa nya foreskrifter om jaktvapen
kommer att genomga EU-kommissionens granskning av tekniska regler i
borjan av 2020 och darefter att beslutas. Forslag pa nya foreskrifter om rov-
djursforvaltning har remitterats till berérda och beslut om nya foreskrifter
kommer att tas under 2020. Allm4nna rdd upphavs i samband med beslut om
nya foreskrifter och fragorna hanteras istéllet inom vigledningen.

Effekt pa kort sikt dr att Naturvardsverkets nya foreskrifter inom viltomra-
det ar tydliga, andamalsenliga och stodjer lansstyrelserna och andra aktorer
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i viltférvaltningen. Oversynen ska p4 lingre sikt dven bidra till att minska
bordan av dterkommande ans6kningar om dispenser fran foreskrifter, vilket
bor bidra till effektivare hushéllning med resurser hos berérda myndigheter.
Sprak- och regelforenkling ar centrala i 6versynen. Det ska vara lattare att
gora ratt.

JAKT
Jakttider

Jakttider dr ett centralt verktyg for viltférvaltningen och en regelbunden o6ver-
syn av dessa 4r en forutsattning for en adaptiv viltforvaltning. Naturvardsverket
ansvarar sedan 2018 for att se over de jakttider som regleras i jaktforordning,
vilket ska goras minst vart sjitte ar. Naturvardsverket har under 2019 tagit
fram och skickat den forsta av tvd omgangar med preliminira forslag pa
jakttidsandringar pa remiss till berorda aktorer. Det dr den forsta systematiska
oversynen av jakttider sedan ar 2000.

Transparens och delaktighet for berérda har mojliggjorts genom processen
for 6versynen av jakttider. Oversynen inleddes i januari 2019 med en for-
slagsperiod dar samtliga berorda aktorer gavs mojlighet att lamna forslag.
Over 500 forslag kom in fran 20 myndigheter, 27 intresseorganisationer och
39 privatpersoner. Mellan april och november har beredning av forslagen
gjorts i samverkan med en beredningsgrupp. Efter remiss av detta preliminira
forslag, med mojlighet att lamna synpunkter, kommer forslagen att beredas
ytterligare. Forslagen ska enligt plan lamnas over till regeringen i juni 2020
for vidare beredning och beslut.

Oversynens malbild har varit att sikerstilla att jakttiderna:

e Uppfyller nationell lag, EU:s naturvardsdirektiv och de internationella
overenskommelser som Sverige forbundit sig att folja.

e [ mojligaste man inte tillater att vilt jagas under parnings- och uppfod-
ningsperioder. Detta kan behova asidosittas nir det 4r motiverat utifran
ett samhalleligt perspektiv, exempelvis pa grund av skadeproblematik
med mera.

e Ligger i linje med strategi for svensk viltforvaltning.

Jagarregistret

Jagarregistret bestar i huvudsak av tva verksamhetsdelar: jigarexamen och
statligt jaktkort. Antalet personer som l6st statligt jaktkort har under de
senaste dren stadigt minskat. Naturvardsverket bestillde darfor en utredning
av Sveriges lantbruksuniversitet och Umed universitet for att undersoka orsa-
kerna till nedgdngen. Universiteten redovisade i december 2018 en rapport
med troliga anledningar till varfér antalet jaktkortslosare minskar.

I rapporten ges ett antal forslag pa dtgarder. Av dessa har tva administrativa
atgarder forverkligats i Jagarregistrets it-system under 2019. Sedan 1 januari
skickar Naturvardsverket 16pande ut information om viltvardsavgiften till
alla som avlagger jagarexamen. Sedan 1 juli aviseras fler jagare om att det dr
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dags att betala avgiften. Resultatet av dessa insatser ar att antalet losta statliga
jaktkort har 6kat under 2019 jamfort de senaste aren, se tabell 6ver antal
utfirdade jaktkort nedan.

Under aret har ytterligare tjanster inférts och uppdaterats i it-systemet,
exempelvis:

e Utlandska jagare kan logga in jagarregistret med hjalp av en
EU-gemensam e-legitimeringstjanst (eIDAS).
* En automatisk tjanst har satts upp for snabbare och titare dterbetalningar.

e Forenklingar for anviandare har gjorts vid betalningen av gastlista.

Atgirderna har bidragit till en dnnu bittre anvindarupplevelse av systemet
for jagare samtidigt som det administrativa arbetet effektiviserats. Att rappor-
tens foreslagna atgarder redan visar effekt 4r mycket positivt, och 6ver tid
kommer 6kningen arligen att inbringa ockade medel till viltvardsfonden att
fordela.

Foreskrifterna for jagarexamen har under aret dndrats. Den storsta for-
andringen ror avgiften for det teoretiska provet, som hojs fran 250 kr till
500 kr. Justeringen genomfordes for att finansiera digitalisering av provet
som enligt plan kommer att inforas 2021. Digitaliseringen medfor kostnader
under 2019 och 2020 samt l6pande efter inforandet. Syftet med digitalise-
ringen ar att hoja kvaliteten i det teoretiska provet och att skapa en siker och
effektiv administration av provet.

Tabell 14. Antal utfardade jaktkort

Jaktar
2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
Till kvinnor 16 639 16 861 17 392 18 098 19135
Till mén 245 268 240 558 238 857 237 312 239179
Till utlandska 28 446 29179 28 166 27 565 29 049
jagare
Totalt 290 353 286 598 284 415 282 975 287 363

Tabell 15. Hanteringskostnader for jaktkort

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

Totalt, tkr 6619 6274 5913 6 051 5472
Per utfardat 23 22 21 22 20
jaktkort, kr

I hanteringskostnaderna ingar kostnader for personal inkusive overhead,
it och utskick av avier for jaktkortet Att kostnaden minskar under jaktéret
2018-2019 beror delvis pa att avskrivningarna for it systemet som haller
jagarregistret avslutades i borjan av 2019.
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8 Klimat och luft

Naturvardsverket ska se till att de lagar och forordningar som riksdagen och
regeringen beslutat om pa miljoomradet blir verklighet. Vi ska genomfora
miljopolitiken i samverkan med en rad andra aktorer i samhallet. Vara verktyg
ar 1 huvudsak foreskrifter, tillsyn, deltagande i domstolsprocesser, beslut om
tillstand och dispenser, vigledning och fordelning av anslag.

Resultatomradet ar ett av tre omraden som avser myndighetens forvalt-
nings- och dtgirdsarbete. Det 6vergripande syftet ar att bidra till nationella och
internationella malsattningar i arbetet med minskad klimat- och luftpaverkan.
Omradet fokuserar pd miljokvalitetsmélen Begriansad klimatpaverkan, Frisk
luft, Bara naturlig forsurning och Skyddande ozonskikt. Resultatomradet
bidrar darigenom aven till FN:s globala hallbarhetsmal Bekdmpa klimatfor-
andringen, samt flera andra globala hillbarhetsmal. Resultatomradet innefattar
inte klimatanpassning som ryms under miljokvalitetsmalet Hallbart samhille.

Vil underbyggda handlingsplaner inom klimat och luft med verknings-
fulla, kostnadseffektiva och genomforbara styrmedelsforslag kommer att
paverka riktningen for den svenska klimat- och luftpolitiken bade under och
efter kommande mandatperiod. Underlag till klimathandlingsplan och forslag
till luftvardsprogram har stor inverkan pa mojligheterna att nd utslappsmalen
i det klimatpolitiska ramverket och dtagandena under EU:s takdirektiv.
Handlingsplanerna ska behandla synergier mellan klimat- och luftvardsarbetet.
I Luftvardsprogrammet presenteras atgirder for att minska utslippen av
ammoniak till 2020 och kvaveoxider till 2030.

En viktig del i arbetet med att fasa ut fossila branslen ar att utjamna pris-
skillnaden mellan fornybara och fossila branslen. Utover styrmedel kommer
innovationer och ny teknik, sirskilt inom basindustrin, att vara avgorande
for mojligheterna att nd malet. Darfor dr den innovationstivling om hallbara
stader och baista tillgangliga teknik, ledd av Naturvardsverket, ett viktigt steg
mot ldgre utslapp.

EU:s system for handel med utsldppsritter ar centralt for att nd svenska,
europeiska och globala utslappsmal. Systemets trovardighet ar avgorande for
dess effektivitet och Naturvardsverkets intensifierade arbete med utokad och
forbattrad tillsyn 6ver handelssystemet utgor dar en central del, liksom att
Naturvardsverket fattar riattssakra beslut om tilldelning av utslappsratter for
de verksamheter som ingatt i EU ETS.

Den nya fordjupade utviarderingen av miljomalen f6ljs upp genom att
atgardsarbetet forstarks i samverkan med andra myndigheter. Den reviderade
luftguiden blir ett fortsatt viktigt verktyg i vagledningen av kommunernas
kontroll och tillimpning av miljokvalitetsnormer, och vid framtagandet av
atgardsprogram.
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Resultatbedémning

Naturvardsverkets tredriga mal ar:

e Vi tillhandahaller ett robust och malgruppsanpassat underlag som gor
det ldtt att fatta beslut om ritt dtgarder som leder till att uppna saval
luft- som klimatmal.

e Vi bidrar till att stirka den nationella klimat- och luftvardspolitiken
i linje med Parisavtalet och luftvardskonventionen si att det leder till
lagre utslapp och halter av fororeningar,

Naturvardsverket har under 2019 fortsatt att 6ka kvaliteten och malgrupps-
anpassningen i arbetet med klimat- och luftstatistik samt arbetet med scenarie-
och gapanalyser. Ett samlat underlag till regeringens klimathandlingsplan
limnades in i mars som tydliggor hur Sverige kan bli klimatneutralt till 2045
och hur incitamentsstrukturen for investeringar och konsumtion i sé fall
behover forandras. Tillsammans med SMHI har en ny metod for utslapp fran
sjofarten tagits fram som avsevirt forbattrar tillforlitligheten i den statistiken.
En malmedveten, langsiktig satsning pa 6kad kommunikation resulterade
under 2019 i en betydande 6kning av inslag i nationella media med faktaba-
serad kunskapsformedling som ledstjarna.

Inom utslippshandeln har vi med framgang genomfort ett storre tilldel-
ningsprojekt som forberedelse infor nasta handelsperiod 2021-2030 och vi
har genom resursforstirkning kunnat intensifiera tillsynsarbetet.

I vart arbete med provningsfragor under miljobalken gor vi ett noggrant
urval av vilka drenden vi gér in i, bland annat har vi valt ut drenden med
tydligt fokus pa mojligheter till energieffektivisering inom industrin.

Arbetet med klimatinvesteringar genom Klimatklivet har praglats av stor
osidkerhet och tvira kast i resurstilldelningen som en foljd av det parlamenta-
riska laget. Situationen har skapat stora utmaningar i kompetensférsorjningen
och i kommunikationen med de aktorer som dr aktuella for omstallning
genom bidrag. Naturvardsverket har aktivt arbetat med att folja upp bland
annat synpunkter fran Riksrevisionen och dessutom genomfort flera utveck-
lingsinsatser pa eget initiativ. En ny férordning for Klimatklivet borjade gilla
1 juli. Ett begriansat bemyndigande har ocksa medfort svarigheter att fullt ut
anvinda anslaget till nya investeringar.

Naturvardsverkets bedomning att vi under 2019 har tagit viktiga steg
mot maluppfyllelse.
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Prévningsverksamhet

Naturvardsverket bevakar det allmdnna miljointresset i mal och drenden dar
miljobalken tillimpas. Vi limnar synpunkter tidigt i processen och deltar i
miljoprovningar som galler fragor som ar principiellt viktiga eller har stor
betydelse for miljon. Vi har borjat folja upp vart deltagande i samrad eftersom
vi bedomer att ett tidigt deltagande kan leda till en tydligare och mer effektiv
process. Vart mal dr att ett 4rende som Naturvardsverket gar in i ska leda till att
det allmanna miljGintresset blir mer genomlyst 4n om vi inte hade medverkat.

Tidsatgangen dr storst nar vi deltar genom yttranden, sarskilt nar det
galler tillstdindsprovningar. Arbetet har hog komplexitet och tar mycket tid i
ansprak. Eftersom arbetet med tillstindsprovningar dr sd resurskravande gor
vi hdrda prioriteringar av vilka drenden myndigheten kan engagera sig i.

Vi har inom klimat/luft 6verklagat fyra mal till Mark- och miljéoverdomsto-
len (MOD) och hittills fatt provningstillstind i tva. Antalet 6verklaganden ir
relativt oforandrat jamfort med tidigare ar inom klimat och luft.

Under aret har Naturvardsverket yttrat sig och deltagit i samrad rorande
tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet vid drygt 70 tillfallen. Fragor
som vi har belyst dr bland annat hur energihushéllningsvillkor kan formuleras,
om de ska kombineras med en delegation till tillsynsmyndigheten och i vilken
utstrackning det ar rimligt att krdva atgirder i syfte att styra mot en mer effektiv
energianvandning. Vi har haft framgang i frigan om att energihushallningsplaner
ska kombineras med delegation. Daremot har det visat sig svart att stilla
krav pd att verksamhetsutovare ska vidta tekniska dtgarder for energihushallning
eller att det ska sadttas forbrukningsnivaer pa energi for viss tillverkning med
stod av miljobalken. Vi har med stod av samhillsekonomisk kompetens i
provningsarenden anvant den metod vi har tagit fram for rimlighetsavvagningen
mellan kostnad och miljonytta. Naturvardsverkets arbete och den framtagna
metoden dr avsedda att ge transparenta berdkningar och i forlingningen mer
effektiva provningar. Har har vi dnnu inte kunnat se resultat av vart arbete.
Vi har verkat for villkor for att minimera utslapp till luft och vatten och fatt
framgang i att villkor for totala utslapp ska sittas. Villkor for totala utslapp ar
en sammanslagning av utslapp fran flera killor hos en verksamhetsutovare.

I foljande sammanstillning ger vi ndgra exempel pa resultat fran storre
provningsarenden dar Naturvardsverket agerat under aret.
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Tabell 16. Storre prévningsarenden dar Naturvardsverket agerat under aret

Detta har vi gjort

Resultat

Miljokvalitetsmal

Vi har dverklagat till
MOD i m&l om uppskju-
ten fraga om atgarder
avseende energieffekti-
visering
(metallbranschen).

MOD avslog Naturvérdsverkets yrkanden om att satta
ytterligare villkor om tekniska atgarder for energihushall-
ning samt for férbrukningsniva. Daremot fick
Naturvardsverket framgang med yrkandet att den energi-
hushallningsplan bolaget har krav pa sig att ta fram vart
fjarde ar ska kombineras med en delegation till tillsyns-
myndigheten sa att skarpa krav pa bolaget kan stallas med
utgangspunkt i planen.

Begransad
klimatpaverkan

Vi har yttrat oss till MOD
efter bolagets dverkla-
gan av dom om ansdkan
om tillstand till okad
produktion av kartong
och massa samt utbygg-
nad av reningsanlagg-
ning (massa- och
pappersbranschen).

Vi hade framgdng med vart yrkande om provisorisk fore-
skrift om rening av elfilterstoft for att begransa utslapp av
kadmium till vatten. Naturvardsverkets talan har aven
bidragit till fortsatt tydliga villkor. MOD delade
Naturvardsverkets syn pa Mark- och miljédomstolen
(MMD):s villkorskonstruktion som avsag sa kallade atgards-
gransvarden. MOD konstaterade att det saknades behov av
sadan ny konstruktion som bedémdes ha samma nackdelar
som utformningen med riktvarde.

Frisk luft,
Levande sjoar
och vattendrag
samt Giftfri miljo

Vi har 6verklagat till
MOD avseende férlang-
ning av igangsattnings-
tid (kemibranschen).

Naturvardsverkets talan medverkade till 6kad tydlighet vad
galler mojligheten att satta upp nya eller stréangare villkor vid
en forlangning av igdngsattningstid. Naturvardsverket ansag
att det fanns skal for forlangning, men att underlaget i malet
inte var tillrackligt for att bedéma om bolaget uppfyllde
kravet pa basta mojliga teknik, och att bolaget behévde
komplettera anstkan eftersom detta behdvdes for att man
skulle kunna ta stéllning till om det fanns behov av nya eller
strangare villkor. Bolaget gjorde inte nagon komplettering
och MMD tyckte inte heller att det var nédvandigt. MOD hall
daremot med Naturvardsverket och redogdr i domen for
syftet med forlangning av igangsattningstid, vad en sadan
ansokan ska innehalla, skal for nya eller &ndrade villkor och
BAT-slutsatser i prévning.

Frisk luft samt
Levande sj6ar
och vattendrag

Vi har yttrat oss till MOD
i mal om provotidsfragor
(metallbranschen).

Naturvardsverket har fort fram krav pa villkor for verksamhe-
ters totala utslapp for luft och vatten. MOD uttalade att det
ar lampligt att totala utslapp fran en verksamhet regleras om
det ar mojligt och detta galler sarskilt stora verksamheter
med betydande utslapp. Skalen for detta ar inte bara for att
mojliggdra en effektiv tillsyn och underlatta en éverblick av
verksamheten utan aven for att allmant synliggora vilka
totala utslapp som gors och tillats.

Frisk luft,
Levande sjbar
och vattendrag
samt Giftfri miljo

Vi har 6verklagat till
MOD i mé&l om tillstdnd
till nuvarande och
andrad verksamhet vid
raffinaderi.

Naturvardsverket fick framgang i MMD fér yrkanden
rérande utslapp till vatten och luft (svavel, NOx, VOC). Vi
overklagade energihushallningsvillkoret och yrkade att
energihushallningsplanen skulle kombineras med en
delegation till tillsynsmyndigheten att krava att atgarder
vidtas. Dom har &nnu inte meddelats.

Frisk luft,
Levande sjoar
och vattendrag,
Giftfri miljé samt
Begransad
klimatpaverkan

Vi har underrattat
regeringen angaende
ansokan om tillstand for
fortsatt drift efter
utbyggnad av raffinaderi.

Regeringen har beslutat att ta till sig
tillatlighetsprévningen.

Begransad
miljépaverkan
samt Frisk luft

Vi yttrade oss till MMD i
ett mal som overklagats
dit fran lansstyrelsen
avseende bolagets
begaran om besked ifall
CWW kan vara huvudslut-
sats for kemisk industri.

Naturvardsverkets agerande har bidragit till att korrekta
beslut fattas av tillsynsmyndigheter. MMD upphéavde
lansstyrelsens beslut da det saknades forfattningsstod eller
annan laglig grund for att endast besluta i fragan om en
BAT-slutsats &r tillamplig pa en verksamhet eller inte.

Hav i balans
samt levande
kust och
skargard
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Utslappshandel

Naturvardsverket har under aret inom flera omraden fordjupat och breddat
insatserna kopplade till EU:s utslappshandel (EU ETS). En strategi for tillsyn
har etablerats, som bland annat innebar aterkommande arlig granskning av
utslappsrapporter och platsbesok. Denna tillsyn har under aret resulterat i
ett flertal dtgarder for att hantera iakttagelser eller brister som identifierats i
de verksamheter som granskats. Efter 6vertagandet fran ldnsstyrelserna den 1
januari 2018 har Naturvardsverket under sitt andra ar som tillstindsmyndighet
ytterligare utvecklat arbetssatten inom tillstindsomradet. Det har resulterat i
kortade handlaggningstider, fran ett genomsnitt pa 90 dagar under 2018 till
47 dagar under 2019. I en stor andel av drendena har tidigare brister i tillstan-
den korrigerats, vilket ytterligare stirker att regelverket tillimpas konsekvent
av de svenska verksamhetsutovare som omfattas.

Nar det galler styrmedlets fortsatta utveckling har Naturvardsverket
utokat omvirldsbevakningen och utvecklat analysstodet till regeringskansliet.
Som ett led i detta har Naturvardsverket bland annat faciliterat flera utbyten
mellan tankesmedjor, forskarsamhille, beslutsfattare och 6vriga med intresse
av systemet, samt genomfort en studie som identifierat ett antal potentiella
reformomraden for att ytterligare forstarka styrmedlet. Ett samarbete med
Kina har paborjats och med Kalifornien har utbytet som inleddes under forra
aret vidareutvecklats, bida samarbetena har som syfte att utbyta erfarenheter
och identifiera reformomraden inom respektive utslippshandelssystem.

Naturvardsverket har gjort omfattande insatser infor den fjarde handels-
perioden (2021-2030). Alla ansokningar fran de 520 av totalt 750 svenska
anldggningar som under varen ansokt om fri tilldelning har granskats i detalj
och sammanstillts i en forteckning som ldmnats till EU-kommissionen. Ett
stort antal kompletteringar har krivts for att sd langt som mojligt sikerstilla
att verksamheterna bedoms pa samma grunder. Naturvardsverket har vidare
bistatt Regeringskansliet med en omfattande omarbetning av lag och férord-
ning samt med att paverka ett flertal omraden inom den EU-gemensamma
ETS-lagstiftningen som forandras infor fjarde handelsperioden.

Kviveoxidavgiften infordes 1992 som ett ekonomiskt styrmedel for att
minska kvaveoxidutslappen och nd miljokvalitetsmalen om forsurning, over-
gbdning och frisk luft. Ar 2018 omfattades 281 svenska industrianldggningar
inom kemiindustri, kraft- och virmeverk, avfallsforbranning, tra-, massa- och
pappersindustrier. Naturvardsverkets beslut for 2018 ar att foretagen samman-
taget ska betala 645 miljoner kronor i miljéavgift for sina kvaveoxidutslapp
under 2018. Detta for 12,9 tusen ton kvaveoxider. Utslappen fran de anlagg-
ningar som ingdr i systemet har sammantaget minskat med 50 procent sedan
1992 om man sitter det i relation till den nyttiggjorda energin. De senaste
aren har minskningen av utslappen dock avtagit och man kan se en stagnation
i utslippsminskningarna. Naturvardsverket bedomer att styrmedlet behover
utvecklas om vi ska fa ner utslappen ytterligare. Under 2019 har tillsyn bedrivits
genom revisionsbesok och granskning av foretagens deklarerade utslapp.
Naturvardsverket har fokuserat revisionsbesoken pa foretag som har haft
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storre brister i kviaveoxiddeklarationen for deklarationsaret 2018 och foretag
med stora kvaveoxidutslapp. Dessutom har l6pande kontroll av matinstrument
sarskilt granskats i kviveoxiddeklarationen, vilket lett till bide dndring och
inforande av rutiner for att sakerstilla att foretagens kvaveoxidutslapp ar till-
forlitliga.

Styrmedelsanalys

Enligt Naturvardsverkets instruktion ska vi lopande och strategiskt analysera
och utvirdera styrmedel och atgirder. Vi har analyserat ett antal styrme-
delsforandringar som regeringen har eller kommer att besluta om for att
Oka mojligheterna att na klimatmalen. Analyserna har syftat till att bedoma
vilken effekt styrmedelsforandringarna kommer att fa pa utslippen av vixt-
husgaser. Resultatet av vara analyser har 6kat kunskapen hos tjansteman pa
Regeringskansliet och i forlingningen kunskapen hos riksdagsledamoter om
utslippsminskningar fran dessa styrmedel. Analyserna har resulterat i att
regeringen kunnat redogora for utslippsminskningar fran flera styrmedel i
klimatredovisningen i budgetpropositionen.

Naturvardsverket har upphandlat en styrmedelsanalys av dndrad beskattning
av fossila branslen i yrkesmassig inrikes sjofart som utfor persontransporter
och i kraftvirmeverk. Analysen fokuserade pa vilka konsekvenserna skulle
bli av ett avskaffande eller en begransning av skattenedsattningen inklusive
effekten pa utslippen av vixthusgaser. En analys av forandrade brinsleskatter
bidrar till att 6ka kunskapen om dessa tva forslag till forandringar och kan
pa langre sikt leda till att subventionerna fasas ut.

Naturvardsverket har upphandlat och latit genomfora en konsekvensanalys
av en differentierad trangselskatt. Studien har bidragit till att 6ka kunskapen
om hur en halverad triangselskatt for elbilar skulle paverka utslippen av vixt-
husgaser, buller och luftkvaliteten i Stockholm och Goteborg som idag har
trangselskatt.

Naturvardsverket har inom ramen for fordjupad utvirdering samverkat
med andra miljomalsmyndigheter arbetat fram forslag om miljolastbilspremie,
premie for dtervitning av torvmark, fordndrad infrastrukturplanering och
stadsmiljoavtal som levererades i Fordjupade utvarderingen av miljomalen
2019. Styrmedlen prioriterades av medverkande myndigheter och utreddes
overgripande av dessa under 2018. Vart underlag har bidragit med kunskap
om var Okade incitament behovs for att klimatatgarder ska genomforas.
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Investeringsstdd

Klimatklivet — ladda-hemma

Tabell 17. Klimatklivet

2015 2016 2017 2018 2019
Antal beviljade ansékningar 98 487 798 1 996 185
Var hanteringskostnad, tkr 4 900 10 587 18 025 28 588 33 000
Omfattning av anslaget, tkr 107 000 601 295 1215 500 1683600 1508000
Foérdelade medel, tkr 81 705 549 479 636 903 1625816 466 888
Beslutade medel, tkr 268 781 850 972 1 655 581 2651 330 706 283
Total investeringskostnad, 685 059 1 958 558 3768229 5489640 1444080
inklusive den s6kandes
del, tkr
Utslappsminskning ton/ar 88 137 361 094 293 543 943 000

Under 2019 har Naturvardsverket haft andra forutsittningar for Klimatklivet
jamfort med tidigare ar. Budgeten som beslutades hosten 2018 innebar att
Klimatklivet inte kunde dela ut ndgra nya bidrag. I borjan av aret minskades
darfor personalstyrkan och arbetets fokus lades framst pa slutrapporter, att
utvirdera och folja upp tidigare beviljande atgirder samt ett omfattande
utvecklingsarbete. Nar varandringsbudgeten beslutats blev det dterigen moj-
ligt att bevilja nya atgarder. Fran mitten av aret 6kades personalstyrkan igen
for att kunna hantera de nya ansokningar som kommit in.

Under varen genomférdes ett intensivt utvecklingsarbete, bide med
anledning av Riksrevisionens synpunkter och pa eget initiativ. En av de storre
forandringarna som har skett under aret ar den uppdaterade forordningen.
Forandringen innebar bland annat att Klimatklivet nu ar ett renodlat stod for
fysiska atgarder. Laddstolpar for boende och anstillda har ocksa flyttats ut
till en egen forordning (2019:5235), vilket har medfort att ansokningsproces-
sen for dessa har forenklats kraftigt. En omfattande it-utveckling har genom-
forts for att hantera stodet, vilket beskrivs mer utforlig nedan.

Andra utvecklingsinsatser ar att vi har gatt igenom all den praxis som vi till-
limpar for Klimatklivet. Det innebar bland annat ett fornyat stallningstagande
for bidrag till HVO (Hydrogenated vegetable oil)-diesel inom Klimatklivet
som medfor att separat infrastruktur till HVO for vagtransporter kan inte
laingre fa stod i Klimatklivet. Vi har dven utvecklat it-stoden och tagit fram
nya ansokningsformular som forenklar for den som ansoker om bidrag.
Ytterligare exempel pa utvecklingsinsatser dr viagledning om stodberittigade
kostnader samt nya, fortydligade villkor for bidragsbesluten samt forsett
webbsidan med ytterligare vigledning.

Under aret har vi utvecklat en metodik fér uppfoljning pa plats och totalt har
sjutton besok genomforts tillsammans med lansstyrelserna i sex lan. Besoken har
varit valdigt lyckade och larorika for fortsatt utveckling av kontroller pa plats.
Infor 2020 planeras ett femtiotal kontroller i 12 l4n, fraimst med fokus pa storre
atgarder, men ocksa utifran risk och slumpmassigt urval.
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Under 2019 genomfordes tva utlysningar, en i september och en i oktober,
och vi kan konstatera att intresset for omstillning med hjilp av Klimatklivet
ar fortsatt stort. I september inkom 450 ansokningar och i oktober 600.
Sedan starten 2015 har vi tagit emot 7 250 ansokningar.

De vanligaste atgardskategorierna bland de inkomna ansékningarna ir
energikonvertering (41 procent) och laddstationer (20 procent). Foretag star
for over 80 procent av de inkomna ansokningarna 2019, medan kommuner
och kommunala bolag sammanlagt star for 10 %. Ovriga ir en blandning av
olika organisationstyper, sasom stiftelser och forbund. Atgirder inom i jord-
bruket 6kar kraftigt och gynnas sarskilt i den uppdaterade férordningen. Storst
till antalet 4r ansokningar for utbyte av fossila branslen i pannor inom indu-
stri och lantbruk. Inom transportsektorn ror manga ansokningar elektrifie-
ring, men ocksa flytande biogas for de tunga vagtransporterna. Vi ser dven att
intresset for produktion av biokol 6kar.

Klimatklivet stottar de atgarder som ger storst utslippsminskning per
investerad krona under varje ansokningsomgang. Den genomsnittliga kvoten
for de atgarder som beviljades stod under 2019 ar 1,5 kg koldioxid per
investeringskrona.

Beviljade atgdrder under aret beriknas ge en minskning av klimatpaverkande
utslipp om 133 571 ton koldioxidekvivalenter per ar. Sedan starten 2015
ror det sig om en minskning om 1 395 820 ton koldioxidekvivalenter per ar.
Klimatklivets totala utslippsminskning blir drygt 22 371 411 miljoner ton
koldioxid (eftersom atgirdernas genomsnittliga livslangd 4r 16 ér). Det innebar
en utslappsminskning pa 4,4 kg per krona beviljat bidrag, vilket dar det samma
som 225 kr per ton koldioxid. Kostnaden for statsbidraget kan alltsd berak-
nas till ungefar 0,22 ore per kilo koldioxid. Som jamforelse kan namnas att
den generella koldioxidskatten ar 115 ore per kilo koldioxid. Den arliga
utslappsminskningen motsvarar cirka 3 procent av Sveriges totala utslapp.
Totalt har drygt 5 mrdkr beviljats inom Klimatklivet sedan 2015. Stédet fran
Naturvardsverket utgor i genomsnitt 47 procent av den totala investerings-
kostnaden, resten star stodmottagare samt 6vriga finansiarer for (total inves-
teringskostnad 10,7 miljarder kr). Under 2019 har cirka 466 mnkr fordelats,
vilket motsvarar 31 procent av arets anslag. Vara uppskattningar pekar pa att
cirka 800 mnkr till kan komma att fordelas till cirka 300 dtgarder inkomna
under 2019 efter att alla drenden 4r fardighandlagda.

Exempel pa beviljade atgarder ar produktion av biogas och tillhérande
tankstationer, byte fran olja till biobrénsle i industrier och fastigheter, cykel-
garage for pendling samt laddningsstationer for elfordon. De dtgirder som
beriknas leda till den storsta minskningen av koldioxidutsliapp dr de som
galler transport, energikonvertering och biogasproduktion. De tre atgard-
skategorier som ger storst utslippsminskning 4r energikonverteringar, fraimst
vid byte fran fossil till icke-fossil uppvarmning av lokaler (totalt 26 395 ton
koldioxidekvivalenter per ar), produktion av biogas for att ersitta fossila
branslen (43 677 ton) samt transportatgarder (48 596 ton). Biogas ar fortsatt
olonsamt jamfort med andra drivmedel, varfor stod behovs for att fa igang
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produktionen. De beviljade transportatgarderna innefattar frimst byggnation
av tankstationer for biobrinslen, vilka behovs for gora det mojligt att stilla
om till fossilfritt, framfor allt for den tunga transportsektorn.

Naturvardsverket roll inom vigledning for Klimatklivet riktar sig mot
lansstyrelserna, som i forsta hand vigleder dem som soker bidraget. Under
aret har flertalet webbinarier hallits med lansstyrelserna for att uppdatera
och samla synpunkter. Naturvardsverket har anordnat en Klimatklivsdag for
lansstyrelserna dar representanter for alla regioner narvarade.

Energimyndigheten stottar Naturvardsverket i prioriteringen av inkomna
ansOkningar for laddningspunkter for elfordon, samt i handldggningen av
atgarder som ror produktion av fornybara branslen. Trafikverket har bidragit
med expertstod om infrastrukturdtgarder och Jordbruksverket nir det géller
ansokningar fran lantbruksforetag.

Utover miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan bidrar de beviljade
atgarderna till att uppfylla andra miljokvalitetsmal och samhallsnyttor, séisom
battre luftkvalitet, 0kad sysselsattning och mojlighet till spridning och intro-
duktion av miljoteknik i flera delar av samhallet.

Den totala direkta sysselsattningen fran ar 2015 till 2019 skattas till
cirka 4 070 helarsarbetskrafter totalt for alla beviljade ansékningar. Av dessa
ar cirka 1 955 finansierade med stodet fran Klimatklivet.

Figur 3. Skattning av antal sysselsatta per typatgird for den totala investeringen, till och med
2019-12-31.
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Sysselsattningseffekten for kvinnor respektive mian genom atgarder inom
Klimatklivet visar att fler man sysselsatts, vilket forklaras av att det i stor
utstrackning ror sig om bygg- och anlidggningsarbete, dar fler mian dr sysselsatta.
Kvinnor utgor endast cirka 10 procent av de som sysselsatts av insatserna.

En mer utforlig redovisning av hur anslaget 1:16 Klimatinvesteringar har
anvints skickades till Miljodepartementet i april 2019.

LADDA HEMMA-STODET
Inom anslaget klimatinvesteringar villkor 2 har Naturvardsverket ocksa han-
terat bidrag till privatpersoner, for installation av laddningspunkt till elfordon.
Syftet ar att bidra till omstallning till hdllbara transporter i Sverige. En
avveckling av beslutssystemet paborjades under borjan av aret pa grund av
budgeten, men sedan mitten av juli 4r det dterigen mojligt att inkomma med
ansokningar.

Bidraget enligt forordning (2017:1318) uppgar till 50 procent av kostnaden
upp till ett tak pd 10 000 kr per fastighet. Under 2019 har 45,9 mnkr betalats ut
till 5 918 bidragsmottagare. Det genomsnittliga bidraget har uppgatt till 7 757 kr.

STOD TILL LADDNING FOR BOENDE OCH ANSTALLDA

I och med vérindringsbudgeten beslutades att stod till icke-publik laddning
skulle brytas ut ur Klimatklivsforordningen (2015:517) och ldggas in i en ny
forordning (2019:525). Detta nya stod riktar sig till organisationer sisom fore-
tag, bostadsrittsforeningar och samfilligheter som vill sitta upp laddstationer
for eget bruk. Stod kan enligt den nya forordningen ges med hogst 50 procent
av kostnaderna, upp till ett tak pa 15 000 kr per laddningspunkt.

Valet att bryta ut just denna typ av laddning beror pa att deras andel
bland ans6kningarna ar stor och ansokningarna dessutom likartade. De
kan darfor hanteras effektivare genom ett mer automatiserat flode, vilket
ocksa innebar en kraftigt forenklad ansokningsprocess for den sokande.

Det dr sedan slutet av september 6ppet att ansoka om detta stod pa
Naturvardsverkets hemsida. Mellan september och november inkom 6ver
400 ansokningar.

P4 var hemsida har Naturvardsverket lanserat begreppet ladda bilen” for
att vigleda om de olika sitten att ansoka om bidrag till laddningsinfrastruktur.
Vi avser dven att producera en film for att vagleda olika aktorer till ratt typ
av bidrag for laddningsinfrastruktur.

MEDELSANVANDNING OCH RESULTAT ELFORDONSPREMIEN

Totalt har 2,2 mnkr av anslaget for elfordonspremien anvands under 2019,
merparten av arets anslag har anvints for att ticka det kreditutnyttjande
som fanns pa anslagsposten samt for administrativa utgifter. Dartill har dterkrav
av bidragsutbetalningar gjorts. Under 2019 betalades 440 tkr ut till 112 motta-
gare av elfordonspremien, av dessa var 40 procent kvinnor och 60 procent man.
Den storsta delen utgjordes av bidrag till elcyklar.
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Stadsinnovationer

Resultatkommunikation

Naturvardsverket har genomfort utlysningar inom ramen for regerings-
uppdraget om stod for spetstekniker och avancerade systemlosningar for
hallbar stadsutveckling. Uppdraget pagar 2016-2020 och stodet, pa totalt
68 miljoner, ska leda till 6kad anvindning av avancerad teknik i stads-
utvecklingen. Uppdraget har genomforts i samverkan med Boverket och
Energimyndigheten.

Totalt har Naturvardsverket inom stodet for stadsinnovationer beviljat
stod till 66 projekt under 2016-2018, varav alla utom sex fullféljdes. Under
2019 genomfordes inga ytterligare utlysningar. Arbete fokuserades under
2019 pa att folja upp de pagdende projekten och gora slututbetalningar och
vigledningar for slutrapporteringar av fardiga projekt genom mallar.

En viktig insats under 2019 var att sprida goda exempel genom kommu-
nikation. Vi har kontinuerligt uppdaterat och utvecklat informationen om
stadsinnovationsstodet pd Naturvardsverket hemsida som ska ge inspiration
genom tydliga beskrivningar av pagdende beviljade projekt. Tre genomférda
projekt har lyfts pa nationell niva, pa sverigesmiljomal.se. Tva av dessa exempel
har lyfts till plattformen Smart City Sweden for export.

Vi har ocksa forstarkt samarbete med Formas for att skapa en dialog mellan
vara beviljade projekt och deras kommande utlysningar.

Under andra halvan av 2019 fokuserade vi mycket pa arbetet med utvarde-
ring av stodet for att analysera om det har gett 6nskade resultat. Detta arbete
kommer att anviandas under 2020 nar Naturvardsverket lamnar en sista rap-
port om hur arbetet med stadsinnovationer har gatt.

LIFE

Naturvardsverket samordnar arbetet med LIFE-programmen i Sverige. Detta
innebir bland annat att informera om programmet, granska ansokningar och
representera Sverige i LIFE-arbetet. Det finns ett delprogram for klimat och
ett for miljo, i det senare ingdr dven natur och biologisk méangfald.

Under 2019 har fortsatta forhandlingar forts om LIFE-forordningen
for den nya programperioden, 2021-2027. Naturvardsverket har bistitt
Miljodepartementet med underlag och inspel till féorhandlingarna under varen
2019. Lopande under aret har foretag, organisationer och andra aktorer som
ar intresserade av LIFE fétt stod och vigledning.

For att sprida kunskapen om LIFE och dirigenom fa in fler och bittre
ansokningar anordnades ett webbinarium den 26 februari. Fokus pa motet
var information och vigledning till potentiella sbkande infor arets utlysning.
Nirmare 40 personer fran liansstyrelser, kommuner, foretag och organisationer
deltog. Under hosten har en upphandling genomforts for stod till sokande
for LIFE-programmet inom milj6 och klimat, exklusive natur och biologisk
mangfald. Stodet innebar hjdlp med att identifiera lampliga projektidéer,
oka effektiviteten i arbetet med ansokningar och hoja kvaliteten pa Sveriges
ansokningar.
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Under utlysningen 2019 har 15 ansokningar och koncept skickats in till
LIFE-programmet fran Sverige inom klimat och milj6. Av dessa var fyra
inom klimatomradet och fyra inom milj6 (exklusive natur och biologisk
mangfald). Tyvarr beviljades inget av de fyra miljoprojekten bidrag fran LIFE.
Klimatprojekten far besked forst under 2020.

Av de 17 ansokningar som Sverige lamnade in ar 2018 har fem under 2019
fatt besked om att de beviljats finansiering. Tva av dessa ligger inom delpro-
grammet for miljo, och det prioriterade omradet miljo- och resurseffektivitet,
LIFE Re:newtextile och LIFE Re-fertilize. Det forstnimnda projektet gar ut pa
att ta fram ett storskaligt system for att atervinna cellulosabaserade textilier.
Det andra projektet ska testa en ny teknik for att utvinna naringsamnen ur
avloppsvatten. Dessa projekt har fatt 1,7 respektive 1,8 miljoner euro i med-
finansiering fran LIFE.

Klimat- och luftmal: statistik och
handlingsprogram

Klimathandlingsplan

Naturvardsverket har tagit fram ett samlat kunskapsunderlag till regeringens
forsta klimatpolitiska handlingsplan. Underlaget omfattar den historiska
utvecklingen for utslapp och upptag av viaxthusgaser i Sverige samt scenario
for hur viaxthusgasutslappen kan utvecklas fram till 2045. Naturvardsverket
har gjort en analys av atgardspotentialer och vad som hindrar att atgiarder
genomfors for att utslippen av viaxthusgaser ska minska. Var analys har
varit bred och omfattat alla samhallssektorer. I framtagandet av underlaget
har vi samverkat med en rad andra myndigheter. Vi har ocksa analyserat hur
konsumtionen av varor och tjdnster i Sverige kan paverka utslappen i andra
linder och vilka hinder som finns for att minska dessa.

Vir leverans pekar ut de tre viktigaste utmaningarna och de fem viktigaste
forutsattningarna dar styrningen behover starkas for att mojligheterna att na
klimatmalen ska forbattras. Hela rapporten utgor ett brett kunskapsunderlag
som beskriver hinder och mojligheter till justerad styrning. I en kortversion av
rapporten sammanfattas de mest centrala lagesbeskrivningarna och slutsatserna.

Naturvardsverket bidrar genom leveransen av underlaget till 6kad kunskap
hos tjanstemin pa Regeringskansliet och politiker om historiska vixthusgas-
utslapp och dess drivkrafter, olika scenarier for framtida utslipp av vaxthus-
gaser, atgardspotentialer for utslippsminskningar inom olika sektorer och
vilka hinder som finns for klimatomstillningen i olika sektorer. Effekten pa
kort sikt ar att Naturvardsverkets underlag bidrar till en forsta klimatpolitisk
handlingsplan som bygger pa ett brett, faktabaserat underlag som pa langre sikt
leder till att regeringen beslutar om skirpt styrning, som pa ett verkningsfullt
satt minskar utslappen av vaxthusgaser.

Vi har ocksa spridit kunskap om underlaget genom att delta och presentera
innehallet pa konferenser och seminarier dar ahorare fatt 6kad kunskap om
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klimatmalen, utslappsscenarier och prioriterade omraden for justerad styrning
for att mojligheterna att na malen ska oka.

Naturvardsverkets underlag har ocksa bidragit till regeringens klimat-
redovisning. Var leverans har lett till beskrivningar och bedomningar i
budgetpropositionen av klimatarbetet. Detta leder till 6kad kunskap hos
riksdagsledamoter, vilket i forlangningen kan leda till beslut som leder till att
klimatmalen nas.

Underlaget bidrar ocksa till Naturvardsverket eget arbete; vi har nu ett
kunskapsunderlag som grund for att kunna fatta beslut om vilka styrmedels-
analyser vi framover ska prioritera att genomfora.

Kunskap och rapportering om klimatpaverkan

Liksom tidigare ar har Naturvardsverket tagit fram omfattande kunskapsun-
derlag och genomfért rapporteringar pa klimatomradet. Har foljer ett urval
av dessa.

Vi har tagit fram utslappsinventeringen som rapporteras till klimatkon-
ventionen (UNFCCC) och EU. Satsningar har dven detta ar gjorts pa den
underliggande analysen av utslappsutvecklingen, bland annat med fordjupade
trendanalyser som publicerats tillsammans med den ordinarie statistiken i
december.

I maj publicerade vi, samma dag som Statistiska centralbyran (SCB), den
prelimindra statistiken for hela det foregaende dret. Publicering har dven skett
kvartalsvis baserat pa SCB:s berdakningar.

For att komplettera bilden av Sveriges klimatpdverkan har vi publicerat
berdkningar av hur svensk konsumtion péaverkar utslappen av vixthusgaser i
andra lander. Statistiken tas fram av SCB.

RAPPORTERADE UTSLAPPSSCENARIER
Vi har tagit fram och rapporterat utslippsscenarier fram till 2035, vilka
nationella atgiarder och styrmedel som finns och hur verksamma de dr samt
mingden svensk klimatfinansiering i internationella sammanhang.
Omfattande insatser har gjorts i samband med att vi har tagit fram och
rapporterat Policy, Measures and Scenarios som ska limnas till UNFCCC
med tva ars mellanrum.
Arbete har skett infor rapportering av Biennial report.

KUNSKAP OCH RAPPORTERING FOR LUFTFORORENINGAR
Under 2019 har naturvardsverket tagit fram utslippsinventeringen for de arliga
utslappen av luftfororeningar som ska rapporteras till luftvardskonventionen
(CLRTAPUNEC) och till EU for takdirektivet (2016/2284/EU). Vi har fortsatt
arbetet med metodutveckling och forbattringar av aktivitetsdata och emis-
sionsfaktorer, vilket resulterat i fortsatt forbattrad kvalitet i rapporterade data.
En viktig del i kvalitetsarbetet ar den arliga granskningen av medlemssta-
ternas utslappsdata, som EU-kommissionen genomfor. I enlighet med artikel
9 i takdirektivet har vi for forsta gangen rapporterat ett miljoovervaknings-
program som sikerstaller att luftféroreningarnas negativa effekter pa ekosystem
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overvakas. Naturvardsverket samordnade arbetet som dven inkluderade
Havs- och vattenmyndigheten. Sverige valde att rapportera in 6vervakningsdata
fran totalt 1072 6vervakningsstationer fran miljoovervakningsprogrammen
Luft, Skog och Vatten. Denna data fran medlemslinderna i EU kommer sedan
att ligga till grund for bedomningen av vilka effekter utslippsminskningarna
i EU-direktivet haft pa ekosystemhalsan.

Vi har dven tagit fram kunskapsunderlag och rapporterat utslapp
och andra parametrar fran stora forbranningsanliaggningar (LCP) till
EU-kommissionen enligt industriemissionsdirektivet (IED).
Under aret har vi vidare tagit fram underlag och rapporterat halter av luftfor-
oreningar till EU-kommissionen enligt luftkvalitetsdirektivet. Vi har fortsatt
arbetet med att forbattra kvaliteten pa data genom omfattande kontroller av
mit- och metadata om halter av luftféroreningar.

LUFTVARDSKONVENTIONENS VETENSKAPLIGA ARBETE
Luftvardskonventionens vetenskapliga grupper arbetar fram underlag om
utslapp, hilsa och ekosystemeffekter som ligger till grund for framtida revisioner
av protokoll samt utvirdering av vilka effekter utslippsminskningar har haft.
Under 2019 har Naturvardsverket deltagit i arbetet med att revidera 6vervak-
ningsstrategin i The Co-operative Programme for Monitoring and Evaluation
of the Long-range Transmission of A air Pollutants in Europe (EMEP)for
2020-2029. Strategin ligger till grund for var nationella miljoovervakning

for luft. Forandringarna i strategin kommer att leda till fler partikelrelaterade
matningar i Europa.

REVIDERING AV FORESKRIFTERNA OM KONTROLL AV LUFTKVALITET
(NFS 2016:9)

Naturvardsverket har under aret arbetat med att revidera foreskrifterna

om kontroll av luftkvalitet (NFS 2016:9) till foljd av en underrittelse fran
Europeiska kommissionen. Underrittelsen har inneburit att Sverige behovt
fortydliga delar av det svenska genomfoérandet av luftkvalitetsdirektiven.
Luftkvalitetsforordningen (2010:477) har reviderats parallellt med fore-
skrifterna mot samma bakgrund. Forandringarna har bland annat inneburit
fortydliganden gillande dokumentation, dtgarder samt referenslaborato-
riets verksamhet och funktion. Foreskrifterna trader i kraft i januari 2020.
Naturvardsverket har varit drivande i att skapa en ny grupp i luftvardskon-
ventionens effektarbete som kommer att arbeta med dynamisk modellering
och IVL kommer att vara ordférande for gruppen. Naturvardsverket deltar
eller finansierar deltagande i elva vetenskapliga grupper inom luftvardskon-
ventionen.

FORSTA NATIONELLA LUFTVARDSPROGRAMMET

Den forsta februari levererade Naturvardsverket sitt forslag till det forsta
nationella luftvardsprogrammet enligt den nya luftvardsférordningen
(2018:740) till regeringen. Samtliga EU:s medlemsldnder ska utarbeta, anta
och genomféra nationella luftvardsprogram for att sikerstalla att utslappen
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av luftfororeningar minskar enligt kraven i det nya takdirektivet. Regeringen
beslutade den 28 mars om ett svenskt luftvardsprogram och Naturvardsverket
rapporterade in det beslutade programmet till EU den 1 april.

Programmet omfattar de atgarder som behover genomforas for att Sverige
ska na utslappstaken for ammoniak, till 2020, och kviveoxider, till 2030,
och dr baserat pa Naturvardsverkets forslag. Naturvardsverket ar ansvarig
myndighet for att genomféra atgirder for att minska utslapp av kvaveoxider
inom pappers- och massaindustrin samt fran forbranningsanlaggningar.

Klimatkommunikation

Klimatforum
Konferensen Klimatforum 2019 dgde rum den 15 mars pa Clarion Hotel Sign
i Stockholm. Antalet deltagare pa plats var cirka 550, vilket var 100 personer
fler dn forvantat, och konferensen gick med plusresultat. Det var dven mojligt
att folja konferensen pa distans, bade live och i efterhand. Responsen i deltagar-
nas enkatsvar var 6verlag mycket positiv, helhetsintrycket var 4,25 (av max §).
Det finns ett flertal konferenser med klimattema, men Klimatforum 4r den
enda som inkluderar alla aspekter av klimatfragan. Deltagarna fick darigenom
en samlad bild av ldget i klimatomstillningen. En annan effekt var att konfe-
rensen starkte Naturvardsverket profil i klimatfragan.

Genomslag i media
Naturvardsverkets mediala genomslag i klimatfragor 6kade markant under
aret. Antalet artiklar, radio- och tv-inslag dir bade Naturvardsverket och
klimat forekommer var mer dn 50 procent fler 2019 jamfoért med 2018.
Darmed har Naturvardsverket bidragit till 6kade kunskaper om klimatfragor
i samhillet. Vi har tagit egna initiativ i form av pressmeddelanden och andra
journalistkontakter, och journalister har i hogre grad dn tidigare vant sig till
Naturvardsverket for att fa fakta och expertkommentarer.

En sarskilt lyckad aktivitet var det presseminarium med klimattema som
vi arrangerade den 17 september. Syftet var framfor allt att hoja kunskapsnivan
om klimatfragor bland Sveriges journalister. Cirka tio journalister narvarade.
De kom fran Sveriges Radio, TV4, TT, Dagens Industri, Dagens Nyheter med
flera. Presseminariet hade en viktig, relationsbyggande funktion och resulterade
aven i ndgra konkreta artiklar.

Sociala medier har ocksa en viktig roll i Naturvardsverkets klimatkom-
munikation. I borjan av aret introducerade Naturvardsverket ett nytt Twitter-
konto dar en medarbetare fokuserar enbart pa klimatfragor.
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Naturhistoriska riksmuseet

”Uppdrag: KLIMAT” 4r en av de permanenta utstillningarna pa
Naturhistoriska Riksmuseet. Under aret genomfordes en omfattande uppdate-
ring av utstillningen. Naturvardsverket bidrog med att faktagranska innehal-
let. Den forvantade effekten dr att besokarna, framforallt skolklasser, far en
aktuell och faktabaserad bild av klimatforandringarna.

Workshop om ohallbara stadsdelar

Den 12 december genomfordes en forsta workshop med tema transporteffektivt
samhille. Rubriken var ”Ohallbara stadsdelar”. Ett 50-tal personer deltog.
De kom bland annat frin kommuner och andra myndigheter. Workshoppen
gav bade inspiration och viktiga inspel till det fortsatta arbetet inom det hir
omradet.

Kvalitetsmédssan

Den 12-14 november deltog Naturvardsverket pa Kvalitetsmassan i Goteborg,
som 4r en stor konferens och fackmissa for den offentliga sektorn. Temat i
Naturvardsverkets monter var ”stora kliv och sma steg for klimatet” och dar
deltog dven representanter for foreningen Klimatkommunerna. Kvalitetsmassan
var ett bra tillfille att inspirera och tipsa framforallt kommuner om atgarder
for att minska utslappen.
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9 Hallbart samhalle

Naturvardsverket ska se till att de lagar och forordningar som riksdagen och
regeringen har beslutat om pa miljdomradet blir verklighet. Vi ska genomféra
miljopolitiken i samverkan med en rad andra aktorer i samhillet. Vira
verktyg dr i huvudsak foreskrifter, tillsyn, deltagande i domstolsprocesser,
beslut om tillstind och dispenser, vagledning och fordelning av anslag.
Resultatomradet ar ett av tre omraden som avser myndighetens forvaltnings-
och atgirdsarbete. Hir ingdr bland annat arbetet med samhallsplanering, cir-
kuldr ekonomi, sanering av fororenade omraden, kretsloppsfragor, plastarbete
och bullersamordning. Det 6vergripande syftet med verksamheten ar att bidra
till att attraktiva livsmiljoer bevaras, skapas och forvaltas nu och pa lang sikt
for alla manniskor och allt levande. Omradet fokuserar pa miljokvalitetsmalen
God bebyggd miljo, Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjoar
och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard samt Ingen over-
godning. Resultatomradet bidrar darigenom ocksa till FN:s hallbarhetsmal.

Resultatbedémning

Naturvardsverkets tredriga mal ar:

e Vi har tagit en tydlig roll i den fysiska planeringen. I arbetet for ett hillbart
samhillsbygge har vi fokuserat pa transporteffektivitet och ekosystem-
tjdnster.

e Tarbetet med cirkuldr ekonomi har fokuserat pa utveckling av styrmedel
for en 6kad resurshushallning och pa fortsatt strategiskt arbete i riktning
mot en hallbar plastanvindning.

e T arbetet med klimatanpassning har vi tagit en tydlig roll. Vi fokuserar pa
naturens formdga att bidra till minskade negativa effekter av ett fordndrat
klimat som samtidigt stirker den biologiska mangfalden.

Naturvardsverkets arbete har under 2019 praglats av arbetet med EU:s
avfallspaket. Den 4 juli 2018 tradde dndringarna i sex direktiv pa avfalls-
omrdadet i kraft som syftar till att frimja en mer cirkuldr ekonomi.
Naturvardsverket har levererat forslag pa hur Sverige ska leva upp till de
stillda kraven till regeringen och bidragit till forutsdttningar for att lagand-
ringarna kan genomforas i tid.

Andra viktiga arbetsomraden under 2019 har varit att minska plaster i
hav och natur och att hantera bidrag for avancerad rening av likemedel och
dagvatten. Vi har starkt vart arbete kring fysisk planering, framforallt kring
vigledning om naturbaserade l6sningar for klimatanpassning och vigledning
om kommunal friluftsplanering.

Utifran de insatser som redovisas nedan och 6vrigt arbete som
Naturvardsverket har genomfort inom omradet, under 2019 gor vi bedomningen
att vi har tagit steg for att nd de uppsatta malen.
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Efterbehandling av férorenade omraden

Naturvardsverket ansvarar for den nationella samordningen av arbetet med
fororenade omraden samt hanterar det statliga anslaget for sanering av de
omraden dar ansvarig saknas. I prioritering och fordelning av anslag ingar
att folja upp arbetet och se till att pengarna anvinds dir de gor storst nytta.
Efterbehandlingsanslaget anvinds till utredningar, atgarder, forstarkt tillsyn
och tillsynsprojekt i Sverige.

En lagesbeskrivning av arbetet med efterbehandling skickas i april varje
efterfoljande ar till regeringen. Denna ger en mer ingdende presentation av
Naturvardsverkets och andra statliga myndigheters arbete med fororenade
omraden.

Tabell 18. Efterbehandling fororenade omraden

2017 2018 2019
Ap 1 Efterbehandling av férorenade omra- 420018 492 018 548 368
den, omfattning pa anslaget
Ap 1 Efterbehandling av férorenade omra- 419 634 473 423 533 851
den Fordelade medel, tkr
Varav fordelat till atgarder, tkr 378 650 440 567 492 669
Ap b5 Efterbehandling av férorenade omra- 300 000 200 000 160 000
den for bostadsbyggande
Fordelade medel, tkr 130 854 151 895 160 000
Totalt antal riskklassade objekt 25141 25 459 26 147
Antal pagaende och avslutade utredningar 882 936 994
(ackumulerat®)
Antal pagaende atgarder 56 66 79
Antal avslutade atgarder, (ackumulerat*) 113 126 141
Antal pagaende atgarder, efterbehandling 13 12 12
fér bostadsbyggande**
Antal avslutade atgarder, efterbehandling 1 1 4

fér bostadsbyggande (ackumulerat*)

* De ackumulerade siffrorna galler fran nar anslaget inrattades.

224 gram mindre dioxin i Hudiksvall

P4 tva fastigheter i centrala Hudiksvall har det bedrivits sdg- och annan indu-
striell verksamhet samt impregnering fran 1873 till 1989. Detta har resulte-
rat i att marken, sedimentet samt grundvattnet fororenats, fraimst av PAH:er
(polycykliska aromatiska kolviten), tungmetaller och dioxiner/furaner, dar
dioxin var den allvarligaste fororeningen. Undersokningar visade att det forelag
risk for manniskors hilsa och miljon. P4 omradet fanns kontor, sporthall,
restaurang, vardcentral och mindre verkstider.
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Under dren 2015 och 2016 har markomradet sanerats med hjalp av statligt
bidrag pa 41,6 mnkr. Efterbehandlingsatgidrden bestod av schaktning av jord
och rivning av byggnader samt omhindertagande av fororenat rivningsavfall.
18 090 ton massor transporterades till deponi och man avliagsnade bland
annat 224 g dioxin, 210 kg arsenik, 3,1 ton bly och 11,3 kg kvicksilver fran
omradet.

Parallellt med marksaneringen genomfordes undersokningar av botten-
sediment i vattenomradet intill. Cirka 34 hektar av bottensedimentet var
tydligt dioxinpdverkat. Dioxinerna belastar det akvatiska ekosystemet och
pa sikt finns stor risk for spridning och ackumulation i naringskedjan i
Hudiksvallsfjarden och i Bottenhavet. Lansstyrelsen beviljades 17,2 mnkr i
statligt bidrag for att dtgarda bottensedimenten vid Hastaholmen, under
dren 2018-2020. Atgirden innebir att botten réjs fran hinder som sjunktim-
mer och skrot och att de 7 hektar av bottensedimentet som ar kraftigast paver-
kat sugmuddras. Muddermassorna avvattnas i geotuber och omhindertages
darefter som avfall vid godkdand mottagningsanlaggning. Slutligen 6vertacks
restfororeningar inom sarskilt erosionsutsatt omrade. Cirka 15 gram dioxin
uppskattas kunna avlagsnas, av de totalt 20 gram som bedoms finnas inom
hela det paverkade sedimentomradet. Den kvarlimnade restmiangden inom
omradet kommer att innebara en begriansad negativ paverkan. Efter avslu-
tade atgarder ska vattenomradet kunna lamnas utan sarskilt underhall eller
skotsel.

Sanera infér bostadsbyggande

Under 2019 har 160 mnkr av 160 mnkr beviljats for 12 olika atgardsprojekt.
Intresset hos kommuner att soka bidraget har 6kat. S4 manga ansokningar
kommer nu in att vi beh6ver gora en prioritering av objekten och i princip hela
anslagsposten tecknas in for varje budgetar. Saneringen infor bostadsbyggande
bidrar till miljokvalitetsmalen Giftfri miljo och God bebyggd miljo, och att
mark som redan dr paverkad av mansklig aktivitet dteranvands for bostads-
byggande. Darmed kan gron- och naturomraden bevaras samtidigt som fler
bostader kan byggas.

Under 2019 fardigstalldes saneringen infor bostadsbyggande pa objektet
Nol 2:228 i Ale kommun i Vistra Gotalands lan. Den fororenade delen av
detaljplaneomradet utgjordes av en grusad bollplan, gronytor och parkering
pa cirka 15 000 m?. Under detaljplaneprocessen visade det sig att omradet
inneholl kraftigt fororenade fyllnadsmassor. Fororeningen utgjordes av
mycket hoga halter av bly, troligen fran massor fran Tudors fore detta
fabriksomrade, som ligger ungefar 400 meter norr om det nu aktuella omradet.
Saneringsprojektet beviljades 59,5 mnkr och det nu efterbehandlade omradet
mojliggor nybyggnation av cirka 50 lagenheter, en forskola, parkeringsplatser
och en byggnad for killsortering.
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Tillsyn och tillsynsvégledning

Lansstyrelsernas tillsyn ar i manga fall en forutsattning for att den sanering
som juridiskt sett ska bekostas av fororenaren ska komma till stind. Under
2019 fordelade Naturvardsverket 2 mnkr till tillsynsprojekt pa lansstyrelserna,
motsvarande belopp 2018 var 1,26 mnkr. Dessa medel finansierar delar

av lansstyrelsernas tillsynsarbete. Det har inneburit att lansstyrelserna har
kunnat fokusera pa projekt som bland annat driver pA kommunernas tillsyn
av nedlagda kommunala deponier, att klimatanpassning beaktas i tillsynen och
att de kan ge en utbildning for kommunerna i ett systematiskt satt att bedriva
tillsyn pa fororenade omraden. Forutsittningarna for en effektiv tillsyn pa kom-
munerna bedoms dirmed 6ka och bidra till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Naturvardsverket deltog pa det arliga virmotet Renare mark den 20-21
mars, dar aktorer fran alla branscher och myndigheter samt konsulter som
arbetar med fororenade omraden deltar. P4 drets konferens, med temat
Vatten och sediment, deltog 600 personer och i arrangorernas utvardering av
konferensen ger deltagarna konferensen som helhet betyget 4,16 pa en fem-
gradig skala. Naturvardsverket informerade bland annat om miljomalsrads-
atgarden Fororenade sediment — samverkan for kunskap och prioritering av
atgarder och bemannade en monter for att sprida information och vigleda
om Naturvardsverkets perspektiv pa efterbehandling. Renare Marks varmote
ger deltagarna 6kad kompetens, via ny forskning och erfarenhetsaterforing,
genom bdade presentationer och nitverkande. Det leder till samverkan och
utbyte av erfarenheter mellan olika aktorer inom efterbehandlingsbranschen,
vilket i sin tur leder till en positiv utveckling vad géller innovationer och med
att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Naturvardsverket arrangerade dven en nationell traff om efterbe-
handling (EBH-triff) den 25-26 september i Stockholm, f6r handlaggare pa
lansstyrelserna och andra myndigheter som arbetar med fororenade omra-
den for att viagleda och informera om nya forutsattningar i arbetet och for
erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna. Vid utvarderingen framkom att
deltagarna tycker att den nationella EBH-triffen bidrar till att 6ka kunskapen
och samverkan mellan myndigheter i arbetet med férorenade omraden. Traffen
fungerar som en motesplats for dem som arbetar med efterbehandlingsfragor
pa statlig niva, vilket i sin tur leder till inspiration i vart gemensamma arbete
med att avhjilpa fororeningsskador i Sverige.

Végledning och samverkan om hanteringen av statens fororenade

omraden 2018-2019

Naturvardsverkets regeringsuppdrag om att verka for utvecklad samverkan
mellan statliga myndigheter med ansvar for fororenade och riskfyllda omraden
och framtagande av en 6vergripande vagledning med principer for prioritering
av atgardsbehov, riskvirdering och skilighetsbedomning, redovisades den

15 april 2019. Samverkan mellan de berérda myndigheterna Naturvardsverket,
Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Sveriges geologiska Undersokningar
(SGU) och Trafikverket, fortsitter dock efter regeringsuppdraget med
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utgangspunkt i en 6vergripande samverkansplan som togs fram i samband
med regeringsuppdraget.
Samverkansplanen innehaller fem olika atgiarder som avses genomforas
2019 och 2020. Den forsta atgarden genomfordes den 27 november 2019
i form av ett seminarium med erfarenhetsdterféring mellan myndigheterna.
Den andra atgarden som pagar under 2019 och 2020 innebar harmoni-
sering mellan myndigheterna av definitionen av objekt/omrade/projekt.
Harmoniseringen av definitioner kommer att utgora ett forsta steg mot en
mer enhetlig och tydlig redovisning av myndigheternas arbete med fororenade
omrdden till regeringen. Arbetet med samverkan under 2018 och 2019 har
medfort ett etablerat samarbete mellan myndigheterna och tydliga gemensamma
malsittningar som kommer att driva det statliga arbetet med efterbehandling
av fororenade omraden i en mer strukturerad, enhetlig och transparent riktning.
Ett strukturerat och enhetligt arbete med de fororenade omraden som
staten har ansvar for att dtgarda, kommer att innebéra att staten foregar med
gott exempel for andra ansvariga. Det kommer ocksa att medfora en snabbare
atgardstakt och okad mojlighet att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Enklare ansokningsférfarande genom revidering av kvalitetsmanualen
Naturvardsverkets viagledningsdokument Kvalitetsmanual f6r anviandning
och hantering av bidrag till avhjilpande av fororeningsskador, har reviderats
med ett antal fortydliganden och nya forhallningssatt vid ansokan om bidrag
for avhjalpandedtgirder. Vagledningen riktar sig i forsta hand till lansstyrelserna
som sOker bidraget hos Naturvardsverket, men dven till huvudmin som soker
bidraget hos linsstyrelserna och andra som ar involverade i bidragsansok-
ningar. Vigledningen ska utgora ett stod vid bidragsansokan och beskriva
under vilka forutsattningar bidrag kan sokas, vad som ska ingd i ansokan
samt hur resultatet av avhjalpandedtgirderna ska redovisas.

Vid revideringen har det bland annat inforts ett forenklat ansokningsforfa-
rande som ska gora det mojligt for den sokande att ansoka om atgardsbidrag
for mindre projekt i riskklass 1 och 2. Naturvardsverket kan darmed besluta
om atgardsbidrag om hogst 1,5 mnkr, baserat pa ett mindre omfattande
utredningsunderlag. Detta medfor ett effektivt utnyttjande av 1:4-anslaget i
form av minskad administration som foljd av battre viagledning, men dven
mojlighet till ett snabbspar dar medel som annars skulle gétt till utredningar
nu istillet kan ga till att bekosta sjdlva atgarden. Fler objekt kan komma att
atgdardas da medel anvinds direkt till enklare atgarder istillet for till under-
sokningar i de fall det fororenade omradet redan kan anses vara tillrackligt
avgransat. Det dr ett nytt ansokningsforfarande men en forenklad ansokan
om atgardsbidrag har dock inkommit 2019.

Hogre miljoprestanda genom miljokrav i upphandling av
efterbehandlingsatgarder

Miljomalsradsatgarden miljokrav i upphandling av efterbehandlingsatgarder
blev klar under forsta hilften av 2019. Atgirden utfordes i samverkan med
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Trafikverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU) och lansstyrelserna.
Aven Upphandlingsmyndigheten var med som stod i arbetet.

I de beslut om bidrag till nya efterbehandlingsatgiarder som fattas fran
och med 2020 kommer vi att inkludera villkor om att atgarderna ska genom-
foras i enlighet med miljokraven, i den utstrackning det ar andamalsenligt for
den specifika dtgirden. Villkoren kommer att stillas gentemot lansstyrelsen
i egenskap av bidragsmottagare. Direfter stills motsvarande villkor i det
beslut gentemot huvudmannen som lansstyrelsen utfardar.

Vi har tagit fram webbvigledning om generella krav pa miljoprestanda vid
atgdarder som finansieras via sakanslag 1:4 for efterbehandling av fororenade
omraden anslagspost 1. Miljokrav stills fran och med 2020 i de upphand-
lingar som gors med bidrag, och atgirden forvintas bidra till att miljokvalitets-
malet Giftfri miljo uppnas. Aven andra miljokvalitetsmal gynnas av den hojda
miljoprestandan, sisom miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

Férorenade sediment — samverkan for 6kad kunskap och prioritering

av atgarder

Under 2019 startades fas 2 av miljomalsradsitgarden om fororenade sediment,
som bade innehaller en fordjupad analys och dtgarder for att nd malet renare
hav/vatten genom att dtgirda fororenade sediment. SGU ar drivansvariga for
fas 2. 1juli 2019 fick dven Naturvardsverket tillsammans med SGU, Sveriges
geotekniska institut, Havs- och vattenmyndigheten och ldnsstyrelserna i
uppdrag att forbattra kunskapen om férorenade sediment i sjoar och kust-
omraden. Naturvardsverket leder uppdraget, som ska redovisas senast den

5 januari 2022. Myndigheternas kostnader for att genomfora uppdraget ska
belasta anslag 1:4, ap. 1 Sanering och dterstillning av fororenade omraden,
och under 2019 fordelade Naturvardsverket 2 133 tkr i bidrag till de andra
myndigheterna for arbetet.

Arbetet med miljomalsradsatgarden och regeringsuppdraget genomfors
parallellt och forvintas generera mer kunskap om hur fororenade sediment
kan riskbedémas och atgirdas. Pa sikt innebir det att fororenade sediment
efterbehandlas i storre utstrickning 4n idag. Atgirderna kommer dven att bidra
till bland annat miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Renare sjoar och vattendrag,
Hav i balans samt levade kust och skargard och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Effektivare anvdndning av 1:4 anslaget

I dag finns ett val inarbetat arbetssitt for arbetet med efterbehandling finan-
sierad av staten via Naturvardsverkets 1:4-anslag. Naturvardsverkets och
lansstyrelsernas sitt att arbeta med anslaget har pagatt under ett antal ar och
inom systemet hanteras betydande summor skattemedel, vilket motiverade
Naturvardsverket att utvardera om det finns anledning att ompréva vart sitt
att arbeta och om det finns effektiviseringsvinster att gora.

Naturvardsverket tog darfor 2018 initiativ till utveckling av arbetet med anslag
1:4 och flera workshoppar genomférdes tillsammans med representanter fran
linsstyrelserna for att identifiera och prioritera utvecklingsomriden. Aven
vilken myndighet som ska ha det huvudsakliga drivansvaret for respektive
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utvecklingsomrade faststalldes. Under 2019 har Naturvardsverket tagit fram
en genomforandeplan med de utvecklingsomraden dir Naturvardsverket har
det huvudsakliga drivansvaret. Dartill har forbattringsatgarder redan vidtagits
av Naturvardsverket, sisom att beslut om bade utredningar och atgarder
fattas tidigare sa att mojligheten 6kar for huvudmannen att slutfora dessa
under det dr som bidragen beviljats.

Den 31 oktober 2019 hade Naturvardsverket en workshop om prioriterade
utvecklingsforslag tillsammans med representanter fran lansstyrelserna, for
dialog och forankring av atgarderna, samt ett uppfoljande mote den 25
november 2019.

Forviantningarna pa utvecklingen av arbetet med anslag 1:4 4r att det
kommer att bli enklare och effektivare for Naturvardsverket, lansstyrelserna
och huvudmannen. Nar forbattringsforslagen implementerats i bidragssystemet
okar mojligheterna att uppna Giftfri miljo, God bebyggd miljo med flera
miljokvalitetsmal inom ramen for anslagsbudgeten.

Béttre riskbedomningar och metoder for att atgdrda mark som férorenats
med PFAS
Naturvardsverkets och Statens geotekniska instituts (SGI) gemensamma
Vigledning om att riskbedéma och ditgirda PFAS-fororeningar inom fororenade
omrdden publicerades i borjan av 2019 (Naturvardsverkets rapport nr 6871).
Malgruppen for vagledningen ar i forsta hand de tillsynsmyndigheter som bedri-
ver tillsyn av omraden fororenade av hogfluorerade dmnen, sa kallade PFAS.
Vigledning ger tillsynsmyndigheterna mer kunskap om riskbedomning
och metoder for att dtgdrda mark som fororenats med PFAS. Syftet med vig-
ledningen ar att oka tillsynsmyndigheternas kunskap om PFAS och att vara
ett stod bade for dem och for verksamhetsutovare i hanteringen av och krav-
stallandet pa atgarder for PFAS-fororenade omraden. Detta bidrar till forut-
sattningarna att minska paverkan av dmnena pa dricksvattentikter, matfisk
och andra akvatiska organismer och djur. Miljokvalitetsmalen Giftfri miljo,
Renare sjoar och vattendrag och Grundvatten av god kvalitet bedoms bland
annat gynnas av leveransen.

Nationella atgarder fér att na en acceptabel dioxinsituation

I samverkan med flera andra myndigheter driver Naturvardsverket mil-
jomalsradsatgirden Nationella dtgarder for att na en acceptabel diox-
insituation. Mdlet med atgarden 4dr att senast ar 2030 nd en acceptabel
dioxinsituation sd att halterna av dioxin och dioxinlika PCB:er i all fisk i
svenska vatten ska vara sa laga att fisken kan atas utan risk, dven av barn och
kvinnor i fertil lder. Natverk har etablerats. Ett mastersarbete om dtgards-
program for dioxin som Vattenmyndigheterna bestillt har utforts under
hosten och presenteras januari 2020. Forskningssynteser har genomforts for
att nd samsyn kring situationen for dioxin-hilsa-miljo. Arbetet fortsatter for
att nd den ambitiosa malsittningen.
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Hallbar avfallshantering

Okad sparbarhet av farligt avfall och forbattrad avfallsstatistik
Utvecklingsarbetet for en andamalsenlig avfallsstatistik och framtagande av
en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall har varit omfattande under
aret. Naturvardsverket har haft i uppdrag av regeringen att utreda rattsliga
forutsattningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for
sparbarhet av farligt avfall. En forstudie redovisades i borjan av aret.
Naturvardsverket har dven paborjat arbetet med att ta fram en ny foreskrift
om registrering i avfallsregistret och uppdatera foreskrifterna om transport av
avfall (NFS 2005:3). Uppskattningsvis 1,1 miljoner verksamheter ar berorda av
forandringarna, vilket innebar att behovet av vagledning kommer att vara stort.

En forsta vagledning om BAT-slutsatserna om avfallsbehandling

En forsta vagledning om BAT-slutsatserna om avfallsbehandling har publicerats
pa Naturvardsverkets hemsida. Vi har foreslagit att tva nya bestimmelser ska
inforas om BAT-slutsatsernas tillimpningsomrdde i 2 kap. industriutslappsfor-
ordningen (2013:250), IUE. Vigledningen ar ett komplement till de foreslagna
bestimmelserna och tar bland annat upp vilka verksamheter som omfattas.
Vigledningen riktar sig till tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare och
avser att underlitta tillimpningen av BAT-slutsatserna for avfallsbehandling,
och att avgora om en verksamhet omfattas av dessa eller ej.

Undantag fran tillstands- och anmalningsplikt for verksamheter
som behandlar avfall
Naturvardsverket har i ett regeringsuppdrag utrett vilka verksamheter som
kan undantas fran kraven pa tillstindsprovning utifran forutsittningarna i
EU:s avfallsdirektiv. Vi har foreslagit forfattningsandringar, med allmanna
regler for verksamheternas bedrivande, som kravs for att kunna ge undantag
fran avfallsdirektivets bestimmelser om tillstindsprovning.
Naturvardsverket ger forslag till system for allmanna regler och foreslar
allmédnna regler for kompostering av hogst 50 ton park- och tradgardsavfall
per ar. Naturvardsverket har ocksa utrett frigan om allminna regler for viss
annan biologisk behandling och for férbranning av vissa avfallsslag, men
foresldr inga allmanna regler for dessa.
Uppdraget kommer att kompletteras i januari 2020 med forslag avseende
allmanna regler for atervinning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal.

Avfall i anldggningsandamal

Parallellt med regeringsuppdraget om allmianna regler for bland annat ater-
vinning av avfall fér anldggningsindamal har Naturvardsverket genomfort

en oversyn av verkets handbok om avfall i anlaggningsandamal (2010:1).
Resultatet av 6versynen kommer att anvindas for att uppdatera vagledningen.
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Mat och matsvinn/matavfall

Inom matsvinn och matavfall har Naturvardsverket bevakat och arbetat med
det nationella genomforande av EU:s reviderade avfallslagstiftning. Ett arbete
med foreskrift gallande utsortering av matavfall pagar. Naturvardsverket

har deltagit aktivt i tvd av EU-kommissionens undergrupper till matsvinns-
och matavfallsplattform, en om matningar och en inom implementering och
utforande. Ett webbinarium holls i april for att sprida kunskap om en inom
EU framtagen metod for att utvardera nyttan av genomforda projekt for att
minska matsvinn. Naturvardverket har ocksa deltagit aktivt i arbetet med
atgdrder inom ramen for regeringsuppdraget om minskat matsvinn som
Livsmedelverket har drivit tillsammans med oss och Jordbruksverket. 2019
var det sista aret av tre i detta regeringsuppdrag. I arbetet med regeringsupp-
draget har vi, Livsmedelsverket och Jordbruksverket tagit fram en handlings-
plan som heter Fler gor mer-atgarder for att minska matsvinn, utifran den
planen har vi i slutet pd 2019 redovisat till regeringen hur arbetet med att
minska matsvinnet gar. Naturvardsverket har dven genomfort ett mote under
november med samverkansgruppen for minskat matavfall, SaMMa. En stor
del dgnades at en workshop for att diskutera, forankra och ta in synpunkter
pa Naturvardsverkets utformning av ett forslag till etappmal om minskat
matsvinn inom ett annat regeringsuppdrag. Naturvardsverket har forbattrat
uppfoljningsmetoderna for matavfall vilket skapar forutsattningar for god
uppfoljning av ett eventuellt etappmal.

Projektet Matavfall i butik — Analys av samhallsforandringar, finansierat
genom Naturvardsverkets miljoforskningsanslag, har nyligen redovisats.
Resultatet visade hur matavfall/matsvinn under det senaste decenniet har gétt
fran en icke-fraga till en viktig miljofraga bade i samhallet och i livsmedels-
handeln

Naturvardsverket var medarrangor i Livsmedelsforum 2019 som holls i
Orebro 22 oktober med fokus pa hilsa, miljé och hallbarhet lokalt, regionalt
och globalt.

Samverkan inom avfallsomradet

Avfallsradet som ar Naturvardsverkets expertstod for avfallsfragor har under
verksamhetsdret haft tre moten, dar bland annat forandringarna i avfallspa-
ketets sex olika direktiv och hur dessa kommer att implementeras nationellt
varit pa agendan. Det gangna aret har 18 myndigheter, branschorganisationer
och verksambheter varit representerade i radet. Avfallsradet utgor en viktig
arena for samverkan genom att si manga aktorer verksamma inom avfall och
hallbarhet ar representerade hiar. Genom dialog pa radsmotena kan vi i ett
tidigt skede na okad transparens och sprida information om vad som ar pa
gang nationellt och dirmed ocksa uppna en 6kad effekt.
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Avfallsinitiativet CCAC

Naturvardsverket ar representerad i styrgruppen for avfallsinitiativet Climate
and Clean Air Coalition (CCAC). CCAC ir ett natverk som syftar till for-
battrad avfallshantering och att minimera avfall. I uppdraget ingér att med-
verka i olika events, konferenser och seminarier. Under 2019 har styrgruppen
haft telefonmoten cirka en gang per manad och ett fysiskt mote, i samband
med ISWA kongressen (the International Solid Waste Association). Sverige
och Tyskland hade da en gemensam presentation: ”Strategies and policies

in Europe to prevent and divert food waste in Europe. The perspective of
Germany and Sweden.”

Operativ tillsyn dver producentansvaren

Naturvardsverket bedriver operativ tillsyn nir det giller producentansvar
for elutrustning, batterier, forpackningar och returpapper. Vi ser till att alla
importorer och tillverkare tar ansvar for de kostnader som uppstar i samband
med insamling och dtervinning av det avfall som uppstar inom dessa omraden.
Vi administrerar dven de register dit producenterna ar skyldiga att rapportera,
vi tar ut tillsynsavgifter och arbetar i projekt for cirkuldr ekonomi, héllbar
konsumtion och avfallsférebyggande. Inom producentansvaret for elutrustning
utfardar vi dven tillstand till de aktorer som vill uppratta insamlingssystem.

Utover l6pande tillsyn av producentansvaren for elutrustning och batterier
har vi under dret bedrivit fortsatt tillsyn av de knappt 100 elcykelimportorer
som kontaktades foregdende ar. Denna bransch vixte kraftigt under 2017,
vilket medforde att en storre mangd litiumjonbatterier kom ut pa marknaden.
Dessa behover sa smaningom atervinnas. Vi kontaktade under 2019 cirka 29
foretag med anledning av tips om att foretagen eventuellt omfattades av
producentansvaret for elutrustning och batterier. Det ledde till att vi forelade
flera foretag att anmala sig till EE- och Batteriregistret. I 6vrigt har fokus
legat pa batteriproducenter dar vi sett att det finns motiv till att [imna oriktiga
uppgifter for att slippa kostnaden for att vara ansluten till ett insamlingssystem
for batterier.

Tillsynen inom forpackningar och returpapper har bestatt i avstimningar
med materialbolag som samlar in dessa fraktioner och dven representerar
producenterna. Under 2019 har operativ tillsyn bedrivits mot producenter av
plastbarkassar. Den som yrkesmaissigt tillverkar eller for in plastbarkassar till
Sverige ska fran och med 2018 varje ar lamna uppgift till Naturvardsverket
om hur médnga plastbiarkassar som tillverkades eller importerads, avsedda for
den svenska marknaden under det narmast foregaende kalenderaret.

TILLSTAND TILL GRANSOVERSKRIDANDE AVFALLSTRANSPORTER

Antalet drenden om grinséverskridande transporter av avfall (GROT) ligger
alltjamt pa en hog niva och har 6kat jamfort med 2018. Totalt har vi fatt in
856 drenden 2019 (2018 var det 761 stycken). Av dessa dr 522 importarenden,
216 exportirenden och 118 transitirenden, vilka kraver betydligt kortare
handlaggningstid. Under aret har vi beslutat i 757 drenden.
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Tabell 19. Volym och kostnad, gransoéverskridande transporter

2017 2018 2019
Antal beslut om gréansoverskridande transporter 643 698 757
och avfall (GROT)
Hanteringskostnad, totalt , tkr 4 854 4 690 6 523
Hanteringskostnad per beslut, kr 7 550 6720 8617

Vi har vidareutvecklat det digitala systemet for gransoverskridande avfalls-
transporter, Nordic TFS, ndgot och gjort forbattringar i vart eget arendehan-
teringssystem gillande hanteringen av GROT-drenden. Det digitala systemet
Nordic TFS underlattar for foretagen genom att de kan hantera anmalningar
och registreringar av enskilda transporter digitalt. Systemet gor det ocksa
enklare for oss att félja upp och spara avfallstransporterna.

Under aret har Naturvardsverket handlagt 42 drenden gillande olagliga
transporter av avfall. Den storsta delen av dessa drenden giller svenskt avfall
som stoppats utanfor Sverige. Antalet drenden av denna sort har 6kat mycket
jamfort med 2018, da det handlade om 23 stycken.

Hallbar avloppsvattenhantering och dagvatten

BIDRAG FOR RENING AV DAGVATTEN OCH AVANCERAD RENING AV
LAKEMEDELSRESTER

Naturvardsverket har fordelat bidrag till investeringar dels i dagvattendtgarder
som minskar spridning av mikroplaster och andra fororeningar via dagvatten,
dels till implementering av avancerad rening for avskiljning av likemedelsrester
vid avloppsreningsverk. Totalt beviljades bidrag om 38 mnkr till dagvattendt-
garder och 57 mnkr till likemedelsrening.

Under 2019 utbetalades medel till projekt for att minska spridning av
mikroplaster och andra fororeningar via dagvatten. En del av investeringsatgar-
derna har allt eftersom anlaggningar fardigstallts givit en direkt effekt da mikro-
plast och andra féroreningar forhindrats fran att spridas vidare till vattenmiljon,
till exempel genom installation av filter i brunnar. For andra atgarder, sisom
t.ex. vid anldggande av storre dammar for rening av dagvatten sa kan effekter
mitas i anldggningar och i recipienter forst pa lingre sikt.

Under 2019 beviljades medel for avancerad rening av likemedelsrening till
tva investeringsprojekt (Simrishamn kommun och Ronneby Milj6 och teknik
AB) som inte enbart syftar till 6kad reningsgrad, utan aven till att 6ka ateran-
viandning av renat avloppsvatten — detta i en region med akut vattenbrist. Aven
Gotland har beviljats medel for projekt med samma syfte. En annan fullskale-
anldggning som fatt bidrag dr kallsorterande avlopp i ett nytt bostadsomrade i
Helsingborg. Separation av svartvatten, gravatten och matavfall innebar effektivare
uttag och dteranviandning av bade avloppsvatten och niringsimnen.

Vi har ocksa beviljat bidrag till 12 forstudier som kommer att bidra till viktig
kartlaggning av vart i Sverige vi har mest problem i recepienten med fororeningar
av bland annat likemedelsrester. I ndsta steg far vi battre forutsittningar att rikta
finansiering av fullskaleprojekt med tydligare effekt pa miljon i form av battre
vattenkvalitet.
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VAGLEDNING OM RENING OCH KONTROLL AV UTSLAPP AV
AVLOPPSVATTEN FRAN TATBEBYGGELSE

[ april 2019 publicerades en ny vigledning till NFS 2016:6 om rening och
kontroll av utslapp av avloppsvatten fran titbebyggelse. Vagledningen syftar
till att klargora visentliga tillimpningsfragor som foljer av foreskrifterna och
ddarmed dven vilka EU-rittsliga krav som stills pa de svenska avloppsrenings-
anldggningarna. Parallellt har dven miljorapporteringsforeskrifterna 2016:8
och vigledningen till den vad giller avloppsanlidggningar, reviderats och
uppdaterats med syfte att forenkla och tydliggora miljorapporteringen och
den efterfoljande EU-rapporteringen av avloppsdirektivet.

En vigledningsturné med regionala seminarier som arrangeras i samar-
bete med ett antal lansstyrelser har genomforts och fortsatter i borjan av
2020. Bade tillsynsmyndigheter, verksamhetsutovare och konsulter har varit
inbjudna for att belysa de olika aktorernas perspektiv och fragestillningar.
Den samlade vigledningsinsatsen 2019 utgor, forutom att vara en linge efter-
fragad vigledning, en viktig del i den kraftsamling som pagar for att forbattra
kvaliteten pa rapporteringen till EU och for att minska risken for nya 6vertra-
delsedrenden.

FORESLA ETAPPMAL OM DAGVATTEN

Naturvardsverket har haft i uppdrag att [imna forslag till etappmal med styr-
medel och dtgirder om dagvatten for att minska den negativa paverkan pa
vattenkvaliteten. Hansyn skulle i regeringsuppdraget dven tas till effekterna
av ett forandrat klimat. Naturvardsverket lamnade i mars, forslag om tva
etappmal for dagvatten. Det forsta etappmalet blickar framat mot planering
och byggande och det andra fokuserar pa redan befintlig bebyggelse. De bada
etappmalen har ett gemensamt syfte och vi foreslar att de antas tillsammans,
som en helhet.

Utover sjilva etappmalsforslagen foreslar Naturvardsverket aven nagra
atgarder och styrmedel, i syfte att uppna de foreslagna etappmalen samt
generationsmalet. Forslagen inkluderar en myndighetsgemensam vagledning om
dagvatten, fortydligande av anmalningsplikten i férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd, samt att regeringen bor tillsitta en utredning om
dagvatten for 6versyn och samordning mellan miljobalken, plan- och bygglagen
och lagen om allminna vattentjanster.

ATGARDER OM UTSLAPP AV MIKROPLASTER TILL VATTENMILJO
Naturvardsverket redovisade i maj ett regeringsuppdrag gdllande mikroplaster
i miljon. Genom de foreslagna atgarderna bedomer vi att forutsattningarna
forbattras for att minska spridningen av mikroplaster i miljon. For att kunna
ta ytterligare steg behover kunskapen om kallor, spridning och effekter oka,
eftersom kunskapsluckorna fortfarande ar stora. Naturvardsverket atar sig
att vara nationell kunskapsnod for mikroplast. Vi foreslar ytterligare atgarder
for att minska utslapp av mikroplaster fran nagra av de viktigaste kvantifierade
kallorna. Bland atgardsforslagen ingar anmalningsplikt for anlaggningar med
konstgris, gjutet granulat och ridanlidggningar som innehéller gummi eller plast.
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STRANDSTADNING

Naturvardsverket har gett drygt 16,2 mnkr i bidrag for strandstidning 2019.
Bidraget gick till 25 kommuner. Totalt har 216 ton avfall stidats upp och 254
personer som mestadels star langt ifran arbetsmarknaden har anstillts for att
stida.

Hallbar produktion och konsumtion

Nationellt och internationellt arbete for en hallbar plastanvindning
Naturvardsverket arbetar for en héllbar plastanviandning dar plast ses som
en del i den cirkuldra ekonomin. Bade for att tira sa lite som mojligt pa jordens
resurser men ocksa for att minska klimatpaverkan, lackage av plast och
mikroplast till hav och natur samt minska spridningen av farliga amnen.
Plastanvandningen och plastavfall har 6kat i Sverige. Det visar kartlaggning
av plastfloden i Sverige (SMED 2019) som tagits fram pa uppdrag av
Naturvardsverket. Vi gor satsningar pa bland annat innovation och forskning
for en mer hallbar plastanviandning saval nationellt som internationellt. T
tabell 20 nedan redovisas ett flertal av de aktiviteter som Naturvardsverket
genomforde 2019 i arbetet for en hallbar plastanvandning. For flera av insat-
serna ar det dock for tidigt att bedoma om de 6nskade effekterna uppnatts,
da medlen delades ut sent under aret.

Innovation for att méta utmaningarna med plast och mikroplast

Som en del av Naturvardsverkets innovationsarbete har innovationsmetoder
lyfts in for att starka arbetet med plast. Bland annat har metoden tjanstedesign
anvants inom olika insatser for en hallbar plastanvandning. Metoden har
anviants for exempelvis behovsanalys vid framtagandet av insatser och internt
utvecklingsarbete for att minska plastskrap fran engangsplastforpackningar.

Vi har fortsatt arbetet med innovation for stod till och samverkan med
aktorer som viljer att ga fore i arbetet med att utveckla ny kunskap och till-
lampa den. Naturvardverket har fordelat cirka 20 mnkr till 30 olika projekt.
Bland de beviljade projekten finns flera regionala initiativ. Flera projekt ska
ge forbattrade forutsattningar for plastatervinning, bland annat dtervinning
av forpackningar, fiskeredskap, fordon, golv och plast fran varden. Négra pro-
jekt syftar till att 6ka dteranvandning, exempelvis av forpackningar, matlador
och vardprodukter. Andra projekt tar fram 6kad kunskap om mikroplast.
Ytterligare nagra utvecklar arbetssitt for att minska nedskrapningen.

[ en innovationstiavling om framtidens cirkuldra samhalle samarbetar
Naturvardsverket och det strategiska innovationsprogrammet Re:Source
gillande héllbar plastanviandning. Tavlingen okar medvetenheten och kompe-
tensen om hallbarhetsutmaningarna, samt frimjar samverkan mellan myndig-
heter och mellan olika aktorer i samhillet.
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Minska miljoeffekterna av plast och bidra till att Sveriges klimatmal nas
Utifran ny kunskap om olika atgarders potential att minska utslapp av vaxt-
husgaser fran forbranning av fossil plast har Naturvardsverket analyserat vilka
marknadsmisslyckanden som behover atgiardas samt mojliga losningar for hur
dessa kan utforas. Arbetet har fraimst fokuserats pa att minska mangden fossil-
baserad plast i produkter och i avfallet som gar till forbranning samt hur olika
atgarder paverkar utslappen och hur de bidrar till att Sveriges klimatmal nas.
Vi har arbetat for att forbattra 6vervakningen av det fossila respektive for-
nybara innehallet i avfall som gar till forbranning. Ett arbete for att 6ka
tillforlitligheten pa utslappsovervakningen och bidra till att rétt forbrannings-
anldggningar betalar ratt pris for sina utslapp.

Naturvardsverket har tagit fram kunskap om potential fér dtgarder for en
héllbar plastanviandning i byggsektorn. Detta for att bidra till minskad klimat-
paverkan och minskat lackage av plast till naturen och vad olika aktorer i
byggkedjan kan gora for att tillvarata potentialen. Underlaget ska exempelvis
kunna anvindas i byggsektorns arbete med utveckling av foretagens miljo-
program.

Vi har dven fokuserat pa de plastfloden som berors av producentansvar
for hogre dtervinning och miljomassigt bittre behandling av avfallet.

Naturvardsverket har gett bidrag till Vitternvardsforbundet for att 6ka
kunskapen om mikroplaster i vara sotvattenekosystem samt ta fram underlag
till att utveckla bra metoder for att kunna 6vervaka mikroplaster i sotvatten.

Fler miljéstandarder utvecklas inom plastomradet

Naturvardsverket har liksom ar 2018 bidragit med medel som méjliggjort for
Swedish Standards Institute (SIS) att driva internationellt standardiseringsarbete
inom plastomradet. For 2019 har totalt 2,8 mnkr beviljats till nio olika projekt.
Standarder dr viktiga, bland annat for att globalt bidra till utveckling av
utokad materialdtervinning av plast pa ett hallbart sitt, vilket SIS driver inom
ISO i ett av de nio projekten.

Okad satsning pa miljéanpassad offentlig upphandling inom plastomradet
Naturvardsverket sprider kunskap om utmaningar och losningar for en hallbar
plastanvandning. Syftet ar att vi genom var kommunikation far foretradare
inom offentlig sektor att arbeta for en mer hallbar plastanviandning. Under
2019 har Naturvardsverket beviljat Upphandlingsmyndigheten ett bidrag pa
1,5 mnkr for att intensifiera myndighetens vagledande insatser inom plastom-
radet. Vi har ocksa genom att finansiera bestallargruppen for konstgrasplaner
(BEKOGR) mojliggjort ett fortsatt arbete for att minska miljo- och hilsopa-
verkan fran konstgrasplaner. Fem projekt initierade inom BEKOGR har
beviljats bidrag och startats upp under 2019. De beviljade projekten bidrar
till test och utvirdering av ny och relevant teknik, nationell spridning av goda
exempel, matbara fungerande och drivande upphandlingskrav, objektiv infor-
mation om infillsfria system och till en 6versyn av mojligheten att inkludera
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nya insatsomrdden i BEKOGR. Projekten bidrar till 6kad kunskap och mins-
kad spridning av mikroplast.

Naturvardsverket finansierar en bestillargrupp som leds av Svensk
Vatten. Gruppens syfte ar att underlitta en kostnadseffektiv implementering
av teknik for avskiljning av mikroféroreningar, bland annat genom att folja
och ta del av erfarenheter fran ovan nimnda beviljade projekt.

Internationellt miljosamarbete som bidragit till att minska miljéeffekterna
fran plastavfall

Naturvardsverket har under 2019 bidragit med expertis i ett flertal samarbeten
for att i internationella sammanhang gemensamt driva utvecklingen mot en
héllbar plastanvindning.

P4 FN-motet om Baselkonventionen beslutades om hardare krav pa plastav-
fallsexport efter FN-moten om avfall och kemikalier. Naturvardsverket har stot-
tat Regeringskansliet i de sammanhang dar Sverige har drivit pa for att hogre
krav ska stallas nir plastavfall exporteras. Vi har ocksa deltagit i expertgrupper
inom OECD och EU for implementering av dessa dandringar i OECD och EU.

I moten med partnerskapet i plast har vi deltagit i arbetet med att uppda-
tera vagledningsdokument om plastavfall och langlivade miljoféroreningar
samt bidragit med svensk statistik om plastavfall och underlag om Sveriges
aktiviteter for att minska plastnedskrapning. Naturvardsverket har ocksa
deltagit som expert i UNEA:s expertgrupp for marint skrap och mikroplast,
samt i det arbete som sker inom Helcom och Ospar for att minska plast
i hav och natur. Inom OECD har vi ocksa bidragit med finansieringsstod
till en workshop om mikroplast, vilket har gjort att vi faitt mojlighet att
paverka agendan och deltagandet vid workshopen. Vi har dven bidragit till
en Ad-hoc Task Team on the Basel convention for att implementera dndringar
i Baselkonventionen i OECD:s regelverk. Naturvardsverket har dven bidragit
med finansiering av studien for livscykelanalys av plastflaskor till UN Life Cycle
Initiative for att utforma styrmedel och dtgarder for att minska forbrukningen
av dessa. Var medverkan i olika forum kommer pa sikt att bidra till att bygga
langsiktiga partnerskap och driva fragorna framat.

Naturvardsverket stodjer andra landers arbete for att plast i naturen ska
minska pa global niva. Organisationen Indonesian Waste Platform (IWP) har
fatt bidrag for finansiering av ett projekt med fokus pa att minska bland annat
plaster i hav och natur. Projektet syftar till att forbattra hanteringen av plast-
forpackningar och plastskrip pa skolor i Indonesien samt 6ka medvetenheten
hos elever och personal. Vi fortsitter aven att finansiera ett projekt i Brasilien
med fokus pa marin nedskrapning. Syftet med projektet ar att stodja kust-
kommuner med kunskap och verktyg for att forebygga lickage av avfall fran
landbaserade killor, speciellt plast och forpackningsavfall. Projektet har fatt
stor uppmarksamhet nationellt i Brasilien. Kunskaperna och de verktyg som
tas fram i projektet kommer att anviandas for att forhindra marin nedskrapning
nationellt i Brasilien, men dven internationellt.
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Tabell 20. Nationellt och internationellt arbete fér en hallbar plastanvindning

Innovation for att méta utmaningarna med plast och mikroplast

Bidrag for minskat lackage av plast till
hav och natur — stéd till
utvecklingsprojekt

Pilotprojekt for plastminskning i offentliga Halland

Lansstyrelsen Halland

Regional strategi for minskad miljopaverkan fran plast i
Skane

Lansstyrelsen Skane

Cirkular fordonsplast

IVL Svenska Miljdinstitutet

Okat resursutnyttjande av plastférpackningar frén on-the-go
produkter

Rise Innventia AB

Gotlands bes6ksnaring plastbantar

Lansstyrelsen i Gotlands lan

Okad plastatervinning genom en guide fér atervinningsbara
forpackningar

RISE IVF

Utveckling av cirkuldra plastfloden i Region Stockholm, fran
upphandling till avfallshantering

Region Stockholm

Plaststrategiskt arbete i Gavleborg — fran planering till
genomfdrande

Lansstyrelsen Gavleborg

Vardens plastavfall far nytt liv

Véastra Gotalandsregionen
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Bidrag for projekt som léser utmaningar
med plast och mikroplast

Byte fran engangsinstrument i plast till flergangsinstrument i
metall vid gynekologisk undersokning pa Kvinnokliniken,
Sodersjukhuset Sédersjukhuset i Stockholm

Pantsystem for matlada pa evenemang i staden

Goteborg & Co-Gothenburg Culture Festival

Plastens spridning i tatortsnara natur - en kartlaggning med
tathetsanalys av utsatta omraden

Norrtalje Naturcentrum

Hallbar plastanvandning i férpackningsindustrin

IVL Svenska Miljdinstitutet

Hur hittar vi nano-plastpartiklar i naturen?

Research Institutes of Sweden (RISE)

Optimerad infrastruktur fér att minska nedskrapning i det
offentliga rummet

Stiftelsen Hall Sverige Rent

Cirkulara plastgolv

IVL Svenska Miljdinstitutet

Varfor gor inte folk som de sager

Hall Sverige Rent

Mikroplaster fran biologiskt nedbrytbara plaster

Research Institutes of Sweden (RISE)

Strategier for att oka kallsortering av plastavfall fran industrin

Research Institutes of Sweden (RISE)

Mikroplaster fran kompositer

Research Institutes of Sweden (RISE)

Potential och férutsattningar fér anvandning av artificiell
intelligens i 6vervakning av plastskrap

Goteborgs universitet

Mindre méngd mikroplast till Kinneviken — kartlaggning av
tillflédena fran Lidkdpings tatort

Lidkopings kommun

Vinterstadning pa Vastkusten

Vastkuststiftelsen

PlastiLOOP: en digital marknadsplats for industriellt plastspill

IVL Svenska Miljdinstitutet

Metodutveckling mikroplaster

RISE IVF AB

Way Out West

Lugerinc AB

Plastbanta stadsdel for stadsdel — satsa, skapa, skala upp

AF Division Infrastructure AB

Intern plastkompensation

Region Vasternorrland

Innovation och miljésmarta |6sningar

Innovationsmetoder lyfts in i plastarbetet for att starka
arbetet med plast pa Naturvardsverket.

Innovationstavling - Hallbar
plastanvandning

Naturvardsverket och Re:Source samarbetar i en innovations-
tavling om framtidens cirkulara samhalle géllande hallbar
plastanvandning.
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Minska miljoeffekterna av plast och bidra till att Sveriges klimatmal nas

Styrmedel for miljéarbetets utveckling

Bidra till att minska mangden fossilbaserad plast i produkter
och i avfallet som gar till forbranning.

Styrmedelsanalys fér minskad
klimatpaverkan

Tagit fram ny kunskap och analyser tre mojliga styrmedel:
skatt pa plastravara, skatt/avgift pa plastprodukter vid forsalj-
ning samt klimattullar. Resultatet ska ge underlag till
beddémning om dessa styrmedel kan bidra till att minska
klimatpaverkan.

Plastfléden i Sverige

Publicering av hur plastanvandningen och hanteringen av
plastavfallet sker i Sverige. Aven en kortrapport publiceras
for att tillgangliggbra och lyfta det viktigaste och sprida
resultatet till fler.

Plastfléden som berérs av
producentansvar

Fokuserat pa de plastfléden som omfattats av nationellt
producentansvar och inlett arbetet med att minska miljo-
paverkan och forbattra omhandertagandet av avfallet.

Biobaserade plaster och kemisk atervin-
ning — nya LCA-data.

Atgarders potentialer undersoker kopplingen mellan minskad
plastanvandning, okad atervinning, dkad Gvergang till biogent
avfall och minskade utslapp — for territoriella utsléapp och
perspektiv.

Klimatskatt/-avgift

Studie for att skapa mer kunskap om mdjliga |6sningar for
administrationen for klimatskatt eller -avgift for att minska
klimatpaverkan fran plast.

Forskningsprojekt avfallsférbranning

Forbattrad dvervakning av det fossila och férnybara innehal-
let i det avfall som gar till forbranning.

Plastanvandning i byggsektorn

Kunskapssammanstallning kring potential for atgarder for en
hallbar plastanvandning i byggsektorn att bidra till minskad
klimatpaverkan och minskat lackage av plast till naturen.

Import av férpackningar av
privatpersoner

Kunskapsunderlag i arbetet med att utreda om férpackningar
som fors in pa den svenska marknad av privatpersoner.

Genomférande av vissa delar av
engangsplastdirektivet

Ta fram kunskapsunderlag for vissa fragor kopplade till
genomforandet av engangsplastdirektivet (M2019/01429/R).
Naturvardsverket har aven i samrad med den tillsatta utred-
ningen anordnat tva dialogméten dar berérda aktorer bjudits
in for att 1dmna synpunkter fér implementering av direktivet.

Atgarder for att minimera utslapp av
mikroplast

Remissversion av "Vagledning om atgérder for att minimera
utslapp av mikroplast fran industriell produktion och hante-
ring av plast, textiltvatterier, avfallshantering och
ytbehandling”.

Batklubbar och battillbehorsgrossiter

Kartlaggning over flodet av plastpartiklar i det privata batlivet
for att féresla mojliga atgarder och substitutation av
materialet.

Stora sj6arnas vattenvardsférbund

Bidrag for provtagning av sediment for 6kad kunskap om
férekomst och spridning av mikroplaster i
sotvattenekosystem.
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Fler miljostandarder utvecklas inom plastomradet

Bidrag for standardisering inom
plastomradet

ISO-sekretariat for plastatervinning

Fortsatt utveckla den tekniska rapporten "ISO/NP TR 23891
Plastics — Recycling — Necessity of standards”.

Svenskt tillagg avseende rétning till "SS-EN 13432 forpack-
ningar — krav géllande férpackningar atervinningsbara genom
kompostering och biologisk nedbrytning”.

Generella riktlinjer for atervinning av plastavfall.
Ordlista till CEN eller 1SO.
Karakterisering av atervunnen plast.

Uppstart av en ny svensk arbetsgrupp for Textil — miljéaspekter
avseende textil av plast, med malsattning att féra upp miljo-
aspekter pa den internationella standardiseringsagendan.

Nytt terminologiférslag for textilatervinning av plast.

Finansiering av fyra deltagare fran akademi for deltagande i
textilstandardisering.

Okad satsning pa miljoanpassad offentlig upphandling inom plastomradet

Bidrag till Upphandlingsmyndigheten

Bidrag for att intensifiera myndighetens vagledande insatser
inom plastomradet.

Bestallargrupp konstgras

Ett fortsatt arbete for att minska milj6- och halsopaverkan fran
konstgrasplaner.

Bestallargrupp for avloppsreningsverk

Syftet ar att underlatta en kostnadseffektiv implementering av
teknik for avskiljning av mikroféroreningar.

Kommunikation om en hallbar
plastanvandning

Genom kommunikation fa féretradare inom offentlig sektor att
tanka till och stalla fragor som i sin tur kan leda till en mer
hallbar plastanvandning.

Miljomalsdagarna med fokus hallbar
plastanvandning

Ta vara pa resurserna — pa vag mot cirkularitet: fokus plast”
En workshop riktad till miljostrategier och miljésamordnare.

Minska férpackningsavfall pa
myndigheten

Minska Naturvardsverkets direkta miljopaverkan genom att
minska férbrukningen av plastférpackningar fran hamtmat.
Hur kan myndigheten méjliggéra anvandningen av ateranvand-
bara matbehallare. Ett projekt att sprida till andra offentliga
verksamheter.

Internationellt miljosamarbete som bidragit till att minska miljoeffekterna fran plastavfall

OSPAR och HELCOM

Bidragit med expertis for utveckling av indikatorer och miljo-
bedémning av mikroplaster i havskonventionerna.

Finansiering av en workshop om mikroplast samt till en Ad-hoc

OECD Task Team on the Basel convention for att implementera
andringar i Baselkonventionen i OECD:s regelverk.
UNEA Bistatt Regeringskansliet med stod i UNEA:s Expertgrupp for

marint skrédp och mikroplast.

Baselkonventionen

Uppdatera vagledningsdokument om plastavfall och langlivade
miljéféroreningar samt bidragit med svensk statistik om
plastavfall samt underlag om och Sveriges aktiviteter for att
minska plastnedskrapning.

UN Life Cycle Initiative — LCA for
plastflaskor

Bidrag till studie med syfte att utforma styrmedel och atgarder
for att minska férbrukningen av plastflaskor globalt.
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Med en stor efterfradgan internationellt for den statliga
utredningen: Det gar om vi vill, férslag till en hallbar plastan-

Oversattning av SOU 2018:84 vandning (SOU 2018:84), har en engelsk sammanfattning
tagits fram for att sprida kunskap om Sveriges arbete for en
hallbar plastanvéndning.

Bidragit med medel till Indonesian Waste Platform av ett
Bilateralt arbete med Indonesien projekt med fokus pa att minska bland annat plaster i hav
och natur.

Fortsatt stod till ett projekt i Brasilien med fokus pa marin
nedskrapning och kommunala verktyg for att férebygga
lackage av avfall fran landbaserade kallor, speciellt plast och
férpackningsavfall.

Bilateralt arbete med Brasilien

Information om hallbar konsumtion av textilier

Naturvardsverket har under dret, i samarbete med Konsumentverket och
Kemikalieinspektionen, startat informationskampanjen Textilsmart for att oka kun-
skapen hos konsumenter om textiliers miljo- och hilsopaverkan, och darigenom bidra
till en mer hallbar konsumtion av textilier. Budskap i syfte att motivera och inspirera
till mer hallbara val genom tips, rdd och pedagogiska fakta har spridits, bland annat
genom det nystartade Instagram-kontot #Textilsmart, kampanjsajten Textilsmart,
nyutvecklade webbsidor och samverkan med bransch, kommuner, regioner och andra
aktorer. Informationsinsatserna har bland annat resulterat i 6kat genomslag i nationella
medier, Okat intresse for samverkan och tusentals foljare i sociala medier. Resultaten
har foljts upp i en konsumentundersokning som bland annat pekar pa okat intresse
av att hyra, lana och képa begagnade klader samt att skota om sina klader battre.
Informationsinsatserna fortsatter under 2020.

Hallbara livsstilar

Under 2018 och 2019 har Naturvardsverket, Konsumentverket, Livsmedelsverket och lans-
styrelserna samverkat i miljomalsradsatgarden ”Skapa stabila strukturer och hjalpmedel
for kommuners arbete med hallbara livsstilar”. Aven Folkhilsomyndigheten och Boverket
har varit med i ett inledningsskede. Genom effektiv samverkan mellan frimst myndig-
heter och kommuner, men dven organisationer och foretag, kan resultatet av detta pro-
jekt pa langre sikt underlatta kommuners arbete med att inspirera allmanheten att leva
mer miljosmart, hilsosamt och med hogt vilbefinnande, och pa sa sitt lattare na miljo-
och folkhilsomalen.

Genom en enkit till miljostrateger och folkhidlsosamordnare i kommuner i Sverige,
dar vi fick 60 svar, har vi fitt en bild av kommunernas behov av stod. Vi ordnade en
workshop med kommuner for att stimma av resultaten av enkiten och tog fram en
slutgiltig punktlista med atgarder som myndigheterna skulle kunna genomfora. Listan
avser inte att vara heltickande, men ir ett forsok att finga de omraden som de delta-
gande kommunerna tycker ar mest angeldgna.
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De fyra forslagen for vidare arbete med syfte att skapa stabila strukturer
ar att:

e Utveckla Forum for miljosmart konsumtion — med sirskilt fokus pa
kommuner.

e Utveckla samlad information om livsmedel riktad till privatpersoner och
offentlig sektor.

¢ Ta fram information ”om ett battre liv for nyanlinda med Agenda 2030
och miljomalen” riktad till nyanlidnda, och sprida den i limpliga kanaler.

e Ta fram konsumtionsbaserade indikatorer pa regional eller kommunal niva.

I arbetet med miljomalsradsatgarden ingick det att gora en forstudie om ett
nationellt samordnat beteendeframjandeprojekt som inkluderar miljo samt
fysisk och psykisk hilsa. Under arbetet har ett sjuttiotal kommuner visat
intresse for ett sddant projekt och sett positivt pa projektupplagget. Eftersom
alla deltagande myndigheter inte stillde sig bakom forslaget foreslar vi dock
inte detta som en del av en gemensam plan for fortsatt arbete. En annan fraga
som lyftes av kommunerna dr behovet av kompletterande finansiering for
deras arbete med att stimulera hallbara livsstilar.

Verkstad hallbara livsstilar

Nationell verkstad for hallbara livsstilar arrangerades den 23-24 oktober av
Boras Science Park och Boras stad i samverkan med Naturvardsverket och
Konsumentverket. Arrangemanget innehéll en blandning av foreldsningar och
workshops. Bland annat tillimpade de 110 deltagarna en designguide till en
hallbar livsstil som tagits fram inom ramen for Vistra Gotalandsregionens
och Linsstyrelsen i Vistra Gotalands kraftsamling ”Klimat 2030”.
Verkstaden har sedan 2015 anordnas for att paskynda omstillningen till mer
héllbar konsumtion och produktion. Detta som en del av Sveriges genomférande
av Agenda 2030, delmal 12.1. Fore verkstaden arrangerades en kunskapssession
vid vilken gastforeldsare fran Goteborgs universitet, Hogskolan i Boras samt
Institute of Global Environmental Studies presenterade vetenskapliga fakta
och erfarenheter av olika insatser. Sessionen var 6ppen for allmanheten och
besoktes av cirka 120 personer.
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Globalt ledarskap i omstallningen till hallbara livsstilar

Sverige leder tillsammans med Japan ett program for internationell samverkan
for hallbara livsstilar och utbildning inom ramen for FN:s 6ppna partnerskap
for global samverkan for hallbar konsumtion och produktion: One

Planet Network. Stockholm Environment Institute och Institute of Global
Environmental Studies i Japan har anlitats for programledningen. Sedan maj
2019 representerar Naturvardsverket Sverige i programmet, vars mal ar att:

e Ta fram en gemensam vision for hallbara livsstilar.

e Integrera principer och genomforande kopplat till hillbara livsstilar i
olika sektorer.

e Utveckla kapacitet, verktyg och incitament for hallbara livsstilar.

e Stdrka individers formaga att leva hdllbart genom information och
utbildning.

e Folja upp utvecklingen som en del av delmal 12.1 i Agenda 2030 (10YFP).

Fokalpunkt hallbar konsumtion och produktion

Naturvardsverket ar sedan 2014 svensk fokalpunkt i implementeringen av
FNi:s tiodriga ramverk av program for hallbar konsumtion och produktion
(1I0YFP). Ramverket genomfors som en del av Agenda 2030, delmal 12.1.
Under aret har Naturvardsverket koordinerat Sveriges rapportering om var
politik (nationella strategier, styrmedel och atgarder) for att stalla om till hallbar
konsumtion och produktion, som en del i uppféljningen av Agenda 2030
(indikator 12.1.1).

Hallbar planering och god bebyggd milj6

Den nationella bullersamordningen

Flera olika myndigheter arbetar utifrdn olika uppdrag och expertroller med
fragor om buller. For att uppna en god samordning av arbetet mellan myndig-
heterna har regeringen dlagt Naturvardsverket att samordna myndigheternas
arbete med buller. For att uppna ett gott genomférande av den myndighetsge-
mensamma strategin, som beslutades 2018, och for att hitta bra sitt fér myn-
digheterna att gemensamt arbeta med utgdngspunkt i WHO:s Noise guidelines
for the European Region , har samordningen fokuserats pa att planera de
projekt som inleds under 2020.

Planering for Friluftsliv

Manga kommuner har 6kat sin kompetens om hur friluftsliv kan synliggoras
i planeringen genom véara nya vigledningar. Vigledningen Metod for kart-
liggning av omraden vardefulla for friluftsliv har natt 6ver 200 kommuner
under tre regionala utbildningstillfallen. Fem kommuner har varit piloter som
genomfort kartliggningen och kunnat delge sina erfarenheter. Vigledningen
Kommunal friluftslivsplanering har publicerats pd Naturvardsverkets
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webb och kommunicerats genom seminarier pd Tankesmedjan samt i
Almedalen. Lansstyrelserna har fatt kompetensstod i bada vagledningarna
och har introducerat arbetet i sina natverk for samhallsplanering. Det rader
brist pd underlag om friluftsliv pa bade lokal, regional och nationell niva.
Naturvardsverket har dirfor paborjat arbetet med att samla in och tillgang-
liggora underlag digitalt.

Tékt- och gruvprdvningar

Naturvardsverket har i flera ar drivit mal och drenden for att forbattra och
fortydliga praxis inom tikt- och gruvprovningar, parallellt med l6pande arbete
med strategisk utveckling av miljoratten. Detta ar en del av ett langsiktigt arbete
som syftar till att stirka miljobalken som styrmedel for att nd miljomaélen.

Under 2019 kom ett avgorande fran Mark- och miljooverdomstolen
gillande tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken, till gruva for kaolinbrytning
i Skdane (mal M 10717-17) som knyter ihop Naturvardsverkets arbete inom
strategisk utveckling av miljoratten och arbetet med tikt- och gruvirenden.

I domen avslar domstolen ansokan utifran flera skdl som Naturvardsverket
drivit. Domen ar dven en bekriftelse av den praxis som kommit i samband
med Bungetikten. Den gor ocksa gillande att bearbetningskoncession inte
alltid innebar tilldtlighet i efterfoljande provning enligt miljobalken. Detta
ar en fraga som Naturvardsverket tidigare har uppmarksammat inom
Miljobalksprojektet och lyft fram i rapporten Forhallandet mellan minerallagen
och miljobalken (Naturvardsverket, rapport 6759, 2017). Detta dr forsta
gangen som avslag meddelas for en gruva med bearbetningskoncession

i mark- och miljodomstolen. Svenska Kaolin AB 6verklagade domen till
Hogsta domstolen, som dock inte meddelade provningstillstaind. Darmed star
mark- och miljodomstolens dom fast.

I november 2019 kom ett avgorande fran Mark- och miljooverdomstolen
(mal M 5798-18) dar de upphidver mark- och miljodomstolens dom om
uppskjutna fragor om efterbehandling med mera vid Aitikgruvan och ater-
forvisar malet till mark- och miljodomstolen for vidare handlaggning.
Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Norrbotten och bolaget hade 6verklagat
avgorandet fran mark- och miljodomstolen och huvudférhandlingen holls i
maj. Av domskilen framgar att Mark- och miljooverdomstolen har lyssnat pa
Naturvardsverkets skal till andring av domen. Mark- och miljooverdomstolen
anser att det i bolagets redovisning och underlagsmaterial finns betydande
brister och att bolaget inte har fullfoljt utredningsuppdraget i den uppskjutna
fragan. Utredningen ar oklar i flera avseenden och det dr inte mojligt att
bedéma vare sig om de foreslagna metoderna utgor basta mojliga teknik
eller om de kan antas ge onskat resultat under lang tid. Mark- och milj66-
verdomstolen bedomer dven att det ar lampligt att utredningarna utgar fran
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vagledningen i BREF-dokumentet.! Mark- och miljooverdomstolen anser
vidare att bolagets satt att angripa problemet inte stimmer med miljobalkens
intentioner, som forutom basta mojliga teknik dven ska mojliggora en avvigning
av vilka insatser som ar rimliga, med hansyn till foérvantat resultat for miljon
och kostnaderna.

Naturvardsverket har genom sitt systematiska arbete med utveckling av
miljordtten kunnat bidra till att belysa forhallandet mellan olika lagstiftningar
som tidigare inte varit klarlagt. Dessutom har Naturvardsverket genom arbetet
med tikt- och gruvirenden bidragit till en fortydligad praxis gillande bland
annat risken for paverkan pa Natura 2000-omraden och paverkan i férhallande
till fridlysningbestimmelserna i artskyddsbestimmelserna.

Prévning av flygplats

Naturvardsverket har deltagit vid provning av flygplatsverksamhet vid tre
regionala flygplatser och bland annat drivit fragor om bullerskyddsisolering
for att minska risken for storningar nattetid. Dom har kommit i tva av malen,
for Kalmar Oland Airport respektive Karlstad Airport. Naturvardsverket har
yrkat pa att bullerisolering ska vidtas pa bostdder som i snitt exponeras for
en maxhdndelse om 70 dBA per natt vilket ar strangare 4n tidigare praxis.
Skalen for detta yrkande finns i den sammanstillning av miljomedicinsk
forskning om buller som publicerades forra dret av WHO, dar man visat en
pataglig risk for somnstorningar vid denna exponering. Domstolen har med
ndgra mindre avsteg gatt pa Naturvardsverkets linje. I domskalen for Kalmar
Oland Airport angavs att bullerhindelser nattetid bor tillmitas sirskild
betydelse vad giller forsiktighetsmatt och avsteg fran riktvirdet i 6 § trafik-
bullerforordningen. Naturvardsverket har dven haft framgang i att man vid
bedomning av rimliga bullerskyddsétgarder enbart ska ta hansyn till byggnadens
standard och inte dess ekonomiska virde.

Nationell strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad

Under aret har Naturvardsverket i samverkan med Energimyndigheten fortsatt
arbetet med att ta fram en nationell strategi for hdllbar vindkraftsutbyggnad.
En gemensam nulagesbeskrivning har presenterats som bland annat lyfter sex
utmaningar som strategin kommer att hantera. 2019 har arbetet framfor allt
bestatt i att fora dialog med en rad olika aktorer. Detta har medfort att vart
strategiarbete blivit kdnt och att flera sektorer och aktorer involverats. Vi har
fort dialogmoten pa generaldirektorsniva med Forsvarsmakten, Sametinget,
Havs- och vattenmyndigheten, Svenska kraftnit, lansstyrelserna och fore-
tradare for vindkraftsbranschen, vilket har gett vart strategiarbete en bred
forankring. Ett flertal myndigheter och aktorer ar nu involverade och har

1 Best available techniques (BAT) Reference Document for the Management of Waste from
extractive industries — in accordance with directive 2006/21/EC, JRC/European Commission,
2018 (BREF MWEI).

134



Naturvardsverkets arsredovisning 2019

uttryckt intresse for att delta och bidra i det fortsatta arbetet med att ta fram
planeringsunderlag och vigledningar. En webbsida dar man kan folja arbetet
har tagits fram.

Bakgrunden till arbetet 4r Sveriges hogt stillda klimatambitioner och mal
om att hal00 procent fornybar elproduktion ar 2040. For att astadkomma
denna omstillning behover mojligheterna att bygga ut vindkraft, i storre
omfattning och pa ett hdllbart sitt, forbattras. Generaldirektorerna for
Naturvardsverket och Energimyndigheten har mot denna bakgrund tagit initia-
tiv till att arbeta fram en gemensam strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad.
Initiativet dr en atgard inom ramen for Miljomalsradet.

Radet for hallbara stider

Regeringen inrittade i december 2017 ett rad for héllbara stader som ska
verka for att genomfora regeringens politik for hallbar stadsutveckling.
Radets uppdrag ar att stirka kommunernas forutsattningar att utveckla
levande och hallbara stider. Naturvardsverket ingar i radet, som en av 13
medlemmar. Radet leds av ordférande Helena Bjarnegard.

Fokus for 2019 var att arbeta med atgarder kopplade till de tre etappmalen
i Levande stider. En kommungrupp, naringslivsgrupp och en forsknings- och
innovationsgrupp har skapats for att bistd i Radets arbete. Radet har ocksa
tagit beslut om fyra viktiga perspektiv i arbetet med hallbar stadsutveckling;
manniskans livsmiljo, helhetssyn, omstallningskraft och samverkan. Infor
2020 har varje myndighet spelat in dtgiarder som kan fa ytterligare kraft genom
Rédets samverkan. Naturvardsverket har bidragit med atgarderna Vigledning
om naturbaserade 16sningar med fokus pa klimatanpassning, Vigledning om
kommunal gronplanering och Ohallbara stadsdelar- transporteffektivitet

Gronplanering
Under 2019 har Naturvardsverket genomfort foreldsningar kring gron infra-
struktur, ekosystemtjanster och fysisk planering for kommuner, linsstyrelser
och andra aktorer inom samhaillsbyggnad och fysisk planering. Vi har till
exempel funnits pd plats med foreldsning tillsammans med Lansstyrelsen i
Skadne pa Plan- och bostadsdagarna 2019 och arrangerat ett tema-mote om
fysisk planering och gron infrastruktur for alla lans samordnare for gron
infrastruktur med flera.

Kopplat till miljomalsradsatgirden Ekosystemtjanster och fysisk planering har
vi stottat lansstyrelselserna i genomforandet av en nationell workshop-serie for
lansstyrelsehandlaggare dér vi tillsammans jobbat for att hitta nya arbetssitt och
metoder for lansstyrelserna att arbeta tvarsektoriellt med ekosystemtjansterna i
fysisk planering. Aktiviteterna bedoms kunna ha bidragit till 6kat fokus pa fragan
om fysisk planering kopplad till gron infrastruktur och ekosystemtjanster hos
lansstyrelserna. Aktiviteterna har bidragit till kunskapsutbyte mellan lanen
som bedoms gynna fortsatt utveckling av arbetssitt inom ldnen, sa att de till
exempel kan ge battre stod till kommunerna i fysisk planering nir det giller
gron infrastruktur och ekosystemtjanster.
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Vi har tagit fram en ny broschyr om gron infrastruktur och fysisk planering.
Syftet med broschyren ar att ge 6kad kunskap om vad gron infrastruktur kon-
kret kan innebdra i fysisk planering, vad regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur dr samt okad forstaelse for vikten av att ha gron infrastruktur-
perspektiv i den fysiska planeringen.

Vi har under 2019 inlett ett samarbete med Boverket i syfte att ta fram en
handledning om kommunal gronplanering. Som en del i detta har vi latit ana-
lysera hur dagens gronplanering ser ut. Analysen ar ett internt dokument som
ska anvindas bade av oss och Boverket i vart fortsatta viagledningsarbete.
Den forvintade effekten ar okad tydlighet fran de bida myndigheterna i hur
gronska kan hanteras i planering och en mojlighet att pa ett mer samlat sitt
kunna kommunicera den vagledning som finns.

Sammantaget bedoms foreldsningar, nytt viagledningsmaterial samt
annat tryckt och webbaserat kommunikationsmaterial ha bidragit till att
Naturvardsverket upplevs ha tagit en storre roll i fysisk planering. Material,
foreldasningar och diskussioner bedoms ha 6kat forutsattningarna for okat
intresse och 6kad kunskap om gron infrastruktur, ekosystemtjanster (daribland
forutsattningar for friluftsliv) och fysisk planering hos lansstyrelser, kommuner
och andra aktorer inom fysisk planering. Det bidrar i sin tur till att dessa
fragor kan integreras i den fysisk planeringen, vilket till exempel ligger i linje
med etappmalet om att 50 % av kommunerna ar 2025 ska ha integrerat eko-
systemtjanster och stadsgronska i sin planering.

Klimatanpassning

Naturvardsverket har under 2019 aktivt verkat for att ta en tydlig roll inom
det nationella klimatanpassningsarbetet och integrera klimatanpassningsfragan
i vara processer och leveranser. I januari 2019 redovisade Naturvardsverket
sin handlingsplan for klimatanpassning till regeringen. I handlingsplanen har
vi genomfort en klimat- och sarbarhetsanalys for var verksamhet och fastslagit
ett 60-tal klimatanpassningsatgarder som genomfors 2019-2021. Vi har
ocksa tagit fram myndighetsmal for vart arbete med klimatanpassning och en
struktur for uppfoljningen av vara klimatanpassningsatgarder.

INTERN OCH EXTERN SAMORDNING AV KLIMATANPASSNINGSARBETET
Naturvardsverket har under 2019 aktivt deltagit i externa sammanhang, sisom
konferenser, referensgrupper, moten och dialoger med externa samverkans-
myndigheter, for att stirka var roll i det nationella klimatanpassningsarbetet
och vart stod och bidrag till Sveriges resiliens mot klimatforandringar.
Samordning och samverkan ar fortsatt en ledstjarna for att vi ska fa genom-
slag for vart arbete med klimatanpassning. Naturvardsverket har bland
annat lyft klimatanpassningsfragan under ett antal av de konferenser som vi
anordnat sa som klimatanpassningssession under Miljobalksdagarna 2019,
klimatanpassning som tema under Nationella EBH-trdffen 2019, och en
klimatanpassningssession under Boverkets konferens ”Lat staden gronska”.
Naturvardsverkets samordningsfunktion for klimatanpassning har ocksa foljt
upp samtliga dtgirder som Naturvardsverket har dtagit sig genom sin hand-
lingsplan for klimatanpassning.
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KLIMATANPASSNING AV STATLIG EGENDOM

Naturvardsverket har under 2019 pdbérjat arbetet med att klimatanpassa
den statliga egendom som vi ansvarar for enligt foreskrifterna i Forordning
14:28 om myndigheters klimatanpassningsarbete. Som ett forsta steg i arbetet
har SMHI:s uppdragsverksamhet upphandlats for att bista i arbetet med en
forstudie som behandlar hur uppdraget under forordningen ska genomforas.
I novembet anordnades en workshop tillsammans med SMHI och ett urval
av lansstyrelser. Workshoppen syftade till att lagga en grund for forstudiens
utformning, vilka delar som bor utredas samt hur ansvarsfordelningen mellan
Naturvardsverket och uppdragstagarna (dgare och forvaltare) ser ut. Under
aret har Naturvardsverket ocksa sokt och beviljats medel frain SMHI for att
driva en arbetsgrupp for att utreda hur klimatanpassning av statlig egendom
bor genomforas. Ett antal arbetsgruppsmoten samt en storre workshop, i
oktober dar 33 lansstyrelser och nationella myndigheter deltog, har genomforts
under aret. Kontaktnitet som skapats genom arbetsgruppen har gynnat
Naturvardsverkets interna arbete med forstudien.

VAGLEDNING FOR NATURBASERADE LOSNINGAR

Naturvardsverket har under 2019 arbetat med att ta fram en vagledning for
naturbaserade l6sningar for klimatanpassning. Vagledningen tas fram som ett
stod till kommuner och lansstyrelser i arbetet med klimatanpassningsatgarder
som utgdr fran naturens egen formaga att st emot negativa effekter av ett for-
andrat klimat samtidigt som biologisk mangfald stirks. Vigledningen kommer
att redogora for vad som innefattas i begreppet naturbaserade l6sningar samt
hur begreppet kopplar an och ska forstas i relation till andra arbetsomraden,
sasom gron infrastruktur och ekosystemtjanster. Vidare kommer vigledningen
att innefatta ett 6vergripande stod for planering och genomforande av atgar-
der samt en exempelsamling med naturbaserade l6sningar i tre landskapsom-
raden: tatbebyggd miljo, kust samt skogs- och jordbrukslandskap. Vi planerar
att slutféra vigledningen under forsta kvartalet av 2020.

INSATSER FOR TRANSPORTEFFEKTIVT SAMHALLE

Naturvardsverket har under 2019 utvecklat arbetet for ett transporteffektivt
samhaille. I december genomfordes en 6ppen workshop med rubriken
”Ohallbara stadsdelar — potential for omvandling”. Workshoppen samlade
ett femtiotal deltagare, fran bland annat kommuner, myndigheter samt fastig-
hets- och konsultbranscherna. Workshoppen inriktades mot utmaningen att
arbeta med transporteffektivitet i perifera, glesa och monofunktionella delar
av stader, vilket rubriken ”Ohallbara stadsdelar” anspelade pa. Fem kommuner
och en fastighetsdgare presenterade hur man arbetar inom omradet, och en
betydande del av workshoppen dgnades 4t erfarenhets- och kunskapsutbyte.
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Tillsynsvagledning

Miljobalksdagarna

En av de storre viagledningsinsatserna under aret var konferensen
Miljobalksdagarna, som samlade deltagare fran kommuner, lansstyrelser,
naringsliv och centrala myndigheter. Temat for konferensen var Hallbara prin-
ciper i ett samhalle som forandras. Av de 641 deltagarna uppgav 89 % att de
var nojda eller mycket n6jda med konferensen, 91 % att de lart sig ndgot nytt
och 64 % att de fatt mojlighet att ge inspel till Naturvardsverkets verksambhet.

Miljobedomningar
Naturvardsverket har under tva ar arbetat med att ta fram battre vigledning
for miljobedomningar enligt 6 kap. miljobalken. Vi har genomfort flera insatser
i syfte att 6ka kunskapen om miljobedomningar, underlatta 6vergangen till
de nya bestimmelser som tradde ikraft 2018 och bidra till 6kad samordning
inom omrddet miljobedémning. Vi har l6pande utvecklat vigledningen bland
annat utifran inkomna fragor och samverkan med andra myndigheter, hallit
videoforelasningar, webbinarier och medverkat pa plats i olika sammanhang,
sasom Miljobalksdagarna.

Plattformen for miljobedomningar pa naturvardsverket.se har haft nirmare
30 000 besokare och flera av dem ar aterkommande besokare. Vara video-
forelasningar har setts av flera tusen och varit ett komplement till vara vag-
ledningsinsatser. Vigledningsinsatserna bedoms pa sikt kunna medverka till
att underlitta for handliaggare pa lansstyrelserna och andra miljobedom-
ningsaktorer. Detta okar forutsattningarna for att miljoaspekter integreras i
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling frimjas och 6kar diarigenom vara
mojligheter att nd miljokvalitetsmalen. En annan viktig effekt som vigled-
ningen bidrar till ar att forbattra mojligheterna att skapa samstammighet i
vilket underlag som behévs i en miljobedomning. Pa sikt forbattrar det forut-
sattningarna for en smidigare provningsprocess.

Tillsynsprojekt angaende anvandning av vaxtskyddsmedel pa golfbanor
Ett nationellt tillsynsprojekt angdende anvandning av vixtskyddsmedel
pa golfbanor har genomforts i samverkan mellan Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen under 2018 och 2019. Projektet
vinde sig till kommunernas miljoinspektérer som bedriver operativ
tillsyn enligt miljobalken. Naturvardsverket har som huvudansvarig varit
drivande i projektet, vilket efterfragats av kommunernas miljoinspektorer.
Utvirderingen av projektet visar att det har lett till 6kad och mer enhetlig
kunskap om hallbar anvandning av vixtskyddsmedel pa golfbanor.
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Végledning om utvinningsavfallsférordningen

Vilka verksamheter som omfattas av utvinningsavfallsférordningen (2013:319)
har blivit tydligare for saval tillsynsmyndigheter som verksamhetsutévare
inom gruv- och tiktverksamhet (utvinningsindustrin). Detta genom den
vigledning, inklusive information, som Naturvardsverket har tagit fram
under aret.

Genom vigledningen har det dven blivit tydligare nir en avfallshante-
ringsplan enligt utvinningsavfallsférordningen behover tas fram och vem
som provar den i olika skeden. De flesta utvinningsverksamheter omfattas
av kravet pa en specifik miljobedomning och det géller d4ven vid en ansokan
om bearbetningskoncession. Vigledningen visar tydligt att informationen
som ska inga i avfallshanteringsplanen ar nodvindig for den specifika miljo-
bedomningen, bade vad galler samrddsunderlagen och miljokonsekvensbe-
skrivningen. Naturvardsverket vigleder darfor om avfallshanteringsplanens
roll vid samrdden och vid ansokningarna om bearbetningskoncession och
miljotillstand. Lansstyrelserna bor dirmed kunna agera effektivare i sin
roll for att verka for att innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen far den
omfattning och detaljeringsgrad som behovs for tillstindsprovningen nar det
giller avfallshantering inom en utvinningsverksamhet.

Manga fragor fran tillsynsmyndigheterna och andra

Att hantera och besvara ett stort antal fragor som dagligen inkommer till
Naturvardsverket ingér i den 16pande vigledningen. Fragorna kommer fram-
forallt fran tillsynsmyndigheterna, men dven fran andra myndigheter, verk-
samheter och allmdnheten. Ett stort antal av frdgorna giller bland annat
miljoprovningsforordningen och kategoriseringen av avfallsverksamheter.
Vigledningen om avfall pd Naturvardverkets hemsida uppdateras lopande.
Som ett stod i vagledningen till allmdnheten har Naturvardsverket under aret
beviljat ett bidrag till Avfall Sverige for driften av avfallsportalen sopor.nu.

Seminarium om produktval och substitution av kemikalier

Naturvardsverket har genomfort ett seminarium riktat till handlaggare pa
lansstyrelserna om hantering av produktval och substitution av kemikalier
vid tillsyn och provning av miljofarliga verksamheter.
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10 Avgiftsfinansierad verksamhet
och Investeringsbudget

Tabell 21. Avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna disponeras, tkr

Verksamhet 2019 +/- tom +/- 2018 Intakter Kostnader +/- 2019 Ack. +/-
2017 2019 2019 utga. 2019

Uppdragsverksamhet

Kvéaveoxidavgiften 0 0 8 949 8 949 0 0

(NOx)

EU:s miljolednings- 18 33 112 104 8 59

och miljérevisionsord-

ning (EMAS)

Kadmiumfonden 0 0 2 070 2070 0 0

Summa 18 33 11131 11123 8 59

Tjansteexport

Utvecklingssamarbete 0 0 34484 34 484 0 0

m.m. *

Summa 0 0 34484 34 484 0 0

Offentligrattslig

verksamhet

Jagarregister jaktkort 0 0 5472 5472 0 0

Jagarregister 1450 -1 499 5 803 6 940 -1137 -1186

jagarexamen

Summa 1450 -1499 11275 12412 -1 137 -1 186

Summa intdkter som 1468 -1466 56 890 58 019 -1129 -1127

disponeras

*Av utfallet 2019 avser 11 030 medel som finansierat I1amnade bidrag inom tjédnsteexporten och
redovisas darmed i transfereringsavsnittet (medel som erhallits for finansiering av bidrag).

Kvaveoxidavgift (NOx-avgift)
Naturvardsverket ansvarar for att lagen om miljoavgift pa utslapp av kvive-
oxider efterlevs. Vi granskar bland annat foretagens NOx-deklarationer och
genomfor revisioner pa anlidggningar. Avgiften betalas av avgiftsskyldiga foretag
och ska sedan aterbetalas i proportion till varje produktionsenhets andel av
den sammanlagda nyttiggjorda energiproduktionen. Foretag med sma utslapp
av kvdveoxider per nyttiggjord energimangd far tillbaka ett storre belopp dn
de betalar in, medan det omvinda giller for foretag med stora utslapp.
Naturvardsverket administrerar NOx-avgiften och tar ut ersattning ur
Kviveoxid- fonden. Det ekonomiska malet for denna ersittning ar full kost-
nadstickning. Utfallet for arbetet med administration av NOx-avgiften 2019
uppgar till 8,9 mnkr vilket ar hogre an den budget som finns i regleringsbrevet
for 2019 (7,5 mnkr). En orsak att utfallet blivit hogre 4r att Naturvardsverkets
kostnader, bland annat it-kostnader, blev hogre i denna budget.
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EU:s miljéledning- och miljérevisionsordning (EMAS)

Naturvardsverket ar sedan 2014 ansvarig myndighet for EU:s miljolednings-
och miljorevisionsordning (EMAS). EMAS syftar till att effektivisera och
forbattra miljoarbetet pa foretag och i organisationer, och ar ett komplett
miljoledningssystem baserat pa ISO 14001. Enligt 3 § forordningen
(2014:864) om frivillig miljoledning och miljérevision ar Naturvardsverket
behorigt registerorgan, och far ta ut avgifter for verksamheten, besluta om
avgifternas storlek och disponera intikterna i verksamheten. Avgiftsintakterna
for 2019 4r nagot lagre an regleringsbrevets budget (140 tkr). Det kan till
storsta del forklaras av att under 2018 avregistrerade sig tva foretag fran detta
registerorgan vilket inte beaktades i budgeten for 2019.

Kadmiumfonden
Producenter av slutna nickelkadmiumbatterier betalar en avgift till
Naturvardsverket per kilo slutna batterier som de slapper ut pd marknaden.
Avgiften ska ticka samhaillets kostnader for insamling, sortering, transport
och bortskaffande av sidana batterier. Naturvardsverket administrerar
Kadmiumbatterifonden och tar ut ersittning ur den for full kostnadstackning.
Utfallet for fonden 2019 uppgar till cirka 2,1 mnkr, vilket ar hogre an
budgeten (1,5 mnkr) i regleringsbrevet 2019. En anledning till att utfallet
blivit hogre ar att Naturvardsverkets administrationskostnader blivit hogre
an berdknat.

Tjansteexport — utvecklingssamarbete

Delar av Naturvardsverkets internationella samarbeten finansieras med
medel fran Sida och redovisas som tjansteexport enligt gallande regelverk.
Berakningen av intakter for tjansteexport gors enligt principen full kostnads-
tackning. Intakterna for 2019 uppgick till 34,5 mnkr, vilket 4r en stor okning
i forhallande till budgeten i regleringsbrevet 2019 (20 mnkr). Under aret har
det genomforts aktiviteter i uppdragen for de internationella samarbetena
som inte beaktades da budgeten lades.

Jagarregistret

Jagarregistret bestar av tva verksamhetsdelar, jagarexamen och jaktkort.
Naturvardsverket ar tillsynsmyndighet for jagarexamen och provavgiften

for jigarexamen betalas till Naturvardsverket. Denna verksamhet belastas
med Naturvardsverkets och Svenska Jagareforbundets kostnader som direkt
kan hinforas till provavgifterna. Aven jaktkortet ir belagt med en avgift som
betalas in till Viltvardsfonden, vilken i sin tur forvaltas av Kammarkollegiet.
Efter arets slut begar Naturvardsverket ersdttning fran Viltvardsfonden for
administrationen av Jagarregistret.

Avgiftsintikterna 2019 for denna verksamhet uppgick till cirka 11,3 mnkr,
vilket ar lagre dn arets budget (12 mnkr) i regleringsbrevet 2019. Det ar framst
avgiftsintakten for jaktkorten som har minskat vilket beror pa att Naturvards-
verkets kostnader for denna verksamhet har varit lagre dn forvintat.
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Bland annat upphorde avskrivningskostnaderna for Jagarregistret under
2019. Avgiftsintikten for jagarexamen dr beroende pa hur manga personer som
tar sin examen.

Arbetet med att digitalisera jagarexamen har pa under aret vilket har medfort
okade kostnader. Detta har i sin tur medfort att verksamheten har ett ackumu-
lerat underskott 2019. Naturvardsverket har darfor fran och med 2020 hojt
avgiften for jagarexamen och berdknar att verksamheten kommer i balans om
nagra ar.

Tabell 22. Avgiftsbelagd verksamhet dar intédkterna ej disponeras, tkr

. Ack.
Verksamhet Inkomst-  +/- tom Intdkter Kostnader o
2019 titel 2017 *2018 5519 2019 +- 2019 ;glugtga'

Avgifter enligt 2714 0 0 60 0 60 0
lagen om

handel med

utslappsratter

Ovrig offentlig- 2552 0 0 6 070 0 6 070 0
rattslig

verksamhet

Miljésanktions- 2537 0 0 11776 0 11776 0
avgifter

Avgifter for 2537 0 1157 4 703 5075 -372 785
prévnings- och

tillsynsverk-

samhet

Ovriga inkom- 2811 0 0 92 0 92 0
ster av statens

verksamhet

Summa intdkter 0 0 22 702 5075 17 626 785
som ej

disponeras

Handel med utslappsratter
De flygoperatorer och anldggningar som ingar i handelssystemet for
utsldppsratter, och som darmed berors av lagen (2004:1199) om handel
med utslappsratter, har krav pd sig att 6vervaka och rapportera sina arliga
utslapp. De ska dven 6verlamna sina utslappsritter till EU:s system for
handel med utsldppsritter. Om en verksamhetsutovare inte fullgor sin skyl-
dighet att limna en verifierad utslappsrapport eller 6verlimna utslappsritter
i tid kan Naturvardsverket besluta om forseningsavgift alternativt en fullgo-
randeavgift. Dessa ar straffavgifter som tas ut av Naturvardsverket.

Under 2019 har Naturvardsverket tagit ut 60 tkr i avgift. Eftersom straff-
avgifter av detta slag inte tas ut varje ar ar det svart att budgetera for dem.
Darfor saknas en budget for denna avgift i regleringsbrevet for 2019.
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Ovrig offentligrittslig verksamhet

Under Ovrig offentligrittslig verksamhet redovisar Naturvirdsverket avgifts-
intdkter dels for ansokan om griansoverskridande transporter av farligt avfall
dels for ansokan for typgodkannande av fangstredskap.

Naturvardsverket ar behorig och vigledande myndighet for avfall som
transporteras over Sveriges granser, vilket innebar att vi godkanner eller avvisar
transporter Over granserna. Enligt 7 kap. 9 § forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken tar Naturvardsverket ut
en avgift for handlaggning av anmilningar om gransoverskridande avfalls-
transporter.

Under 2019 har avgifter for 6,1 mnkr tagits ut, vilket dr i linje med den
budget som finns i regleringsbrevet for 2019 (5,9 mnkr). Utfallet beror pa hur
manga anmalningar som gors under aret.

Naturvardsverket ska ta ut avgifter i samband med ansokningar av
fangstredskap enligt Naturvardsverkets foreskrifter om typgodkidnnande av
fangstredskap. Den som ansoker om detta ska betala en ansokningsavgift
enligt avgiftsklass 4 1 10 § avgiftsforordningen (1992:191). Under 2019 har
avgifter om 18 tkr debiterats.

Miljésanktionsavgifter

Miljésanktionsavgift ska enligt 30 kap. 1 § miljobalken betalas av den som
bland annat asidositter de foreskrifter, tillstand eller villkor som anges i for-
ordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter. Avgiften beslutas av till-
synsmyndigheten.

Naturvardsverket ar, med vissa undantag, tillsynsmyndighet for produ-
centansvaret for batterier, elavfall och gransoverskridande transporter. Inom
dessa omraden kan Naturvardsverket fatta beslut om miljésanktionsavgift
i samband med rapportering av uppgifter till batteriregistret och registret
for elavfall (EE-registret) samt for vissa overtradelser enligt EU-forordning
1013/2006 om gransoverskridande avfallstransporter. Miljosanktionsavgift
tas ut med hjilp av Kammarkollegiet.

Under 2019 uppgick dessa avgifter till cirka 11,8 mnkr, vilket ar mycket
hogre dan de 7,5 mnkr som budgeterats. Miljosanktionsavgiften ar en straffavgift
och dirmed svarbudgeterad.

Avgifter for prévnings- och tillsynsverksamhet

Naturvardsverket tar ut avgifter for provnings- och tillsynsverksamhet ut
enligt 7 kap. 8 e—j § forordning (1998:940) om avgifter for provning och till-
syn enligt miljobalken. Avgiften avser godkannande av insamlingssystem och
producentansvar for elutrustning och batterier. Detta bemyndigande utokades
den 1 januari 2019 till att dven gilla godkdnnande av insamlingssystem for
forpackningar och returpapper.

Under 2019 har avgifter om 4,7 mnkr tagits ut, vilket ar hogre dn de 4,1
mnkr som har budgeterats i regleringsbrevet for 2019. Debiteringen av dessa
avgifter har 6kat och kommer att 6ka ytterligare den narmaste aren vilket
gor att de ar svara att budgetera.
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Ovriga inkomster av statens verksamhet

Har redovisas ovriga slags inkomster som myndigheten inte far disponera
utan som ska redovisas mot inkomsttitel. Arets inkomster uppgér till 92 tkr
och avser framforallt aterkrav av tidigare limnade elcykelbidrag. Eftersom
denna typ av inkomster inte dr regelbundna saknar inkomsttiteln budget i
regleringsbrevet for 2019.

Investeringsbudget

Tabell 23. Investeringsbudget, mnkr

Utfall Utfall Budget  Utfall
2017 2018 2019 2019

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Skydd av vardefull natur (del av 1:14 ap. 1) 1248 1403 763 967
Byggnader, anléggningar m.m. i anslutning till skyddad 66 36 40 13
vardefull natur (del av 1:3 ap.2)

Summa utgifter for anskaffning och utveckling 1314 1439 803 980
Varav investeringar i anldggningstillgangar 408 239 140 211
Finansiering

Anslag 1:14 ap. 1 1248 1403 763 967
Anslag 1:3 ap.2 66 36 40 13
Summa finansiering av anskaffning och utveckling 1314 1439 803 980
Vidmakthéllande av befintliga investeringar

Skotsel av skyddade omraden, artbevarande, friluftsliv 901 1117 788 833
m.m. (del av 1:3 ap. 2)

Summa utgifter for vidmakthallande 901 1117 788 833
Varav investeringar i anléggningstillgdngar 0 0 0 0
Finansiering

Anslag 1:3 ap. 2 901 1117 788 833
Summa finansiering av vidmakthallande 901 1117 788 833
Totala utgifter for anskaffning, utveckling och 2 215 2 556 1591 1813

vidmakthallande av investeringar

Totalt varav investeringar i anldggningstillgangar 408 239 140 211

Avvikelserna mellan budget och utfall 2019 beror framst pa att anslagsvolym-
erna okade efter beslutad varandringsbudget. Nar det géller investeringar i
byggnader och anliaggningar i anslutning till skyddad vardefull natur (del av
1:3 ap.2) sa beror det relativt ldga utfallet pa att ett storre investeringsprojekt
forsenades och inte fullfoljdes under aret.
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11 Medarbetare och
kompetensforsorjning

Med kompetensforsorjning avses den process i organisationen som syftar till
att fortlopande siakerstilla att ratt kompetens finns for att nd verksamhetens
mal. Viktiga faktorer i den strategiska kompentensforsorjningsprocessen ar
att attrahera, rekrytera, utveckla samt behalla och avveckla kompetens.

Vi har under 2019 inlett ett mer aktivt arbete for att 6ka den interna
rorligheten. Detta initierades dels som en konsekvens av att de ekonomiska
ramarna minskade i borjan av aret, dels for att skapa forutsattningar for
medarbetare att kompetensutvecklas genom att prova andra roller eller
arbetsuppgifter. Utgangspunkten var att i hogre utstrackning utga ifran
befintlig personal nar kompetensluckor uppstar. Denna medvetenhet fick en
positiv effekt och vi lyckades stimulera den interna rorligheten.

En annan kompetensforsorjningsstrategi under aret har varit att ersitta
konsulter med egen personal. Detta i syfte att halla kostnaderna nere men
aven for att sikra en mer langsiktig och stabil kompetensforsorjning.
Omraden dar detta har varit sarskilt aktuellt har varit inom it, informations-
sakerhet och miljoinformation. Vi har dven ersatt konsulter med fast personal
inom omraden dér vi bedomt kompetensbehovet som mer langsiktigt 4n tidigare.
Detta har framforallt varit aktuellt pa den administrativa avdelningen, dar
vissa organisatoriska forindringar har gjorts. Bland annat har man inom
avdelningen rekryterat personal till vissa nyckelroller (till exempel sakerhetschef).
Vissa uppdrag har tillkommit andra forandrats, vilket har inneburit behov
av olika kompetensutvecklingsinsatser. Till dessa har vi anvint en del av vara
omstallningsmedel for utbildningar.

I ar har vi dessutom haft ett nytt tillvigagangssitt vad giller att fornya
chefsforordnanden. Det har inneburit en tydligare dialog med samtliga chefer
pa myndigheten kring synen pa uppdraget, utmaningarna och det som kan
vara nista steg. Ledningsgruppen har haft en helhetssyn vad giller bemanning
och ett gemensamt ansvar att finna bra losningar.

Samarbetet med studenter har haft fortsatt stort fokus dven under 2019.
Myndigheten rekryterade totalt 38 studenter till sommarjobb, praktik och
examensarbete. Studenterna har bidragit till verksamheten bland annat i form av
genomforda jamstilldhetsanalyser, innovationsarbete samt vagledningsinsatser.

Utbildningar

Vi har startat en myndighetsgemensam praktisk basutbildning som riktar sig
till savil den anstillda personalen som konsulter, praktikanter och inldnad
personal. Utbildningen genomfors en gang i manaden med start i oktober
2019. Malet ar att alla som kommer nya till Naturvardsverket ska fa goda
forutsdttningar att kunna utfora sitt arbete pa ett effektivt och sikert sitt.
Denna utbildning har tagits emot positivt av chefer och nyanstillda och
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resultatet for 2019 visar att nyanstillda upplevde att utbildningen gav dem
en bra bas att utga ifran.

Flytten till ett aktivitetsbaserat kontor har inneburit att arbetsmaterial inte
kan flyttas runt pa samma sitt som tidigare och medarbetarnas behov av
att pa ett enkelt siatt kunna kommunicera med varandra har okat. Detta
har medfort 6kade krav pa digitala arbetssitt samt olika kommunikations-
verktyg. Kontoren har utformats for att stotta denna utveckling till exempel
genom att utoka antalet sa kallade Skyperum. Olika utbildningsinsatser har
ocksad genomforts for 6ka den digitala kompetensen.

Under aret har vi dven startat utbildningar inom bland annat Samverkan
och Dialog for naturvirden, som ska bidra till ett mer dialogbaserat arbetssatt
inom naturvarden. Vi har dven anvint en del av vara omstillningsmedel for
utbildningar inom exempelvis informationssikerhet, upphandling och registratur
och aven till utbildningar inom rorlighet i staten.

Personalredovisning

Naturvardsverket hade i medeltal 620 medarbetare under 2018 jamfort med
614 medarbetare under 2018. Av dessa dr 65 procent kvinnor vilket ar en
mindre 6kning fran foregdende ar da medelantalet kvinnor var 64 procent.

Medelaldern hos vara medarbetare har varit oférandrad under aret.
Under 2019 var medeldldern fortfarande 47 ar.

Vad giller aldersfordelning utifran kon har storst forandring skett for
maélgruppen kvinnor under 40 ar som har minskat med 20 procent. En storre
forandring har dven skett for malgruppen kvinnor mellan 61-65 ar dar en
okning istallet har skett med 28 procent sedan foregdende ar.

Under aret har personalomsittningen varit cirka 10 procent, vilket ar
samma niva som 2018.

Tabell 23 visar aldersfordelning per kon. Eftersom statistiken visar en 6gon-
blicksbild av fordelningen per december 2019 6verensstimmer inte det totala
antalet med medeltalet anstallda.

Tabell 24. Aldersfﬁrdelning per kon, totalt antal anstéllda (per 31 december 2019)

2017 2018 2019

Mén Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor
<40 ar 63 11 66 127 64 106
41-45 ar 36 57 36 68 29 75
46-50 ar 30 63 41 65 48 68
51-60 ar 56 104 58 117 59 118
61-65 ar 15 25 16 34 19 44
2= 66 ar 2 2 4 3 3 3
Summa 202 362 221 414 222 414
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Tabell 25. Anstéllda medeltal

Ar Anstidllda Man Kvinnor
2019 620 35 % 65 %
2018 614 36 % 64 %
2017 564 36 % 64 %
Tabell 26. Sjukfranvaro i procent

2017 2018 2019
Total sjukfranvaro i fii‘rhallande till den 2,56 3,10 2,79
sammanlagda arbetstiden
Kvinnor 2,95 3,71 3,27
Man 1,89 2,01 1,91
Andelen av total sjukfranvaro som har varat 46,15 49,22 56,48
sammanhangande i en period om 60 kalenderda-
gar eller mer
Sjukfranvaro for aldersgruppen 29 ar och yngre i 1,49 2,04 0,99
forhallande till den sammanlagda ordinarie
arbetstiden for den aldersgruppen
Sjukfranvaro for aldersgruppen 30-49 ar i 2,56 3,03 3,26
férhallande till den sammanlagda ordinarie
arbetstiden for den aldersgruppen
Sjukfranvaro for aldersgruppen 50 ar eller aldre i 2,66 3,26 2,33

forhallande till den sammanlagda ordinarie
arbetstiden for den aldersgruppen
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12 Regleringsbrevet och
Instruktionen

Tabell 27. Sarskilda aterrrapporteringskrav

Sarskilda aterrapporteringskrav

Redovisas pa sidan

Medelsanvandning och resultat avseende arbetet med avancerad rening
av lakemedelmedelsrester i avloppsvatten, inklusive en bedémning av
vilken typ av installation medlen gatt till

Sid 121

Medelsanvandning och resultat avseende arbetet med minskade utslapp
av mikroplaster och andra féroreningar fran dagvatten

Sid 121

Medelsanvéandning och resultat avseende arbetet med insamling och
hantering av avfall pa havsstrander, inklusive en bedémning av sysselsatt-
ningseffekter och mangden avfall som hanterats

Sid 123

Medelsanvandning och resultat avseende arbetet med elfordonspremien,
inkl. kommenterad individbaserad statistik évermottagarna

Sid 104

Forvaltningsverktyg for toleransnivaer fér skador inom rennaringen:
Naturvardsverket ska redovisa hur de bidragit till arbetet med att i
samverkan med Sametinget fortsatt arbeta med ett férvaltningsverktyg
utifran faststalld toleransniva for skador orsakade av stora rovdjur inom
rennaringen, i syfte att uppratthalla en hallbar rennaring och en gynnsam
bevarandestatus for stora rovdjur. Naturvardsverket ska sarskilt redovisa
sitt arbete med vagledning om toleransnivans betydelse vid eventuell
prévning av forutsattningar for jakt pa stora rovdjur.

Sid 91

En sammanhallen landsbygdspolitik: Myndigheten ska redovisa hur man i
samverkan med andra statliga aktorer bidragit till en sammanhallen
landsbygdspolitik. Utgangspunkt for rapporteringen ar Tillvaxtverkets
uppdrag N2018/04123/HL.

Sid 82
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Tabell 28. Redovisade regeringsuppdrag

Regeringsuppdrag Diarienr Redovisning
Uppféljning strandskyddet (RB 19) NV-09200-18  2019-04-30
Digitalt forst - smartare miljinformation. Naturvardsverket
har fatt i uppdrag att som utvecklingsmyndighet 2016-2018
bidra till smartare miljéinformation. Malet ar att forbattra
tillgangliggdrandet av miljdinformation genom att samverka
kring befintlig miljdinformation och att utveckla ny. Syftet 2019-02-28
ar att na en 6kad anvandning, att bidra till att méta klimat-  NV- 02606-16 ; '
. o . o . . sid 37
utmaningen samt att na de nationella miljokvalitetsmalen
och generationsmalet. Naturvardsverket ska stréva efter att
satta medborgaren och foretagaren i centrum och framja
Oppen och datadriven innovation. Uppdraget ska slutredovisas
senast 28 februari 2019.
M?delsanvandmng och resultat for naturvard och biologisk NV-09201-18 2019-09-14
mangfald (RB 19)
Redovisning av stod till lokala klimatinvesteringar Arligen 15/4
(RB 18, RB19) NV 05340-18 och 30/9
Moderna beredskapsjobb i staten (RB 19). NV-09204-18  2019-04-05
Utreda undantag fran tillstdnds- och anmalningsplikt for NV-07431-17 2019-09-28,
verksamheter som behandlar avfall (M/2017/02593/R) sid 118
Utarbeta vagledande strategi for kulturmiljofragor 5 i 0.
(dnr Ku2017/01563/KL). NV-05041-17 2019-10-31
Bista infor kommande ordférandeskap inom regionalt .
klimat — och miljésamarbete, 2017 2019 (RB 2017) NV-08980-16 ~ Sid 60
Medverka i genomférandet av EU:s strategi for Arligen 31 jan
Ostersjoregionen och dess handlingsplan (M2016/00087/ NV -00436-16 2017-2020,
Nm) sid 53
Folja upp och utvardera den gemensamma jordbrukspolitikens Redovisas
effekter pa miljon inklusive kulturmiljon (L2014/2997/ NV-08412-14 |6pande till
ELT) SJV
Strategisk anvandning av spetstekniker och avancerade Arligen 15
systeml6sningar for hallbar stadsutveckling NV -04163-16 margs
(N2016/03599/IF)
Redovisas till
Bidra till en samverkansfunktion och handlingsplan for NV-02364-17 zs:'\grﬁcznsjv
arbetet mot antibiotikaresistens (S2017/01706/FS) . g
redovisar 31
dec
Redovisas
Folja upp mal for forenklingsarbetet pa centrala myndigheter arligen till
(N2014/5377/ENT) NV-00241-16 iy axtverket 1
mars
Stddja aktdrer med regionalt utvecklingsansvar i arbetet Redovisas
med regionala handlingsplaner for att integrera och starka NV-08995-16 arligen till
klimat- och miljoperspektiven i det regionala tillvéxtarbetet Tillvaxtverket 1
(N2016/08073/RTS) mars
Bista Radet for hallbara stader, t.o.m. maj 2022 .
(M2017/03235/Mm) NV-08919-17° sid 135
Underlag for regeringens ataganden under klimatlagen NV-08860-17 2019-03-15
(RB 18)
Matmetoder och indikatorer for att félja upp konsumtionens NV-08861-17 2019-01-31

klimatpaverkan (RB 18)
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Regeringsuppdrag Diarienr Redovisning
. . 2019-01-31
Klimatanpassning NV-08863-17 sid 136
Kartlaggning och analys av utslapp fran vedeldning (RB18)  NV-8963-16 2019-03-30
Foresla etappmal om dagvatten (RB 18) NV-08865-17  2019-03-19
sid 122
Atgarder om utslapp av mikroplaster till vattenmiljé (RB 18) NV-08867-17 ;21192_25_31’
Végledning och samverkan om hantering av statens férorenade 2019-04-15,
omraden (RB 18) NV-0L131-18  Gi114
Forstudie om forbattrad avfallsstatistik och sparbarhet for 2019-01-31,
farligt avfall (RB 18) NV-08863-17 g 118
. . . o Delredovisning
Information om hallbar konsumtion av textilier (RB 18) NV-08871-17 2019-02-28
Inom ramen for det nationella skogsprogrammet utarbeta Redovisas till
en sammanhallen och regelbunden statistik om areal NV-05771-18 SST
skogsmark 2019-06-26
Analys av terrangkorningens paverkan pa djur, natur och 5 i 2019-06-01,
friluftsliv (RB 18) NV-04511-18 sid 88
Analysera klimat- och miljoeffekter av férandrade kontroll-
besiktningsregler for motorfordon (N2018/04591/MRT m.fl.) NV-06441-18 = 2019-10-01
Utreda rattsliga forutsattningar for en digital avfallsstatistik NV-02329-19 2019-09-05,
och sparbarhet av farligt avfall (M2019/01081/Ke) sid 118
. ) Redovisas till
Ta emot personer med funktionsnedsattning som medfér
. o . . NV-03534-18 statskontoret
nedsatt arbetsférmaga for praktik (A2018/00925/A) 2019-04-01
Ta emot nyanlanda arbetssokande for praktik 2019 och Redovisas till
2020 (Fi2018/01701/ESAY). 00 !
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Tabell 29. Instruktionen

Instruktionen

Redovisas pa sidan

1§ Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljoomradet i
fragor om klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade
omraden, kretslopp och avfall, miljéévervakning samt miljéforskning.
Naturvardsverket har en central roll i miljoarbetet och ska vara
padrivande, stédjande och samlande vid genomférandet av milj6-
politiken. Naturvardsverket ska verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt
nas och ska vid behov féresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

Naturvardsverket ska framja en hallbar utveckling med utgangs-
punkt i generationsmalet och miljokvalitetsmalen

Hela
resultatredovisningen

2 § Naturvardsverket ska inom miljomalssystemet:

1. vagleda berérda myndigheter i deras arbete med genomférande  sid 30
och uppféljning
2.utvardera, félja upp och i samrad med berérda myndigheter sid 48

utveckla tillampningen av samhéllsekonomiska analyser,

3.I6pande och strategiskt analysera och utvérdera styrmedel och
atgarder,

sid 31, 48 och 100

4. varje ar redovisa en samlad beskrivning av det narmast féregaende
arets resultat med a) en uppfdljning av etappmalen, b) en redovisning
av de atgarder som vidtagits for att nd miljokvalitetsmalen och
generationsmalet, och ¢) en analys av utvecklingstrenden i férhallande
till miljokvalitetsmalen och generationsmalet, och

sid 31

5. vart fjarde ar redovisa en fordjupad utvardering av mojligheterna
att na miljokvalitetsmalen och generationsmalet med a) en analys
av forutsattningarna att na vart och ett av miljokvalitetsmalen, och
b) en maldvergripande analys av utvecklingen mot generationsmalet
och miljokvalitetsmalen.

sid 45

| arbetet med redovisning enligt férsta stycket 4 och 5 ska
Naturvardsverket héra och samordna berérda myndigheter.
Forordning (2015:124).

sid 30

3 § Naturvardsverket ska inom sitt ansvarsomrade sarskilt

1.ansvara for central tillsynsvagledning,

sid 86, 114, 122 och
138

2.samverka med lansstyrelserna for att astadkomma ett effektivt
tillsynsarbete,

sid 114, 122 och 138

3. bevaka allmanna miljévardsintressen i mal och arenden dar
miljébalken tillampas och som handlaggs hos myndigheter och
domstolar samt lamna Naturvardsverkets synpunkter tidigt i
processen,

sid 72, 97 och 133

4. delta i miljéprévningar som galler fragor som ar principiellt
viktiga eller har storbetydelse fo6r miljon,

sid 72, 97 och 133

b.vagleda statliga myndigheter i deras miljéledningsarbete, sid 45
6.samordna uppféljning och utvéardering av miljokvalitetsmalen sid 30
Begransadklimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning,

Skyddande ozonskikt, Myllrande vatmarker, Storslagen fjallmiljo

och Ett rikt vaxt- och djurliv,

7.utveckla, félja upp och samordna arbetet med miljéinforma- sid 34

tionsforsdrjning och ansvara for den évergripande administrativa
samordningen av miljéévervakningen,
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Instruktionen

Redovisas pa sidan

8. i samrad med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel for
miljéévervakning, uppfoljning av miljokvalitetsmalen och interna-
tionell rapportering och efter samrad med Gvriga berérda myndigheter
och organisationer ansvara fér genomférandet av miljéévervak-
ningen samt beskriva och analysera miljotillstandet inom sitt
ansvarsomrade,

sid 15, 30 och 32

9.finansiera miljéforskning av hog kvalitet till stéd for
Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete,

sid 25

10.samverka med Havs- och vattenmyndigheten i fragor som har
betydelse for havs-och vattenmiljon,

sker I6pande nar aktuellt

11. gbra kunskaper om miljén och miljdarbetet tillgédngliga for sid 34
myndigheter, allmé&nheten och andra berérda,

12.ansvara for nationell samordning och prioritering nar det galler  sid 112
avhjalpande av sadana fororeningsskador och allvarliga miljéskador

som avses i 10 kap. miljébalken,

13.ansvara fér administration, uppféljning och utvardering av de sid 112
bidrag som omfattas av férordningen (2004:100) om avhjalpande

av fororeningsskador och statligt stéd for sddant avhjalpande,

14.f6rvarva och forvalta vardefulla naturomraden for statens sid 67
rakning,

15.ansvara for att ta fram underlag for beslut att inratta sid 69
nationalparker,

16. verka for att férutsattningarna for friluftslivet bevaras och sid 86
utvecklas,

17.samordna myndigheternas arbete nar det géller friluftsliv och sid 86

samverka med andra berérda i saddana fragor,

18. verka for en hallbar utbyggnad av vindkraft,

sid 29, 72 och 134

19.ansvara for fragor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen, sid 90
20. verka for att avfallshanteringen i fraga om kapacitet och sid 118
metoder ar effektiv forsamhallet och enkel f6r konsumenterna,

21.samordna myndigheternas arbete nar det galler omgivningsbuller,  sid 132

och

22. vara medlem i en sadan ideell férening som avses i 2 §
Laponiaférordningen (2011:840). Férordning (2015:570).

Vi ar en medlem och deltar
aven i féreningens partsrad
och styrelse

4 § Naturvardsverketska delta i det arbete pa miljoomradet som
regeringen bedriver inom EU och internationellt.l det arbetet ska
Naturvardsverket inom sitt ansvarsomrade sarskilt

1. bidra med underlag och expertkunskap, sid 50
2. delta i mo6ten enligt instruktioner fran Regeringskansliet och sid 50
rapportera fran métena,

3. bidra till Sveriges politik for global utveckling och genomférandet  sid 50
av politiken,

4 .bedriva bilateralt samarbete, sid 56
b.ansvara for internationell rapportering, sid 32
6. vid sitt deltagande i Europeiska kommissionens arbetsgrupper sid b1
tidigt bedéma konsekvenserna av viktiga férslag och ge dem som

berérs mojlighet att lamna synpunkter till Naturvardsverket, och

7. nar Europeiska kommissionen har lamnat ett slutligt férslag till sid 51

EU-lagstiftning, skyndsamt redovisa en konsekvensbedémning av
forslaget till Regeringskansliet.
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Instruktionen

Redovisas pa sidan

5 §Naturvardsverket far bedriva tjansteexport som ar direkt kopplad
till det utvecklingsarbete som Naturvardsverket bedriver internatio-
nellt, inklusive sadan tjansteexport som avser Sveriges internationella
utvecklingssamarbete, och som ligger inom ramen for det uppdrag
som anges i denna instruktion, annan férordning eller i beslut som
regeringen har fattat.

Finansiell redovisning

6 § Naturvardsverket far i tvister om skadestand enligt32 kap.
miljébalken vacka offentlig grupptalan enligt 32 kap. 13 § milj6-
balken och lagen (2002:599) om grupprattegang, om myndigheten
anser att det ar nddvandigt for att tillgodose angelagna allménna
miljéintressen

Har ej nyttjats under
2019

7 § Naturvardsverket ska se till att de regelverk och rutiner som
myndigheten disponerar 6ver ar kostnadseffektiva och enkla for
medborgare och foretag.

Ingér i vart arbetet med
standiga forbattringar

8 § Naturvardsverket ska inom sitt ansvarsomrade hjalpa Statens
jordbruksverk med sadant underlag som behdvs for information,
utbildning, tillsyn och for hur avvikelser ska bedémas fran stod-
synpunkt nar det galler verksamhetskrav enligt férordningen
(2004:760) om EU:s direktstod for jordbrukare, m.m. och férord-
ningen (2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklingsatgarder.

Naturvardsverket har
bistatt Jordbruksverket
med de underlag som
behovs och bidragit i
utbildningar

8 a § Naturvardsverket ska vara nationell kontaktpunkt och sam-
ordnande myndighet i frdga om Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1293/2013 av den 11 december 2013 om
inrattandet av ett program férmiljé och klimatpolitik (Life) samt
om upphavande av férordning (EG) nr614/2007. Férordning
(2014:229).

sid 76 och 105
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA UPPGIFTER I TKR

2019 2018 2017 2016 2015
Laneram Riksgéldskontoret
Beviljad i regleringsbrev 115 000 90 000 75 000 70 000 105 000
Utnyttjad 86977 58 352 50 755 53 572 56 694
Kontokredit hos Riksgildskontoret
Beviljad i regleringsbrev 18 000 18 000 14 700 18 000 18 000
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 28 956
Réntekonto
Ranteintakter 0 0 0 0 0
Rantekostnader 348 612 724 618 235
Avgiftsintakter
Disponibla avgiftsintakter exklusive 57 932 44 080 41732 46 991 68 509
reavinst, utfall
Disponibla avgiftsintakter exklusive 41 140 38940 38900 39 240 37 400
reavinst, budget i regleringsbrev
Ej disponibla avgiftsintakter, utfall 22702 19 240 19757 20 159 38853
Ej disponibla avgiftsintakter, budget 17 500 17 480 17 480 15280 10 500
i regleringsbrev
Anslag - Utgaende reservationer
Anslagssparande férvaltning 15547 -1249 -3801 6 840 -1282
Anslagssparande sakanslag 1 053 862 110111 785132 358 234 54 922
Bemyndiganden
Tilldelade bemyndiganden 4299500 4533000 3538000 2490000 1899000
varav gjorda ataganden 3351902 4039819 2801821 1900581 1450859
Anslagskredit
Beviljad i regleringsbrev 37 381 78 291 31991 21337 20410
Utnyttjad kredit 2741 30 060 3801 0 1282

Arsarbetskrafter och medelantalet anstillda under aret

Arsarbetskrafter 526 520 462 435 431
Anstallda kvinnor 403 396 361 337 334
Anstéllda man 217 218 203 182 176
Medelantalet anstallda 620 614 564 519 509

Driftkostnad *
Per &rsarbetskraft 1258 1 350 1204 1181 1105

Kapitalforandring
Arets kapitalférandring -29 553 -78 820 -17 496 -15 660 -15 583
Balanserad kapitalférandring ** -51 025 1467 1347 515 883

* Driftkostnaden per arsarbetare har beraknats exklusive intrangsersattningar och kop av tjanster pa sakan-
slag, eftersom en berakning inklusive de kostnadsposterna skulle bli missvisande vid jamforelser.

** Den stora férandringen av balanserad kapitalférandring 2019 beror framst pa féregaende ars avsattning
for avhjélpande av miljéskador.
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RESULTATRAKNING I TKR

Not 2019 2018
Verksamhetens intdkter
Intékter av anslag 1 1675398 2052497
Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 71 066 48 936
Intékter av bidrag 3 54 001 44 354
Finansiella intakter 4 327 611
Summa 1800792 2146 398
Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal 5 -448 353 -423 348
Kostnader for lokaler -30 672 -32 200
Ovriga driftkostnader 6 -1296544 -1739 203
Finansiella kostnader 7 -562 -1 686
Avskrivningar och nedskrivningar 14-15 -56 936 -45 256
Summa -1833067 -2241693
Verksamhetsutfall -32 275 -95 295
Uppbérdsverksamhet
Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras 8 22702 19 240
Medel som tillforts statens budget fran uppbérdsverksamhet -22 702 -19 240
Saldo 0 0
Transfereringar
Medel som erhallits fran statens budget for 2273190 4025491
finansiering av bidrag
Medel som erhallits fran myndigheter for 42 619 40 546
finansiering av bidrag
Ovriga erhélina medel fér finansiering av bidrag 9 642 453 624 112
Finansiella kostnader 10 -692 -1573
Upplésning av fonder m.m. for transfereringsandamal 11 52 558 -4.227
Lamnade bidrag 12 -3007 406 -4 667 874
Saldo 2723 16 475
Arets kapitalférindring 13 -29 553 -78 820
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BALANSRAKNING I TKR

TILLGANGAR Not 2019-12-31 2018-12-31
Immateriella anlaggningstillgangar 14

Balanserade utgifter for utveckling 44 165 47 050
Summa 44 165 47 050
Materiella anlaggningstiligangar 15

Byggnader, mark och annan fast egendom 11 945 300 11738 884
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 15187 598
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 25432 7 692
Pagaende nyanlaggningar 36 969 99 099
Summa 12 022 888 11 846 272
Finansiella anlaggningstillgangar

Andra langfristiga vardepappersinnehav 16 1 1
Summa 1 1
Varulager m.m.

Varulager och forrad 17 733 390
Summa 733 390
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 18 1 884 1683
Fordringar hos andra myndigheter 19 24 370 37 841
Ovriga kortfristiga fordringar 20 24211 28975
Summa 50 465 68 499
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 21 11119 10951
Upplupna bidragsintakter 2 362 1474
Ovriga upplupna intakter 22 8 542 20 186
Summa 22 023 32611
Avrdkning med statsverket

Avrékning med statsverket 23 231743 207 678
Summa 231743 207 678
Kassa och hank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 126 737 104 862
Ovriga tillgodohavanden i Riksgaldskontoret 24 255 603 287 461
Summa 382 340 392 323
SUMMA TILLGANGAR 12754358 12594 824
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KAPITAL OCH SKULDER Not 2019-12-31 2018-12-31
Myndighetskapital

Statskapital 25 11982711 11 832 034
Balanserad kapitalférandring 25 -51 025 1467
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 13,25 -29 553 -78 820
Summa 11902 134 11 754 681
Fonder

Fonder 26 282 296 334 854
Summa 282 296 334 854

Avsattningar

Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 27 2322 2338
Avséttning for avhjalpande av miljoskador 28 67 500 67 500
Ovriga avsattningar 29 6718 9718
Summa 76 540 79 557
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 30 86977 58 352
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 119 697 113700
Leverantorsskulder 170 130 139 489
Ovriga kortfristiga skulder 31 9033 11 645
Summa 385 837 323 186

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 32 40 810 43038
Oftrbrukade bidrag 33 66 545 59 508
Ovriga forutbetalda intakter 197 0
Summa 107 552 102 546
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 12754 358 12594 824

Ansvarsférbindelser
Avhjalpande av miljoskador 32 280 32 280
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FINANSIERINGSANALYS | TKR

Not 2019 2018
DRIFT
Kostnader 34 -1775894 -2 132 329
Finansiering av drift
Intékter av anslag 1675398 2 052 497
Intékter av avgifter och andra erséattningar 35 58 867 44 080
Intakter av bidrag 54 001 44 354
Ovriga intakter 327 611
Summa medel som tillférts for finansiering av drift 1788 592 2141 542
Okning (-) / minskning(+) av lager -343 289
Okning (-) / minskning (+) av Kortfristiga fordringar* 28 621 -32 869
Okning (+) / minskning (-) av kortfristiga skulder* 39032 67311 -45 440 -78 020
Kassaflode fran / till drift 80010 -68 807
INVESTERINGAR
Investeringar i materiella tillgéngar -249 819 -281 834
Investeringar i immateriella tillgangar -19794 -19972
Summa investeringsutgifter -269 613 -301 806
Finansiering av investeringar
Lan fran Riksgaldskontoret 56 710 26 463
- amorteringar -28 086 -18 865
Okning av statskapital med medel som erhéllits
fran statsbudgeten 176 962 276 284
Forsaljining av anlaggningstillgangar 47 936 6175
Summa medel som tillférts for finansiering av 253 522 290 056
investeringar
Kassaflode fran / till investeringar -16 091 -11 751
UPPBORDSVERKSAMHET
Intékter av avgifter m.m. samt andra intakter som 22702 19 240
inte disponeras av myndigheten
Inbetalningar i uppbérdsverksamhet 22702 19 240
Medel som tillforts statsbudgeten fran -22 702 -19 240
uppbdrdsverksamhet
Kassaflode fran / till uppbdrdsverksamhet 0 0
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Not 2019

2018

TRANSFERERINGSVERKSAMHET

Ldmnade bidrag -3 007 406

Utbetalningar i transfereringsverksamhet -3 007 406

Finansiering av transfereringsverksamhet

Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansie- 2273190
ring av bidrag

Medel som erhéllits frdn andra myndigheter for 42 619
finansiering av bidrag

Ovriga erhélina medel for finansiering av bidrag 641 761
Summa medel som tillforts for finansiering av 2957 570

transfereringsverksamhet

Kassaflade fran / till transfereringsverksamhet -49 836

FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL 14 083

SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL

Likvida medel vid arets hérjan 600 001
Okning (+) / minskning (-) av kassa och bank 0
-9 983
24 065

Okning (+) / minskning (-) av tillgodohavande RGK
Okning (+) / minskning (-) av avrdkning med
statsverket

Summa féréndring av likvida medel 14 083

Likvida medel vid arets slut 614 084

-4 667 874

4025 491

40 546

622 538

-22 040
-37 816

*Samtliga forandringar av kortfristiga fordringar och kortfristiga skulder har redovisats under drift.
Kortfristiga fordringar och skulder i investerings-, uppbérds- och transfereringsavsnittet uppgar till mindre
belopp. En sarredovisning av dessa ar inte rimlig i proportion till arbetsinsatsen och tillfér inte en 6kad

forstaelse.
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ANSLAGSREDOVISNING I TKR

REDOVISNING MOT ANSLAG

Anslag (tkr)

Ingaende
dverforings-
helopp

Arets tilldel-
ning enl.
regl brev

Omdisp
anslags-
belopp

Totalt
disponibelt
helopp

Utgifter

Utgaende
overforings-
helopp

Not

Uo 17 13:3 Ramanslag

Stod till friluftsorganisationer
ap.10 Stod till
friluftsorganisationer

Uo 20 1:1 Ramanslag
Naturvardsverket
ap.1 Naturvardsverket

Uo 20 1:2 Ramanslag
Miljéovervakning m.m.
ap.1 Miljpovervakning
ap.6 Bidrag till ideella
miljborganisationer

Uo 20 1:3 Ramanslag
Atgérder for vardefull natur
ap.2 Kostnader for skotsel av
skyddade omraden, artbeva-
rande, friluftsliv m.m.

Uo 20 1:4 Ramanslag

Sanering och aterstéllning av
férorenade omraden

ap.1 Sanering och efterbehand-
ling av férorenade omraden
ap.5 Sanering o aterstéll - del till
efterbehandling av mark for
bostadsbyggande

Uo 20 1:5 Ramanslag
Miljéforskning
ap.1 Miljéforskning

Uo 20 1:11 Ramanslag
Atgérder fér havs- och
vattenmiljé

ap.1 Atgarder for havs- och
vattenmilj6 - Avloppsrening -
del till NV

Uo 20 1:13 Ramanslag
Internationellt miljésamarbete
ap.1 Bilateralt miljgsamarbete

Uo 20 1:14 Ramanslag
Skydd av vérdefull natur
ap.1 Skydd vardefull natur - till NV

-1249

243

89
155

-106

66 700

18 595

48 105

1470

-1872

47 785

585 452

238514

208 514
30 000

859 535

688 368

528 368

160 000

78 825

145 000

29 400

978 000

161

0

20000 -66 700

20000 -18595

-48 105

-1470

0

0

47785

584 203

238514

208 514
30000

859 429

708 368

548 368

160 000

78 825

145 000

29 400

976 128

-47 785

-568 656

-238 462

-208 462
-30 000

-861 759

-693 851

-533 851

-160 000

-78 818

-58 577

-29 400

-976 539

15547

52

52

-2 330

14 517

14 517

86 423

-411
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Ingéende f\re_ts tildel-  Omdisp |- drag- Totalt _ Utgdende

Anslag (tkr) dverforings- ning enl. anslags- ning disponibelt Utgifter dverforings- Not
belopp regl brev helopp bhelopp helopp

Uo 20 1:16 Ramanslag 57 784 1508000 -28000 -57 784 1480 000 -548 921 931 079
Klimatinvesteringar
ap.1 Stod till klimatinvesteringar 57 784 1508000 -61000 -57784 1447000 -515921 931079 37
ap.6 Administration - del till 0 0 33 000 33 000 -33 000 0
Naturvardsverket
Uo 20 1:19 Ramanslag
Elfordonspremie
ap.1 Elcykelpremie -26 833 40 000 13167 -2192 10975 38
Uo 23 1:7 Ramanslag
Ersattningar for viltskador m.m.
ap.1 Bidrag for att forebygga 12722 32778 -12 722 32778 -21971 10 807
skador pa annat an renar och
fiske samt ersétta intraffade
sadana skador 39
Summa 108 862 5231 657 -8000 -138922 5193597 -4126929 1066 668

| regleringsbrevet for 2019 daterat 2018-12-21 tilldelades Naturvardsverket ap. 1 pa anslag 1:21
Teknikneutral laddinfrastruktur att disponera efter beslut av regeringen. Anslaget drogs emellertid tillbaka i
samband med varandringsbudgeten och darmed andrat regleringsbrev daterat 2019-06-27.
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ANSLAGSREDOVISNING | TKR
REDOVISNING MOT BEMYNDIGANDEN

Anslag/ Tilldelad
anslags- bemyndi-
bendamning ganderam

Ingdende  Utestaende

staganden  staganden Utestaende atagandenas fordelning per ar Not

2019-01-01 2019-12-31 2020 2021 2022-
1.2.1 52 000 55937 51983 44 503 7 480 0
1:3,2 440 000 321797 265 359 123 651 72699 69 009 40
1:4,1 1500000 1382083 1152545 477 575 344 744 330 226
1:4,5 400 000 193 335 121271 89 538 30236 1497 41
1:51 102 000 46 439 77 297 45 268 30279 1750
1:111 170 000 44 205 79946 72753 7193 0 42
1:13,1 4000 0 0 0 0 0 43
1:14,1 42 000 30135 17 392 15500 1500 392 44
1:16,1 1589500 1965888 1586109 827 427 464 776 293 903

Summa 4299500 4039819 3351902 1696215 958 907 696 780
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REDOVISNING MOT INKOMSTTITEL | TKR

Inkomsttitel Benamning Berdknat belopp  Inkomster Not
2537 Miljosanktionsavgifter 7 500 11776 45
2537 Avgifter fér prévning och tillsyn enligt miljébalken 4100 4703 46
2552 Ovrig offentligrattslig verksamhet 5900 6 070 47
2714 Avgifter enligt lagen om handel med utslappsratter 0 60
2811 Ovriga inkomster 0 92

Summa 17 500 22 702
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ANSLAGSREDOVISNING | TKR
FINANSIELLA VILLKOR 2019 ENLIGT REGLERINGSBREV

Anslag/ & . Villkor
anslagspost Andamal hogst Utfall Not
17 13:3,10 Anslagskredit 1433 0
201:1,1 Rantekontokredit 18 000 0
201:1,1 Anslagskredit 17 263 0
201:1,1 Laneram 115000 86977
201:1,1 Hogst 5 000 000 kr far anvandas for bidrag till sédant av andra 5000 1372
organiserat bedrivet utvecklingsarbete som framjar de verksamheter
Naturvardsverket ansvarar for
201:1,1 Hogst 200 000 kr far anvandas till kostnader for deltagande i 200 57
sekretariatsfunktionen i natverket NEPA
201:1,1 Hogst 7 000 000 kr far anvandas for information till konsument om 7 000 5720
miljo- och halsopaverkan fran textilkonsumtion samt till bidrag for
utveckling av héllbara affirsmodeller som bidrar till att minska den
miljdmassiga belastningen i produktionen och komma hogre upp i
avfallshierarkin.
201:1,1 Hogst 8 000 000 kr far, efter rekvisition av Hogskolan i Borés, 8 000 8 000
anvandas for uppdraget om att etablera en plattform for hallbart
mode och hallbara textilier
201:1,1 Hogst 15 000 000 kr far anvéndas for arbete med forbattrad 15000 12820
avfallsstatistik och sparbarhet for farligt avfall
201:1,1 Hogst 78 000 000 kr far anvandas for arbete for att minska plaster i 78000 65912
hav och natur, exempelvis for stod och deltagande i standardiserings-
arbete med miljostandarder for plast
201:1,1 - varav hégst 17 000 000 kr far anvéndas for bidrag i enlighet 17000 16155
med férordningen (2018:58) om bidrag till strandstddning mm
201:1,1 - varav hogst 25 000 000 kr far anvéandas for bidrag i enlighet 25000 0
med férordningen (2018:496) om statligt stéd for att minska
utsldpp av mikroplaster till vattenmiljén
201:1,1 -5 000 000 kr betalas ut som bidrag till Vag- och transportforsknings- 5 000 5000
institutet (VTI)
201:2,1 Anslagskredit 7 875 0
201:2,6,v2 Hogst 20 000 000 kr far betalas ut som bidrag till organisationen 20000 20000
Hall Sverige Rent
20 1:2,6,v3 5 000 000 kr ska betalas ut som bidrag till organisationen 5 000 5 000
Luftférorenings- och klimatsekretariatet (AirClim)
20 1:3,2 Anslagskredit 5000 2330
201:3,2,v11  Hogst 12 000 000 kr far anvandas som bidrag till lansstyrelser, 12 000 5570
kommuner eller Statens veterindrmedicinska anstalt for att finansiera
atgarder for begransning av massférekomst av
dversvammningsmyggor
20 1:4,1 20 000 000 kr far anvandas for forstarkt arbete med férorenade 20 000 3313
sediment i hav och inlandsvatten
20 1:5,1, v4 17 000 000 kr ska anvéndas for bidrag till Stiftelsen Institutet for 17000 17000
vatten- och luftvardsforskning (SIVL)
201:5,1,vb Minst 1 500 000 kr ska betalas till sekretariatet fér den mellanstatliga 1 500 1 500
plattformen for biologisk méangfald och ekosystemtjanster (IPBES)
20 1:5,1, v7 1 000 000 kr ska anvandas for bidrag till projektet New Climate 1 000 1 000
Economy (NCE) vid The Global Comission on the Economy and
Climate som é&r placerad hos World Resources Institute
201:13,1 Anslagskredit 810 0
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Anslag/ ® 2 Villkor
anslagspost Andamal hogst Utfall  Not
201:13,1 Minst 2 500 000 kr ska anvéndas for insatser som har baring p& 2 500 2837
miljon i Ryssland inom Barents Euro-Arktiska rad, Ostersjostaternas
rad och Arktiska radet
201:13,1 1 000 000 kr ska anvandas for arligt bidrag till China Council for 1 000 1 000
International Cooperation on Environment and Development
(CCICED)
201:14,1 Anslagskredit 5000 411
20 1:16,1 200 000 000 kr far enbart anvandas till biogasatgarder 200000 141110 48
20 1:16,1 Hogst 50 000 000 kr far betalas ut med stod av férordningen om 50000 48541
bidrag till privatpersoner for installation av laddningspunkt till
elfordon
201:19,1 Hogst 3 000 000 kr far anvandas for Naturvardsverkets administration 3000 2999
av elfordonspremien
Viltvardsfonden Hogst 450 000 kr far anvandas for genomférande av 450 443
kommunikationsinsatser
Hogst 1 100 000 kr far anvandas for sekretariatsomkostnader 1100 1037
Hogst 450 000 kr far tilldelas Nordiskt Kollegium for Viltforskning 450 402
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Belopp ar angivna i tkr om ej annat anges. Till féljd av detta kan summeringsdifferenser férekomma.

Belopp som anges inom parentes avser foregaende ar.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
REDOVISNINGSPRINCIPER
Tillampade redovisningsprinciper

Allmént

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budget-
underlag. Naturvardsverkets redovisning foljer god redovisningssed i enlighet med férordningen
(2000:606) om myndigheters bokféring.

Utgifter for transfereringar redovisas kassamassigt i enlighet med anslagsforordning (2011:223) 12-13 §§.
Detta galler aven aterbetalning av ej nyttjiade medel.

Andrade redovisningsprinciper

Under 2019 har inga redovisningsprinciper andrats.

Upplysningar om avvikelser

Avvikelser fran ekonomiadministrativa regler

Med undantag fran vad som anges i 10 § férordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter,
m.m. far Naturvardsverket, inom ramen for sitt férvaltningsuppdrag och inom ramen for de ekonomiska
resurser som myndigheten forfogar dver, besluta om investeringar och forvarv nar den berédknade
utgiften for anskaffningen inte 6verstiger 20 000 000 kronor per projekt och detta ar redovisat i inves-
teringsplanen. Om den berdknade utgiften dverstiger 20 000 000 kronor ska myndigheten lamna 6ver
fragan till regeringen for provning.

Naturvardsverket far, enligt 16 § forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m.,
besluta om 6verforing av forvaltningsansvaret mellan Naturvardsverket och andra fastighetsforvaltande
myndigheter i sddana fall dar berérda myndigheter ar dverens om éverféringen och om villkoren for
overforingen och d& marknadsvéardet inte dverstiger 20 000 000 kronor.

Investeringar i mark, markanlaggningar, byggnader och pagéende projekt ska inte finansieras genom
I&n i Riksgaldskontoret.

Varderingsprinciper

Vérdering av fordringar

Fordringar har tagits upp till de belopp varmed de beraknas inflyta. Ovriga tillgdngar har varderats till
anskaffningsvérde alternativt verkligt varde om detta ar lagre dn anskaffningsvardet, respektive nominellt
varde, om inte annat anges i not.

Vérdering av skulder

Skulderna ar upptagna till nominellt belopp.

Vardering av varulager

Varulagret varderas normalt efter kalkyler per artikel eller artikelgrupp. | de fall detta varde 6verstiger
ett nettoforsaljiningsvarde sker vardering efter det senare. Inkuransnedskrivning sker saledes efter
individuell vardering per artikel.
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Virdering av anlaggningstillgangar
Komponentredovisning

| enlighet med overgangsreglerna som framgar i ESV:s foreskrifter till 5 kap. 1 § i forordning
(2000:605) om éarsredovisning och budgetunderlag, har Naturvardsverket valt att inte dela upp vardet
av anlaggningstillgangar per den 31 december 2015 i komponenter. Detta med hansyn till kostnaderna
att gbra uppdelningen i forhallande till mervardet. Istéllet gérs en nedskrivningsprovning for restvardet
av anlaggningstillgdngar i samband med utbyte av tillgangar (komponenter) som ar <5 ar gamla och
som har ett bokfort véarde om > 5 000 tkr.

Maskiner och inventarier redovisas som anlaggningstillgang om de har ett anskaffningsvarde om minst
20 tkr och en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till lagst tre ar. Ett objekt som understiger det
faststallda beloppet men tillhor en fungerande enhet laggs ihop med 6évriga objekt och definieras som
en tillgdng. For forbattringsutgifter pa annans fastighet, byggnadsinvesteringar och markanlaggningar
anvands beloppsgransen 100 tkr som riktmarke for redovisning som anlaggningstillgéng.

Nar det géller gransdragningen av vad som &r underhall respektive investeringar, redovisas alla atgarder
<250 tkr som underhall.

Atgarder >250 tkr kan bli underhall om de inte avser utbyte/ny komponent. Atgarder >250 tkr som
avser utbyte/ny komponent blir alltid investering.

Investering <2 000 tkr fors alltid pa en komponent (som utgdr huvuddelen av projektet). Investeringar
>2 000 tkr delas upp i en eller flera komponenter enligt komponentlistan som framgar nedan.

For immateriella anlaggningstillgdngar anvands beloppsgransen 300 tkr som riktmarke for redovisning
som anlaggningstillgang.

Tillampade avskrivningstider

3ar Datorer, servrar och &vr. kringutrustning
5ar Immateriella anlaggningstillgdngar

5ar Forbattringsutgifter pd annans fastighet *
5ar Maskiner och andra tekniska anlaggningar
10 ar Ovriga inventarier

20-40 ar Markanlaggningar **

25-50 ar Byggnader ***

* Eller enligt kontraktets langd.

** Markanldggningar anskaffade fran och med 2016 skrivs av pa 40 ar. Markanlaggningar anskaf-
fade dessférinnan skrivs fortsatt av pa 20 ar.

*** Byggnader anskaffade frdn och med 2016 och som inte delats upp pd komponenter skrivs av

pa 40 ar. Tidigare anskaffade dvriga byggnader skrivs fortsatt av p& 25 ar och tidigare anskaffade
bostadsfastigheter skrivs fortsatt av pa 50 ar.

Komponentlista med nyttjandeperioder

Byggnader

75 ar Stomme

40 ar Yttertak

40 ar Fasader

25 ar Stomkomplettering/invandigt ytskikt
20 ar Installationer

Markanlaggningar

40 ar Markanlaggningar

Avskrivningstiderna ar anpassade till tillgdngarnas nyttjandeperiod. Avskrivning sker fran ménaden
efter leveransméanad.

Periodavgransningsposter
Som periodavgransningspost bokfors belopp éverstigande 50 tkr.
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STYRELSE- OCH/ELLER RADSLEDAMOTSUPPDRAG SAMT ERSATTNINGAR
OCH ANDRA FORMANER TILL LEDANDE BEFATTNINGSHAVARE

Namn

Uppdrag Belopp i kr

Bjorn Risinger, Gd

Ledamdter i insynsrad
Cecilia Schelin Seidegérd

Yiva Ohrnell

Peder Bjork

Johan Buser

Jakob Granit

Johanna Sandahl

Lena Westerholm

Maria Malmer Stenergard

Elisabeth Salander Bjorklund

Jessica Rosencrantz

Generaldirektor Naturvardsverket 1573 854
Ledamot i Lansstyrelsen Gotlands insynsrad
Ledamot i styrelsen for Arbetsgivarverket

Arvoden i kr
Landshdvding Lansstyrelsen Gotlands lan 0
Ordférande Goteborgs Universitet
Ledamot i Folkhdlsomyndighetens insynsrad
Ordférande i Samhall AB
Ordférande i Tofta Intressenter AB
Ledamot i 1,6 miljonerklubben AB
Ordférande Novare AB

Ordforande i Kommunférbundet Vasternorrland 1 500

Ledamot i Kommungaranti Skandinavien Forsakrings
AB

Riksdagsledamot (S) 1500
Ledamot av Trafikutskottet

Ordférande i den svenska OSSE-delegationen

Suppleant i Domarndmnden

Generaldirektér Havs- och vattenmyndigheten 3000
Ledamot i styrelsen for Arbetsgivarverket

Ledamot i Statens historiska museers insynsrad 3000
Ledamot i AB Smalands Taberg

Ledamot i Svenska Naturskyddsféreningens Forlag AB

Ledamot i Stralsdkerhetsmyndighetens insynsrad

Ledamot i Internationella miljéinstitutets styrelse (IIIEE)
vid Lunds universitet

Ledamot i Lansstyrelsen Vastmanlands Miljé- och 0
klimatrad

Riksdagsledamot (M) 0

Ledamot i Parlamentariska migrationskommittén
Ledamot i Migrationsverkets insynsrad

Ledamot Arevo AB 1 500
Ordférande SweTree Technologies AB

Vice ordférande Ahlstrom-Munksjo Oyj

Ledamot i Gasum Oy

Ledamot i Firefly AB

Ledamot i AB Karl Hedin

Riksdagsledamot (M) - tjanstledig 0
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NOTER (tkr) 2019 2018

Not 1 Intdkter av anslag

20 1:1,1  Forvaltningsanslag 509 647 484 287

201:2,1 Miljoovervakning 165 663 189 742

201:3,2 Kostnader skotsel av skyddade omraden, artbevarande, 186 420 213133
friluftsliv m.m.

20 1:4,1  Sanering och efterbehandling av férorenade omraden 4063 5652

20 1:4,5  Sanering o aterstall - del till efterbehandling av mark for 885 1 500
bostadsbyggande

20 1:5,1 Miljoforskning 3992 2 658

201:11,1 Atgérder for havs- och vattenmiljo - Avloppsrening - del till 8104 2779
NV

20 1:13,1 Bilateralt miljosamarbete 14 460 13 064

20 1:14,1  Skydd av véardefull natur - till NV 746 164 1102 283

20 1:16,6 Klimatinvesteringar - Administration - del till 33000 28 400
Naturvardsverket

20 1:19,1 Elcykelpremie 2999 8999
Summa 1675 398 2 052 497

Not 2 Intakter av avgifter och andra ersattningar 2019 2018
Ersattning for administration av NOx-avgifter 8949 7 462
Ersattning for administration av Batterifonden 2070 1426
Ersattning for administration av jagarexamen samt 11275 11 462
jagarregistret
Intakter av tjansteexport med stéd av sarskilt 23 454 20 630
bemyndigande
Intékter av EU:s miljéledning- och miljérevisionsordning 112 133
(EMAS)
Avgifter enligt avgiftsférordningen § 4 9122 2 255
Reavinst byggnader och mark 13134 4 856
Ovrigt (Intakter av andra ersattningar) 2 950 712
Summa 71 066 48 936
Okningen av avgiftsintakter enligt 4§ beror p& bland annat pé tre stycken konferenser som
genomfordes under 2019 och som Naturvardsverket tog ut avgift for, (3 873 tkr) samt uthyrning
av lokal under aret (2 435 tkr).

Not 3 Intdkter av bidrag 2019 2018
Bidrag fran statliga myndigheter 48 092 37311
Bidrag fran andra organisationer 5909 7 043
Summa 54 001 44 354
Okningen av Intékter av bidrag fran statliga myndigheter avser till stérsta del bidrag frén
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbet (Sida). Flera av Naturvardsverkets stora
utvecklingsuppdrag inom tjansteexport som pagér finansieras idag av Sida genom bidrag och
inte genom tjanstekop.

Not 4 Finansiella intakter

Ranteintdkter pa tillgodohavande pa rantekonto hos Riksgalden uppgar till O tkr (O tkr). Till
foljd av det negativa rantelaget har Naturvardsverket i stallet betalat rantekostnader pa tillgodo-
havandet vilka uppgar till 348 tkr (612 tkr) av totala finansiella kostnader samt erhéllit rantein-
takter pa lan till anlaggningstillgdngar hos Riksgélden vilka uppgar till 186 tkr (273 tkr) av totala
finansiella intékter.
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Not 5

Not 6

Not 7

Not 8
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Kostnader for personal 2019 2018
Lonekostnader 292 283 281 670
Arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra avgifter 144 784 131 310
enligt lag och avtal

Ovriga personalkostnader 11286 10 368
Summa 448 353 423 348

| posten "Lénekostnader” ovan avser - 45 tkr (1 077 tkr) arvoden till ej anstélld personal
(uppdragstagare). Beloppet for arets arvoden till uppdragstagare &r negativt dé véandningar av
periodiserade belopp 6verstiger arets kostnad.

Ovriga driftkostnader 2019 2018
Fastighetskostnader egna fastigheter 15841 26 700
Resor och information 19 088 20 386
Kop av varor 6397 7634
Kop av tjanster 591 323 705 654
Intrangsersattningar 687 045 998 513
Ovrigt -343 289
Aktiverade utgifter for egenutvecklade -22 806 -19972
anlaggningstillgdngar

Summa 1296 544 1739 203

Minskningen av 6vriga driftkostnader jamfort med foregadende ar ar framst hanforlig till lagre
kostnader for intrdngserséattningar vilket i sin tur beror pa att 2019 é&rs tilldelning till anslaget
1:14 Skydd av vardefull natur ar vasentligt lagre jamfort med 2018.

Aven Naturvardsverkets kop av tjanster har minskat vasentligt under 2019 vilket beror pé att
flera andra anslag har fatt en lagre tilldelning under 2019 jamfort med 2018.

Finansiella kostnader

Rénteintakter pa tillgodohavande pé rantekonto hos Riksgalden uppgar till O tkr (O tkr). Till
foljd av det negativa ranteldget har Naturvardsverket i stallet betalat rantekostnader pa tillgodo-
havandet vilka uppgar till 348 tkr (612 tkr) av totala finansiella kostnader samt erhallit rantein-
takter pa lan till anlaggningstillgdngar hos Riksgélden vilka uppgar till 186 tkr (273 tkr) av totala
finansiella intékter.

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras 2019 2018
Miljosanktionsavgifter 11776 8 600
Ovrig offentligrattslig verksamhet 6070 5610
Avgifter enligt lagen om handel med utslappsratter 60 0
Avgifter for provning och tillsyn enligt Miljobalken 4703 4753
Ovriga inkomster av statens verksamhet 92 277
Summa 22702 19 240

"Miljosanktionsavgifter” avser avgifter som pafors verksamhetsutévare som asidosétter de
foreskrifter, tillstand eller villkor som anges i forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter.

"Ovrig offentligrattslig verksamhet” avser avgifter i samband med grénséverskridande transpor-
ter av miljofarligt avfall (6 052 tkr) och avgifter i samband med ansékan om typgodkénnande av
fangstredskap (18 tkr).

" Avgifter enligt lagen om handel med utslappsratter” avser straffavgifter som paforts verksam-
hetsutévare som inte fullgjort sina dtaganden att Idmna utsléappsrapporter.

"Avgifter for prévning och tillsyn enligt Miljobalken” avser avgifter som tas ut enligt férordning
(1998:940) om avgifter for prévning och tillstand enligt Miljicbalken. Avgifterna avser godkan-
nande” av insamlingssystem och producentansvar for elutrustning, batterier, férpackningar
samt returpapper.”
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Ovriga erhélina medel for finansiering av bidrag 2019 2018
Intékter for NOx-avgifter 637 202 613874
Medel fran internationella organisationer 3084 8440
Intékter fran Batterifonden, kadmiumbatterier 2 168 1797
Summa 642 453 624 112
Finansiella kostnader 2019 2018
Rénta fordelas pa:

NOx-fonden 64 111
Batterifonden, blybatterier 107 333
Batterifonden, smabatterier 472 1054
Batterifonden, kadmiumbatterier 49 75
Summa 692 1573
Uppldsning av fonder m.m. for transfereringsandamal 2019 2018
NOx

Intékter 637 202 613874
Kostnader -635 509 -608 557
Fran (- )/ till ( +) fonden 1693 5317
Blybatterier

Intakter 0 0
Kostnader -26 967 -333
Fran (- )/ till (+) fonden -26 967 -333

Smabatterier

Intakter 0 0
Kostnader -27 332 -1 054
Fran (-)/till (+) fonden -27 332 -1054

Kadmiumbatterier

Intakter 2168 1797
Kostnader -2120 -1 501
Fran (-)/till ( +) fonden 48 296
Arets forandring i fonden -52 558 4227

Tecknet for arets forandring i fonden (-) &r spegelvant det som framgar av resultatrédkningen (+)
av pedagogiska skal eftersom resultatposten géller fondens forandring.

NOx

Naturvardsverket ansvarar for att lagen (1991:613) om miljdavgifter pa utslapp av kvaveoxider
vid energiproduktion efterlevs. Det gérs genom granskning av foretagens NOx-deklarationer och
revisioner. Avgifter tas in och aterbetalas till de avgiftsskyldiga i proportion till varje produktions-
enhets andel av den sammanlagda nyttiggjorda energiproduktionen. Systemet innebér att det
totala avgiftsbeloppet omférdelas mellan de avgiftsskyldiga.

Batterifonden

Det var tidigare en miljoavgift pa blybatterier och smabatterier. Sedan den 1 januari 2009 é&r det
producentansvar for batterier och fonderna tar inte langre in nagra avgifter. Aterstaende medel
anvands till batteriforskning. Under 2019 har totalt 52 721 tkr betalats ut till Energimyndigheten
i form av bidrag for batteriforskning. Beloppet har betalats ut fran Smé- resp Blybatterier med
hélften fran vardera fond.
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Lamnade bidrag 2019 2018
Bidrag till statliga myndigheter 1606 123 1743 392
Bidrag till statliga bolag 27 833 18 621
Bidrag till kommunala sektorn 518 562 681 203
Bidrag till privata féretag och privatdgda féreningar 687 159 1626 195
Bidrag till internationella organisationer 16 636 21835
Bidrag till 6vriga 102 438 141 976
Bidrag till enskilda personer 48 656 434 651
Summa 3 007 406 4667 874

Minskningen (1 660 468 tkr) 2019 hanfor sig framst till anslagen 1:3 Atgarder for vardefull
natur, 1:16 Klimatinvesteringar och 1:19 Elfordonspremie. Anledningen till detta ar att medels-
tilldelningen till dessa anslag totalt minskades under 2019.

Bidrag inom anslag 1:3 har lamnats till framforallt statliga myndigheter, bidrag inom anslag
1:16 ap. 1 har lamnats till framforallt privata foretag och privatdgda féreningar. Under 2018
avsag bidrag inom anslag 1:19 ap. 1 framst bidrag till enskilda personer.

Resultatposten innehaller periodiseringsposter om netto 2 723 tkr (16 475 tkr). Posten avser
periodiseringar av obetalda bidrag pa framfér allt anslag 1:11 ap. 1 "Atgérder for havs- och
vattenmiljé - Avloppsrening - del til NV” och 1:19 "Elcykelpremie”. Redovisning mot anslag sker
for dessa aterkrav forst i och med &terbetalning. Dessa periodiseringsposter ger darmed
upphov till ett saldo i transfereringsavsnittet.

Arets kapitalforindring 2019 2018

Avgiftsfinansierad verksamhet, dver-/underskott

Overskott i avgifter for EU:s miljélednings- och miljérevi- 8 33
sionsordning (EMAS)

Underskott i avgifter for administration av provavgifter vid -1137 -1 499
jagarexamen

Delsumma, Avgiftsfinansierad verksamhet -1 130 -1 466
Ovrigt

Avskrivningar och utrangeringar géllande byggnader och
markanlaggningar som

finansierats med statskapital -31 146 -26 329
Avséttning for avhjalpande av miljéskador 0 -67 500
Saldo i transfereringsavsnittet 2723 16 475
Delsumma, Ovrigt -28 423 -77 354
Arets Kapitalférandring -29 553 -78 820
Immateriella anlaggningstillgangar 2019-12-31 2018-12-31

Balanserade utgifter for utveckling

Ingdende balans anskaffningsvarde 244 710 259 665
Arets anskaffningar 19 794 19972
Arets forsaliningar/utrangeringar -43 912 -34 928
Summa anskaffningsvérde 220 592 244 710
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Ingdende balans ackumulerade avskrivningar -195 812 -213 885
Arets avskrivningar -11 874 -16 432
Arets forsaljningar/utrangeringar 43912 34 504
Summa ackumulerade avskrivningar -163771 -195812
Ingdende balans ackumulerade nedskrivningar -1 848 -681
Arets nedskrivningar -10 808 -1167
Arets forsaliningar/utrangeringar 0 0
Summa ackumulerade nedskrivningar -12 655 -1848
Totalt utgaende hokfort virde immateriella 44 165 47 050
anlaggningar

Immateriella anlaggningstillgangar bestar framst av egenutvecklade datasystem.

Materiella anliggningstillgangar 2019-12-31 2018-12-31
Byggnader, mark och annan fast egendom

Byggnader

Ingdende balans anskaffningsvérde 436978 399712
Arets anskaffningar 1963 4312
Overforingar* -507 0
Arets fardigstallda anlaggningar 30597 35058
Arets forséljningar/utrangeringar -1910 -2104
Summa anskaffningsvérde 467 121 436 978
Ingéende balans ackumulerade avskrivningar -120 648 -100911
Overforingar® 263 0
Arets avskrivningar -22 348 -20610
Arets forséljningar/utrangeringar 396 873
Summa ackumulerade avskrivningar -142 338 -120 648
Utgaende hokfort varde 324 783 316 331
Mark

Ingdende balans anskaffningsvérde 11 322 089 11 086 839
Arets anskaffningar 198 526 236 581
Overforingar* 100 0
Arets forsaljningar -34 384 -1331
Summa anskaffningsvérde 11 486 330 11 322089
Utgaende hokfort varde 11 486 330 11 322 089
Annan fast egendom (markanlaggningar)

Ingdende balans anskaffningsvérde 149 096 126 585
Arets anskaffningar 529 3233
Overforingar* 407 0
Arets fardigstallda anlaggningar 39758 19490
Arets forsaljningar/utrangeringar 0 -213
Summa anskaffningsvérde 189 790 149 096
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Ingdende balans ackumulerade avskrivningar -48 631 -43 107
Overforingar* -218 0
Arets avskrivningar -6 754 -5702
Arets forsaljningar/utrangeringar 0 178
Summa ackumulerade avskrivningar -55 603 -48 631
Utgaende bokfort varde 134 187 100 465
Totalt utgaende bokfort varde hyggnader, mark och 11 945 300 11 738 884

annan fast egendom

* Under aret upptécktes att tva anlaggningstillgangar felaktigt har legat klassficerade som
byggnader i stallet for markanlaggning respektive mark.

Dessa anlaggningstillgéngar har omklassificerats under aret.

Taxeringsvarden

Mark 4264 332 4613283
Byggnader 53 885 50 534
Summa taxeringsvérde 4318217 4663817

Forbattringsutgifter pa annans fastighet

Ingdende balans anskaffningsvarde 1157 528
Arets anskaffningar 17 002 629
Arets forsaliningar/utrangeringar -528 0
Summa anskaffningsvérde 17631 1157
Ingdende balans ackumulerade avskrivningar -560 -528
Arets avskrivningar 2412 -31
Arets forsaliningar/utrangeringar 528 0
Summa ackumulerade avskrivningar -2443 -560
Utgaende bokfort varde 15187 598

Maskiner, inventarier, installationer m m

Ingdende balans anskaffningsvarde 60 642 57 435
Arets anskaffningar 21472 3525
Arets fardigstallda anlaggningar 76 0
Arets utrangeringar -22 093 -318
Summa anskaffningsvérde 60 097 60 642
Ingdende balans ackumulerade avskrivningar -52 950 -51 928
Arets avskrivningar 2742 -1314
Arets utrangeringar 21028 292
Summa ackumulerade avskrivningar -34 665 -52 950
Utgaende bokfort varde 25 432 7 692

Pagaende nyanlaggningar

Ingdende balans anskaffningsvérde 99 099 120 333
Arets anskaffningar 10328 33565
Arets utrangeringar -2 027 -250
Arets fardigstallda anlaggningar -70 431 -54 549
Summa anskaffningsvérde 36 969 99 099
Utgaende bokfort varde 36 969 99 099
Totalt utgaende bokfort virde materiella 12 022 888 11 846 272

anlaggningstillgangar
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Andra langfristiga vardepappersinnehav

Posten bestar av en aktie i Stora Karlsd Jakt- och Djurskyddsférening AB med ett nominellt
varde om 100 kr samt bokfort varde om 800 kr.

Varulager och forrad

Okningen av varulagret beror pé en stor leverans i slutet av 2019 samt att man inte behévt gora
nagon nedskrivning under aret.

Kundfordringar

Under aret har en genomgang av kundreskontran gjorts och i samband med detta har ford-
ringar avseende uppbords- och transfereringsverksamhet klassats om till Ovriga kortfristiga
fordringar. For att underlatta jamforelser mellan aren har motsvarande omklassficering gjorts
avseende foregadende ar vilket innebar att ca 10.734 tkr klassificerade som kundfordringar per
2018-12-31 har Klassificerats om till Ovriga kortfristiga fordringar. Nedskrivna kundfordringar
om 129 tkr (O tkr) ingér i totalsumman.

Fordringar hos andra myndigheter

Balansposten har minskat 2019 bland annat beroende pa att ndgra uppdrag inom
Naturvardsverkets tjansteexport fatt annan finansieringsform, fran att vara tjanstekop, da
Naturvardsverket fakturerar sina kostnader till att vara ett erhéllet bidrag.

Ovriga kortfristiga fordringar

Under aret har en genomgang av kundreskontran gjorts och i samband med detta har ford-
ringar avseende uppbérds- och transfereringsverksamhet klassats om till Ovriga kortfristiga
fordringar. For att underlatta jamforelser mellan aren har motsvarande omklassficering gjorts
avseende foregaende ar vilket innebar att ca 10 734 tkr klassificerade som kundfordringar per
2018-12-31 har klassificerats om till Ovriga kortfristiga fordringar. Av posten avser 23 542 tkr
(27 929 tkr) bidragsaterkrav. Nedskrivna fordringar avseende bidragsaterkrav och uppbord om
totalt 3 861 tkr (2 742 tkr) ingar i summan.

Forutbetalda kostnader 2019-12-31 2018-12-31
Forutbetalda hyreskostnader 7373 7 842
Ovriga férutbetalda kostnader 3746 3109
Summa 11119 10 951
Ovriga upplupna intikter 2019-12-31 2018-12-31
Upplupna avgiftsintékter - inomstatliga 2871 2217
Ovriga upplupna intakter - inomstatliga 5671 17970
Summa 8 542 20 186

Ovriga inomstatliga upplupna intékter avség bade 2018 och 2019 framst medel som &skas ur
Viltvardsfonden for att tdcka Naturvardsverkets kostnader for hanteringen av jaktkort. Fordran
2018 avsag medel for dren 2016-2018 medan arets fordran endast avser 2019.

Avrakning med statsverket 2019-12-31 2018-12-31
Upphord

Ingdende balans -1 906 -89
Redovisat mot inkomsttitel -22 702 -19 240
Uppboérdsmedel som betalats till icke rantebarande 23052 17 423
flode

Skulder avseende uppbord -1 556 -1 906

Anslag i icke rantebarande flode
Ingdende balans 185 087 234185
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Redovisat mot anslag 3558 273 5807 744
Medel hanforbara till transfereringar m.m. som -3 507 720 -5 856 842
betalats till icke rantebarande flode
Fordringar avseende anslag i icke rantebdrande flode 235 641 185 087
Anslag i rantebarande flode
Ingdende balans 1249 3801
Redovisat mot anslag 568 656 546 385
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -585 452 -548 938
Skulder/Fordringar avseende anslag i rantebarande flod -15 547 1249
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag
Ingdende balans 2147 2926
Redovisat mot anslag under aret enligt -475 -779
undantagsregeln
Fordran avseende semesterldneskuld som inte har 1672 2147
redovisats mot anslag
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto i
Rikshanken
Ingdende balans 21101 4670
Inbetalningar i icke rantebarande flode 671 002 217 055
Utbetalningar i icke rantebarande fléde -4 165 238 -6 040 044
Betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar 3484 668 5839419
Ovriga fordringar pa statens centralkonto i Rikshanken 11534 21 101
Summa Avrakning med statsverket 231743 207 678
Ovriga tillgodohavanden i Riksgildskontoret 2019-12-31 2018-12-31
Batterifonden - blybatterier 42 781 65423
Batterifonden - smabatterier 180 573 207 331
Batterifonden - kadmiumbatterier 32248 14 707
Summa 255 603 287 461
Myndighetskapital (inklusive Statskapital och
Balanserad kapitalférandring)

St i ad ad  Kapitalforandring Summa

kapitalfor- kapitalfor- enligt
andring, andring, resultatrakningen
anslags- avgiftshelagd
finansierad  verksamhet
verksamhet

Utg&ende balans 2018-12-31 11 832034 0 1467 78820 11754681
Rattelse/andring av redovisningsprincip 0 0 0 0 0
Ingdende balans 2019-01-01 11 832 034 (] 1467 78820 11754681
Foregdende éars kapitalférandring 26329 51025 -1467 78820 0
Anslagsmedel som finansierat anlaggningstillgdngar 177911 177911
Fondaverforingar av fastigheter fran annan -905 -905
myndighet
Arets kapitalforandring 29 553 29 553
Summa &rets féréndring 150677 -51025 -1467 49 268 147 453
Utgaende balans 2019-12-31 11982711  -51025 (] -29553 11902134
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Fonder 2019-12-31 2018-12-31
NOx-fonden 26 595 24 902
Batterifonden - blybatterier 42 781 69 749
Batterifonden - smabatterier 180 573 207 905
Batterifonden - kadmiumbatterier 32 346 32298
Summa 282 296 334 854
Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser 2019-12-31 2018-12-31
Ingdende avsattning 2338 2919
Arets pensionskostnad 1348 1344
Arets pensionsutbetalningar -1 364 -1925
Utgaende avsattning 2322 2338
Avsattningar for avhjalpande av miljéskador 2019-12-31 2018-12-31
Ingdende avséttning 67 500 0
Arets avsattning for:

- Avfallsdeponier - icke farligt, farligt avfall 0 18 000
- Industrideponier 0 25000
- Gruva och upplag - sulfidmalm, rodfyr 0 22 500
- Flygplats 0 2 000
Utgaende avsattning 67 500 67 500

Avséttningar for avhjalpande av miljéskador avser framtida utgifter fér avhjélpande av en
fororeningsskada eller en allvarlig miljioskada enligt miljobalken som uppstatt pa
Naturvardsverkets fastigheter. Avsattningen har i sin helhet finansierats med Statskapital och
nagon anslagsavrakning har annu inte skett. Avsattningen beraknas upplosas och anslagsav-
raknas enligt nedan.

Ar Belopp i tkr

2020 1500

2021 1 000

2022 10 000

2023 15 000

2024 20 000

2025 20 000

Summa 67 500

bvriga avsittningar 2019-12-31 2018-12-31

Avsittning for lokalt omstaliningsarbete

Ingdende avsattning 6768 7945
Arets avsattning 879 844
lanspraktagna medel -1 380 -2 021
Utgéende avséttning 6 268 6 768

Posten avser avsattning for kompetensvaxlings- och kompetensutvecklingsatgarder enligt avtal
om lokalt aktivt omstallningsarbete.

Avsattning for aterstallande av lokal

Ingdende avsattning 2500 2 500
Arets upplosning -2 500 0
Arets avsattning 0 0
Utgéende avséttning 0 2 500

Posten avsag aterstallningskostnader for Valhallavagen 195 och har losts upp under 2019 i
samband med att Naturvardsverket flyttade fran tidigare lokaler.
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Andra avséattningar

Ingdende avsattning 450 4 050
Arets upplosning 0 -4 050
Arets avsattning 0 450
Utgaende avséttning 450 450
Posten avser en avsattning for ersattning for flextid inklusive sociala avgifter.

Summa Ovriga avsattningar 6718 9718
Lan i Riksgéldskontoret 2019-12-31 2018-12-31
Ingdende balans 58 352 50 755
Nyupptagna lan 56 710 26 463
Arets amorteringar -28 086 -18 865
Utgaende balans 86 977 58 352
Beviljad 1&neram 115000 90 000

Balansposten avser &n for investeringar i anlaggningstillgangar. Investeringar i mark, markan-

laggningar, byggnader och pagaende projekt finansieras dock inte genom 1&n i
Riksgaldskontoret som en foljd av en bestammelse i verkets regleringsbrev.

Ovriga kortfristiga skulder 2019-12-31 2018-12-31
Personalens kallskatt 7526 7 807
Ovrigt 1507 3837
Summa 9033 11 645
Upplupna kostnader 2019-12-31 2018-12-31
Upplupna léner och semesterloner inklusive sociala 35334 33 664
avgifter

Ovriga upplupna kostnader - inomstatliga 526 2 820
Ovriga upplupna kostnader - utomstatliga 4950 6 554
Summa 40810 43 038
Oférbrukade bidrag 2019-12-31 2018-12-31
Oférbrukade bidrag - inomstatliga 64 645 52 953
Oférbrukade bidrag - utomstatliga 1901 6 555
Summa 66 545 59 508
varav bidrag fran statlig myndighet som férvéntas

tas i ansprak:

inom tre manader 12513 3970
mer an tre manader till ett ar 22916 18 269
mer an ett ar till tre ar 2 996 2996
mer an tre ar 26219 27718
Summa 64 645 52 953

Nar det géller Naturvardsverkets anlaggning Naturum Laponia har denna anldggning finansie-
rats dels genom bidrag, dels genom anslag. Finansieringen genom bidrag redovisas som
"Oférbrukade bidrag” vilka sedan loses upp i samma takt som tillgdngen skrivs av. Finansiering

genom anslag har redovisats direkt mot statskapital.
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NOTER TILL FINANSIERINGSANALYS

Not 34

Not 35

Kostnader 2019 2018
Summa enligt resultatrékningen 1833 067 2 241 693
Realisationsforlust vid utrangering av -1 228 -1 965
anlaggningstillgangar

Avskrivningar -56 936 -45 256
Pagaende nyanlaggningar kostnadsférda som -2 027 0
reparation o underhall

Avséttningar 3017 -62 143
Belopp i finansieringsanalys 1775 894 2132329

Intékter av avgifter och andra ersattningar

Intékter av avgifter och andra ersattningar 71 066 48 936
Realisationsvinst vid forséljning av -13134 -4 856
anlaggningstillgangar

Avyttringar genom fondoéverforing 935 0
Belopp i finansieringsanalys 58 867 44 080

NOTER TILL ANSLAGSREDOVISNING

Not 36

Not 37

Not 38

Not 39

Forandringar under aret gallande badde bemyndiganderam och slutar for anslaget
gjorde att anslaget inte nyttjades fullt ut.

Bemyndiganderamen minskade med 400 mkr fran 2018 till 2019, samt att tiden for
bemyndigandet inte forlangts. Detta har inneburit svarigheter att hantera stora,
flerdriga investeringsatgarder. Avsaknad av ett tillrackligt bemyndigande i bade tid
och storlek har medfort att hela anslaget inte har kunnat omséttas i dtgérder under
2019.

| enlighet med regleringsbrevet for 2019 sa har arets anslag anvants for att tdcka det
kreditutnyttiande som fanns pa anslagsposten samt for administrativa utgifter. Dartill
har aterkrav av bidragsutbetalningar gjorts.

Fordelningen av anslaget sker efter Lansstyrelsernas ansdkan. Ansdkningarna under
aret har inte kommit i den utstrackning som gjort att hela anslaget kunnat nyttjas.

NOTER TILL REDOVISNING AV BEMYNDIGANDEN

Not 40

Naturvardsverket har under 2019 omprévat principen for hur lansstyrelsernas
framtida ataganden gallande l6pande skotsel och drift av fastigheter och byggnader
ska redovisas i bemyndigandetabellen. Tidigare ar har sddana ekonomiska &taganden
beddmts kunna falla under det generella bemyndigandet och darmed uteldmnats fran
redovisningen men fr o m 2019-12-31 redovisas samtliga ataganden i tabellen.

Den ndmnda forandringen till trots sa har utnyttjandegraden av bemyndiganderamen
varit begransad under 2019. Detta beror pa flera samverkande faktorer. LIFE-projekt
som har beviljats EU-medel och som far del av sin finansiering fran 1:3-anslaget &ar
for narvarande nagot farre an vanligt. Behovet av bemyndigande for investeringar i
fastigheter har tillfalligtvis ocksad minskat men véntas ¢ka igen kommande ér.
Naturvardsverket har under 2019 aven efterstravat att begransa de ekonomiska
framtida forpliktelserna inom LONA-verksamheten och delar av 6vrig verksamhet for
att inte inteckna kommande é&rs anslag i alltfor stor utstrackning. Detta dé det rader
viss osdkerhet om tilldelning i anslagsvolym och darmed handlingsutrymme for
utgifter inom anslaget som gar utéver intecknat bemyndigande kommande ér.
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Not 41 Antalet anstkningar for sanering av mark for att bygga bostéader har hallit ungeféar
samma niva som under 2018 men ansokningarna behover ofta kompletteras i de
delar som avser beddmning av fastighetens vardetkning samt Io6nsamhetsberak-
ning. Det beviljade beloppet har ofta blivit Idgre dn det sokta beloppet, bl.a. pga
markens vardedkning efter sanering. Det har tagit tid att fa fart p& arbetet med
saneringsatgarder for bostadsbyggande. Fran 2020 ingar "sanering av mark for att
bygga bostader” i anslagspost 1 och med stérre mojlighet att flexibelt kunna nytta
bemyndiganderamen i en hogre grad.

Not 42 Beslut om tkning av bemyndiganderamen kom sent pa aret vilket gjorde att
Naturvardsverket inte hade mojlighet/kapacitet att nyttja mer av ramen.

Not 43 Under 2019 fanns inget behov av att utnyttja bemyndigandet.

Not 44 Naturvardsavtal med arliga utbetalningar &r skatteméssigt oférdelaktigt och nyttjas
darfor i liten utstrackning. Forstarkning av anslaget i sent skede av aret har gjort att
avtal om framtida markkop fran skogsbolag inte nyttjats i den utstrackning som
planerats da de istallet betalats ut 2019.

NOTER TILL REDOVISNING MOT INKOMSTTITLAR

Not 45 Miljosanktionsavgiften &r en straffavgift och darmed svarbudgeterad.

Not 46 Avgifter for prévning och tillstand tas ut enligt 7 kap 8e -8j§§ Forordning (1998:940)
om avgift for prévning och tillsyn enligt miljébalken. Fran och med 2019-01-01
tillkom ytterligare avgiftstyper inom producentansvaret. | och med att nya avgiftstyper
tillkommer &r det relativt svart att budgetera inkomsten.

Not 47 Under inkomsttiteln Ovrig offentligrattslig verksamhet redovisar Naturvardsverket
avgiftsintékter dels for ansdkan om gransdverskridande transporter av farligt avfall
(6 052 tkr) dels for ansokan for typgodkannande av fangstredskap (18 tkr).

NOTER TILL FINANSIELLA VILLKOR

Not 48 Utbetalningar avseende biogasatgérder uppgar till 209 mkr. Under aret har aterkrav
av felaktiga bidragsbetalningar gjorts vilka uppgatt till 68 mkr. Utfallet avseende
biogasatgarder uppgar darmed till 141 mkr.
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Intern styrning och kontroll

Naturvardsverket omfattas av forordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll samt internrevisionsférordningen (2006:1228). Det innebar sarskilda
krav ndr det giller den interna styrningen och kontrollen. De senaste arens
arbete med att utveckla ledning och styrning har fortsatt aven under 2019.
Vi har redogjort for delar av utvecklingsarbetet i kapitel 1. Vi har ocksa fort-
satt utveckla vart arbete med resultatanalys och hur vi miter vara resultat.

I arbetet med intern styrning och kontroll 4r riskhantering en central del.
Chefer och medarbetare informeras om uppgifter, mal och uppdrag samt
verksamhetens resultat, hot och mojligheter, styrkor och svagheter. Utifran
riskanalyser beslutas om kontrollatgarder, som foljs upp for att utviardera
om forvantade effekter har uppnatts. Arbetet med risker ar en integrerad del
av planerings- och uppfoljningsprocessen och omfattar hela verksamheten.
Naturvardsverkets overgripande riskanalys upprittas arligen. Den faststills
av generaldirektoren och har for 2019 innehallit fem risker. Risker hanteras
ocksd i den lopande verksamheten och i aktuella uppdrag och projekt.

Ledningsgruppen gor en giang i manaden en ekonomisk uppfoljning och
tar upp behov av omprioriteringar. En fordjupad uppfoljning av hela verk-
samheten gors fyra ganger per ar, i april, juni, oktober och februari. I upp-
foljningen ingdr dven uppfoljning av riskhanteringen. Vid behov beslutar
generaldirektoren om dndringar av och tillagg till verksamhetsplanen.

Naturvardsverkets avdelningar har ansvar for att inom sina respektive
sakomraden folja upp verksamheten. I samband med upprittandet av arsre-
dovisningen genomfors en sarskild redogorelse for omstandigheter av bety-
delse. Samtliga avdelningschefer samt chefen for gd-staben intygar dessutom
att de har en betryggande intern styrning och kontroll.

Internrevisionen har fortsatt sitt arbete enligt den revisionsplan som gene-
raldirektoren beslutat om och ett antal revisioner har genomforts. Exempel
pa omrdaden som granskats dr kontroll av bidragsmottagare samt inkop och
upphandling. Dataskyddsombudet har under aret genomfért tre granskningar
enligt dataskyddsforordningen och ledningen har tagit del av resultatet fran
dessa granskningar och vidtagit nodvandiga atgarder.
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Arsredovisningens undertecknande

Jag bedomer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten har
varit betryggande under den period som arsredovisningen avser. Jag intygar
att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt
av kostnader, intakter och myndighetens ekonomiska stillning.

Stockholm den 20 februari 2020

-

Bjorn Risinger
Generaldirektor

183



En samordnande och
drivande kraft i miljdarbetet

www.naturvardsverket.se

NATUR

VARDS ¢
VERKET

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Besoksadress: Stockholm — Virkesvagen 2
Ostersund — Forskarens vag 5 hus Ub

Tel: 010 698 10 00, fax: 010 698 16 00
E-post: registrator@naturvardsverket.se
Bestallningar: tel 08 505 933 40
E-post: natur@cm.se
Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer



	Generaldirektören har ordet
	1	Om myndigheten 
	2	Om årsredovisningen 
	3	Verksamhetens intäkter och kostnader
	4	Kunskapsuppbyggnad
	Resultatbedömning
	Miljöövervakning och annan datainsamling
	Miljö- och viltforskning
	Miljömålsuppföljning, utvärderingar och andra kunskapsunderlag
	Internationell rapportering
	Miljöinformationsförsörjning och resultatkommunikation
	Officiell statistik

	5	Samordning och utveckling av generella styrmedel
	Resultatbedömning
	Utveckling och tillämpning av miljörätten/miljöbalken
	Samordning och utveckling av miljömålssystemet
	Utveckling av beslutsunderlag för att nå miljökvalitetsmålen

	6	EU- och internationellt arbete
	Resultatbedömning
	EU och miljökonventionerna
	Internationella samarbeten

	7	Naturmiljö, friluftsliv och vilt
	Resultatbedömning
	Naturmiljö 
	Friluftsliv 
	Viltförvaltning

	8	Klimat och luft
	Resultatbedömning
	Prövningsverksamhet
	Utsläppshandel 
	Styrmedelsanalys
	Investeringsstöd
	Stadsinnovationer
	Klimat- och luftmål: statistik och handlingsprogram
	Klimatkommunikation

	9	Hållbart samhälle
	Resultatbedömning
	Efterbehandling av förorenade områden
	Hållbar avfallshantering
	Hållbar produktion och konsumtion
	Hållbar planering och god bebyggd miljö 

	10	Avgiftsfinansierad verksamhet
	11	Medarbetare och kompetensförsörjning
	12	Regleringsbrevet och instruktionen
	Finansiell redovisning
	Intern styrning och kontroll
	Årsredovisningens undertecknande



