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Forord

Varje politisk mandatperiod gors en fordjupad utvardering av méjligheterna att na
miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Utvarderingarna ger 6kad kunskap om
miljotillstandet, analyserar hur miljoarbetet gar och hur méjligheterna att nd malen
ser ut. Den fordjupade utvarderingen 2019 ger underlag for regeringens politik och
prioriteringar och fér myndigheternas planering och utveckling av sina
verksamheter. Den kan ocksa ge vagledning for offentlig debatt och andra aktorers
miljoarbete. Sammantaget ska utvérderingen bidra till att vi kan 6ka takten i arbetet
med att na miljomalen.

Slutrapporten i den fordjupade utvarderingen redovisades den 30 januari
2019 och en underlagsrapport utifran utvarderingens olika temaomraden
publicerades samtidigt. Som del i underlaget till den fordjupade utvarderingen

tas det dven fram sexton miljémalsvisa underlagsrapporter. Av dessa ansvarar
Naturvardsverket for sju..

Miljoanalysavdelningen, genom naturanalysenheten, ansvarar for analys och
bedoémning av miljokvalitetsmalen Myllrande vatmarker, Storslagen fjallmiljo och
Ett rikt vaxt och djurliv.

De malvisa utvarderingarna slutférdes under hosten 2018 och bedémningarna
baseras pa kunskap om befintliga och beslutade styrmedel och atgérder vid den
tidpunkten

Stockholm i januari 2019

Mark Marissink,
Bitr. avdelningschef, Miljéanalysavdelningen
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Storslagen fjalimiljo

Fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksamheter i fjallen ska
bedrivas med hansyn till dessa véarden och sa att en hallbar utveckling framjas.
Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt atta preciseringar:

FIJALLENS MILJOTILLSTAND: Fjéllens varden for renndringen ar bevarade och fjéllens
karaktar av betespraglat, storslaget landskap med vidstrackta sammanhéngande
omraden &r bibehallen.

EKOSYSTEMTJANSTER: Fjallmiljoernas viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och naturligt
forekommande arter knutna till fjallandskapet har gynnsam bevarandestatus och
tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har aterhamtat sig och
livsmiljoer har aterstallts i vardefulla fjallmiljoer.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frdmmande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Fjélimiljéer med hoga natur- och
kulturmiljévarden &r bevarade och férutsattningar finns for fortsatt bevarande och
utveckling av vérdena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Fjallmiljoers varden for friluftsliv &r varnade och
bibehallna och paverkan fran buller &r minimerad.
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Sammanfattning

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte att kunna nds med befintliga
och beslutade styrmedel och atgarder.

Tillstandet i miljon

Av miljokvalitetsmalets atta preciseringar kommer fem inte att kunna nas: fjallens
miljétillstand, gynnsam bevarandestatus och genetisk variation, hotade arter och
aterstallda livsmiljcer, bevarade natur- och kulturmiljévarden och friluftsliv och
buller. Fér samma fem preciseringar &r ocksa utvecklingen till 2020 negativ.

En precisering, frammande arter och genotyper, ar nara att kunna nas. Tva
preciseringar ar uppnadda: ekosystemtjanster och genetiskt modifierade
organismer. FOr dessa tre preciseringar ar utvecklingen till 2020 oséker.

Varmare klimat, upphdord havd, fysisk exploatering, paverkan fran terrangkorning
och skogsbrukets paverkan &r de viktigaste faktorerna som direkt drabbar
fjallomradet. Ett annat problem &r bristande inventeringsunderlag betraffande
kulturmiljovarden och vissa naturtyper. Nér det géller fysisk exploatering har
trycket lattat ndgot de senaste aren genom minskat intresse for ny gruvbrytning och
nya vindkraftparker.

Framfor allt preciseringen om fjallens miljotillstand men éven flera andra delar av
miljokvalitetsmalet &r beroende av att betet med tamren i fjéllen kan fortsétta pa
minst nuvarande niva. Det &r i sin tur kritiskt avhangigt av tillgang pa tillrackligt
med vinterbete i stora delar av Norrland och nordligaste Svealand utanfor
fjallomradet. Nuvarande satt att bedriva skogsbruk och en paverkan fran fysisk
exploatering som ar storre an i fjallomradet gor att saval tillgang till vinterbete som
mojligheten for renar att na bra vinterbetesmarker hotas.

Forutsattningarna for att n& malet

Bilden av hur redan gallande styrmedel och pagaende atgérder fungerar ar blandad.
Bland styrmedel och atgarder som verkar fungera bra kan namnas prisstodet till
renkott, stodet till forvaltning och utveckling av samebyarnas renbruksplaner,
forvaltningen av smaviltjakten, atgardsprogrammet for fjallrav, arbetet med att
rusta upp det statliga ledsystemet och etablerandet av lavinprognoser. Andra
atgarder och processer forefaller lovande men det ar for tidigt att ge en slutlig
vardering, sasom forvaltningsverktyget for toleransnivaer for rovdijur,
forvaltningsmodellen for varldsarvet Laponia och handlingsplanerna for gron
infrastruktur. Klart bristfalliga &r existerande terrangkdrningslagstiftning (som nu
utreds), stodformerna till fjall- och fjallnéra jordbruk och resurserna for
inventering, skydd och skétsel av kulturmiljon. Forutsattningarna att na malet till
2020 existerar inte.
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Utvecklingen efter 2020 beror mycket pa graden av klimatpaverkan

Aven om det med kraftfulla atgarder (se nedan) skulle vara magjligt att tangera
uppfyllande av flera av preciseringarna under 2020-talet s3 kommer flertalet av de
resultaten inte kunna besta om inte Parisavtalet om minskade utslapp av
vaxthusgaser uppfylls. Storre delen av den biologiska mangfald och de
ekosystemtjanster som ar knutna till kalfjallet kommer da att oundvikligen
forsvinna fran storre delen av dagens fjallomrade. Om Parisavtalets
klimatstabiliseringsataganden pa nivan 1,5 grader Celsius genomfors, ar det
daremot rimligt att 6vervaga att tillampa en strategi for att forsvara kalfjallet, eller
atminstone viktiga delar darav.

Mer kunskaper och battre fysisk planering behdvs

Flertalet av de forslag till atgarder som 2014 lades fram i regeringsuppdraget
Forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo har inte
genomforts och manga av dem ar fortfarande angelagna att genomfora.

Fjallmiljon &r i behov av:

e En kraftfullare fysisk planering, saval for att separera aktiviteter som bada ryms
i fjallen men inte pa samma plats, som for att ge ett bra underlag for nédvandiga
kompromisser dar malkonflikter ar oundvikliga.

e Atgarder som bryter den nedatgéende trenden for fjallsamebyarnas
vinterbetesmarker och i olika planerings- och tillstandsprocesser beaktar
kumulativa effekter av olika former av exploatering och markanvandning.

e Kraftfulla stod och styrmedel for att fa till stand intensivare bete eller annan
havd i omraden som vaxer igen efter tidigare havd och/eller ett varmare klimat.

o Att fjallens kulturmiljéer inventeras betraffande biologiskt kulturarv,
fornminnen och byggnader.

o Att heltdckande inventeringar genomfors av vissa naturtyper, till exempel
vatmarksinventeringen, och av omraden dar intensivt bete kan och bor bedrivas.

e Forskning, dar viktiga omraden ar klimateffekter, effekter av renbete och annat
bete samt naringsinriktad forskning om hallbar rennéring och fjalljordbruk.
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1 Uppfoljning av miljatillstand
och miljoarbete

1.1 Avgransning av uppféljningsomradet

Olika aktorer har olika bild av vad som ingar i fjall och fjallmiljo. Att det finns en
koppling till Sveriges i bergskedjan Skanderna belagna hogsta bergsomraden &r
uppenbart inte minst av miljomalets engelska namn — a magnificient mountain
landscape, men till detta &r kopplat en bestamning knuten till klimatiskt betingad
tridloshet: fjill ér i rikssvenskan barg (I. bargstrackning) av sadan hojd att den
overstiger tradgransen” (SAOB 1924),

Né&r ArtDatabanken analyserar hotade och andra arters koppling till olika
naturtyper i samband med arbetet med den svenska rddlistan, definierar de som
fjallnaturtyper och —landskap enbart sadan ovan skogsgransen?: Fjillen &r en
geografiskt avgransad landskapstyp som i detta sammanhang avser
fastmarksomraden beldgna ovan skogsgransen med undantag for bebyggda (urbana
miljoer) och hart exploaterade omraden. Arealen kalfjall uppgar till ungefar 32 000
km? och om aven tundra inkluderas utgor ytan alpin vegetation 33 000 km?3, Fjall-
bergens skogsdominerade nedre delar ar saledes uteslutna, medan & andra sidan
inkluderas flacka tundraplataer i nordligaste Lappland.

En liknande, renodlat klimatrelaterad, grans som ofta anvands for att avgrénsa
(mot) fjallen &r Skogsstyrelsens foreskrift om gransen for fjallnara skog* (Figur 1,
rod linje). Da den tillampas som avgransning av fjallomradet kommer forutom
kalfjall och tundra dven den subalpina zonen dominerad av fjéllbjérkskog och den
Oversta delen av det boreala barrskogsbéltet med.

En renodlat klimatzonsrelaterad (ArtDatabanken, Skogsstyrelsen) avgransning ar
dock inte idealisk i alla fjallmiljorelaterade sammanhang. Saval manga djur som
maéanniskor nyttjar kalfjallet i kombination med andra nedanférliggande naturtyper.
Det géller vilda djur, det géller tamrenar och deras agare, det galler friluftsliv och
turism i fjallen. Det finns darfor behov av en avgrénsning av fjallen som ett
landskap préaglat av forekomsten av kalfjéll. En avgransning baserad pa SAOB:s
fjalldefinition har inte utforts, och skulle rimligtvis utesluta dalgangar och andra

I Citerat fran natupplagan; https://www.saob.se/.

2 Skogsgransen, den lokala hojdgransen for forekomst av sluten skog, ar det som i vanligt tal kallas
tradgransen, dven om forskare ofta skiljer pa denna och en hégre upp liggande egentlig tradgrans,
som &r den hogsta grans till vilken enstaka trad nar.

38 32 i: Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. 2015. Tillstand och trender for arter
och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17.
ArtDatabanken, SLU. Uppsala

4 SKSFS 1991:3. | digital form pa Skogsdataportalen,
http://skogsdataportalen.skogsstyrelsen.se/Skogsdataportalen/.
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flacka partier mellan bergen (liksom kanske tundraplatderna langst i norr) vilka &r
nyttjade som del av djurs och manniskors fjallandskap. Den fjéallndra skogsgransen
fungerar i manga fall bra som en grans for fjallandskapet, men speciellt i de sodra
fjalltrakterna kan dock fjall-bergen na nedanfor fjallskogsgransen, medan & andra
sidan bergshojder utan kalfjall i Norrbottens och Vasterbottens lan pa langt avstand
fran fjallkedjan inkluderas.

| samband med att Naturvardsverket redovisade regeringsuppdraget kring att ta
fram en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen Fjallmiljo togs ett forslag till en
generell avgransning fram. Det byggde pa den fjallndra skogsgransen, men
omraden utan nagot innehall av kalfjall togs bort, och kvarvarande fjallnara
omraden expanderades med en buffert pa fem km (figur 1a). Denna grans kallar vi
fjallmiljogransen.

Vid uppfoljning av EU:s art- och habitatdirektiv anvands en regionindelning, déar
fjallomraden ingar i alpin biogeografisk region (figur 1b). For svensk del ligger
gransen nara den som ges av fjallmiljogransen, men ar grévre dragen pa detaljniva
(missar till exempel Sélenfjéllen).

| uppfdljning av Storslagen fjallmiljo har fjallmiljogransen anvénts da nya GIS-
analyser utforts for detta andamal. Dar fardiga analyser funnits efter andra
fjallgranser (rodlistans kalfjall, alpin biogeografisk region med flera) har de
brukats. En viktig administrativ indelning, till vilka mycket statistikdata rorande
bland annat paverkansfaktorer &r knutna och som inte kan erhallas pa finskaligare
niva, ar fjallkommunerna (figur 1c).

Att olika granser anvands bor inte ses som ett problem utan aterspeglar snarast att
en fornuftig avgransning av fjallmiljon, fjallomradet eller fjallandskapet med
nodvandighet varierar med sammanhang och fragestallning. Inte heller ar det ett
problem att fjallmiljon Gverlappar andra miljomals geografiska ansvarsomraden —
det ar utifran ett speciellt fjallandskapsperspektiv som i fjallomradet befintlig skog,
vatmarker, jordbruksmark, sjoar och vattendrag tas upp av Storslagen fjallmiljo.

En sadan tematisk 6verlappning inom sjalva fjallomradet (hur det nu exakt
avgransas) ska skiljas fran det kritiska beroende dver mycket storre avstand, som
miljotillstandet i fjallen har av tillstandet i inlandet och dven kustlandet ster
darom. Detta beror pa att den for fjallmiljon viktiga tamrenen ar beroende av
vinterbete i skogslandet dster darom, och av att forflyttning mellan vinter- och
sommarbetesmarker inte forsvaras av vagar, stangsel och annan exploatering (figur
1d).
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Figur 1. Olika fjallgranser av betydelse for uppféljning och utvérdering av
Storslagen fjallmiljo.

Sorsele]
-Storuman

(a) Den for uppfoljningen av miljomalet Storslagen fjallmiljo framtagna fjallmiljogransen
(svart linje). Den har tagits fram fran den fjallnara skogsgransen (rod linje). BI& farg anger
kalfjall. (b) Alpin biogeografisk region enligt EU:s Art- och habitatdirektiv. (c)
Fjallkommunerna. (d) Samebyarnas betesomraden. Observera att det i Norrbottens lan
finns samebyar (skogs- och koncessionssamebyar) vilka inte har betesmark i fjallen och
séledes inte paverkar miljétillstandet i fjallen.
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1.2 Miljstillstand

1.2.1 Fjallens miljotillstand
Fjallens varden for rennaringen ar bevarade och fjallens karaktéar av betespraglat,
storslaget landskap med vidstrackta sammanh&ngande omraden ar bibehallen.

BEVARADE VARDEN FOR RENNARINGEN

For dagens tamrennéring i fjallsamebyarna ar fjallomradet betydelsefullt under alla
arstider utom vintern (december—mars), da renarna vanligtvis betar lav och barris i
skogsomraden langre dsterut (jamfor figur 1c). Under resten av aret ar renen mest
gras- och Ortbetare men ater ocksa en del skott fran trad och buskar. Olika delar av
fjallomradet erbjuder bra bete under olika delar pa aret, med tidigt framsmaéltande
solexponerade omraden under var-férsommar, kalfjall under hégsommar, och
fjallskog och myrar under sensommar och host. Under vissa somrar blir ocksa
betesfattiga omraden i hogfjallen tidvis viktiga for att undga myggen. Bra betesland
innebar ocksa att dar rader betesro utan for mycket storningar av besokare,
bullerkéllor (exempelvis flygbuller) och rovdjur. Rovdjur &r sarskilt stérande i
omraden dar renarna kalvar under maj.

Generellt rader i Sverige ingen brist pa renbete i fjallomradet; det ar lavbetet
vintertid i skogslandet som néstan dverallt &r flaskhalsen. Renantalet, som vad
galler maximalniva regleras per sameby av staten genom lansstyrelserna, har
framfor allt kortsiktigt fluktuerat framfor allt pa grund av episoder med daligt
vinterbete (mindre sa idag, med 6kande stodutfodring). Men langsiktigt har bilden
varit stabilitet (figur 2 a & b).

Men eftersom det handlar om att ’14gga pussel” med olika betesmarker (samt
kalvningsland och myggrefugier, mérkningsplatser och slaktstéllen) under
sasongen inom en samebys samlade sommar- och aretruntbetesland, uppstar anda
betydande problem med exploatering som lokalt forstor betesmarker, eller skapar
mer eller mindre téta barriarer for renarnas forflyttning mellan olika betes- och
andra marker. Betydande och bestaende forluster i form av drénkta betesland och
osakrare flyttningsvagar uppstod lokalt i de &lvar dar storskalig utbyggnad av
vattenkraften ledde till bygget av stora regleringsmagasin med ofta hdg
vattenstandsamplitud och snabba vattenstandsfluktuationer. Andra lokala forluster
har skett till gruvor, végar, bebyggelse och pa senaste tid ocksa ett mindre antal
vindkraftparker.

Ett mera utbrett problem &r storningar pa grund av rérligt friluftsliv, inte minst nar
det & motoriserat och bullerskapande. Problemen &r mest utbredda i de sédra
fjalltrakterna, med stort besokstryck pa en begransad fjallareal. Ytterligare ett
problem for renndringen &r rovdjurspredation.

13
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Tack vare arbetet med renbruksplaner® har flertalet samebyar en vél dokumenterad
bild dver for rennéringen viktiga marker (for bete och annat). Renbruksplanernas
information &r dock varje samebys egendom och darfor inte offentligt tillgangliga
pa en niva som skulle mojliggora mera kvantitativa analyser av hur olika typer av
renbetesmarker paverkats och paverkas av olika stérningsfaktorer och av
exploatering.

Figur 2. Tamrenantalets utveckling i Sverige, raknat p& vinterhjord (a) 1925-
2007 (b) 1995-2017.
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BIBEHALLET BETESPRAGLAT LANDSKAP

Det &r etablerad ekologisk kunskap att jordens naturligt 6ppna eller tradfattiga
grasmarksomraden samevolverat med betande storre daggdjur. Gras ar unikt
anpassade for att tala ett hart betestryck, varfor de kan trivas under ett betestyck
som inte buskar och tradplantor klarar. Dar klimatet borjar bli for torrt eller kallt
for trad och buskar att vaxa bra kan betestrycket avgéra om ekosystemet utvecklas
mot skog- eller buskmark & ena sidan eller grasmark a den andra. Detta géller
oavsett om betesdjuren &r vilda eller tama.

Manga forskare har havdat att detta bor gélla aven for svenska fjallen (dven om
risdominerade marker har ar mera utbredda an grasmarker pa kalfjallet) och har
kunnat anfora en del forskningsstudier till stdd. Sommartid ar renen det viktigaste
storre daggdjuret i omradet som &ven betar gras och skulle darfor var lite av en
nyckelart.

En sa kallad systematisk utvardering av renbetets effekter pa fjallvegetationen, som
utforts pa uppdrag av EVEM, publicerades 2015°. Den hittade i existerande
forskning inget tydligt stéd for att renbete skulle varken missgynna eller gynna
fijéllvegetationen: ”Var utvérdering har samlat en stor mangd data om hur
vegetationen paverkas av renbete, men vi maste anda dra slutsatsen att
kunskapsunderlaget ar alltfor bristfalligt och ofullstandigt for att i detalj kunna
vagleda miljépolitiken eller forvaltningen av renbestanden. Kunskapslaget kommer
knappast heller att kunna forbattras patagligt genom fortsatta studier, savida inte
forskarna bérjar anvanda standardiserade metoder for att méta och dokumentera
renbetets inverkan.”

En studie som sokte tackla denna brist pa standardisering har genomforts med
finansiering fran Naturvardsverkets forskningsanslag. 2014 aterinventerades 56
ytor langs den skandinaviska fjallkedjan, placerade pa saval kalfjall (kallat
”tundra”) och i fjdllnéra skog, dir renar utesténgts fran beten genom inhingning i
15-25 ar. Analyserna av data pagar, men i en forsta rapportering’ konstaterar
forfattarna: ”’Studierna visar att vi i genomsnitt fr mer vegetation i hégnen.
Studien visar ocksa att forandringarna &r relativt sma i latt betade omraden och
stora i hart betade omraden. Vegetationen i hagnen forandrades i olika riktningar
beroende pa ursprunglig vegetationstyp och betesregim. Dock kan man anda
generellt sdga att 1ovfallande buskar och ris, samt lavar gynnas ndr renar utestangs,
framforallt pa tundran. Effekten pa artrikedomen av att utestanga renar varierade
beroende pa omradets produktivitet. | produktiva omraden minskade artrikedomen
i hdgnen, formodligen som en foljd av en 6kad konkurrens mellan véxterna. |
lagproduktiva omraden dar konkurrensen inte &r lika stark, okade artrikedomen nar
renar utestingts.”

6 Bernes et al. What are the impacts of reindeer/caribou (Rangifer tarundus L.) on arctic and alpine
vegetation? A systematic review. Environmental Evidence 2015 4:4.

7 Olofsson, J., Sundgvist, M., Moen, J. och Bjork, R. Vad karaktariserar ett betespraglat landskap?
https://www.storslagnafjall.se/siteassets/publikationer/betespraglat-landskap.pdf
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Studien bekraftar alltsa att renbete generellt missgynnar ris och buskar. Pa
produktiva marker, dar igenvaxningen brukar ga snabbast, gynnar det ocksa
artmangfalden av vaxter.

Andra viktiga betare i fjallen ar smagnagare (fjallammel, vissa sorkarter), som
framfor allt under de dterkommande gnagararen utGvar ett hart betestryck pa
framfor allt fjallnedarna. Under en 20-arsperiod (1990-2010) var gnagartopparna.
franvarande eller sma, men har dérefter aterkommit ett par ganger.

Det finns en hel del studier dver begransade omraden som tyder pa 6kad vegetation
i fjallen, bade i form av att vegetationsskikt (som inte kraftigt 6verskuggas av
hogre skikt) tatnar och att trad- och skogsgranser forskjut uppét®. Genom
miljovervakningsprogrammet NILS faltobservationer ar det nu mojligt att fa mera
sakra data pa detta, vad galler utvecklingen efter millennieskiftet (figur 6a och 6b).

Forandringarna mot totalt sett dkad tdckningsgrad av karlvaxter ar den forvantade
som en foljd av den sannolikt antropogena uppvarmning som skett i fjallomradet
under senare decennier, vilket medfdrt en langre och varmare vegetationsperiod
med storre primarproduktion, mot vilket inte nuvarande betestryck fran ren och
smagnagare fullt ut kan hélla stand. Regionala studier visar ocksa att tradgransen
stiger®. En del av vegetationsokningen beror sékerligen ocksa pa snabbare eller
langsammare succession efter nedlagda fjalljordbruk, samt efter tidigare
intensivare tamrenskotsel med bland annat mjolkrenar. Aven minskad vedtakt for
uppvarmningsandamal kan lokalt spela in.

8 Se t.ex. Callaghan, T.V., Jonasson C, Thierfelder, T., Yang, Z., Hedenas, H., Johansson, M., Molau,
U., Van Bogaert R. m.fl. 2013. Ecosystem change and stability over multiple decades in the
Swedish subarctic: complex processes and multiple drivers. Philosophical transactions of the Royal
Society B. 368: 20120488. doi:10.1098/rstb.2012.0488.

° Se t. ex. Kullman, L. & Oberg, L. 2009. Post-Little Ice Age tree line rise and climate warming in the
Swedish Scandes. A landscape ecological perspective. Journal of Ecology 97, 415-429.
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Figur 3 a. Tackningsgrad av vegetation i fjallbjorkskog (subalpin zon).
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Figur 3b. Tackningsgrad av vegetation pa kalfjallet (alpin zon).
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Figuren visar att tradskiktets tackning 6kar nagot i saval fjallbjorkskogen (a) som pa kalfjallet (b).
Faltskiktet (karlvaxter utom buskar och trad) okar kraftigt i saval fjallbjorkskog som pa kalfjall.
Inom faltskiktet géller for bada naturtyperna att risvaxterna ékar mest, men dven strvaxterna
Okar medan orterna ar ungefar oforandrade. For buskskiktet finns bara en kort tidsserie pa grund
av byte av matmetod, men atminstone pa kalfjallet verkar trenden 6kande. Tackningsgraden
anges i procent, och avser 5-ars glidande medelvarden. Kélla: Svensk miljoovervakning (NILS-
programmet).
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BIBEHALLET STORSLAGET LANDSKAP MED VIDSTRACKTA
SAMMANHANGANDE OMRADEN

Begreppet “storslaget landskap” dr med nddviandighet subjektivt, men for detta
miljomals del ar kombinationen av bergig topografi och éppna, tradfria omraden —
kalfjall — en rimlig utgangspunkt. Medan bergigheten inte éndrats, och inte ar hotad
annat an i geologiska tidsskalor, har kalfjéllet borjat naggas i kanten, som ovan
beskrivits, och &r i hog grad kénsligt for fortsatt uppvarmning, och till en del aven
minskat bete. Rennéringens intresse for kalfjallsmarker under framst hgsommaren
har namnts ovan, men vardet for friluftsliv och turism ar troligen betydande
(ménga “trivs bést i 6ppna landskap™) om an svart att beldgga, med undantag for att
utforsakning utanfor pister uppenbart gynnas att tradloshet. (Se éven avsnitt 1.2.8.)

Om véxthusgasutsléppen fortsatter att 6ka utan kraftfull klimatpolitik, skulle
sommartemperaturen kunna stiga i fjallen med 3—4 grader, vilket pa sikt skulle
motsvara en hojning av skogsgransen med 500 meter. Aven globala
klimatscenarier som innebér att malet om global stabilisering av klimatmalet under
+1,5grader C nas innebar en hojning av sommartemperaturen i fjallomradet pa
ungefar lika mycket, vilket motsvarar grovt sett en 200-250 meters héjning av
skogsgransen. | bada fallen kommer kalfjéllet — och darmed hela fjallandskapet —
krympa drastiskt i areal och fragmenteras starkt, saledes betydligt mindre av
sammanhangande kalfjéll. | det hogre utslédppsscenariot skulle fjallandskapet vara i
stort sett utplanat soder om Tarnafjallen (figur 4).

En aspekt pa sammanhangande omraden &r att de inte ar fragmenterade av fysisk
exploatering i form av végar, bebyggelse, gruvor, kraftledningar med mera som
kan stora rennaring, rorligt friluftsliv eller turism samt biologisk mangfald. Att
detta ar ett viktigt samhallsmal i fjallen utrycks i miljobalkens bestammelse om
obrutna fjallomraden, dér betydande omraden i fjallen pekas ut som speciellt
skyddsvarda och omfattas av sarskilda bestdmmelser vad géller fysisk
exploatering’®. Den bestammelsen tillkom som en reaktion pa att fjallen
dessforinnan paverkats alltmera av nya vagbyggen, kraftverksutbyggnad, gruvor
och diverse andra fasta anldggningar.

For att folja upp utvecklingen av fysisk exploatering pa senare ar har en jamforelse
gjorts mellan kartdata fran 2010 och 2015 (figur 5, tabell 1). Tva grader av
exploatering anvandes i analysen, beroende pa typ av exploatering, hogre
exploatering och 6vrig exploatering (se figur 5 for definitioner), och resultatet har
analyserats separat for riksintresse obrutet fjall och for évrigt fjall. Inom obrutet

10 Miljobalken, 4 kap. 5 §: “Inom [de obrutna] fjallomrédena ... fir bebyggelse och anliggningar
komma till stand endast om det behdvs for rennaringen, den bofasta befolkningen, den
vetenskapliga forskningen eller det rérliga friluftslivet. Andra atgarder inom omréadena far vidtas
endast om det kan ske utan att omradenas karaktér paverkas.” Dock, enligt 4 kap 1 § utgor detta
“inte hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala néringslivet eller for utférandet
av anldggningar som behdvs for totalforsvaret. Om det finns sérskilda skél utgdr bestdmmelserna
inte heller hinder for anlaggningar for utvinning av sadana fyndigheter av amnen eller material som
[ar av riksintresse]”.
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fjall ar forekomst av hdgre exploatering mycket obetydlig och ligger stilla. Den
mindre ékningen pa knappt en halv procentenhet for 6vrig exploatering inom
samma omrade torde i huvudsak bero pa béttre kartering av enskilda byggnader i
Norrbottens lan.

Figur 4. Den globala uppvarmningen hotar kalfjéllets sjalva existens dver stérre
delen av fjallkedjan?t.

Svenska fjall i dag ...
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11 En varmare varld, Véaxthuseffekten och klimatets forandringar. Tredje upplagan. Monitor 23.
Naturvardsverket. Stockholm 2016.
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Figur 5. Fysisk exploatering av fjallen (inom fjallmiljogransen, se kap. 1.1). Kartorna
visar forekomsten av fysisk exploatering inom ett heltdckande nat av
kvadratkilometerstora rutor. (a) 2010; (b) 2015; (c) férandring 2010—2015; i denna karta
har rutorna forstorats for att 6ka synligheten. Pa kartan ar ocksa markerat omraden
som &r riksintresse obrutet fjall (Miljobalken, 4 kap, 5 8). Rutor med hdgre exploatering
berdrs av minst ettdera av GIS-objekten tatorter och smaorter, vindkraft, gruvor och
takter, flygplatser och flygfélt, vagar (allménna, enskilda) och jarnvagar. Rutor med
ovrig exploatering saknar sddana objekt men berdrs av minst ettdera av GIS-objekten
traktorvagar, campingplatser, idrottsbanor och idrottsplatser, golfbanor, motorbanor,
skidliftar och anlagda skidomraden, begravningsplatser, atervinningsanlaggningar och
enskilda byggnader. Informationen om enskilda byggnader har forbattrats mellan 2010
och 2015. Kaélla: Lantméteriet och SCB.
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Tabell 1. Andel (procent) exploaterad yta i fjallen 2010 och 2015. For indelningar
och definitioner, se figur 5.

2010 2015
Obrutet fjall
Hogre exploatering | 0,4 0,4
Ovrig exploatering | 3,6 4
Ovrigt fjall
Hogre exploatering | 32,1 32,9
Ovrig exploatering | 6,1 6,1

Inom 6vrigt fjall marks en kantzon med rétt hog exploatering som beror pa att den
anvanda fjallavgransningen inkluderar en buffert pa fem kilometer utan fjallnara
skogsgransen, varfor den innehaller en hel del skogsbilvagar. Den 6kning av
exploateringen pa 0,8 procentenheter som har observeras kan delvis bero pa nya
skogsbilvégar i denna zon (figur 5c).

1.2.2 Ekosystemtjanster
Fjallmiljoernas viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

Arbetet med att systematiskt vardera ekosystemtjanster — monetart eller pa annat
vis — ar annu outvecklat och det galler i hog grad fjallomradet. Ett av projekten i
den av Naturvérdsverket finansierar forskningssatsningen ”Virdet av
ekosystemtjanster”, Nationell miljédvervakning och utvardering av
ekosystemtjanster i fjall och skog*? (NILS ESS), tog bland annat fram metoder for
att skatta renlavstillgangen, vilket ar viktigt inom sjalva fjallomradet dven stordelen
av resursen finns i vinterbeteslandet utanfor fjallomradet.

Naturvérdsverkets nyss avslutade forskningsprogram ”Storslagna fjall”
finansierade ett forskningsprojekt ”Fjéllandskap: betydelsen av kulturella
ekosystemtjanster i fjallen”, som har sammanfattat sina resultat i en populdr
publikation®3,

Inom ramen for Naturvardsverkets kommunikationssatsning om ekosystemtjéanster
har en pedagogisk illustration tagits fram 6ver fjallens ekosystemtjanster4.

| vantan pa att mera kvantitativa varderings- och karteringsmetoder utvecklas och
anvands gor vi har en forsta grov kvalitativ analys av tillstand och trender for
viktiga ekosystemtjanster i fjallen (tabell 2).

12 Se vidare http://www.slu.se/nils-ess

13 http://www. lansstyrelsen.se/Jamtland/Sv/publikationer/2015/Pages/fjall-som-kultur.aspx.

14 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/ekosystemtjanster/bilder-och-material/ekosystemtjanster-fjallen-a3.pdf
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Tabell 2. En Oversikt dver viktiga ekosystemtjanster i fjallomradet. Ekosystemtjanstnomenklaturen foljer

Common International Classification of Ecosystem Services (CICES; version 5.0), som tagits fram av EEA.

Kod Kategori Betydelse i fjallomradet Bedodmd trend Relevant annan
(CICES 5.1) Avdelning (utan atgarder) precisering i
Grupp Storslagen
Klass fiallmiljo
1 Forsérjande
11 Livsmedel
11.1 Biomassa
11.1.2 Livsmedel fran Tamren. Far, getter och kor Ren: Kortsiktigt stabil, men be- 1
uppfédda knutna till fjallnéra jordbruk tydande risk for nedgang pga.
landdjur inklusive fabodar. andrat klimat (som redan &r en
faktor), minskad tillgang till
vinterbete i skogslandet,
exploatering, storningar fran
motoriserat friluftsliv m.m.
Ovrig djurhallning: vikande.
1.1.1.3 Livsmedel fran Viss bér- och svampplockning, Stabil, eller kan t o m 6ka vid (8)
vilda véxter, for husbehov och (atminstone varmare klimat.
svampar och den forra) &ven kommersiell.
alger (bade frén
land och vatten)
1.1.1.4 Livsmedel fran Jakt pa alg, ripa, m.fl. arter, Tamligen stabil; ripa (8)
vilda djur (bade bade av lokalbefolkning och for (&tminstone fjallripa) dock pa
fran land och turister. Fritidsfiske och fiske for  sikt hotad av klimatférandring,
vatten) avsalu. liksom réding.
1.2 Material
121 Biomassa
1.2.1.2 Material fran Skinn, horn, ben och senor av Troligen stabil, om inte 1
uppfédda djur tamren anvénds for samiskt renantalet minskar for mycket i
for direkt hantverk (duodji). framtiden, jfr 1.1.1.3. (Sjalva
anvandning eller naringen bedéms som
for bearbetning utvecklingsbar av Sametinget;
se Sametingets
Néaringspolitiska program.)
1.2.1.4 Fibrer och andra Tra, naver, rétter m.m. i samiskt ~ Troligen stabil.
material fran hantverk (duodiji) Skogsbrukspotentialen dkar vid
vilda vaxter, Visst kommersiellt skogsbruk varmare klimat.
svampar, alger
och bakterier for
direkt anvand-
ning eller for
bearbetning
1.3 Energi
1.3.1 Biomassa
1.3.1.3 Mekanisk energi Obetydlig betr. sladdragande Troligen stabil.

fran djur

ren; de sladhundar som
anvands for liknande fr.a. for
turistandamal, torde vasentligen
uppfodas pa till omradet
importerat foder.
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Kod Kategori Betydelse i fjallomradet Beddémd trend Relevant annan
(CICES 5.1) Avdelning (utan atgarder) precisering i
Grupp Storslagen
Klass fjallmiljo
1.31.4 Vilda véaxter, Husbehovstakt av brannved, Okande potential vid varmare
svampar eller restprodukter fran kommersiellt klimat.
alger for energi- fjalinara skogsbruk.
produktion
(bade terrestra
och akvatiska)
1.3.1.6 * Bete for vilda Kalfjall, buskmaker och gles Ripa: Pa sikt minskande pa
djur skog som betesresurs for ripor. lagre niva pga. tatare skog i
Fjallen hyser ocksa en nyttjad varmare klimat.
algstam, mest under Alg: Troligen 6kande, pga.
skogsgransen. mera trad och buskar vid
upphord havd och varmare
klimat.
1.3.1.7 * Foder for tama Fodermarker i fiallomradet for Pa sikt minskande pga. 1
djur tamren. férbuskning och tatnande skog,
som beror p& upphérd havd
och varmare klimat.
2 Reglerande och uppratthallande
2.2 Reglering av fysiska, kemiska och biologiska férhallanden
221 Reglering av normalfldden och extrema héandelser
2211 Erosionskontroll Skogsbestand kan hejda laviner ~ Kan 6ka vid mera eller tatare (8)
och stabilisering skog.
av massor.
222 Uppratthallande av livscykler, skydd av habitat och skydd av genpooler
2221 Pollinering Viktig for blabér, lingon och Varmare klimat kan ge mera
hjortron pollinatérer, men fenologisk
misspassning kav eventuellt
motverka.
2.2.2.3 Uppratthallande Viktig. Pa sikt hotad for arter knutna
av till kalfjéllsekosystemen, framst
barnkammare p g a varmare klimat.
och
uppvéaxtmiljoer
224 Reglering av markens kvalitet
2241 Vittringsprocess Betydelsefull, men fr a pa Okande i varmare klimat.
er och dess kalfjallet mindre s& an i varmare
paverkan pa klimat. (Frostsprangning och
markens kvalitet annan abiotisk vittring ej
ekosystemtjanst.)
2242 Nedbrytning/ Betydelsefull, men fr a pa Okande i varmare klimat.
fixering och kalfjallet mindre s& &an i varmare
dess effekt pa klimat.
markens
kvalitet.
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Kod Kategori Betydelse i fjallomradet Beddémd trend Relevant annan
(CICES 5.1) Avdelning (utan atgarder) precisering i
Grupp Storslagen
Klass fjallmiljo
2.2.6 Atmosfarens sammansattning och forhallanden
2.2.6.1 Reglering av Liten till méattlig pga. lag Okande vid varmare klimat.
atmosfarens tillvaxttakt,
kemiska fr a pa kalfjallet.
sammansattning
(Kolbindning)
2.2.6.2 Reglering av Kalfjallekosystemen har hdgre Minskande vid varmare klimat,
temperatur och albedo (reflexionsférmaga) an och vid minskande beteshavd.
luftfuktighet skog, och Ivskog (sédsom
fiallbjorkskog) hogre an
barrskog.
3 Kulturella
3.1 Direkt interaktion med levande system som kraver narvaro i miljon
3.1.1 Fysisk interaktion med naturmiljoer
3.1.11 Egenskaper hos Viktig: Friluftsliv och turism med For narvarande 6kande. 8
levande system stort inslag av fysisk aktivitet:
som mojliggor vandring, skidakning,
aktiviteter som cykeldkning, sportfiske, jakt
framjar hélsa, betraktad ur
aterhamtning rekreationssynpunkt m.m.
eller vdlmaende
genom aktiva
interaktioner
3.1.12 Egenskaper hos Viktig: Friluftsliv och turism med Okande. 8
levande system mindre eller inget inslag av
som majliggor fysisk aktivitet: Skoterékning,
aktiviteter som bilutflykter, évernattning i
framjar halsa, naturskon fjallmiljo etc. Aven
aterhamtning permanentboende i naturskdn
eller valmaende fiallmiljo.
genom passiv
eller observe-
rande
interaktioner
3.1.2 Intellektuell interaktion med naturmiljoer
3.1.21 Egenskaper hos En del viktig Okande, om inte annat &n (@)

levande system
som mojliggor
vetenskapliga
undersokningar
eller ekologiskt
kunskapsskapan
de

forskningsinfrastruktur:
Forskningsstationerna Abisko-,
Tarfala och Ammarnas, med
tillhérande observations- och
férsoksinfrastrukturer, och av
dem skapade observationsdata
och platskunskap.

Andra langliggade forsok (t ex
utesténgningshagn mot renbete)
och observationsplatser (t.ex.
miljodvervakningsstationer).

genom att insamlade
tidsseriers varde 6kar med
langden pa dem.
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Kod Kategori Betydelse i fjallomradet Beddémd trend Relevant annan
(CICES 5.1) Avdelning (utan atgarder) precisering i
Grupp Storslagen
Klass fjallmiljo
3.1.2.2 Egenskaper hos Anlaggningar och omraden i Svarbedémd. @)
levande system fjallen anvands for diverse
som majliggor kurser och utbildningar med dar
utbildning och fiallnaturen &r en viktig
larande komponent p& alla skol- och
universitetsnivaer.
3.1.23 Egenskaper hos Fjéllen har ett betydande Stora delar av detta reduceras 7
levande system biologiskt kulturarv. successivt genom igenvaxning
som bidrar till i varierande takt efter redan
kulturarv eller upphord havd (fjalljordbruk,
historiska arv intensivare former av
renskétsel), mot annat finn en
betydande hotbild
(kvarvarande fjalljordbruk,
extensiv renskotsel). Brist pa
kunskap och inventeringar stor
hotbild, eftersom motétgarder
omojliggors.
3.1.24 Egenskaper hos Av stor betydelse. Risk fér minskning pga. 8
levande system okanslig exploatering och aven
som mojliggor problem kopplade till
estetiska Overutnyttjande (buller,
naturupplevelser nedskrapning, slitage).
3.2 Avlagsna, indirekta, interaktioner med levande system som inte kraver narvaro i naturmiljoer
3.2.1 Spirituella, symboliska och andra interaktioner med naturmiljoer
3.2.12 Arter eller delar Av betydelse, inte minst for den Svarbedomd 7
av levande samiska kulturen.
system som har
helig eller
religids mening
3.2.13 Arter eller delar Av betydelse, t ex fjallen som Svarbedomd 7

av levande
system som
anvands for
underhallning
framstallning

motiv i naturfilmer.
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1.2.3 GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION
Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till fjallandskapet har
gynnsam bevarandestatus och tillréacklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS

Ingen ny rapportering enligt Art- och habitatdirektivet har skett sedan féregaende
fordjupade miljomalsutvardering (nésta sker 2019). Senaste rapportering enligt
Art- och habitatdirektivet skedde 2013". En 6versikt 6ver rapporteringen for
direktivets alpina biogeografiska region (jfr. kap 1.1) ges i Tabell 3.

Tabell 3. Antal naturtyper och arter i listade i Art- och habitatdirektivet som finns i
alpin biogeografisk region (definierat enligt direktivet), uppdelat efter
bevarandestatus vid 2013 ars rapportering.

Grupp Gynnsam Otillfreds- Dalig Okénd
stéallande
Naturtyper
Fjall* 5 - 2 -
Berg och grottor 5 - - -
Skog 3 2 - 1
Grasmarker 1 - 7 -
Sjoar och vattendrag 6 1 - -
Vatmarker 6 - - 1
Summa naturtyper 26 3 10 1
Arter**
Déaggdjur 7 1 1 -
Fladdermdss 1 - - -
Fiskar 4 1 - -
Grod- och kréaldjur 2 - - R
Limniska evertebrater - - 1 -
Landmollusker 2 - - -
Fjarilar - - 5 -
Karlvaxter 20 - - -
Mossor och lavar 6 2 3 -
Summa arter 43 4 9 -

*) Habitat som enbart finns i fjdllen. **) Faglar ingar inte i Art- och habitatdirektivet. For EU:s fageldirektiv gors ingen
standardiserad bedémning av bevarandestatus.

15 Wenche Eide (red.) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013.
ArtDatabanken SLU, Uppsala.
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En knapp tredjedel av naturtyperna har dalig eller otillfredsstallande
bevarandestatus. Av de rena fjéllnaturtyperna ar det glaciarer och palsmyrar som
ar illa ute, pa grund av varmare klimat, medan vitt utbredda typer som alpina
rishedar, alpina videbuskmarker, alpina silikatgrasmarker, alpina kalgrasmarker
samt alpina 6versilningskarr har gynnsam bevarandestatus. Tva skogstyper, taiga
och naringsrik granskog, har otillfredsstéllande status, vilket torde hdnga samman
med att oskyddade delar av fjéllbarrskogen, trots vissa restriktioner inom grénsen
for fjallnara skog (kap 1.1), &r utsatt for negativ paverkan av kommersiellt
skogsbruk. Samst lage bland naturtyperna har de grasmarker som, i motsats till
ovannamnda alpina grasmarkstyper, ar helt och hallet havdberoende och darfor
drabbats hart av upphord havd nar fjalljordbruket till stora delar lagts ner. Enda
undantaget ar hogortsangar, vilka dels kan uppsta som en igenvéaxningsfas vid
upphdrd havd, dels forekommer stabilt i [ampliga lagen till en bit ovan
skogsgransen. Av sttvattensnaturtyper har storre vattendrag otillfredsstéallande
bevarandestatus, beroende pa att manga ar reglerade for vattenkraftsproduktion.
Samtliga naturtyper som inte har gynnsam status bedoms ocksa ha en negativ
trend.

Figur 6. Hackande faglar i fjallen.
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Hackande faglar i fiallen 2002—2017. Populationsindex (2002=1) for tva grupper av faglar typiska
for fjallmiljon. Dels faglar som hackar pa kalfjallet (bl linje). | denna grupp aterfinns fiallripa,
ljungpipare, fjallabb, angspiplarka, stenskvétta, lappsparv och snosparv. Dels faglar som hackar i
fijallnara bjorkskog (rod linje). Har finns dalripa, bladhake, rodstjart, rédvingetrast, lovsangare,
bergfink och grasiska. Kélla: Nationell miljoévervakning, Naturvardsverket.

For den analyserade perioden uppvisas totalt sett ingen statistiskt sakerstélld
forandring for gruppen med kalfjallsfaglar. Den negativa trenden (-1,7 procent per
ar) for gruppen med fjallskogsfaglar &r daremot statistiskt sakerstalld. Eftersom
populationerna av manga djur fluktuerar i olika tidsskalor i fjallen ar det inte
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sjalvklart att nagon langsiktig forsamring av miljéerna som forklarar den
observerade nedgangen, vilken ar koncentrerad till periodens bérjan.

Kérnindikatorn over fjallfaglar (figur 6) aterspeglar i huvudsak tillstandet for
ovannamnda vitt utbredda kalfjallstyper samt for den ocksa mycket vanliga
fjallbjorkskogen.

Av de nio i omradet befintliga daggdjursarter som ingar i direktivet har fjallrav
dalig och utter otillfredsstéllande bevarandestatus. Av direktivsarter knutna till
limnisk fjallmiljo har lax otillfredsstallande och flodparimussla dalig
bevarandestatus; for den forra ar dock trenden positiv. Samtliga fem direktivarter
av fjarilar har dalig bevarandestatus. Tre av dessa (hognordisk blavinge,
dvargpéarlemorfjaril och fjallsilversmygare) ar exklusiva kalfjéllarter, dar férandrat
klimat anges som hotfaktor. Av 6vriga tva ar nordiskt jordfly en fjallbarrskogsart
som ar kénslig for skogsbruksingrepp och violett guldvinge en art knuten till
havdade slattermarker. Medan alla tjugo karlvéaxtarter har gynnsam
bevarandestatus, géller detta endast sex av elva mossor och lavar. De flesta av de
senare anges dock ha stabila populationer, om &n pa en riskabelt 1ag niva.

Det bor papekas att fjallen rymmer flera naturtyper och langt flera arter an de som
omfattas av Art- och habitatdirektivet. For dessa finns ingen sammanvagd
information om bevarandestatus tillganglig.

GENETISK VARIATION

Ingen systematisk analys av genetisk diversitet sker i samband med varderingen av
direktivsarternas bevarandestatus, dven om dvervaganden av tillracklig
populationsstorlek for att uppréatthalla genetisk diversitet i vissa fall ingar i
bedomningarna. Sadana 6vervaganden ingar ocksa i bedomningarna for rodlistning
(kap 1.2.4). | enstaka fall, sasom for de stora rovdjuren och for fjallrav, finns
verkliga data dver genetisk diversitet. For fjallrav har konstaterats att invandring av
tre individer 2010 till en population hotad av inavel var betydelsefull for artens
éverlevnad?e.

1.2.4 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer
Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla
fjallmiljoer

HOTADE ARTER

| jamforelse med de flesta andra landskapstyper &r artantalet pa fjallet 1agt. En
forhallandevis liten andel av arterna &r rodlistade. Av de 1 317 arter for vilka
fjallmiljon anses vara viktig ar enligt senaste beddmning (2015) drygt 12 procent

16 Malin Hasselgren, Anders Angerbjorn, Nina E. Eide, Rasmus Erlandsson, @ystein Flagstad, Arild
Landa, Johan Wallén, Karin Norén. 2018. Genetic rescue in an inbred Arctic fox (Vulpes lagopus)
population. Proceedings of the Royal Society of London, Series B, Biological Sciences 285.
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rodlistade, varav 6 procent ar hotade. Totalt har 493 arter klassats enbart i
landskapstypen fjall*’, och bland dessa exklusiva fjallarter finns inga representanter
i de tva hogsta hotkategorierna, RE och CR (fig. 7), vilket &r unikt for denna
landskapstyp. Detta kan i huvudsak forklaras av att exploateringstrycket inte &r lika
hart i fjallen som i andra regioner samt av att kunskapslaget ar relativt daligt for
flera organismgrupper. Bland de arter som férekommer i fjallen &r det en stor andel
(drygt 37 procent) som inte finns i ndgon annan landskapstyp. Ur
biodiversitetssynpunkt &r fjallmiljon darfor mycket viktig.

Figur 7. Den svenska rddlistans kategorier.

Nationellt utdéd RE

Akut hotad CR

Starkt hotad EN

Hotade
Rédlistade

Sérbar VU
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Néra hotad NT

Livskraftig LC

For ett antal artgrupper har ArtDatabanken omanalyserat rodlisteklassningar fran
2000, 2005 och 2010 sa att de blir homogena med 2015 ars klassning betraffande
kunskapslage och darfor avspeglar verkliga trender i hotstatus. De har inte
redovisat nagon specifik trendanalys enligt vedertagen metod (IUCN:s
rodlisteindex, RLI) separat for fjallarterna, men den féljer sannolikt i grova drag
trenden for hela Sverige, som ar mycket stabil. De relativt fataliga fjallarter (av de
omanalyserade) som fatt forandring i hotstatus mellan 2000 och 2015 redovisas i
tabell 4, tillsammans med referat ur ArtDatabankens digitala artfaktablad om
orsaker och hotbild.

De tva rovdjuren fjallrav och jarv har i huvudsak ett aktivt skydds- och
atgardsarbete att tacka for sin forbattrade hotstatus. Overgangen fran nara hotad
(NT) till livskraftig (LC) status beror pa upphord populationsminskning, inte pa
numerér aterhamtning. Dock &r det bara i ett av fallen som detta forlopp skett i
fjallen (jorduggla; sannolikt pa grund av battre gnagarar). | 6vriga tva fall skedde

17 Av ArtDatabanken avgransat som enbart kalfjall, se kap 1.1. — Alla uppgifter i detta stycke ar fran
kélla i not 3.
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den tidigare minskningen utanfor fjallomradet medan populationen i fjallen hela
tiden var stabil.

Av de arter som fatt samre hotstatus ar atta mossor, och av dem anges fyra ha f3,
fragmenterade och relativt individfattiga forekomster med de utdéende risker som
foljer med detta. | ett fall har minskning bara skett utanfor fjéllen och i tre fall
redovisas ingen tydlig forklaring. De tre fagelarterna med omklassning till det
samre har fatt negativ populationsutveckling, bade i fjallen och generellt. | ett fall
(savsparv) anges forandringar i 6vervintringsomradet som trolig orsak, i 6vriga tva
saknas forklaring. Som namnen antyder &r de tre humlearterna med negativ
omklassning utpréglat arktisk-alpina arter, dar extremvarme sommartid anges som
en trolig forklaring till tillbakagangen, tillsammans med (i tva av arterna) 6kat
renbetestryck pa en del av lokalerna.

Vad géller framtida hotbild anges andrat klimat eller faktorer delvis relaterade till
andrat klimat (rodrdavsexpansion, upphdrande gnagarcykler, igenvéxning) upp for
hela 12 av de 19 arterna.

ATERSTALLDA LIVSMILJOER

Restaurering ar ingen stor verksamhet i fjallomradet. Enstaka tidigare havdade
marker har restaurerats. Stora, men daligt inventerade, behov finns vad galler
igenvaxande tidigare betade och slattrade marker. De vardefulla vatten- och
landmiljéer som gick forlorade vid regleringen for kraftandamal av de flertalet av
de stora fjallalvarna borde ocksa varderas utifran om nagot kan restaureras.
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Tabell 4. Rodlistade arter dar fjallen ar habitat av ”stor betydelse”, dar en forandring i rédlistekategori skett
mellan 2000 och 2015. En bedémning eller ombeddmning har gjorts for 2000, 2005 och 2010 utifran 2015 ars
kunskap, vilket innebér att kategoriseringarna ar jAmfdrbara dver tid. Listan omfattar enbart karlvéaxter,

mossor, dagfjarilar, bin och ryggradsdjur, eftersom ombedémning inte skett féor andra grupper. — Bearbetat
utifran digitala data fran ArtDatabanken.

Svenskt namn Kategori Kategori Tidpunkt for Orsaker till &ndrad status (referat ur Hotbild (referat ur
2000 (om- 2015 kategoribyte Ardatabankens artfakablad) Ardatabankens
klassad artfakablad)
2015)

fjallrav [2] (CR) [3] EN 2015 Okad population. Svensk-norskt Rodravens

atgardsarbete -bl.a. stédutfodring, expansion,
avskjutning av rodrav - i fr.a. sédra fjallen. ravskabbutbrott,
Battre gnagarar spelar ocksa in. uteblivna gnagarar.
Inavel.
jarv [3] (EN) [4] VU 2010 Okad population och utbredning. lllegal jakt
Fridlysning, erséttning till samebyar for
forekomst av jarv.
arktisk [4] (VU) [3] EN 2005 Forsvinnande fran en av de tva tidigare Ett varmare klimat
lansettmossa lokalerna, méjligen pga. att fukténg dar gynnar expansionen
blivit torrare (eventuellt kopplat till varmare  av karlvaxter pa
klimat).. bekostnad av
mOossor.
fjallansmossa [4] (VU) [3] EN 2010 Forsvunnen pa minst en av de tva kanda Hotbilden ar oklar.
svenska lokalerna (dock flera grannlokaler
i Norge). Oklart varfor.
Trubbryum [B]NT [4] VU 2010 Ej tydligt beskrivet. -
[mossa]
vittandad tuss [B]NT [4] VU 2010 Fa kénda lokaler. Aven om hégt mérkertal Risk for slitage m.m.
[mossa] ar forekomsterna normalt sma och fran narliggande
individfattiga vilket gor den missgynnad turistomraden.
och kan latt férsvinna p g a igenvaxning
orsakat av andrat klimat.

jorduggla [5] NT [6] LC 2015 Jordugglan har tidigare bedémts som NT Upphorande
beroende pa en minskningstakt smagnagarcykler
overstigande 15 % under tre generationer.  och igenvaxning/
En stabilisering av populationens storlek skogsplantering pa
medfor att den nu bedéms som LC. évervintringsomrade
Paverkades negativt av tidigare av da na i SV-Europa.
uteblivna smagnagarar.

stenskvatta [B] NT [6] LC 2010 Bestandet har minskat med 5-45 % de Igenvaxning tas upp

senaste 30 aren men har varit stabilt de som stor hotbild,
senaste 10 aren. Den tidigare men ej kopplat till
minskningen skedde utanfor fjallomradet: fiallen.
Ingen minskning i fjallen enligt SFT:s
standardrutter, inte heller i LUVRE-
programmet i Ammarnas.
mosnéappa [B]NT [6] LC 2005 Tidigare minskning fr a utanfor fjallen. Framtida
igenvaxning pga
klimatet.
lappsparv [6] LC [4] VU 2005, 2015 Minskningstakten har uppgatt till 30 (21- Pa sikt varmare

57) % under de senaste 10 aren. Dock
fortfarande vanlig i fjallen. Orsak till
minskning okand.

klimat.
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Svenskt namn Kategori Kategori Tidpunkt for Orsaker till &ndrad status (referat ur Hotbild (referat ur
2000 (om- 2015 kategoribyte Ardatabankens artfakablad) Ardatabankens
klassad artfakablad)

2015)

Spetsbergs- [6] LC [5] NT 2005 Population &r idag kraftigt fragmenterad Hogfjallsart; riskerar

skapania [mossa] pga att dess utbredning i modern tid blivit att trangas undan av

geografiskt fragmenterad. Arten har starkt andra arter ifall
begransad férmaga till klimatet blir varmare.
l&ngdistansspridning.

rod puckelmossa [6] LC [5] NT 2010 Ej tydligt beskrivet. igenvéxning av trad

och buskar orsakad
av minskat renbete
samt mildare klimat.
briljantmossa [6] LC [S] NT 2010 Minskning av arten har bara skett utanfor -
fiallen.
Skedskapania [6] LC [5] NT 2010 Ej tydligt beskrivet. Igenvéaxning av gras
[mossa] och buskar orsakad
av minskat renbete
och mildare klimat.
savsparv [6] LC [4] VU 2015 Arten har minskat mer eller mindre
kontinuerligt sedan 1980-talet.
Minskningstaktens omfattning under de
senaste tio &ren (tre generationer) medfor
att den nu uppfyller kriterierna for att
rodlistas som VU. Huvudorsak forsamrad
fodotillgang pa vinterkvarteren (utanfor
fiallen).
alphumla [6] LC [S] NT 2015 Lokalt 6kat renbetestryck har minskat Extremhoga
fodoresursen for de alpina arterna, vilket sommar-
sannolikt medfort att de minskat sina temperaturer i fjallen
populationer. innebér risk for
regionala
utdéenden; arten ej
fysiologiskt
anpassad for lag
temperatur.
tundrahumla [6] LC [5] NT 2015 Arten tycks ha férsvunnit fran sodra Kraftigare och mera
fiallkedjan; aktuella fynd bara frdn Lule och ~ varmeboljor.
Torne lappmarker. Lokalt kat
renbetestryck har minskat fodoresursen.
De senaste somrarnas langre perioder av
varmebodlja tycks ha dverskridit
toleransnivan hos arten i norra Lappland.
polarhumla [6] LC [5] NT 2015 Tycks ha minskat kraftigt under senare ar Kraftigare och mera
efter perioder med extremt hég temperatur ~ véarmebdljor.
i norra fjallen.
angspiplarka [6] LC [5] NT 2015 Minskningstakten har uppgatt till 25 (15- Oklart; majligen

42) % under de senaste 10 aren.
Minskning &ven i fjallen.

klimatforandringar.
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Svenskt namn Kategori 2000 Kategori Tidpunkt for ~ Orsaker till &ndrad status (referat  Hotbild (referat ur
(om-klassad 2015 kategoribyte  ur Ardatabankens artfakablad) Ardatabankens
2015) artfakablad)
savsparv [6] LC [4] VU 2015 Arten har minskat mer eller mindre

kontinuerligt sedan 1980-talet.
Minskningstaktens omfattning
under de senaste tio aren (tre
generationer) medfor att den nu
uppfyller kriterierna for att rodlistas
som VU. Huvudorsak forsamrad
fodotillgang pa vinterkvarteren
(utanfor fjallen).

alphumla [6] LC [S]NT 2015 Lokalt 6kat renbetestryck har
minskat fodoresursen for de alpina
arterna, vilket sannolikt medfort att
de minskat sina populationer.

Extremhoga
sommar-
temperaturer i fjallen
innebar risk for
regionala
utdéenden; arten ej
fysiologiskt
anpassad for l1ag
temperatur.

tundrahumla [6] LC [S]NT 2015 Arten tycks ha forsvunnit fran sédra
fiallkedjan; aktuella fynd bara fran
Lule och Torne lappmarker. Lokalt
Okat renbetestryck har minskat
fodoresursen. De senaste
somrarnas langre perioder av
varmebodlja tycks ha dverskridit
toleransnivan hos arten i norra
Lappland.

Kraftigare och mera
varmebdljor.

polarhumla [6] LC [B] NT 2015 Tycks ha minskat kraftigt under
senare ar efter perioder med
extremt hdg temperatur i norra
fiallen.

Kraftigare och mera
varmebodljor.

angspiplarka [6] LC [B]NT 2015 Minskningstakten har uppgatt till 25
(15-42) % under de senaste 10
aren. Minskning aven i fiallen.

Oklart; méjligen
klimatférandringar.
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1.2.5 Frammande arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden.

Av de arter som ar upptagna pa EU;s lista 6ver invasiva arter enligt IAS-direktivet
utgor inget ett pagaende eller i nartid forvantat hot mot fjallomradet. Tva genom
odling inforda karlvéxtarter med expansionsférmagan ut i naturliga miljoer &r
blomsterlupin, som natt laglanta fjallomraden upp till Vasterbottensfjallen och
sandlupin (aven kallad alaskalupin), som utbrett sig langs vag E12 i
Vasterbottensfjallen. Den senare arten har blivit ett stort problem pa Island, dar den
aven sprider sig pa lagre delar av hoglandet i en klimatzon motsvarande lagalpint
kalfjall*. En viss hotbild finns darfor, &ven om de grusiga och erosionsbenagna
vaxtplatser som arten foredrar ar betydligt mindre vanliga i svenska fjéllen &n pa
Island.

Figur 8. Fynd av sandlupin i Vasterbottensfjallen. Kalla: Artportalen.

1.2.6 Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden ar inte
introducerade

Inga genetiskt modifierade organismer sétts ut i den terrestra eller den akvatiska
fjallmiljon savitt kant. Genetiskt modifierade organismer som ar aktuella for
anvandning i EU fram till 2020 &r jordbruksgrddor (potatis och majs) och genetiskt
modifierade organismer som halls i inneslutna anlaggningar som inte kan 6verleva
eller spridas till fjallmiljén. Forskning och faltforsok bedrivs med genetiskt
modifierad hybridasp och asp, men dessa ar inte avsedda att séttas ut i fjallmiljon.

18 https://www.nobanis.org/globalassets/speciesinfo/l/lupinus-nootkatensis/lupinus_nootkatensis.pdf
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1.2.7 Bevarade natur- och kulturmiljévarden

Fjallmiljéer med héga natur- och kulturmiljovarden ar bevarade och
forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

Storslagen fjallmiljo

Ingen annan del av Sverige har sa stor andel skyddad natur som fjallen (tabell 5),
43 procent av arealen mot 13,4 procent for Sverige som helhet.

Tabell 5. Andel skyddad natur ovanfor gréansen for fjallnara skog, 2017. Kalla
Skyddad natur 2017-12-31. Ml 41 SM 1801. SCB, 23 maj 2018.

Naturtyp

Naturreservat

Nationalparker

Naturreservat och
nationalparker

Fjallblock- och hallmark
Fjallhed

Fjallang

Fjalimyr

Fjallbjorkskog
Fjalltallskog
Fjallbarrskog
Fjallgranskog
Lévblandad fjallbarrskog
Hygge

Glaciarer och permanenta snofall
Vatten

Ovrigt

Summa

16%

28%

23%

47%

47%

41%

44%

25%

60%

3%

19%

22%

7%

36%

24%

10%

13%

3%

3%

6%

2%

1%

1%

0%

18%

8%

1%

7%

40%

38%

35%

50%

50%

47%

46%

26%

62%

3%

37%

31%

7%

43%

Samtidigt finns mera natur vard att bevara i fjallen an i flertalet Gvriga omraden.
For manga av dessa omraden kan sakert andra existerande skyddsformer racka,
framfor allt riksintresse obrutet fjall mot exploatering och Skogsvardslagens
bestammelser for impediment vad géller avverkning. Betydande brister finns dock i
inventeringsunderlaget, nagot som for skogens del aktualiserats av diskussionen
om nyckelbiotopsinventering i fjallnéra skogar och dar regeringen 2018-05-17 gav
Skogsstyrelsen i uppdrag att "applicera utvecklad och forbéttrad metodik for att
identifiera och avgransa nyckelbiotoper i nordvastra Sverige.”*® Det saknas ocksa

19 N2018/03141/SK.
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ett underlag for att prioritera skydd av vatmarker, eftersom Vatmarksinventeringen
inte omfattade de hogre och véstra delarna av fjallomradet.

Pa senare tid har forskare uppmarksammat att samiska mjolkningsvallar for ren
forvanansvart val star emot igenvéaxning med ris och buskar, aven cirka hundra ar
efter upphort bruk?® — ett mycket tydligt biologiskt kulturarv. Ett flertal sédana
mjélkningsvallar har flygbildskarterats i Padjelantaomradet, men forekomsten i
fjallen i stort ar okéand.

Det finns tre kulturmiljoreservat i fjallomradet: Lillharjabygget (Jamtlands lan;
gardsmiljo [fjallgard] och odlings- och fjallandskap), Fatmomakke kyrkstad
(Vésterbottens lan; kyrkstad for samer och nybyggare) och Atoklimpoe/Ato-
klimpen (Vésterbottens lI&n; samisk renskotselmiljo).

Under hosten 2017 har lansstyrelserna i de fyra nordligaste 1anen (Norrbotten,
Jamtland, Vasterbotten och Vasternorrland) inom ramen for befintliga kultur-
miljoanslag initierat en sarskild trearig satsning pa bidrag till bevarande av samiskt
praglade kulturmiljoer. Satsningen &r trearig och kommer att paga under aren
2018-2020. Satsningen syftar till bade konkreta restaureringsinsatser men aven till
att ta fram ny kunskap om samiskt préglade kulturmiljoer samt att kunskapen gors
tillganglig genom bland annat skyltning, trycksaker, utstallningar och foredrag.
Kunskapen om fjallens kulturmiljévérden ar i dvrigt eftersatt. Bara en mindre del
av fjéllen &r exempelvis fornminnesinventerade.

1.2.8 FRILUFTSLIV OCHBULLER

Fjallmiljoers varden for friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan fran
buller &r minimerad.

FRILUFTSLIV

Fjallen ar ett viktigt omrade for friluftslivet. Det galler givetvis de som bor i
omradet, men sedan lange ar turism inriktat pa friluftsliv i fjallen en viktig aktivitet
och dartill i varierande grad en kalla till naringsliv och sysselséttning i
fjallomradet.

Besoksfrekvensen i fjdllen varierar mellan aren, men data fran Svenska
Turistforeningens fjallanlaggningar (figur 9) pekar pa en uppgaende trend for
fjallvandringsturismen, framst sommartid. For fjallstationerna, dar vissa ar nabara
for vag- eller tagtrafik, kan dven andra turistkategorier an vandrare paverka
resultatet, vilket ar speciellt tydligt for vintersdsongen, dar efter 2010
”norrskensturister” fran framst Storbritannien, Kina och Japan star for ett mycket
kraftigt uppsving for Abisko, medan den sammanlagda trenden for vintersdsongen
for 6vriga redovisade fjallstationer snarast &r nagot negativ under samma period.

20 Egelkraut, D., Aronsson, KA., Allard, A. et al. Multiple Feedbacks Contribute to a Centennial
Legacy of Reindeer on Tundra Vegetation. Ecosystems (2018). https://doi.org/10.1007/s10021-
018-0239-z
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Tack vare forskningsprogrammen Fjall-Mistra (1998-2006) och Naturvardsverkets
Storslagen fjallmiljo** (2013-2018) finns en ratt god och uppdaterad kunskap om
fjallens friluftsidkare. Har nagra viktiga slutsatser fran det som redovisats fran de
friluftslivsrelaterade projekt som ingatt i det senare programmet?:

o Flest besoker fjallen under vintern (januari—april 14,7procent), farre under
sommaren (maj—augusti 9,7 procent) och minst antal under hdsten (september—
december 6,1 procent). Data fran 2013.

o Under vintern upplevs fjéallen som viktigast for, i fallande ordning:
utforsakning, langdskidor, strova i skog och mark, snowboard och snoskoter.
Under sommaren: strova i skog och mark, vandring, fritidsfiske, plocka
bér/svamp, picknick.

o Viktigaste motiven for att besdka fjallen ar, i fallande ordning: uppleva
avkoppling, umgas med vanner och familj, vara néra naturen, komma bort fran
arbetet, utdva fysisk aktivitet.

o En jamforelse av tre enkatundersékningar (1980-1984, 19962000 och 2009—
2013) visar att utforsakning vaxte kraftigt till millennieskiftet for att darefter
stagnera. Detsamma géller snoskoterakning. Efter millennieskiftet har
langdskidakning haft en vikande trend totalt sett. Vandringen har gatt ner en del
efter millennieskiftet, bade vad géller dags- och flerdagsturer.

o Fallstudier i sédra Jamtlandsfjéllen betraffande svenska sommar- och
hostbestkare 1999 och 2013 visar att bestkarna blivit mera positiva till
markerade leder, fjallstationer och olika andra typer av service och faciliteter
inklusive mgjlighet att kora bil till attraktiva platser for att gora dagsturer.
Samtidigt har fler blivit positiva till att réra sig i omraden utan hus och végar
och till att endast se ett fatal andra fjallbesokare. Farre anser att naturen ar
valbehallen och kritiken har ocksa ¢kat mot ledernas kvalitet.

e Fallstudien om 20132 rapporterade vidare att av svenska besckare tyckte 47
procent att slitage var ett problem; 37 procent att nedskrépning var ett problem
och 20 procent att buller var ett problem. Denna studie inkluderade ocksa
internationella besokare, som med motsvarande siffror pa 42 procent, 29
procent respektive 12 procent bekréftar problembilden men dr mindre “’krdsna”.
Respondenterna ombads ocksa ta stéllning till ett antal pastaenden. Féljande
procentandel &r helt eller delvis enig i att:

2 https://www.storslagnafjall.se/

22 Om inte annat sarskilt anges, tagna ifran Peter Fredman, Daniel Wolf-Watz, Klas Sandell, Sandra
Wall-Reinius, Maria Lexhagen, Christine Lundberg och Rosemarie Ankre. Dagens miljémal och
framtidens fjallupplevelser — lakttagelser av aktivitetsmonster, landskapsrelationer och
kommunikationsformer. ETOUR Rapport 2016:3.

23 Sandra Wall-Reinius, Fredrik Olausson, Rosemarie Ankre, Annika Dahlberg, Maria Lexhagen,
Christine Lundberg, Klas Sandell och Bosse Bodén. Unders6kning bland besékare i sédra
Jamtlandsfjillen sommaren 2013. ETOUR Rapport 2015:2.
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Svenska Intern.

Det ar for mycket folk i omradet: 34 procent 23 procent
Det finns mycket spar efter terrangfordon: 28 procent 12 procent
Kraftledningar &r stérande: 28 procent 41 procent
.Det forekommer storande trafik

med flyg och helikopter: 16 procent 13 procent
Telemaster i omradet ar stérande: 25 procent 36 procent
Vindkraftverk i omréadet ar storande: 35 procent 43 procent

Noterbart ar att de internationella besokarna i hogre grad &n de svenska reagerar
pa fasta installationer, som kraftledningar, telemaster och vindkraftverk.

Tva andra jamtlandska fallstudier 2001 och 2015 fokuserade pa snoskoter- och
turskidakare. Fritidsaktiviteter (till exempel fiske) som motiv for att ofta kora
snoskoter har halverats mellan de bada studierna. Andelen som mycket ofta
aker snoskoter for nojes skull har daremot okat. Andelen turskidakare som anser
sig storda av snoskoterdkare har dkat, i kategorin "mycket storda” fran 6 till 14
procent.

Bland trender i tiden (som dock inte ar kvantifierade och vanskliga att
extrapolera framat i tiden) marks: (1) Att utforsakningen fortsatter att ha en
stark stallning, men entreprendrerna pa skidorterna soker diversifiera sig och
forlanga sasongen genom nya aktiviteter som helikopterskidakning,
hundspannakning, kite-flygning, skoterakning, cykling och vandring. (2)
Sportifiering, dar ideal relaterade till tavling och idrott knyts till aktiviteter som
utdvas i fjallandskapet.
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Figur 9. Antal gastnatter i delar av Svenska Turistféreningens (STF)
fiallanlaggningar.
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Utveckling av géstnatter i delar av Svenska Turistféreningens (STF) fjallanlaggningar. a) Antal
gastnatter pd STF:s fjallstationer 1965—2017. Sommarsasong &r maj—september och
vintersasong februari—maj. Stationerna ar Grovelsjon, Sylarna, Blahammaren, Storulvan,
Saltoluokta, Kebnekaise och Abisko. b) Utveckling av gastnétter pa fjallstugorna langs
Kungsleden mellan Abisko och Kebnekaise (Abiskojaure, Alesjaure, Tjaktja, Sélka och Singi).
Kélla: STF.
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For att sammanfatta de for denna precisering relevanta resultaten av
forskningsinsatsen, sa ger den stod at den “traditionella” bilden att majoriteten av
friluftsidkare i fjallen fortsatt soker sig dit for att omradet upplevs vara naturligt,
vildmarksartat och oexploaterat. Vad galler exploatering uppskattas dock sadant
som direkt underlattar friluftslivet, till exempel fjallstationer och -stugor, och
valskotta leder. Det finns ett visst och vaxande missnoje med sadant som slitage,
fordonsspar och bristande kvalitet pa leder. Det finns motsattningar mellan olika
grupper av friluftsidkare, kanske framst snéskoterakare mot skidakare, och en del
som tycker att det allmant blivit for mycket folk.

| en rapport utgiven av Naturvardsverket? redovisas en undersokning, dér en panel
pa 700 personer fatt titta pa foton fran olika naturtyper och beddma, pa en skala 1—
5 (5=bast), om de fotograferade naturtyperna ar attraktiva miljoer for friluftsliv. |
detta test hamnade naturtyper knutna till 16vskogar hégst (medel=3,6), darnast
barrskogar (3,1), sedan fjall (2,9), féljda av odlingslandskap (2,7) och vatmarker
(2,6). Fjallnaturtypernas medelmattiga rankning bor ses i ljuset av att manga
svenskar aldrig besokt fjallen och att majoriteten av resten har dem pa for langt
avstand for det mera vardagliga friluftslivet. Med tanke pa I6vskogens klara
ledning uttrycker forfattarna en viss forvaning over att inom fjallen ar 6ppet fjall i
princip lika attraktiv som fjallbjorkskogen (figur 10). Detta ger visst stod at att
forbuskning och hojd skogsgrans ar negativt aven for friluftslivet i fjallen.

Figur 10. I vilken grad Oppet fjall (utan fjallbjorkskog) respektive fjall med
fjallbjork utgor attraktiva miljoer for friluftsliv. Kalla: Naturvardsverket, 2015
(fotnot 24).
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Inte alls Nagot Delvis | hég grad Helt och hallet

u Oppet fiall (bild 9-10) = Fjallbjérskog (bild 11-12)

24 peter Fredman och Marcus Hedlund. Friluftsliv 2014. Nationell undersokning om svenska folkets
friluftsvanor. Naturvardsverket, Rapport 6691, oktober 2015.
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Terrdngkorning upplevs som ett problem av delar av de som idkar friluftsliv i
fjallen. Det galler inte bara sndskotrar och deras buller (se vidare nedan) utan dven
fyrhjulingar, som orsakar korspar. Terrangkorningen i fjallen har 6kat éver tid,
bade som fritidssyssla och som yrkestrafik. (Figur 11 a och b). Det galler bade
snoskoter och pa senare decennier aven fyrhjulingar (dar fritidstrafik i terrang ar
forbjuden, men férekommer).

Awven cykling, en 6kande fritidssyssla i fjallen (och fullt laglig i terrang, om ej
elcykel), kan ge korskador. Den sammanlagda utvecklingen av korskador fran
fordon framgar av figur 12.

Figur 11. Terrangskotrar i trafik, (a) hela Sverige; (b) fjallkommunerna. Kélla:
SCB:s databaser.
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Figur 12. Kérspar av fordon i fjallomradet.
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Korspar av fordon i fiallomradet. Sparen efter terrangkorning i fiallomrédet har mer an férdubblats
sedan 2003, aven om okningstakten avtagit pa senare ar. Data i figuren avser 5-ars glidande
medelvarden. Kélla: Svensk miljodvervakning (NILS-programmet).

BULLER

Viktiga bullerkallor i fjallen &r biltrafik, flyg och terrangfordon. Biltrafikens
bullerpaverkan foljer vagnatet och har med tanke pa obetydlig utbyggnad av
véagnatet (jfr 1.2.1) inte brett ut sig ndmnvért, men kan lokalt ha blivit intensivare
pa grund av Okat bilantal.

Som refererats ovan klagar en del friluftsidkare pa buller i fjallen, &ven om det
finns annat som fler ar missnojda med. Framfor allt Iangdskidakare &r kritiska mot
den 6kande skotertrafiken i detta avseende. Eftersom skoterantalet som ovan visats
Okar kraftigt, medan bullernormerna i marknadsledande USA inte skérpts sedan
1974 och arbetet i EU for skarpta bullernormer pa omradet gatt i sta (se Tabell 7)
sa ar det ocksa sannolikt att de samlade bullernivaerna fran skoter okat vasentligt.

Det &r en vanlig uppfattning bland de som jobbar med fjallfragor att flygbullret
oOkat, atminstone lokalt®. Ett exempel ar Kirunafjallen, dar saval transporter in till
Kebnekajse fjéllstation fran narmaste vag i Nikkaluokta som helikopterskidakning
(helikopterlyft av skidturister till fjalltoppar) har dkat. Betraffande den senare har

% Det finns ingen lopande uppféljning av detta. Davarande Luftfartsstyrelsen utforde 2007 en
kartlaggning av flygverksamhet i skyddade fjallomraden, och drog slutsatsen att ” flygbullret kan
anses forsumbart i skyddade omraden med eventuellt undantag av vissa flygbullerexponerade
omraden i Padjelanta och Tjuoltadalen.” (Dnr LS 2005-7682.) Tranportstyrelsen undersoker f n om
en ny kartlaggning kan genomforas.
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turistforetagen i omradet som erbjuder tjansten nyligen bildat ett branschrad for att
i samarbete med renndringen och lansstyrelsen soka sjalvreglera verksamheten®®.

1.3 Miljbarbete

1.3.1  Viltférvaltning

JAKTBART VILT

Forvaltningen av vilt i fjallen varierar beroende pa art. Enligt rennaringsforord-
ningen (SFS 1993:384) ska smaviltsjakt i renbetesfjallen upplatas om det inte
uppkommer nagon olagenhet av betydelse for rennaringen och jakten inte inverkar
menligt pa miljon, turismen eller andra intressen. Av de smaviltsarter som finns till
fjalls ar det dalripan och i vissa omraden aven fjallripa som &r av sarskilt intresse
bland jagare. For att folja utvecklingen av dalripa och sékerstalla att jakten ar
Iangsiktigt hallbar genomfor lansstyrelserna tillsammans med jagare arliga
inventeringar over hela fjallkedjan. Resultaten for dessa inventeringar ligger till
grund fér kommande beslut om jaktens omfattning samt ar inkluderat i
miljovervakningen. Det gors dock inga arliga nationella sammanstallningar av
relationen mellan inventeringsresultatet och avskjutningen. For 6vriga smaviltarter
gors ingen sarskild inventering.

Med tanke pa det stora intresset for smaviltsjakt till fjalls, saval fran lokalboende
som Gvriga svenskar och numer aven jagare fran andra lander, har lansstyrelserna
aven infort olika former av kvoteringar i tid och rum. Dessa aterfinns framst i sodra
delen av fjallen da dessa ligger narmast storre befolkningscenter med manga
tillresande jagare. Normal innebér dessa kvoteringar ett maximalt antal jagare per
kvadratkilometer och dag samt en motsvarande kvot pa arsbasis.

Genom dessa kvoteringar sdkrar lansstyrelserna att jakttrycket och det allménna
slitaget pa fjallmiljon inte blir for stort saval sett till enskilda dagar som sett till
hela s&songen.

Vad galler algjakt till fjalls sa bedrivs den endast av samebymedlemmar samt
lokala élgjagare vilka medgetts dlgjaktsupplatelser pa statens mark i renbetesfjallen
och ovan odlingsgransen. Forvaltningen av algstammarna till fjalls foljer
algforvaltningen pa évrig mark.

FORVALTNINGSVERKTYGET

For renndringen ar rovdjurspredationen ett problem, och detta faktum maste
balanseras mot kravet pa att bevara dessa arter som ofta ar hotade.

2 Artikel i Norrbottenskuriren 2018-04-30.
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Forvaltningsverktyget for forekomst av rovdjur baserat pa en toleransniva for
rennaringen ar en arbetsmodell for att astadkomma en béttre samexistens mellan
rennaring och stora rovdjur. Centralt &r den av riksdagen beslutade toleransniva om
tio procent, for den maximala skada orsakad av rovdjur som renskétseln ska
behdva utstd. Syftet med forvaltningsverktyget ar att uppratthalla en hallbar
rennaring samtidigt som en gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur uppnas.
Malet har varit att inom ramen for den beslutade toleransnivan skapa ett adaptivt
forvaltningsverktyg dér vetenskaplig och erfarenhetsbaserad kunskap anvands i
dialog mellan lansstyrelse och rennéring. Verktyget ar en arbetsmodell uppbyggt
av olika steg som bygger pa en aktiv medverkan av lansstyrelser och samebyar dar
dessa gemensamt bygger en beskrivning av verkligheten som ger en utgangspunkt
for kommunikation och atgarder.

Under 2017 har lansstyrelserna av Naturvardsverket fatt 1,5 miljoner kronor for
inforande av forvaltningsverktyget. Detta har bidragit till att den samverkan som
forvaltningsverktyget forutsatter har varit mojlig att genomféra mellan
lansstyrelserna och samebyarna. Naturvardsverket ger aven 2018 lansstyrelserna
bidrag for fortsatt arbete med toleransnivaerna i respektive sameby. Bidrag ges till
Sametinget for uthildning av samebyarna i den sa kallade produktionsmodellen, en
modell for att rakna ut produktionsforluster inom renndringen, exempelvis forlust
orsakad av rovdjur. Detta hojer kvaliteten pa den information som man utgar fran i
arbetet med forvaltningsverktyget. Produktionsmodellen &r framtagen av
Sametinget i samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och en
granskning av modellen har finansierats av Naturvardsverket.

Naturvardsverket och Sametinget har vidare fort diskussioner kring fragan om, och
i vilken omfattning, toleransnivan bor hanteras i forfattning eller vagledning.
Diskussionerna har inte landat i nagot gemensamt forslag.

En av Sametinget bestalld utvérdering av samebyarnas och lansstyrelsernas
uppfattningar om forvaltningsverktyget?” visar att det finns en besvikelse pa émse
hall 6ver hur det hittills fungerat, storst sa fran samebyarnas sida. Framfor allt fran
samebyarna sida finns en frustration dver att skyddsjaktsbeslut som lansstyrelsen
fattat efter resultat fran tillampning av forvaltningsverktyget stoppats i domstol
efter 6verklaganden. Det framgar dven i 6vrigt av utvarderingen att kritiken mera
géller hur det fungerat praktiskt vad galler resultat &n férvaltningsverktyget som
sadant.

27 Fgrvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en toleransniva for rennaringen.
Utvérdering av samebyarnas och lansstyrelsernas uppfattningar. Sametinget, dnr Dnr 6.2.7-2018-
144,
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1.3.2 Atgardsprogram (&gp) och annat artintiktat atgardsarbete

Arbetet med atgardsprogrammen fokuseras pa vissa utvalda arter och naturtyper.
Den langsiktiga visionen &r att dessa arter ska uppna livskraftiga populationer samt
ha fungerande livsmiljoer. Tva atgardsprogram for hotade arter har ett patagligt
fokus pa fjallen.

Ett Atgardsprogram for fjallrav 2017—2021% antogs 2017 gemensamt mellan
Naturvardsverket och norska Miljgdirektoratet, och bekraftade darmed ett
samarbete som redan tagit fasta former genom projektet Felles Fjellrev i sédra
fjalltrakterna, och nyligen fatt en efterfljare Felles Fjellrev Nord i de norra fjallen.
Insatserna har varit framgangsrika (Figur 13, jamfor ocksa Tabell 4), dven om faran
for arten langt ifran ar Gver.

Figur 13. Antal fjallravskullar i Sverige.
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Antal kanda fjallravskullar i Sverige. Om topparna i gnagarcyklerna fortsatter att vara starka ser
framtidsutsikterna ratt ljusa ut pa kort sikt. P& langre sikt blir klimatférandringen avgérande. Kalla:
Fjallravsprojektet, Zoologiska institutionen, Stockholms universitet.

Ett Atgardsprogram for fjallgas 2011-2015 forlangdes till 2017 och har nyligen
utvarderats?®. Programmet, som framfor allt bygger pa utséttning av uppfodda

fjallgass, har utsatts for en del internationell kritik, d&rfor att misstankar rests att
den svenska fjallgasstammen varit kontaminerad med blasgasgener pa grund av

28 Atgardsprogram for fijallrav, 2017—2021 (Vulpes lagopus). Naturvardsverket, Rapport 6780,
juli2017.

29 Atgardsprogram for fjallgds 2011-2015 (Anser erythropus). Naturvérdsverket, Rapport 6434, april
2011 och Utvérdering av Atgardsprogram for fjallgds 20112015 (Anser erythropus). Rapport
6836, maj 2018.
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dalig kontroll i tidigare utsattningsprojekt. DNA-analyser, som Naturvardsverket
Iatit Naturhistoriska riksmuseet utfora med syfte att granska dessa rykten har dock
inte kunnat pavisa nagra blasgasgener i den svenska fjallgaspopulationen. Baserat
pa utvarderingen och resultaten av de genetiska analyserna har Naturvardsverket
beslutat att férlanga och pabdrja en uppdatering av atgardsprogrammet for
fjallgas®®. Den namnda utvarderingen menar att utsattningsprogrammet behover
kompletteras med kontroll av rodravsférekomst i hackningsomradena, att
potentiella hackningsomraden for utséttning bor kartldggas noggrannare, och att
storre resurser maste laggar pa att folja utvecklingen i hackningsomradena.

1.3.3 Naturskydd och skotsel

Som en foljd av att jamforelsevis stor areal i fjallomraden redan ar skyddad och att
aven hotbilden beddmts mindre an i évriga landet har det inte prioriterats att
naturskydda ytterligare stora arealer i fjéllen. Etappmalet om formellt skydd av
skog exkluderar fjallnara skog, men en hel del ytterligare sadan har anda skyddats.
Etappmalet om skydd av vatmarker 20122020 enligt Myrskyddsplanen pekar ut
ytterligare myrar att skydda i fjallen. Planen bygger dock pa
Viatmarksinventeringen, som inte omfattade de hogre och vastligt liggande delarna
av fjallen, varfor for det omradet representativa vatmarkstyper saknas. Dessutom
har inget nytt formellt skydd tillkommit av vatmarker ovan fjallnara skogsgransen
under de senaste fem aren3.,

Tva storre satsningar har annars dominerat omradeskyddsarbetet i fjallen pa senare
ar, namligen skapandet av en lokal forvaltning av varldsarvet Laponia (som
omfattar fyra stora nationalparker och ett antal naturreservat) och arbetet med att
bilda en ny nationalpark inom omradet Valadalen-Sylarna—Helags.

Forvaltningen av Varldsarvet Laponia, med de ingdende nationalparkerna och
naturreservaten, forvaltas sedan 2011 av den ideella féreningen Laponiatjuottjudus
(Laponiafdrvaltningen) under en forsoksperiod. | foéreningen samarbetar berdrda
samebyar, berérda kommuner, Lansstyrelsen i Norrbottens Ian och
Naturvardsverket. Regeringen har beslutat om att férvaltningsorganisationen,
Laponiatjuottjudus, ska verka under en forsoksperiod vilken nu férlangts till och
med 2018. Darefter ska ett nytt beslut tas om hur Laponia i fortsattningen ska
forvaltas. En utvardering 2017 6ver hur férvaltningsformen hittills fungerat, utférd
pa uppdrag av Laponiatjuottjudus, forslar inga direkta forandringar i
forvaltningsformen, men efterlyser bland annat en tydligare malstyrning.,
informationsinhamtning och -spridning och satsning pa besoksnaringen. Den reser
ocksa fragan om inte viss myndighetsutévning, sasom tillsyns- och
bevakningsfragor ska dverlatas pa Laponiatjuottjudus. Regeringen skickade ut den
pa remiss®?, och en klar majoritet av de som svarade (inklusive Naturvardsverket)

30 http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Inga-hybrider-bland-svenska-

fjallgass/
31 Skyddad natur 2017-12-31. M1 41 SM 1801. SCB, 23 maj 2018.

32 https://www.regeringen.se/remisser/2017/06/remiss-av-utvardering-av-laponiaforvaltningen/
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yttrade sig positivt om forvaltningsformen som sadan, men flera myndigheter
ifrdgasatter om forvaltningen ska ta 6ver ren myndighetsutévning. En mindre
grupp organisationer (inklusive Statskontoret) var kritiska mot férvaltningsformen
som sadan eller mot att utredningen inte skett pa uppdrag av en oberoende part.

Arbetet med att bilda en ny nationalpark inom omradet VValadalen—Sylarna—Helags
har dragit ut pa tiden, och gick hosten 2017 in i en ny fas, da Naturvardsverket
betonar i en skrivelse att verket inom denna nationalparksprocess inte kommer att
foresla till regeringen att det bildas en nationalpark i omradet om Sametinget,
berdrda samebyar eller kommuner motsatter sig en sadan.®*” Naturvardsverket har
aven lamnat en hemstallan till regeringen att andra jaktforordningen sa att det blir
mdjligt aven i nationalparker att skramma eller vid behov ddda stora rovdjur for att
avbryta eller foérhindra angrepp pa ren. Malet ar nu att senast vid arsskiftet 2019
2020 ha en vél forankrad bild av forutsattningarna for en eventuell fortsatt
nationalparksprocess.

1.3.4 Gron infrastruktur

Nér detta skrivs har remissversioner for fjallanens handlingsplaner for gron
infrastruktur offentliggjorts, med undantag av Jamtlands lan.

Norrbottens 1ans handlingsplan har skapat ett kartskikt ”preliminéra véardetrakter
fjall” genom att riksintresse Obrutet fjill dra ifran omraden med fjéllbarrskog och
lagga till skyddade omraden utanfor riksintresset ovanfor fjallbarrskogen. I Gvrigt
uttrycker analysen att laget ar ratt bra for fjallmiljon vad galler tillstand och skydd
— med reservation for framtida klimateffekter. Analysen av odlingslandskapet
pekar ut en del prelimindra vardek&rnor for grasmark i fjéllnara lage, framfor allt
runt Pessinki langst i nordost, men ocksa bland annat dster om Kvikkjokk (figur
14a). Lanet har ocksa gjort en speciell analys av éppna sandmarker (dar
Pessinkiomradet har i sarklass mest av inlandssandmarker), men i det
sammanhanget ocksa karterat fram information om lavhedar nedom fjallen, vilket
ar av intresse for renens vinterbete. Betraffande skog (nedom fjallbjérkskogen) har
preliminéra, ej for insatser prioriterade, véardetrakter analyserats fram (figur 14b),
men i motsats till motsvarande analys i det s6dra grannlénet redovisas inget
sammanbindande vardenatverk. | programavsnittet som beskriver planerade
insatser listas en konkret sddan rorande fjéllen, ndmligen “fortsatt satsning pa
friluftslivets infrastruktur i fjdllen”. Den ar inte ndrmare beskriven men syftar
antagligen pa upprustningen av ledsystemet (kap 1.3.7).

Utover detta 1at Norrbottens Ian Metria testa om ren fungerar som en bra
indikatorart for gron infrastruktur genom att underséka om GPS-mérkta renar
uppehaller sig mera i vardetrakter, kontinuitetsskogar, lavbarrskogar, och mindre i
omraden med contortatall och intill exploaterad mark och végar. Resultaten stodde

33nttp://www.naturvardsverket.se/Documents/171016%20NP %20V SH%20skrivelse%200m%20det%
20fortsatta%20arbetet%20SLUT.pdf
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forvantade samband utom betraffande exploaterad mark och végar och
kontinuitetsskogar. Rapporten pekade dock pa flera metodproblem, bland annat att
aven sma foga trafikerade skogshilvagar inkluderades. Lansstyrelsen menar att
fortsatt utvecklingsarbete bor ske pa nationell niva.

Figur 14a.
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Figur 14b.
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Vésterbottens lans handlingsplan presenterar en revidering av tidigare vardetrakter
for skog (figur 15), vari ingar “ett forsta embryo” till vardetrakter for skog 6ster om
inlandsbanan och vag E45, det vill sdga grovt sett i fjallndra skog. Handlingsplanen
konstaterar att ”dessa virdetrakter ticker en mycket stor del av skogslandskapet
varfor det inte &r ett anvandbart underlag for prioritering”, utan ytterligare underlag
kommer tas fram for prioritering av skydd. Vad galler vardetrakter och
vardenatverk i skogslandet langre Osterut kan det vara ett vardefullt underlag for en
analys av samordningsméjligheter med rennéringens behov av en grén
infrastruktur av vandringsstrak och vinterbetesmarker. Avsnittet om
odlingslandskapet har ingen sérskild analys kopplad till fjallomradet. Tvartom, en
kartanalys som visar férekomst av arter som indikerar vérdefulla grasmarker gor
halt vid fjallndra skogsgransen. Detta trots att omraden med god artforekomst finns
anda fram till denna gréns och att avsnittet om storslagen fjallmiljo konstaterar att
de hdavdgynnade naturvardena i fjallen behéver uppméarksammas mer, liksom
kulturvardena i 6vrigt. | fjallmiljéavsnittet presenteras en kartanalys Gver omraden
dar vagar, master, kraftledningar med mera ej kan ses, vilket ar av intresse for
planering av det rorliga friluftslivet. Handlingsplanen har inget foreslaget
insatsomrade fokuserat pa fjallen. Insatsomradet Levande skogar fran kust till fjall
innefattar revidering och implementering av regional strategi for formellt skydd av
skog, och i det arbetet ska bland annat geografiskt underlag for skydd av fjéllnara
skog tas fram.

Figur 15. Forslag till vardetrakter och vardenatverk (rastrerat) for skog i
Véasterbottens lans remissversion av handlingsplan for gron infrastruktur.
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Dalarnas lans handlingsplan redovisar motsats till planerna for de tva féregaende
lanen inga forslag till prelimindra vardetrakter ovanfor fjallndra skogsgransen. Inga
planer pa att komplettera med utpekande av skogsvardetrakter i dessa omraden
redovisas. Lanet har, med ett tillagg, valt att strukturera sina insatsomraden efter
miljomalens “naturtypsmal”. Under insatsomradet Storslagen fjallmiljo beskrivs
pagaende arbete med samverkan mellan lanets tva fjallkommuner och lansstyrelsen
kring dversiktsplaner, med dvervakning av klimateffekter pa fjallarter och med
Alvdalsdelegationen. Foreslagna atgérder ar att implementera renbruksplaner,
genomfdra en analys av trafikmangd och buller kopplade till terrangkérning och att
inventera kulturvarden i fjallen.

Ett sammanfattande intryck &r att med undantag av fjallbarrskogen &r arbetet med
gron infrastruktur annu ratt trevande i fjallomradet.

1.3.5 Styrning av terrangkdrning

Att kora snoskoter ingdr inte i den svenska allemansratten, men det anses tillatet att
kora pa val snotackt mark om man inte stor, forstor eller pa annat satt bryter mot
lagen. Forbud mot skoterakning for allmanheten eller kanalisering till leder finns i
statligt bestamda skoterregleringsomraden. Nationalparks- och reservatsforeskrifter
kan ocksa innehalla skoterforbud. Kommuner har ocksa fattat beslut om
skoterforbud, men regeringen upptéackte 2017 att sadana forbud inte har stod i
terrangkorningslagen. En snabb lagandring, som borjade galla fran 1 juli 2018, har
nu tappt till den luckan i lagstiftningen.

Det &r forbjudet att annat &n for yrkesutdvning framfora fyrhjulingar (och andra
motorfordon) i barmarksterrangen. Som redan namnts (kapitel 1.2.8) 6kar sparen
av terrdngkdrning. De renskdtande samerna anvander en hel del terrangfordon i
rennaringen, och genom sa kallade terrangkérningsplaner, for vilka bidrag kan
erhallas fran lansstyrelsen, ar avsikten att minimera kérskadorna pa grund av detta.
Bidrag kan ocksa utga for forstarkningsarbeten till exempel for nédvandiga
passager 6ver kansliga vatmarker, men savéal Sametinget som flera lansstyrelser
anser att dessa medel &r otillrackliga.

Under 2016 tog Naturvardsverket fram en brett riktad kommunikationsplan om
barmarkskérning och 2017 har flera informationsatgarder genomforts i linje med
den. Bland annat har informationen pa verkets webbplats uppdaterats och en ny
informationsfolder har tagits fram och skickats ut till exempelvis aterforséljare av
terrangfordon och utbildare for forarbevis for terréngfordon. Ett dokument med
fortydliganden av lagstiftningen har ocksa utarbetats, publicerats pa verkets
webbplats och skickats till utbildare. En del informationsinsatser om savl
barmarks- som skoterkdrning har ocksa genomforts av lansstyrelserna. | juli 2017
skarptes ocksa straffsatserna for brott mot terrangkérningslagen.

Regeringen fattade den 19 april 2018 beslut om ”En sérskild utredare ska se dver
lagstiftningen for terrangkdrning och 1damna de forfattningsforslag och forslag i
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ovrigt som behdvs for att skapa en modern lagstiftning for en hallbar
terringkorning.” Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2019.

1.3.6 Fjallsdkerhet

Fjallsakerhetsarbetet ar viktigt i sig sjalv, men har ocksa direkt betydelse for
Storslagen fjallmiljo, eftersom det underlattar for saval utvecklingen av det rorliga
friluftslivet som gor det tryggare for de som jobbar med renndring, naturbevakare
med flera. Naturvardsverket administrerar Fjallsakerhetsradet, som bestar av
representanter for myndigheter och organisationer med stor samlad kunskap om
fjallsakerhet. Uppgiften ar att férebygga olyckor i fjallen genom att dels informera
och uthilda om fjéllsékerhet, dels stodja forskning och utveckling pa omradet.

En ny stor fjallsakerhetsuppgift tillférdes Naturvardsverket fran vintersasongen
2015/16 innebar ocksa starten for Naturvardsverkets operativa verksamhet med
lavinprognoser i fjallomradet®, med dagliga prognoser publicerats for tre omraden
i svenska fjallen. Systemet har darefter byggts ut successivt och omfattade
vintersasongen 2017/18 fem prognosomraden. Ytterligare prognosomraden
planeras.

1.3.7 Ledsystemet

Ett bra och val underhallet ledsystem &r viktigt for saval fjallsakerhet som for att
locka flera att idka friluftsliv i fjallen. Staten ansvarar genom lansstyrelserna, med
Naturvardsverket som samordnare, for ett basnat av fjalleder. Ett omfattande arbete
att rusta upp fjallederna inleddes 2015. Vid 2017 ars utgang narmar sig vissa
arbeten malet, som nya rastskydd och upprustade broar, medan arbetet inom andra
omraden, som forbattring av ledmarkeringarna, nya spanger, réjning langs lederna,
har langt kvar.

1.3.8 Miljéforskning

Naturvardsverkets stora forskningssatsning Storslagen fjallmiljo avslutades 2018%.
Forutom de resultat som ovan redovisats i kap 1.2.1, 1.2.2 och 1.2.8 har andra
projekt inom den satsningen rért samverkan och konflikthanteringsformer, fjallnara
gruvdrift, miljodvervakning och beslutsstod samt gron dversiktsplanering i fjallen.

Inom utlysningen ”forvaltning av landskap finansieras under 2016-2018 projektet
Omtvistade landskap: konkurrerande markanvandningar och kumulativa effekter
som fokuserar pa rennaringen och dess konflikter med annan markanvandning.

34 https://www.lavinprognoser.se/. )
35 https://www.storslagnafjall.se/. Under sin senare del samfinansierades forskningen av RAA.
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Figur 16. Upprustning av fjélleder.
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Upprustning av fjalleder och aterstdende upprustningsbehov 2015-2017 Extraanslagen frdn och
med 2015 for att rusta upp fjallederna har gett god effekt, men an aterstér en hel del att gora.
Kalla: Naturvardsverket.

1.4 De centrala problemen for malet

Jamfort med Gvriga naturtypsmals naturtyper ar miljotillstandet i fjallen
forhallandevis bra om &n klart under malribban. Men utvecklingen gar at fel hall pa
manga omraden och hotar att gora det pa flera. Den centrala problemen &r féljande:

1.

Planeringsunderskott. Manga olika intressen gor ansprak pa fjallen. Pa grund
av otillracklig fysisk planering® uppstar konflikter som hade kunnat undvikas
helt eller néstan helt genom béttre fysisk separering. (Kan till exempel gélla
langdskid- kontra snoskoterakare.) | andra fall &r konflikter oundvikliga men
kan minimeras och nddvandiga kompromisser vinna acceptans genom de
langsiktiga och forankrade vagval som bra genomford fysisk planering kan ge
uttryck for. (Till exempel mellan vind- och vattenkraft och renndring).
Forsamrade vinterbetesmarker samt kumulativa effekter fran manga separata
markanvéandningsbeslut gor framtiden oséker for rennaringen. Tillgangen pa
lav har stadigt minskat sedan 1950-talet i de norrlandska skogarna nedom
fjallbarrskogen. Nedgangen &r kopplad till en minskning av forekomsten av
&ldre och 6ppna tallskogar kopplat det moderna kalhyggesskogsbruket. Den

36 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2014/rapport-ru-fiallen.pdf
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samlade paverkan av detta samt fran vagbyggen, tatortsexpansion, gruvor,
vindkraftparker m.m. exploatering, rovdjurspredation samt 6kande storningar
fran speciellt den motorburna delen av det rorliga friluftslivet adderas pa
varandra eller kan eventuellt &ven ha multiplikativa effekter.
Planeringsunderskott ar troligen bara en delforklaring hérvidlag. Sannolikt
maste antingen skogsbruket minska sina produktionskrav pa de viktigaste
vinterbetesmarkerna, eller naturskyddet prioritera om fran andra skyddsbehov
for att forvandla dessa omraden till reservat.

Betesunderskott i vissa omraden, med igenvaxning och atféljande art- och
habitatforluster som foljd. Fjallsamebyarnas nuvarande antal renar och
extensiva driftsform ar tillfyllest for att uppratthalla en relativt acceptabel
betesniva dver stora fjallomraden, men inte 6verallt. Det galler speciellt lite
produktivare grasmarker pa lagalpint kalfjall samt i fjallbjork- och
fjallbarrskog. I vissa fall, framfor allt i skogen, ar sadana marker kanda
tidigare fjalljordbruk, fabodar eller platser for intensiv renhallning. | de fallen
ar det brist pa kraftfulla styrmedel for aterupptagen havd som ér
huvudproblemet. I andra fall rader dartill kunskapsbrist om de produktiva
gréasmarkernas lage och deras eventuella samband med tidigare
markanvandning (till exempel de i kapitel 1.2.7 ndmnda mjélkningsvallarna).
Terrangkorningen fortsatter att 6ka, med atféljande 6kande bullerproblem
(framst snoskotrar) och slitageproblem (framst fyrhjulingar).

Fatalism infor klimatfragan. Medan klimatanpassning idag ar en betydande
aktivitet inom manga samhéallsomraden, gors, tanks och planeras nastan
ingenting inom det omradet bland dominerande aktorer inom fjallmiljoarbetet.
Vid en global temperaturokning pa runt 4 °C eller mera kan en sadan fatalism
vara rimlig: Storre delen av den biologiska mangfald och de ekosystemtjanster
som ar knutna till kalfjallet kommer da att oundvikligen forsvinna fran storre
delen av dagens fjallomrade (figur 14.7). Men utgangspunkten for en
klimatanpassning av miljoarbetet i fjallen bor vara att Parisavtalets
klimatstabiliseringsataganden pa nivan 1,5 °C genomfors, och da ar det rimligt
att 6vervaga strategin att forsvara kalfjallet, eller atminstone viktiga delar
dérav.

Inventeringsunderskott. Viktiga grundldggande resursinventeringar saknas helt
eller delvis i fjallen. Det galler bland annat vatmarksinventering och
inventering av fornminnen och biologiska kulturvérden.

Kritiska kunskapsbrister. Det behdvs mera kunskap kring renbete och annat
bete i fjallmiljo, liksom effekter pa arter och naturtyper av det forandrade
klimatet. Det behovs ocksa en mera naringsinriktad forskning om ett social,
ekonomiskt och ekologist hallbart renbete och dito fjalljordbruk. Bra
modelleringar av skogsgransens (och andra vegetationsgrénsers) lage vid olika
klimatscenarier dver hela fjallen saknas som planeringsunderlag. Effekter av
forandrad vegetation pa fjallen som kalla eller sanka for vaxthusgaser samt pa
dessa albedo ar otillrackligt kdnda. (Albedo ar ett matt pa reflektionsformaga
eller den andel av en kortvagig stralning som reflekteras fran en belyst yta. Ett
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albedo pa 1,00 betyder att allt ljus reflekteras och 0,00 albedo betyder att inget
ljus reflekteras.)

Hallbar social och ekonomisk utveckling i fjallomradet. Agenda 2030-
deklarationen framhaller att ”’Det inbordes sambandet mellan malen for
hallbar utveckling, liksom deras integrerade natur, &r av avgérande betydelse
nér det galler att se till att den nya agendans syfte uppfylls.” Det gar med
sakerhet att gora en hel del t ovan beskrivna centrala problem utan att den
ekonomiska och sociala dimensionen av hallbarhet beaktas. Men bestaende
I6sningar torde krava en for hela fjallomradet fungerande glesbygdspolitik
samt vederborlig hénsyn till samernas stallning som minoritets- och urfolk och
till samiska rattigheter. Detta ar fragor som det ligger utanfor
Naturvardsverkets kompetens- och ansvarsomrade att vidare utveckla.
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2 Analys av forutsattningar
att na malet och orsaker
till situationen for malet

2.1 Effekter av styrmedel och atgarder pa
miljotillstandet

2.1.1 stodformer till rennaringen

Det viktigaste ekonomiska statliga stodet till rennaringen &r ett prisstod pa renkaétt,
som ar utformat for att ge incitament till slakt av yngre djur, vilket bedéms vara
positivt ur rationaliseringssynpunkt. Stodet ar per kilo slaktat djur och
differentierat, dar pristillagget for kalvar ar hogre &n for vuxna djur. | dag ar stodet
nio kronor per kilo fér vuxna djur och 14,50 kronor per kilo for renkalv, vilket ar
ofdrandrat sedan den forra fordjupade utvarderingen. Pristillagget uppgick under
2013/2014 till 19 miljoner kronor och utgér drygt 17 procent av totala
slaktintakten. Dessa nivaer varierar mellan aren och ar beroende av antal slaktade
djur och prisutvecklingen.

Det finns ocksa ett katastrofskadeskydd, som ar ett sokbart bidrag pa hogst 50
procent av verifierade kostnader for utfodring som behdvs pa grund av synnerligen
svara betesforhallanden. Vintern 2016/17 fick 16 samebyar sammanlagt 7,6
miljoner kronor i bidrag, men detta belopp varierar mycket mellan aren beroende
pa hur svar vinterbetssasong det varit.

En annan viktig stodkategori &r rovdjursersattningar. Erséttningar for
rovdjursférekomst kan utga for jarv, lo, varg, bjorn och kungsorn. 2017 utbetalades
totalt 50,3 miljoner kronor.

Det finns ocksa en del stod i EU:s nuvarande landsbygdsprogram som ér riktade till
rennéringen, framfor allt investeringsstod.

Det faktum att renstammen ligger pa en relativt hog niva (jamfor figur 5a och b)
talar for att stodsystemet fungerar hjalpligt, atminstone i det korta perspektivet,
trots olika hotbilder. En orsak kan vara att priset pa renkott uppvisar en for
producenterna positiv utveckling (figur 17).
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Figur 17. Genomsnittligt avrakningspris for renkott.
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Genomsnittligt avrékningspris for renkétt i kr/kg, exklusive prisstdd och moms. Kélla: Sametingets
webbplats.

2.1.2 Forvaltningsverktyget for toleransnivaer fér rovdjur

Det har tagit tid att ta fram forvaltningsverktyget och arbetssatt for samverkan.
Tillampningen har paborjats och utvecklas fortfarande genom bland annat ny
vagledning. Det ar darfor for tidigt att vardera saval grundidén som hittills utfort
arbete. Det ar en stor utmaning nar parter med delvis olika mal ska kompromissa,
men forvaltningsverktyget tycks anda ha rollen att gora sa att saval dialog som
diskussion i hogre grad an forut fors utifran ett av alla parter accepterat
faktaunderlag. Det &r inget obetydligt framsteg.

2.1.3 Renbruksplaner

Syftet med renbruksplanerna (RBP) &r att samebyarna (utifran beteslandsindelning,
faltkontroller, beskrivning av omvarldsfaktorer samt GPS-6vervakning av ren) ska
ha ett bra underlag for en kunskapsbaserad dialog med andra aktérer om hur
renskotseln paverkas av atgarder inom skogsbruk, gruvnaring, rekreation,
vindkraftsetablering med mera. Arbetet med RBP leddes och finansierades forst
fran Skogsstyrelsen, men 2016 tog Sametinget 6ver som verksamhetségare, och
staten tillskot nya medel. Arbetet har successivt utvecklats, bland annat har en
manual for fjall- och myrinventering tagits fram med stod av Sveriges
lantbruksuniversitet, och data fran GPS-forsedda renar lagts in i datasystemet.
(Dessa data kom till anvandning i det pilotprojekt for gron infrastruktur som
lansstyrelsen Norrbotten ledde, se kapitel 1.3.4.)
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RBP har i successivt 6kad utstrackning anvants vid kommunikation saval inom
samebyn som med andra aktorer. Ett antal fjallkommuner har efterfragat
information fran RBP:er for att kunna hantera rennaring pa ett battre sétt i sina
kommunala Gversiktsplaner. Har har, pa samma satt som vid miljokonsekvens-
beskrivningar, berorda samebyar anvént beteslandsindelningar och flyttleds-
karteringar for att bland annat kommunicera sin syn pa paverkan av foreslagna
gruv- och vindkraftsetableringar och infrastrukturprojekt.

Sammantaget far RBP betraktas som en stor framgang, som starkt forutsattningarna
att bevara ett betespraglat fjallandskap saval pa kort som lang sikt.

2.1.4 Forvaltning av smaviltsjakten

Pa det hela taget, sett ur ekologisk hallbarhetssynpunkt, tycks smaviltjakten i
fjallen fungera bra. Det brister dock i transparens: till skrivandet av denna
utvardering fanns inga nationellt samlade data 6ver varken avskjuten ripa eller fran
populationsrakningarna av ripa efter 2011. Férutom att forsvara utvardering &r brist
pa ajourhallna samlade data problematiskt i ett lage dar smaviltsjakten kan vara
foremal for olika synsatt om rattigheter och fordelning: mellan samebyarna och
staten®”, mellan rendgande samer och andra samer, mellan lokalbefolkning och
tillresande, och mellan svenska medborgare och utlandska medborgare.

2.1.5 Anslag 1:3 atgarder for vardefull natur

Detta ramanslag finansierar merparten av det av Naturvardsverket och
Lansstyrelserna administrerade naturvardsarbetet. Har tas bara upp en del for
fjallen specifika aktiviteter. Detta ar darfor inte platsen att vardera om storleken pa
anslaget som helhet ar tillracklig.

ATGARDER FOR FJALLRAV OCH FJALLGAS

Som beskrivits ovan (kapitel 1.3.2) har det gemensamma svensk-norska
atgardsarbetet for fjallrav varit forhallandevis framgangsrikt och utbyggnaden av
programmet till norra fjallen ar valkommen. Det bér noteras att arbetet pa
nuvarande ambitionsniva forutsatter medfinansiering fran bland annat EU
(Interreg). Detta ar viktigt att konstatera, for insatserna (till exempel avskjutning av
invandrande rodrav) maste sannolikt utforas I6pande under mycket lang tid
framover, och kan inte i langden baseras delvis pa projektmedel. Vad mera ar
kommer arbetet bli allt svarare framéver i takt med ett varmare klimat, &ven med
utveckling enligt Parisavtal. Speciellt kommer det idag inom fjallravsprojekten sa
viktiga arbetet att fa etableringar i ”Stepping stone”-fjéll mellan nuvarande
karnomraden forsvaras.

37 Exempelvis Girjasmalet: https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/jaktratten-i-fjallen-idag-
meddelas-domen
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Fjallgdsprogrammet har knappast hindrats av bristande anslag, utan skadats av
externa ifragasattanden. Nar de utforda DNA-analyserna vederlagt dessa farhagor
borde forutsattningarna for framgang oka.

MEDEL FOR ANSLAG TILL DET STATLIGA LEDSYSTEMET

Det statliga ledsystemet har tagit upp i kapitel 1.3.7. Den 2015 inledda kampanjen
for att rusta upp det statliga ledsystemet i fjallen torde kunna ga i mal inom ett
decennium, givet fortsatta ekonomiska resurser pa dagens niva. Men
upprustningsbehovet uppstod pa grund av tidigare underfinansiering av underhall
och det ar saledes nodvandigt att det I6pande anslaget till underhall hamnar pa en
vasentligt hogre niva an fore 2015. Hur hog niva beror bland annat pa om aven
lokala aktorer involveras i ansvaret for lederna, vilket diskuterats i vissa fall.
Ambitionsniva kan & andra sidan behova okas, exempelvis for att battre separera
olika kategorier av ledbrukare (skidakare — skoterakare, vandrare — cyklister), ha
alternativa ledstréckningar for att kunna temporart stdnga av vissa leder for att inte
stora renskotseln, for att handikappanpassa flera strackor med mera.

LAVINPROGNOSER

Lavinprognoserna (kapitel 1.3.6) fyller en viktig lucka i fjallsakerhetsarbetet, och
det ar angeléaget att utbyggnaden till nya prognosomraden fortsatter, med atféljande
Okade driftskostnader.

TERRANGKORNINGSPLANER

Arbetet med terrangkdrningsplaner for samebyarna har varit framgangsrikt, men de
bidrag som utgatt for markforstarkande atgarder dar planerna pekat ut behov av det
har inte varit tillrackliga. Fragan utreds for narvarande i pagaende
regeringsuppdrag om terrangkdrning.

LAPONIAFORVALTNINGEN

Trots viss kritik och en del outredda aspekter far Laponiaforvaltningen bedémas
vara en framgang, och forvaltningen bor permanentas alternativt ges forlangs
forsoksperiod.

HANDLINGSPLANER FOR GRON INFRASTRUKTUR

Hittillsvarande arbete av fjallansstyrelserna har inte kommit sa langt vad galler
fjallfragorna, med partiellt undantag for den fjallnara barrskogen. Ansatsen att
jobba med renen som indikator for grén infrastruktur i skogslandet
(vinterbeteslandet) gick inte heller i mal. | bada fallen kan det I6sas med fortsatt
arbete, och planer for gron infrastruktur ar ett vardefullt redskap for
naturskyddsarbete, planering enligt PBL och som underlag for provningar enligt
miljobalken: De kan ocksa ge signaler pa bristomraden vad géller styrmedel, att
atgardas pa den nationella nivan. De ar dock knappast ensamt tillrackliga for att
méta “planeringsunderskottet™ i fjallomradet.
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2.1.6 Anslag 1:14 skydd av vardefull natur

Det ar framst i den fjallnara barrskogen som ytterligare inkdp eller intrangs-
ersattningen pa mark for skapande av naturreservat kan vara prioriterad. (Planerna
pa att bild en nationalpark inom omradet Valadalen—Sylarna—Helags beror statlig
fjallmark eller mark som redan ar naturreservat.) Ett fortsatt formellt
naturskyddsarbete i fjallen ar inte framst hindrat av anslagsnivan utan av utfallet av
forankringsprocesserna bland lokalbefolkning och andra intressenter.

2.1.7 Terrangkdrningslagen

Nuvarande terrangkorningslagstiftning och annan angransande lagstiftning ar
bristfallig och foraldrad och det ar darfor mycket vardefullt att regeringen initierat
en utredning en ny terrangkdérningslagstiftning.

2.2 Ovrig paverkan

Vad géller renbetet ar sjukdomen CWD (Chronic Wasting Disease,
avmagringssjuka) en potentiell obehaglig joker i leken. Under 2016 och 2017 har
ett storre antal fall av den dddliga nordamerikanska hjortdjurssjukdomen CWD
patraffats inom nagra vildrensflockar pa Hardangervidda i Norge. CWD ar en
prionsjukdom med ofta dodlig utgang for de drabbade djuren. Spridning till
manniska ar inte pavisad, men for sékerhets skull avrads fran konsumtion av
smittade djur. Annu har inga fall hos ren pavisats utanfor det ursprungligt drabbade
omradet. Men om sjukdomen skulle spridas till tamren skulle det medfora stora
negativa foljder for rennaringen och darmed for renbetet i fjallen.

2.3 Oséakerheter

Den storsta osakerheten ar kopplad till utvecklingen av klimatet, vilken ar kopplad
till de globala emissionerna av klimatgaser. Om de hamnar pa Parisavtalets niva
kan betydande delar, kanske det mesta, av miljokvaliteterna kopplade till fjallen
raddas med bra atgardsarbete. Hamnar de signifikant hogre star fjallen som sadana
med mindre undantag infor ett existentiellt hot (figur 4).

En annan viktig osakerhet galler exploateringstrycket och trycket fran
skogsnaringen pa fjallet. Hur stor blir exempelvis efterfragan pa bioenergi, och pa
annan 0kad anvindning av skogsprodukter i en tinkt ’biobaserad” ekonomi?
Kommer den fjallnara skogsgransen med atfoljande restriktioner pa skogsbruket att
revideras (=flyttas narmare nuvarande fjall), vilket ar logiskt med tanke pa att den
tillkom av klimatskal? Kommer existerande regleringsmagasin i fjallen fa storre
nivasvangningar — och kanske byggas om for 6kad regleringsamplitud — pa grund
av behov av okad balansering av svackor i en elproduktion baserad pa sol och
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vind®? Eller kommer det i stallet ske genom storskalig anvandning av effektiva
batterier — med anvandning av metaller eller andra mineral som kan brytas i
fjallen? Och vart tar i 6vrigt metallpriserna vagen pa véarldsmarknaden? Gar vi mot
en ny boom for intresset av gruvdrift i fjallen med atféljande skarpta konflikter?

38 | HaV:s och Energimyndighetens gemensamma rapport Strategi for atgarder inom vattenkraften
(2014), star om Luleilven att ”Alvens reglering kan komma att behdva 6kas i framtiden for att klara
mer oreglerbar fornybar energi frdn andra energikillor.” Detsamma sigs for Angermanilven,
Indalsélven, Skelleftedlven och Ljusnan, medan for Umeélven, Daldlven och Ljungan géller att ”
Strategin i dessa avrinningsomraden bor i forsta hand vara att ta fram mer detaljerade
avrinningsomradesspecifika strategier som kan pavisa var atgarder som paverkar
vattenkraftsproduktionen ger mest vérde for miljokvalitetsmalet relativt energivérdet.” Se
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2014-07-04-
strategi-for-atgarder-inom-vattenkraften.html.
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3 Bedomning av om malet nas

3.1 Det centrala i beddmningen

Den bedémning av miljomalsuppfyllelse som hér gors foljer med vissa
modifikationer ett forsta ej tidigare provat och ej fardigforankrat eller godként
utkast till manual for Storslagen fjallmiljo. Vidare &r en del av uppfoljningsmétten
inte fardigutvecklade eller dataforsorjda, och malnivaer ej satta. Da gors i stallet
expertbeddmning i uppfoljningsmaéttets anda”.

3.1.1 Beddmning av malet som helhet

NEJ — Miljokvalitetsmalet dr inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder.

Av analysen i tabell 5 framgar att fem preciseringar inte kommer kunna nas. En
precisering &r nara att kunna nas. Tva preciseringar ar uppnadda.
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Tabell 14.6. En bedémning av centrala uppfoljningsmatt for miljomalet Storslagen fjallmiljo, med sammanfattande
bedomningar for var och en av malets atta preciseringar.

Centralt Niva som Aktuell - Maluppfyllelse In3ed”omn|ng av Bedom-
uppfoljningsmatt  behdver nas situation Radighet 2020/2050 atgdrdens/ ning
styrmedlets effekt som helhet
FJALLENS MILJOTILLSTAND: Fjéllens varden fér rennéringen ar bevarade och fjallens karaktar av betespréaglat,
storslaget landskap med vidstrackta sammanhangande omraden &r bibehallen.
1.1. Ingen minskning  [Kvantitativ Svar- Svarbedomt i De ekonomiska Ej uppfylit,
Fjallsamebyarnas av arealerna i analys ej mdjlig, bedomt, fiallen pga stoden till och det
renbetesresurser fjallen (annat &n  bl.a. pga. €j full fr.a. pa kunskapsbrist rennaringen har blir samre.
(areal av olika av lagre tillgang till grund av om hur varmare hittills rackt for att
kvalitetsklasser, kvalitetsklass renbruks- att den klimat paverkar uppratthalla
samt for ren och pga. 6vergang planerna.] globala dar. Ej uppfyllt i stammens storlek.
rennéaring till hogre), och i Arealerna i uppvarm- skogslandet och  Otillréckliga vad
funktionell skogslandet fiallen konstanta, ningens, vad géller géller att styra
konnektivitet) i okning. Och eller minskar Over vilkken  konnektivitet. skogsbrukets
saval fiallomradet forbattrad lokalt svensk inriktning alternativ
som skogsland konnektivitet. (igenvaxning, radighet &ar skapa reservat for
nedom exploatering). | lag, att skydda
fjallomradet ovrigt minskning  effekter ar vinterbetesarealer i
(framst pga. svar- skogslandet.
kalhyggesskogs  beddmda.
bruket) och
sannolikt
forséamrad
konnektivitet, (m
a p fungerande
flyttleder).
1.2. Areal av annat  Ingen [Mal ej Mycket Nej. EU-stod otillrackliga.  Ej uppfyllt,
tamdjursbete. nettominskning fastslagna, mej stor. och det
av pagéende ej nodvandiga blir samre.
bete, och 6kning  for aktuell
[helst sla fast bedémning.]
arealmal for Nedlaggning av
detta] genom det lilla som
restaurering av finns kvar
tidigare havd. fortséatter. En del
[Denna del av det lilla som
identisk med bevarats eller
4.2] restaurerats
fungerar inte
som lantbruk,
och saknar
darfor
expansionskraft.
1.3. Bete av Populationerna Ser bra ut, efter Liten; For narvarande Inga riktade atgarder  Uppfyllt,
smagnagare. fluktuerar tidigare 20- paverkas uppfyllt; pagar. Att stodet till men det
regelbundet och  arssvacka. negativt av  framtiden osaker rennéringen hjélper kan bli
ar under toppar varmare men ser dystert till att halla tillbaka samre
héga nog att klimat, fra  ut pa sikt pga. trad och buskar pa framdver.
signifikant troligen klimatet. kalfjallet gynnar
paverka instabila sékert fiallammeln,
vintrar. men sorkarter som

fjallvegetationen

grésiding kan ta
Over i stéllet.
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- . Bedémning av Bedom-
Centralt Niva som Aktuell - Maluppfyllelse P ning
R 2 . 2 ; ] Radighet atgardens/
uppféljningsmatt  behdver nas situation 2020/2050 som
styrmedlets effekt
helhet
1.4. Kalfjall, areal Areal 6ver [Malniva ej Liten, Uppfylltf n, men  Nuvarande stod till Troligen
och konnektivitet. prognosticerat fastslagenmap eftersom nuvarande renndring ar bra uppfyllt,
jamviktslage konnektivitet. Paris- tillstind kommer  men otillrackligt. EU-  men det
baserat pa Effektsimulering  avtalets med sakerhet stoden i fjalljordbruk  blir sdmre.
Parisavtalets ar i operativ uppfylll- inte att besta. helt otillréckliga.
klimatdtaganden  skala av ande beror  Aven om Paris- Ovriga styrmedel
vad géller global  “naturlig” pa avtalet uppfylls saknas eller
temperatur- skogsgrans vid internat- s& pagér inget tillampas ej.
héjning. Och Parisavtalsklimat ionella arbete ens pa
grad av ej utforda.] Ar insatser forsknings-,
konnektivitet uppfyllt i nuldge,  mest. planerings- eller
mellan viktigare med viss Givet forberedelse-
kalfjallomraden reservation for Paris- stadiet for att
minskar inte. hur avtalets skapa
[Konnektivitet konnektiviteten uppfyll- forutsattningar
forslagsvis kan ha ande ar for att bevara
relaterad till en paverkats dock mera kalfjall an
"korg” av genom Sveriges vad ett klimat
fjallarter vars exploatering. radighet enligt
habitatkrav m a Kalfjallets areal stor Parisavtalet utan
p konnektivitet har krympt nagot utokade
modelleras. Vad  sedan havdatgarder
som &r viktigare  forindustriell tid, medger.
fiadllomraden bér  men med
bygga pd ndgon  dagens
typ av miljodvervakning
minimiareal- (NILS) har ingen
grans baserat tydlig férandring
pa observerat, men
prognosticerat val tecken som
jamviktslage.] pekar p& att en
sadan kan vara
pa gang.
1.5. Arealandel Arealandel [Malnivaer ej Stor Svarbedomt vad  Riksintresse obrutet ~ Uppfylit
exploaterat eller exploaterat eller  fastslagna] En galler gruv- och fijall verkar fungera (osaker
exploateringspadve  exploateringspd  expertbedém- vindkraftsexploat som avsett. beddm-
rkat av (1) hela verkat ska till ning ar att laget ering (se 1.6 ning),
fjallomradet, och 20?7 stabilisera  &r resp. 1.7). En trend
(2) av de obrutna sig pa en niva tillfredsstallande, annan hotbild &ar osaker.
fjallomradena. hogst Y% over speciellt i obrutet mojligen
nivan 2012(?) i fiall. omregleringar av
hela fjallomradet existerande
och Z(>Y)% vattenkraftsmag
over nivan asin, se avsnitt
2012(?) i de 2.3.
obrutna

fiallomradena.
[Kvantifieringar
behdvs. Till dess
far kvalitativ
beddmning att
det inte barkar
helt &t skogen
goras.]
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- . Beddmning av Bedom-

Centralt Niva som Aktuell Radi Maluppfyllelse P ning
R 2 . 2 ; ] adighet atgardens/
uppféljningsmatt  behdver nas situation 2020/2050 som
styrmedlets effekt helhet

1.6. Arealandel (1)  For (1): Aska [Malnivaer ej Stor, men Mycket osakert Nuvarande Néara
obrutet fjall, (2) minska och inga satta, inte inom Stigande beddmning &rende uppfylld
fiall totalt, (3) kédrn-  B-D. information fran ramen for metallpriser till &rende (osaker
eller For (2): CuD ska Renbruksplan- nuvarande  skulle redan till problematisk fr.a. for ~ bedém-
nyckelomraden fér  underskrida X% erna ej till- mineral- 2020 kunna rennéringen pga. ning),
fjdllsamebyarna i av arealeneller [B  géngliga. Metod  lagstiftning  innebéara en ny risk for kumulativa trend
fjallomradet, och ska underskrida att utvardera Metall- vag av effekter. osaker.
(4) karn- eller Y% av arealen finns i princip, priser pa ansokningar om  Riksintressen for
nyckelomraden fér  och A underskrida men lamplig varlds- undersoknings- rennéring kan
fjallsamebyarna Z% av arealen] *).  geografisk marknad- tillstand, foljt av behdva ses dver
nedom Utom i omraden buffringszon ej en nya grundat pa
fjallomradet, som utpekade som faststalld. GIS- avgbrande  bearbetnings- Renbruksplanerna.
berérs av (A) ej riksintresse for analyser base- faktor. koncessioner.
avgjorda vardefulla &mnen rade pa
ansokningar om eller material. mineralregistret
undersoknings- For (3): Som for ej utférda. ] En
tillstand, (B) (2), men X, Y och  ren
géllande Z bor sattas lagre.  expertbeddém-
undersoknings- For (4): Som for ning &r att en
tillstand, (C) ). rimligt
bearbetnings- (1) och (2) och preciserad
koncessioner (3) och (4) ska malniva &r nara
enligt vara uppfyllda. uppfylld.
minerallagen, och
(D) markanvisning
med pagéende
gruvdrift.
1.7. Arealandel (1)  For (1): Aska [GIS-analyser Stor Svarbedomt, Nuvarande Ej uppfylit,
obrutet fjall, (2) minska, inga B. fokuserade pa& och beroende av.  beddémning arende trend
fiall totalt, (3) karn-  For (2)-(4): Aska  denna fraga ej vagval inom till &rende oséaker.
eller minska, inga nya utférda.] En arbetet med att problematisk fr.a. for
nyckelomraden for B, utom for expertbeddém- stalla om till renndringen pga.

fiadllsamebyarna i
fjallomraden, och
(4) karn- eller
nyckelomraden for
fjallsamebyarna
nedom
fiallomradet, som
berérs av (A) gj
avgjorda
ansokningar om
utbyggnad av
vindkraft; (B)
beviljade
vindkraftsanléagg-
ningar (uppfoérda
och ouppférda).

omréden som ar
av riksintresse for
vindkraft.

(1) och (2) och
(3) och (4) ska
vara uppfyllda.

ning ar att laget i
fjallomradet ar
tillfredsstallande,
meni
skogsomradet
beviljas, enligt
Vindbrukskollen,
en del
utbyggnad inom
riksintressen for
rennaringen och
aven utanfor
riksintressen for
vindbruk.

fornybar energi.

risk for kumulativa
effekter.
Riksintressen for
rennéring kan
behova ses dver
grundat pa
Renbruksplanerna.

Summering FJALLENS MILJOTILLSTAND: Preciseringen ej uppfylld (fast nara uppfyllt i norra delen), pga. redan intraffad

klimateffekt, upphérd ordbrukshéavd, upphord intensivare renskotsel och viss fortsatt utbyggnad av vindkraft i

vinterbeteslanden. |. Trenden negativ pga. fortsatt uppvarmning, och fortsatt nedgang av tillgangligt vinterbete for
fjallsamebyarna pga. skogsbruk och diverse exploatering.
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- . Bedémning av Bedom-
Centralt Niva som Aktuell - Maluppfyllelse P ning
R 2 . 2 ; ] Radighet atgardens/
uppféljningsmatt  behdver nas situation 2020/2050 som
styrmedlets effekt
helhet
EKOSYSTEMTJANSTER: Fjallmiljoernas viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthéallna.
2.1. Livsmedel Glidande (5-ars?) [Metod och Relativt Langsiktiga Otillrackliga vad Uppfyllt,
fran ren — arlig medelvirde malniva ej stor foérutsattningar galler att styra trend
mangd renkott (kg)  underskrider ej fardig.] En negativa pga. skogsbrukets negativ.
fran XX% av expertbedém- minskade inriktning alternativ
fidllsamebyarna medelvirde under  ning &r att nivan, renbetesresurs skapa reservat for
lamplig ar uppfylld, dock och 6kande att skydda
referensperiod ar den 6kande fragmentering av  vinterbetesarealer i
(behover utredas).  stddutfordringen flyttleder i skogs-  skogslandet.
vintertid en landet. Potentiell
varningssignal hotbild fran
pa att prionsjukdomen
situationen inte Chronic Wasting
ar langsiktigt Disease (CWD).
hallbar, vad
géller skogens
bidrag till
ekosystem-
tjansterna.
2.2. Livsmedel Population > X. [Malniva ej klar,] ~ Stor, utom  Effekter av De storsta Uppfyllt,
fran vilda djur och Expert- for klimat-  varmare klimat problemen kring trend
vaxter — beddmning att aspekten. osdker, annat an  smaviltjakten ar oséaker.
rippopulation (dvs. forvaltningen av for fjallripa, dar sociala och ror vilka
tillgang) och smaviltjakten i den &r sékert grupper som ska ha
avskjutning (dvs. fiallomradet negativ. rétt att jaga och pa
nyttjande) mangd fungerar och att vilka villkor. Om
ripa. [Att utreda, berérda sa&dana konflikter
men eftersom stammar av ripa skarps kan det
arliga (och aven andra skapa problem for
inventeringar gors skogshéns) har den biologiska sidan
som anvands som varit langsiktigt av forvaltningen.
underlag for stabila.
tillaten jakt samma
ar finns nog bra
underlag for detta.
- Skulle &ven vara
intressant att ta
med alg, hare,
m.m. men trol.
svart att fa separat
for fjallen.]
2.3. Livsmedel Populationer eller  Ingen kvantitativ. ~ Stor Varmare klimat Uppfyllt,
fran vilda djur och motsvarande analys utford. —inom trend
vaxter —-mangd minskar inte. Men ingen Parisavtalet men troligen
hjortron, andra anledning att troligen aven en positiv.

bér, svamp.]

anta minskning.

bit bortom —
skulle troligen
Oka bér- och
svamptillgdngen
i nuvarande
fjallomrade.
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Centralt Niva som Aktuell - Maluppfyllelse I?eqlomnlng av Bedom-
uppfoljningsmatt  behéver nas situation Radighet 2020/2050 atgdrdens/ ning
styrmedlets effekt som helhet
2.4. Resurs for Ej minska i antal [Indikator ej klar,  Stor Uppfyllt till 2020, Omradesskyddet Uppfyllt,
forskning och [Eller ska de dka, systematiska men kring pagaende trend
utbildning - och gar det att data ej l&ngsiktigheteni  forsknings- och oséaker.
Naturrum, sétta matt pa till framtagna.] En finansieringsfor undervisnings-
naturskolor etc: hur manga?] och expert- men varierar. aktiviteter ar svitt

antal och areal
omraden speciellt
viktiga for
forskning.

areal speciellt
viktig for
forskning minskar
ej genom
exploatering eller
annan olamplig
markanvandning.
[Utvecklings-
arbete krdvs; areal
t.ex. baserad pa
enkat till
hogskolor och
forsknings-
stationer.]

beddmning ar
mattet ar
uppfylit.
Existerande
"flaggskepps-
stationer” Abisko
och Tarfala med
satelliter har fatt
Okad statligt stod
genom bl.a.
SITES.
Ammarnas och
fagelstationen
vid Ann verkar v
Overleva.
Naturrum i
omréadet minskar
ej i antal. Resurs
for undervisning
under
hogskoleniva ej
beddmd, men
rimligtvis god,
vad tillgang
betraffar.

kant tillréckliga. En
lag om
Storningskéanslig
forskning (3006:449)
kan anvandas aven
for att skydda
faltforsok o dyl mot
obehdriga.

Summering EKOSYSTEMTJANSTER: Uppfyllt, trend osaker (divergerar fér olika ekosystemtjanster). Observera att denna
analys exkluderar ekosystemtjanster kopplade till friluftsliv, for att undvika dubbelrédkning med precisering 8.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till fjallandskapet har gynnsam bevarandestatus och tillréacklig genetisk variation inom och mellan

populationer.

3.1
Bevarandestatus
for i fiallomradet
befintliga
naturtyper enligt
bilaga 1 i Art- och
habitatdirektivet.

Samtliga i
biogeografisk
fjallregion
signifikant
forekommande
direktivsnatur-
typer ska ha
gynnsam
bevarandestatus.

Enligt senaste
formella bedém-
ning har av 34 i
fjallen befintliga
naturtyper 10
dalig och 3
otillfreds-
stallande status.
2 av de forra
(glaciarer,
palsmyrar) pga
forandrat klimat,
resten upphord
jordbrukshavd.
Tva av de
senare ar
barrskogstyper
som paverkas
av skogsbruket
och en, storre
vattendrag,
beror p&
befintliga
regleringar for
elproduktion. Se
vidare kap 1.2.3.

Liten for Ej uppfyllt; inga

glaciarer tillrackliga

och atgarder

palsmyrar, beslutade. Betr.

stor fér de  storre

ovriga. vattendrag: |
pagaende
arbetet for att se
over
vattendomar
prioriteras
kraftproduktion

framfor (lokal)
miljo i de redan
reglerade
fiallvattendragen

Globala Ej uppfylit,
klimatarbetet trend
otillrackligt &ven om negativ.

Parisavtalets
atagande skulle
uppfyllas. Stod till
fialljordbruk eller till
intensifierat bete i
andra former
otillrackliga
respektive
obefintliga.
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3.2. Samtliga i Enligt senaste Stor, utom  Ej uppfyllt, &ven  Globala Ej uppfylit,
Bevarandestatus biogeografisk formella bedém-  dér om man skulle klimatarbetet trend
for i fjallomradet fjallregion ning har av 56 i klimatet rékna bort de otillrackligt &ven om negativ.
befintliga arter signifikant fjallen befintliga spelar med naturligt Parisavtalets
enligt bilaga 2,4 forekommande arter 9 daligoch  huvudrolle  sma atagande skulle
och 51 Art- och direktivsarter ska 4 n, samtvid populationer. uppfyllas. Stod till
habitatdirektivet. ha gynnsam otillfredsstalland  naturligt fiélljordbruk eller till
bevarandestatus. e status. For fyra  sma intensifierat bete i

av dessa ar population andra former

varmare klimat er. otillrackliga

en tydlig hotbild respektive

(men for fjallrav obefintliga. Mera

ar tidigare jakt skydd eller

och nuvarande modifierad

rodravspredation skogsskotsel i

ocksa viktiga
faktorer), en ar
kanslig for
skogsbruk, en
for upphord
havd. Tva har
drabbats av
habitatsforstorel
se m.m. Fem
har naturligt sm&
populationer. Se
vidare kap 1.2.3.

fiallnara skog. For
de akvatiska arterna
(lax, flodparimussla)
pagar
atgardsarbete,
liksom for fjallrav.

Summering GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Preciseringen ej uppnadd, trend negativ.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har

aterstallts i vardefulla fjallmiljoer.

4.1. Rodlisteindex
for arter i fjallen

Rédlisteindex=1

[Eller vérde néra
1, utifrdn antagen
naturlig

utdéende/hotniva.

]

Av de 1 317
arter for vilka
fjallmiljén anses
vara viktig ar
enligt senaste
beddmning
(2015) drygt 12
% rodlistade,
varav 6 % ar
hotade. Analys
av orsaker till
rédlistningen ej
genomgangen
for alla rod-
listade arter. Dar
bakatdatering
med korrigering
for kunskaps-
laget gjort har
flera klassats
ner an klassats
upp jamfoért med
2000. Se vidare
avsnitt 1.2.4.

Stor, utom
dar
klimatet
spelar
huvudrolle
n, samt vid
naturligt
sma
population
er.

Ej uppfylit.

Heltackande analys Ej uppfylit,
av orsaker ej utford, trend
varfor en analys av negativ.

orsaker ej kan
goras. Eftersom i
AdB:s analys
fjéllarter=kalfjallsarte
r, och dessa i hog
grad ar knutna till
enbart kalfjall ar
hotbilden pa langre
sikt mycket allvarlig,
pga. uppvarmningen
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4.2. Areal Okning [helst sl& Har férekommiti  Stor. Ej uppfylit. Stod till fjalljordbruk Ej uppfylit,
restaurerat fast arealmal for liten omfattning, otillréckligt. trend
tamdjursbete detta] — Identisk som med tanke oséaker.
(annat an av ren). med del av 1.2. pa hur mycket Dock minde
som lags ner, an det som
och de enorma laggs ner.

behoven,
prelimart far
beddémas som
otillracklig.

Summering HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILIJOER: Preciseringen ej uppnadd, trend negativ.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska

mangfalden.

5.1. FrAmmande
arter och
genotyper i
fjallnaturen.

Antal fraimmande
arter och
genotyper i
fjallomradet som
hotar biologisk
mangfald
minskar.

Inga frammande
arter och
genotyper som
finnsii
fjallomréadet har
populationer eller
utbredningar i
fjallomradet som
hotar biologisk
mangfald.

Formell analys
inte mojlig att
gora pa den
forsta delen utan
nagotsanar
"stabiliserad”
IAS-lista samt
kompletterande
svensk
"svartlista”.

For narvarande
inget tydligt hot
frn etablerade
frammande
arter, fast den
eventuella
hotbilden fran
tradgards- och
sandlupin i
fjagllen behover
understkas

Mattlig-
stor

Néra uppfyllt,
trend oklar

Nara
uppfylit,
trend
osaker

Summering FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Preciseringen néra uppfylld, trend oséker.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska

mangfalden &r inte introducerade.

6.1. Oavsiktlig Oavsiktlig Har inte Stor Uppfyllt, trend Uppfyllt,
introduktion och introduktion och forekommt. osaker. trend
spridning av arter spridning osaker.
som kan sprida sig forekommer inte.

till fjallen.

6.2. Avsiktlig Samtliga tillstand Har inte Stor Uppfylit, trend Uppfyllt,
introduktion har noggranna forekommt. osaker. trend
introduktion och riskvarderingar. osaker.

spridning av arter
som kan sprida sig
till fjéllen.

Summering GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Preciseringen ar uppfylld, trend oklar.
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Niva som
behdver nas

Centralt
uppfoljningsmatt

Aktuell
situation

Maluppfyllelse

Radighet  5056/2050

Beddmning av Beddm-
atgardens/ ning
styrmedlets effekt som helhet

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Fjallmiljéer med héga natur- och kulturmiljovarden ar
bevarade och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

7.1. Skydd an Hela fjallomraddet  Ej uppfyllt, vad Stor, utom  Ej uppfyllt, trend ~ Om det &r brist pa Ej uppfylit,
naturmiljévarden har inventerats m galler betréaff- oklar intresse eller pengar  trend oklar
a p naturvarden inventering av ande vissa som &r storsta
och kénda lokaler  vatmarker och klimat- hindret for mer
med speciellt fjallnéara effekter réjning eller styrt
hdga produktiv skog. bete mot
naturmiljévarden Aven brister i férbuskning ar
[kraver att sadan inventerings- oklart. Betraffande
vérdering finns laget fér manga korskador behdvs
eller gors] ar ovriga mer bidrag till
skyddade och naturtyper, t ex forstarknings-
adekvat skotta. mijolkvallar for atgarder enligt
ren. samebyarnas
Skotselatgarder terréngkornings-
for att tackla planer, och atgarder
forbuskning (upplysning och
inom skyddade polisiara) mot olovlig
omraden terrangkorning.
forekommer
foga. Korskador
av fyrhjulingar
pa t.ex.
vatmarker
forekommer.
7.2. Skydd av Hela fjallomradet  Ej uppfyllt, vad Stor Ej uppfyllt, trend  Medelsbrist. Ej uppfylit,
kulturmiljévarden har byggnads- och  géller byggnads- negativ. trend
fornminnes- och fornminnes- negativ.

inventerats och
kanda lokaler med
speciellt hoga
kulturmiljovarden
[kraver att s3dan
vardering finns
eller gors] ar
skyddade och
adekvat skotta.

inventering.
Oklart, vad kanda
lokaler betraffar,
men en
expertbeddmning
&r att det finns
mycket mera att
gora for att inte
tillstdndet ska
forfalla for
biologisk
kulturarv samt
byggnader, och i
ovrigt kommer
sékert en del
skador ske pa
fornminnen som
ar okédnda. Séledes
negativ trend.

Summering BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Preciseringen ej uppfylld, trend oséker.
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Centralt
uppfoljningsmatt

Niva som
behdver nas

Aktuell situation

Radighet

Maluppfyllelse
2020/2050

Beddmning av
atgardens/
styrmedlets effekt

BedOdm-
ning
som helhet

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Fjallmiljoers varden for friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan fran
buller & minimerad.

8.1. Areal fjallmiljo Ej minska? [Ingen kvantitativ ~ Stor, med Ej uppfyllt, trend  Brist pa Ej uppfylit,
med hdga varden for ~ [Genom analys gjort, undantag negativ overgripande trend
friluftslivet exploatering for kriterier outredda] — av planering som negativ
annat an Sannolikt sker klimateffek forhindrar lokal
friluftsliv? minskning i fr a ter overexploatering
Behover delar av sodra och minimerar att
friluftslivet delas fjallen med hogt olika kategorier
uppi besokstryck, friluftslivsidkare
undergrupper, och  vilket skapat forstor for varandra.
malkonflikter dem  slitage, Pa sikt innebar
emellan hanteras?  nedskrépning klimatférandringen
Duger nuvarande m.m. och minskar med krympande
riksintressen upplevelse for den kalfjallsareal
rorligt kategori minskande varden
friluftsliv+obrutet  friluftsidkare som for stora kategorier
fjall som bas?] soker ensamhet av dagens
och tystnad. Se friluftslivsidkare i
vidare kap 1.2.8. fiallen, sarskilt
eftersom
motatgarder inte
vidtas eller planeras.
8.2. Fjalleders langd ~ Utreds. [Ska Det finns daligt Stor Ej uppfyllt, trend  Viktigt att anslaget Ej uppfylit,
och status langden 6ka, eller  underhallna leder, positiv. for underhall av trend
handlar det omatt  och kan eventuellt ledsystemet efter positiv.
forhindra behovas fler, men pagaende
minskning? Finns  underhéllsundersk upprustningskampa
néagot fardigt ottet haller pa att nj okat till en niva
klassningssystem betas av, varfor som gor att inte ett
att haka mal for utvecklingen ar nytt underhalls berg
status pa.] positiv. borjar ackumuleras.
8.4 Slitage av Paverkad areal Paverkad areal Stor Ej uppfyllt, trend  Terrdngkorningslags  Ej uppfyllt,
terrangfordon minskar. Okar (bl.a. baserat negativ. tiftning behoéver trend
pa NILS-data) moderniseras, negativ.
bidrag till samebyar
for forstarknings-
atgarder sannolikt
otillréackliga. Polisiar
kontroll av otillaten
korning otillracklig.
8.5. Buller fran Paverkad areal [Ej klar metod och ~ Oklar Ej uppfyllt och Strangare bullerkrav  Ej uppfylit
motordrivna fordon ~ minskar [Gar mal ~ malnivaer] det blir samre. pa skotrar behovs, och det blir
[metod behdver att satta? Kanske En mera reglering i samre.

utvecklas, dvs.
skattning av
fordonsrorelser +
bullermodell]

olika mal i obrutet
fjall och i dvrigt?]

expertbeddmning
&r att den stora
och stadiga
6kningen av
snoskotrar gor att
bullret okar, trots
eventuellt tystare
motorer, se kap
1.2.8. Saledes ej

uppfyllt.

sarskilt utsatta
omraden.
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Centralt
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Niva som
behdver nas

Aktuell situation

Radighet

Maluppfyllelse
2020/2050

Beddmning av
atgardens/
styrmedlets effekt

BedOdm-
ning
som helhet

8.6. Buller fran
luftfartyg [metod
behover utvecklas,
dvs. skattning av
flygrorelser +
bullermodell]

Paverkad areal
minskar [Gar mal
att satta? Kanske
olika mal i obrutet
fjall och i 6vrigt?]

[Ej klar metod och
malnivaer]

En
expertbeddmning
&r att det finns
tillrackligt mycket
information for att
séga att problemet
Okar i vissa
omréden, medan
inget tyder p4, att
det minskar i
andra, se kap
1.2.8. Sdledes ej

uppfyllt.

Stor

Ej uppfyllt och
det blir samre.

Restriktioner i
utsatta omraden kan
behdévas, om inte
sjalvsanering racker.

Ej uppfylit
och det blir
samre.

Summering FRILUFTSLIV OCH BULLER: Preciseringen ej uppfylld, trend negativ.
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4 Prognos for utvecklingen av
miljotillstandet

4.1 Utvecklingen av miljotillstandet pa kort
sikt (2020)

NEGATIV. Utvecklingen i miljon ar negativ.

Av analysen i tabell 14.5 framgar att utvecklingen ar negativ for fyra av
preciseringarna och osaker for de fyra Ovriga.

4.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa langre
sikt (2030/2050)

Som redan tagits upp ovan ar utvecklingen for fjallens miljotillstand utomordentligt
dyster pa sikt om inte Parisavtalets ataganden om hogst 1,5 °C global
temperaturdokning infrias. Om Parisavtalet infrias ar den férvantade utvecklingen
fortfarande mycket negativ, givet (bristen pd) genomforda eller fattade beslut om
atgarder. Mojligheten till klimatanpassningsatgarder for att motverka de negativa
effekterna ar dock sannolikt betydligt stérre — men daligt undersokta.

For fragor som saknar (eller har en komplex, olinjér) koppling till klimatfragan
saknas bra scenarier eller prognoser for rimliga bedémningar.
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5 Beskrivning av behov av
insatser — vad kravs for att
malet ska nas

5.1 Atgardsforslag

5.1.1 Fjallstrategin — en uppfdljning

Ar 2014 avrapporterade regeringsuppdraget Férslag till en strategi for
miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo®. En omfattande lista med férslag pa
atgarder presenterades. | tabell 7 en uppféljning av vad som genomforts. En
summering visar att av regeringsuppdragets forslag har fyra genomforts eller ar pa
vag att genomforas och pa ytterligare fyra har en del gjorts eller arbetet har
vidareforts i andra formen &n de i uppdragsrapporten foreslagna. | hela 26 fall har
forslagen inte genomforts, och ar fortfarande angelagna.

5.1.2 Nagra ytterligare forslag
KOMPLETTERANDE INVENTERINGAR

Forutom den inventering av sarskilda betesbehov som féljer pa fjallstrategins
“forstudie for inventering av omraden med sarskilda betesbehov” ar det ocksa
angelaget att genomfora vatmarksinventeringen i hela fjallomradet och att
inventera fjallens kulturmiljoer. Det sistndmnda innefattar forutom det biologiska
kulturarv som kan tas med i inventeringen av sarskilda betesbehov dven
fornminnesinventering och byggnadsinventering.

FORSKNINGSSATSNING OM KLIMATEFFEKTER OCH KLIMATANPASSNING |
FJALLOMRADET

Det skulle behdvas battre scenarier dver hur inte bara skogsgransen, utan aven
andra vegetationszonsgranser kan forvantas forandras, vid olika standardscenarier
for forandrat klimat. Ocksa utbredningen av vegetationstyper inom
vegetationszoner kan behdva modelleras, till exempel hur paverkas utbredning av
vatmarker om permafrosten i fjallmarken férsvinner.

Vad géller klimatanpassning ar det viktigt att studera konsekvenserna av olika slag
av bete (inte bara renbete i som i fjallstrategins forslag atta under etappmal om
forutsattningar for ett betespraglat fjallandskap), slatter och réjning, pa biologisk
mangfald och ekosystemtjanster, inklusive konsekvenser for upptag och avgivande
av vaxthusgaser samt pa albedo. Vidare att fa fart pa det eftersatta arbetet med gron
infrastruktur i fjallen genom att tillampa och anpassa existerande
landskapsekologiska analysmetoder for fjallférhallanden.

39 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2014/rapport-ru-fiallen.pdf
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Tabell 7. Forslagen i regeringsuppdraget Forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo,
vad som blivit av dem, och en beddmning av deras relevans idag. Forslagstexterna har av utrymmesskal

kortats i flertalet fall.

Forslagen i regeringsuppdraget om Fjéllstrategin

Genomfort/Delvis genomfort/Ej genomfort.
Om ej genomfort: ar forslaget fortfarande
relevant?

Etappmal om ansprak pa fjallomradet

Forslag:

Etappmal om ansprak pa fjallomradet som lyder “Senast ar 2018 har olika
intressens behov och ansprak pa mark och vatten i fjallomradet kartlagts och
forslag tagits fram pa hur dessa behov och ansprék kan vagas samman sa att
Storslagen fjéllmiljé kan nas”.

NEJ. Fortsatt angelaget (med reviderat malar).

Atgérd:
- Kartlaggning av behov och ansprak och forslag pa process for hur dessa kan
vagas samman.

NEJ. Fortsatt angelaget.

Etappmal om forutsattningar for ett betespraglat fjallandskap

Forslag:
Etappmal om forutsattningar for ett betespraglat landskap som lyder “Ar 2020
finns forutséattningar fér ett hallbart renbete i fidllomradet.”.

NEJ. Fortsatt angelaget (med reviderat malar).

ATGARDSFALT FORUTSATTNINGAR FOR ETT HALLBART RENBETE

Atgérd 1. Atgardsprogram végar och jarnvagar. Trafikverket ges i uppdrag att, i
samarbete med berérda samebyar och efter samradd med Sametinget, till ar
2017 utarbeta atgardsprogram for att minska negativ paverkan pa renskotseln
av existerande vag- och jarnvagsnat i samebyarnas betesomraden.

NEJ. Fortsatt angelaget (med reviderat malar),
&ven om vissa atgarder utforts.

Atgard 2. Atgardsprogram annan exploatering. Sametinget ges i uppdrag att till
ar 2020 utarbeta atgardsprogram for att minska negativ paverkan fran redan
utférd exploatering annan &n fr&n vag- och jarnvagsnat. Atgardsprogrammen
kan innebara atgarder som motverkar eller kompenserar negativ paverkan i
utpekade atgardsomraden eller Iagutnyttjade omraden (enligt
renbruksplanerna).

NEJ. Fortsatt angelaget (med reviderat malar).

Atgérd 3. Stod for samrad. Sametinget ges i uppdrag att etablera ett stéd for
samebyarna vid olika samrad.

NEJ. Fortsatt angelaget.

Atgérd 4. Utvecklade renbruksplaner. Sametinget ges i uppdrag att i
samverkan med Skogsstyrelsen och landets samebyar vidareutveckla
samebyarnas renbruksplaner. Viktiga atgarder ar: (1) Forbattrad och
kompletterad dokumentation av sa kallade lagutnyttjade marker samt
atgardsomraden. (2) Forbattrad inventering av fjall- och myromréden. (3) En
insats for att samla och organisera data fran GPS pa ren i den nationella
databasen WRAM. (4) Inlaggning av terrangkdrningsplaner i
renbruksplanernas GIS-system for alla berérda samebyar.

JA, medel har tillskjutits och arbetet gar i stort sett
enligt plan.

Atgérd 5. Statistikansvar till Sametinget. Sametinget utses till statistikansvarig
myndighet for rennaringen och ges i uppdrag att bedriva I6pande datainsamling
och databearbetning géllande renens konditionsniva och produktivitetsfaktorer
Atgérden inbegriper dven I6pande utveckling av dvervakningen i samverkan
med Sveriges lantbruksuniversitet.

NEJ, ingen &ndring har skett i Férordningen om
den officiella statistiken, vilket innebéar att den
statistik som ST presenterar inte ingar i den
officiella statistikens kvalitetssystem. Fortsatt
angelaget.
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Forslagen i regeringsuppdraget om Fjéllstrategin

Genomfort/Delvis genomfort/Ej genomfort.
Om ej genomfort: ar forslaget fortfarande
relevant?

ATGARDSFALT LANGSIKTIG KUNSKAPSUPPBYGGNAD

Atgérd 6. Analysverktyg for renens betydelse for naturvarden och renens
behov. Sametinget ges i uppdrag att i samrad med Naturvardsverket ta fram
forslag till analysverktyg, som utifrdn saval aktuell vetenskaplig kunskap som
traditionell kunskap pekar ut omraden med hoga bevarandevarden. Dessa
omraden ska identifieras utifrdn naturvarden som har uppstatt genom och/eller
gynnas av renbete samt utifran renens behov. Verktyget ska kunna ge
underlag for fysisk planering, tillstAndsgivning och andra
markanvandningsbeslut. Verktyget bor bidra till arbetet som féljer efter arbetet
med etappmalet for ansprak pa fjallomrédet, samt vara ett underlag i arbetet
med insatser for vardefull natur (bland annat atgard 4 och 5).

NEJ, med undantag for den i kap 1.3.4 beskrivna
mindre pilotstudien om renen som indikator for
gron infrastruktur. Fortsatt angelaget.

Atgérd 7. Kunskapssammanstéllning om renens och renskétselns betydelse for
biologisk mangfald och landskapsvarden. Sametinget ges i uppdrag att
ateruppta sitt arbete med tvarvetenskapliga kunskapssammanstallningar om
renens och renskoétselns betydelse for biologisk mangfald och
landskapsvérden. Kunskapssammanstéliningen borde kunna vara ett viktigt
underlag for arbetet med analysverktyget (atgard 6).

NEJ. Fortsatt angelaget.

Atgérd 8. Forskning och forskningsinfrastruktur:

(a) Ett sarskilt forskningsprogram om renbete och betesrelaterade
naturvardsatgarder i fjallmiljo. Programmet ska fordjupa kunskapen om
optimala strategier for renbete, ur produktionssynpunkt, for att gynna biologisk
mangfald och ekosystemtjanster, utveckla strategier for en uthallig rennaring i
ett forandrat klimat och foér renbete som en atgard for att minska
klimatforandringens negativa effekter pa biologiska mangfald och
ekosystemtjanster.

(b) permanenta medel for infrastruktur for Iangsiktiga faltforsok vad galler olika
renbetesregimer. Kan med fordel knytas till nAgon av de existerande
fjallforskningsstationerna.

NEJ. Fortsatt angeléget.

FORSLAG TILL NYTT STYRMEDEL

Utredning av ny miljdersattning inom landsbygdsprogrammet. Sametinget ges i
uppdrag att i samrad med Jordbruksverket utreda ett ekonomiskt styrmedel
som premierar renskotselns betydelse for att bibehalla fjallomradets
betespragel. Utgadngspunkten bor vara att styrmedlet ska vara en
miljéersattning inom Landsbygdsprogrammet.

NEJ. Fortsatt angelaget, och bradskar, for att
kunna péverka nasta CAP-programperiod.

Etappmal om terrangkoérning

Forslag:

Etappmal om terrangkdrning som lyder “Ar 2020 har terréngkérningen pé
barmark och sno anpassats sa att bullerstérning samt mark- och
vegetationsskador férebyggts genom tystare fordon och kanalisering”.

NEJ. Fortsatt angelaget (med reviderat malar).

ATGARDSFALT STATLIG UTREDNING OM TERRANGKORNING

Atgérd 1 Statlig utredning. En statlig utredning tillstts fér att utreda den
moderna terrangkdrningen for att skapa forutsattningar for en hallbar
terrangkorning.

JA, regeringsbeslut i maj 2018. Naturvardsverket
har ocksa fatt ett regeringsuppdrag som ska ta
fram underlag till utredningen.

ATGARDSFALT KOMMUNIKATION OCH VAGLEDNING

Atgard 2 Kommunikationsstrategi. Naturvérdsverket avser att i samverkan med
berorda parter ta fram en kommunikationsstrategi for terrangkorning p& bade
barmark och sné.

JA, se kap 1.3.5.
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Forslagen i regeringsuppdraget om Fjéllstrategin

Genomfort/Delvis genomfort/Ej genomfort.
Om ej genomfort: ar forslaget fortfarande
relevant?

Atgérd 3 Enhetlig information. Naturvardsverket avser att i samverkan med
berorda parter ta fram ett forslag pa hur relevant information om till exempel
regleringsomraden, snoskoterleder och andra sarskilt utpekade omraden kan
tillgangliggoras pa basta satt Eventuellt aven titta pa& forutsattningarna for att
tillgéngliggdra information om 6vriga leder (vinter- och sommarleder), samt
eventuell 6vrig infrastruktur kring lederna som boendemadjligheter,
kommunikationer etc., i syfte att underlatta for besokare.

NEJ, men en hel del arbetet pagar, bl.a. har lanen
haft ett gemensamt projekt kring GIS-data dver
forbudsomraden och skoterleder, genomfort av
Lansstyrelsen Dalarna.

ATGARDSFALT KARTLAGGNING AV LEDER FOR MINSKAD STORNING FRAN TERRANGKORNING

Atgérd 4 Kartlaggning av leder. Inom ramen for Fjélldelegationen ges
lansstyrelserna i fjallanen i uppdrag att i sina respektive 1an genomfdra en
kartlaggning av samtliga leder, saval friluftslivet som renskotselns leder. Detta i
syfte att kunna prioritera vilka leder som bér flyttas, var kortare, lokala leder bor
anlaggas eller var delar av leder behdver rustas upp. Syftet ar att minska
problem med stérning mellan olika grupper av anvandare av lederna.

NEJ. Fortsatt angelaget.

ATGARDSFALT ANPASSAD BARMARKSKORNING INOM RENSKOTSELN

Atgard 5 Terrangkérningsplan i alla berérda samebyar. Samtliga berérda
samebyar ska ha en terrdngkorningsplan senast 2016.

NEJ, tva ar efter maltidpunkt har fyra
fjallsamebyar &nnu inte sokt medel for att skriva
en terrangskorningsplan. Ovriga har plan eller
haller pa att skriva. Angelaget att arbetet fortgar.

Atgard 6 Genomférda markférstarkningar. Markférstarkningar som foreslas i
samebyarnas terrangkdrningsplaner ska vara genomforda senast 2020.

NEJ, kommer inte nds pa grund av medelsbrist
(och att alla berdrda samebyar inte har planer, jfr
atgard 5). Oklart hur mycket som aterstar att
atgarda.

FORSLAG TILL NYTT STYRMEDEL

Styrmedel 1 Gransvérden for bulleremissioner

Det finns idag inga bullerkrav pa snoskotrar i Sverige men det pagar for tillfallet
en revidering av direktivet och ett forslag fran kommissionen vantas komma
tidigast i slutet av 2015. | revideringsarbetet finns forslag om att introducera
bullerkrav for snéskotrar i direktivet i tva steg. Steg ett skulle innebéara ett
bullerkrav pa 76 dB(A) och steg tva skulle innebara en skarpning av
bullerkravet till 73 dB(A). Dessa krav beréknas kunna inforas cirka fem
respektive nio ar efter publikation av det nya direktivet (som kommer att vara
en forordning.

NEJ. Arbetet med nytt regelverk for utrustning
som anvands utomhus (dir 2000/14/EU) inte
kommit vidare. Det drojer troligtvis innan ett
eventuellt beslut kan tas.

Insatser for omraden med sarskilda betesbehov

1. Forstudie for inventering av omradden med sarskilda betesbehov.
Jordbruksverket och Naturvardsverket ges i uppdrag att genomfora en
forstudie for en inventering av omraden med sarskilt behov av aterupptaget
eller intensifierat bete i fijallomradet. Forstudien ska ta fram ett forslag pa
utformning, kostnad och finansiering av en saddan inventering. En preliminar
bedomning ar att prioriteringen av betesbehov bor ske utifrdn en samlad
vardering182 av omradenas biologiska mangfald, kulturmiljovarden samt for
varden for turism, friluftsliv och sméaskalig livsmedelsproduktion. Vidare bor en
prioriteringsgrund vara om omradena ligger s till, att de kan sammanlankas till
stérre havdgynnade grona infrastrukturer genom atgarder i mellanliggande
omréaden. Slutligen bér omréden prioriteras, dar uppvandrade skog och
busksnar i ett varmare klimat kommer att fragmentera sammanhangande
kalfjall om inte atgarder vidtas.

NEJ. Fortsatt angeléget.
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Om ej genomfort: ar forslaget fortfarande
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2. Utredning om battre forutsattningar for jordbruk med djurhalining. Dalarnas,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens 1an ges i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att bedriva jordbruk med djurhalining i fjallomradet och
foresla atgarder pa regional och nationell nivd som kan forbattra
forutsattningarna for och vénda utvecklingen med minskande antal jordbruk i
fjallomradet

NEJ. Fortsatt angelaget.

Insatser for sarskilt vardefull natur

ATGARDSFALT FORBATTRAT KUNSKAPSUNDERLAG

1. Bristanalys for bevarande av vardefull fjallnatur. Fjallansstyrelserna ges inom
ramen for Fjalldelegationen i uppdrag att senast 2016 genomféra en
bristanalys for bevarandet av vardefull natur i fjallen. Analysen ska omfatta
vilka atgarder som behdver vidtas (skydd, skotsel, forstarkt hansyn i brukande).
Analysen bor med en utvecklad rumslig naturvardsprioritering ta hansyn till hur
livsmiljéer inom olika biom sammanhanger i ett landskapsperspektiv pa ett satt
som mdjliggdr spridningsvagar for djur- och véaxtliv. Spridningskorridorer och
kritiska vandringsvagar bor redovisas.

NEJ, med undantag foér marginella insatser inom
en del av handlingsplanerna for Gron infrastruktur.
Fortsatt angelaget (med reviderat malar).

2. Identifiera landskap som &r kansliga for visuell paverkan. Fjallansstyrelserna
tar inom ramen for sin I6pande verksamhet senast 2017 fram en lista dver
landskap och omraden som bedéms vara kansliga for visuell paverkan med
utgangspunkt fran héga upplevelsevarden for friluftslivet. Listan bor foda in till
arbetet med att vaga samman olika behov och ansprék som foljer efter arbetet
med etappmalet for ansprak pa fjallomradet.

NEJ. Fortsatt angelaget (med reviderat malar).

3. Oversyn riksintressen obrutet fjallomréde och naturvard. Naturvardsverket
och lansstyrelserna avser att se éver och vid behov komplettera riksintresset
obrutet fjallomrade och riksintresse naturvard. Oversynen boér vara en av
utgangspunkterna i arbetet med att vidga samman olika behov och ansprak
som foljer efter arbetet med etappmalet for ansprak pa fjallomradet.

NEJ. Fortsatt angelaget.

ATGARDSFALT ATERUPPTAGET SKYDDS- OCH BEVARANDEARBETE

4. Atgardsplan for kompletterande omradesskydd. Fjallansstyrelserna ges i
uppdrag att senast 2017 till Naturvardsverket redovisa en atgardsplan for
kompletterande omradesskydd i fjallomradet. Atgardsplanen ska utgd fran
resultatet av atgard 1. Urvalet av omraden och skyddsformer bér ske genom en
analys av befintliga naturvarden och upplevelsevarden for friluftsliv samt de
bevarandevarden som identifieras genom det féreslagna analysverktyget for
renens betydelse for naturvarden och renens behov (se atgard 6 under
Etappmal om forutsattningar for ett betespraglat fiallandskap).

NEJ, kompletterande omradesskydd har
forekommit i fjéllnara skog (bl.a. tidigare SFV-
mark), men inte utifrdn den typ av analyser som
forslaget innebar. Fortsatt angelaget (med
reviderat malar).

5. Oversyn av foreskrifter och skotselplaner. Fjallansstyrelserna ges i uppdrag
att senast 2017 se over foreskrifter och skotselplaner for befintliga skyddade
omréaden i fjallomrédet. Urvalet av bevarandeéatgarder bor ske utifrdn en analys
av omradesskyddets syfte och foreskrifter, befintliga naturvarden,
upplevelsevarden for friluftsliv samt med hansyn till de bevarandevarden som
identifieras genom det féreslagna analysverktyget for renens betydelse for
naturvéarden och renens behov.

NEJ. Fortsatt angelaget (med reviderat malar).

Insatser for kulturmiljovarden

1. Informationssatsning for att synliggéra och kommunicera kulturmiljévarden.
Fjallansstyrelserna ges i uppdrag att inom ramen for Fjalldelegationen utifran
en helhetssyn p& landskapet, synliggéra och kommunicera kulturmiljoer med
héga varden i ett urval omraden.

NEJ, men en del insatser pagar inom en sarskild
tredrig satsning 2018 — 2020 for bevarande av
samiskt praglade kulturmiljéer, se kap 1.2.7.
Fortsatt angelaget.
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2. Behovsanalys kulturreservat. Fjéllansstyrelserna ges i uppdrag att inom
ramen for Fjalldelegationen ta fram en behovsanalys for kulturreservat i
fjallomradet. Analysen bor bland annat belysa hur kulturreservat kan anvandas
for att skydda kulturhistoriska miljoer i omradet, vilka alternativ till
reservatsbildning som finns samt vilken effekt som férvantas med
kulturreservat. Behovsanalysen kan leda till férslag pa omraden/objekt som &r
lampliga att skydda som kulturreservat.

NEJ. Fortsatt angelaget.

Satsning pa Min kulturmiljo. Sametinget ges i uppdrag att stédja samebyarnas
kunskapsuppbyggnad kopplad till renbruksplanernas verktyg min kulturmiljo”.

NEJ. Fortsatt angelaget.

Insatser for ledsystem

1. Kartlaggning av leder. Fjallansstyrelserna ges i uppdrag inom ramen for
Fjalldelegationen att genomfora en kartlaggning av leder i sina respektive lan i
syfte att kunna prioritera vilka leder som kan behdéva rustas, flyttas
(kanaliseras) eller kompletteras (med till exempel nérleder) for att skapa ett
sammanhangande ledsystem som framjar tillgangligheten till fiallomradets
varden for friluftslivet och minskar problem med stérningar langs lederna.
Kartlaggningen av lederna bér samordnas med atgard 4 inom etappmalet om
terrangkorning.

NEJ, men en del relevant ar genomfort inom RU
Utveckling av friluftslivet®® Fordjupat arbete med
beskrivning av statliga leder i kategorier har
genomforts.

2. Atgarder mot markslitage. Fjallansstyrelserna ges i uppdrag att tgéarda
markslitage pé identifierade prioriterade leder. Atgéarderna bér koncentreras till
sarskilt besoksintensiva omraden.

JA, pagar inom ramen fér arbetet med att rusta
upp lederna, men har hittills haft 1agre prioritet &n
markeringar, broar, vindskydd mm.

3. Forstudie information. Naturvardsverket avser att genomfora en forstudie for
att identifiera hur information om de statliga lederna boér tillgangliggéras pa
basta satt. Denna atgard bor samordnas med atgard 3 inom etappmalet om
terrangkorning).

NEJ, men arbete med 6ppna data (NV) och app-
utveckling (BD) pagar.

Justerat myndighetsansvar

Forslag:
Senast 2014 utser regeringen Sametinget till myndighet med ansvar i
miljomalssystemet.

NEJ. Fortsatta angelaget; forslaget
aterupprepades nyligen i Naturvardsverkets och
Sametingets gemensamma regeringsuppdrag om
traditionell kunskap.

40 http://www.naturvardsverket.se/ru-utveckling-friluftslivet
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