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Nils Lagerkvist Neova AB

Milio- och samhdalisbyggnadsavd. Box 1143

03639 51 20 824 13 Hudliksvall

nils.lagerkvist@lansstyrelsen.se

Avslag pd ansékan om bearbetnings-
koncession for brytning av energitory pd
Konungsdmossen, Jonkdpings kommun

Beslut
Linsstyrelsen avslir Neova AB:s (556151-6708), nedan kallat bolaget, ansé-

kan om beatbetningskoncession enligt lag (1985:620) om vissa torvfyndig-
heter pa fastigheterna Figrida 1:6 och 1:13 1 Jénkdpings kommun.

Bakgrund

SAMRAD

Samtid har skett med Linsstyrelsen, Jonkopings kommun och med de en-
skilda som har antagits bli sirskilt berérda av verksamheten. Linsstyrelsen
har meddelat att den planerade verksamheten kan anses medfora betydande
miljépaverkan i den mening som avses i 6 kap. 4 § miljcbalken. Samrad har
dven genomforts med SGU, Vigverket, Riddningstjansten i Jénkdpings
kommun Figrida-Eckersholms Fiskevirdsomride, Naturskyddsforeningen
Jénkdping, Jonkdpings Fagelldubb, Barnarps hembygdsférening, Odestugu
hembygdsforening och med allminheten.

ANSOKAN

Bolaget inkom den 11 mars 2009 till Linsstyrelsen med en ansékan om
bearbetningskoncession enligt lag (1985:620) om vissa torviyndigheter. ‘111l
ansOkan har bifogats en miljokonsekvensbeskrivning.

YRKANDEN
Bolaget yrkar att:
e Linsstyrelsen limnar Bolaget bearbetningskoncession pé fastigheten
Figrida 1:6
® koncessionen grundas pa teknisk beskrivning, och pd bearbetnings-
plan upprittad av GeoPro AB den 26 februari 2009
e koncessionen ska gilla f61 en 30-drsperiod

G:\5 - Naturvérd och miidskydd\54\543 Torvkoncessioner och minerallagen\543-3733-09_konungsdmossen\543-439%-201 2nl.docx

Lanssiyrelsen i Jonkdpings IGn | Besdksadress Hamngatan 4, Jonkdping | Postadress 551 86 Jonkdping
Telefon 034-39 5000 | Fax036-121558 | E-postjonkoping@lanssiyrelsense | Webbplais www.lanssiyrelsen se/jonkoping




BESEUT Datum Beteckning
I3y 2013-05-20 543-4399-2012
wwwr | dnsstyrelsen
B idonkopings lin g0 005

aa

Bolaget {oreslar att foljande villkor ska galla f6r bearbetningskoncessionen.
1. Om inte annat foljer av &vriga villkor skalt verksamheten bedrivas i
huvudsaklig Gverensstimmelse med vad Bolaget angivit i ansok-
ningshandlingarna eller i Gvrigt dtagit sig.
2. Anmilan skall omedelbatt gbras till Linsstyrelsen nir beatbetningen
pabotjas, liges ned, avbryts for lingre tid n 6 manader eller Ater-

upptas.

Gransmarkeringar
3. Grinsmarkeringat skall vara utmarkta 1 terriingen pa vil synligt sitt.
Gransmarkeringar fir inte rubbas eller d6ljas under exploateringsti-
den.

Landskapet, naturmiljon m.m.

4. Den p tiktplanen maskerade skyddszonen skall bibehallas. Gallring
av avverkningsmogen skog kan férekomma,

5. Slutligt forslag till efterbehandlingsplan skall inlimnas till Linsstyrel-
sen senast 5 4r innan tikten avslutas. Den shutliga detaljutformning-
en av efterbehandlingen skall 1 god tid planeras 1 samrad med Lans-
styrelsen.

Skydd fér halsa och miljé
6. Pi arbetsplatsen skall hallas god ordning. Inom tiktomridet fir inte
finnas upplag som inte hor till verksamheten. Tippning/4terfyllnad
av schaktmassor, avfall eller annat fir inte forekomima inom tiktom-
thdet.

Omgivningspdverkan

7. Buller frin verksamheten fir som tiktvirde inte ge upphov till hogre
ekvivalent ljudnivi utomhus vid bostider dn:
- 50 dB(A) vardagar mandag - fredag (kl. 07.00-18.00)
- 40 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00)
-45 dB(A) ovrig tid

8. Hantering av olja och andra kemikalier inklusive tankning och upp-
stallning av fordon, maskiner och ADR-tank far endast ske pa yta
dir spill och lickage kan omhindertas for att forhindra férorening
av yt- eller grundvatten. Lagring av kemikalier och farligt avfall ska
skyddas mot nederbord. Kemikalichanteringen ska bedrivas si att
risken for utslipp minimeras.

9. Damning frin verksamheten skall forebyggas 1 verksamhetens olika
moment, vilket dven innefattar transporter till och frin tiktomridet.

Valtenhantering och vattenmiljé
10. Erosion i tiktens dikessystem och 1 sedimentationsdammen ska 1
méjligaste man forhindras.
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11. Underhill av sedimentationsdammarna ska ske sd att hogsta mojliga
reningseffekt uppnis. Rensning av dammen ska ske vid behov.
Dammmen ska rensas innan vattendjupet i nigon punkt understiger
0,5 m.

Miljokontroll
12. Ett forslag till kontrollprogram for iordningsstillandefasen samt be-
skrivning av kontrollrutiner vid torvproduktion ska delges tillsyns-
myndigheten fore beredningsfasen pabotjas. Kontrollprogrammet
ska innehalla ratiner for bland annat konttoll av sedimentations-
dammatna och recipienten.

Ovrigt
13. Vid ullfartsvigar som leder in mot tiktomridet ska skylt sdttas upp
som upplyser om att omyidet utgdr torvtikt och som varnar f6r di-
ken, brandfata etc.

ANSOKAN | OVRIGT

I ansékan har bl, a. anforts att verksamheten innebir produktion och upp-
samling av fristorv och stycketorv under maj till september medan den hu-
vudsakliga forbrukningen av torven sker under vinterméinaderna. Den
brutna totven liggs 1 stackar varifedn den transporteras med lastbil, till an-
vandaren efter behov. Torvmaterialet kommer till storre del att ga till olika
kommunala energiverk i sédra och mellersta Sverige. P4 det nya omridet
kan det bli aktuellt med skord av odlingstorv for att senare kunna skorda
undeiliggande energitorvlager. Detta innebir ocksi att en stor andel av den
laghumifierade torven kan tas tillvara.

Konungsomossen dr sedan tidigare till cirka hilften paverkad av langvarig
tiktverksamhet (dikning, torveravar etc.). Tidigare tillstindsgivet omrade
uppgit enligt bolagets mitning till ca 208 hektar. De omriden som omfattas
av totvtikt utgdts av de omriden som redan ir paverkade av dikning och
torvtikt. Bolagets ansékan omfattade ursprungligen cirka 300 hektar kon-
cessionsomride varav torv skulle brytas pé citka 205 hektar. I komplettering
ll ansdkan har yrkandet dndrats till att galla ett omrade dir tiktverksamhet
ska ske som i forsta hand omfattar 205 hektar och i andra hand 153 hektar.
Koncessionen omfattar ditutéver ett omrdde i norr (cirka 15 hektar, Lins-
styrelsens anm.) dir restaurering ska genomféras och ingen tiktverksamhet
ska ske. Mangden utvinningsbar torv i férstahandsyrkandet uppgar till
4339 000 m®,

BOLAGETS MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Av miljékonsekvensbeskrivningen framgiér bla. foljande.
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Inom 500 meter frdn produktionsomsadet finns fyra bostadshus varav det
narmsta it beliget 300 meter frin koncessionsomradet. Diffus damning
fran produktionsytan bed6ms sammantaget vara begrinsad och helt lokal.
For de bostadshus som ligger i produktionsomridets direkta nirhet finns en
skyddszon bevarad, vegetation i form av skog som forhindrar dammpiver-
kan. Nirboende berdrs inte av uttransporterna di dessa sker via en nydra-
gen enskild vig. Till ansékan hat bifogats en extern bullerutredning enligt
viken verksamheten berdknas innehalla gillande riktvirden for externt indu-
stribuller under hela dygnet. Aven lastbilstransporterna betiknas innchalla
gallande riktvirden for vagtrafikbuller.

Fér koncessionsomridet finns inga uttalade intressen (¢ friluftslivet.

Kantdiken med 1,5-2 meters djup kommer att anliggas runt koncessions-
omtidet dir si inte tidigare har skett. En 30 meter bred skyddszon kommer
att finnas mellan brytningsomridets grins i norr och Gster om nirmast be-
fintliga dike f6r att sikerstilla att ingen hydrologisk péverkan sker pd opa-
verkade omriden. Kantdikena har ett verkansomride pa mellan 30-50 m
fran dikets centrum Detta innebar att en liten del av den orérda mossen
kommer att berdras av de nordligaste dikena.

Tikten avvattnas 1 sydvist via dike ut till Krokasjon cirka 1 km sdder om
tiktomridet, och vidare ut i Lagan och i sydost via Brunnabicken till Ho-
kasjén citka 7 km s6der om Konungsémossen. Sedimentationsdammar ska
anliggas med en stotlek pi minst 8 m” per hektar avvattnad yta. Koncess-
ionen berdt inte nigot vattenskyddsomride eller annat angivet skydd for
grundvattnet,

Stora delat av omridet 4t sedan tidigare paverkat av tiktverksamhet och
bolagets inventeringar stoder tidigate misstankar att omridet f6r planerad
takt inte hyser de vitden som motiverar klass 1 eller 2 1 vatmarksinvente-

ringen (VMI}.

Konungsémossen ir trots kraftig paverkan ett riksintresse for naturvarden.
Riksviirdena ot hela mossen dr angivna som topogent kirr, svagt vilvd
mosse och excentrisk mosse. | virdeomddme anges att Konungsémossen ar
ett mossekomplex med hogt viirderade topogena kirr, svagt vilvda mossar
och excenttiska mossar. Fér den del som ir paverkad av tidigare tikt (252
hektat) existerat inte dessa virden. Omridet som ar paverkat av tidigare
tiktverksamhet har undantagits i Naturvardsprogrammet {61 Jonkopings
lin.

Planerad tikt kommer inte att innefatta de topogena kirren i sydost och den
opfverkade excentriska mossen 1 norr som frimst hyser hoga naturvarden
av betydelse och som utgdr grund och kirnvirde for riksintresset.
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Sammantaget finns aktiv torvproduktion pé ca 150 torvmarker 1 Sverige och
den totala bruksarealen it ca 0,1 % av den torvtickta arealen. Bolaget anser
att det finns tilledckligt med liknande livsmiljoer i ett regionalt perspektiv for
en gynnsam bevarandestatus for de for naturtypen typiska djur- och vixtar-
terna.

Bolaget fotresprikar att koncessionsomridet efterbehandlas till en kombinat-
ion av vitmark och skog.

Bolaget har Atagit sig att restautera de notra delarna av koncessionsomridet.
De slutgiltiga testauretingsplanerna ska tas fram 1 samrid med Lénsstyrel-
sen.

LOKALISERINGSUTREDNING

Bolaget bedémer mdajligheterna att hitta ett motsvarande omride som
mycket smd - det 161 sig hir om ett stort omride som ir paverkat av tidigare
torvtiktverksamhet och dir inga motstiende intressen av betydelse vad av-
set natur- och kulturmiljd har uppmirksammats vad giller den del dir tory
ska skordas.

ARENDETS HANDLAGGNING

Kungorelse om koncession och miljckonsekvensbeskrivning har varit in-
f6rd i Post och Intikes Tidaingar och Jonkopings-Posten den 16 angusti
2012,

Foljande myndigheter och organisationer har fitt tillfille att yttra sig Gver
ansokan: SGU, Bergsstaten, Energimyndigheten, Naturvirdsverket, Skogs-
stytelsen, Trafikverket, Jénkopings kommun (Kommunstyrelsen miljo-
oamnden respektive Stadshyggnadskontoret), Riddningstjinsten 1 Jénko-
ping, Naturskyddsforeningen i Jonkdpings lin, Naturskyddsforeningen 1
Jonkoping, Naturskyddsforeningen Huskvarna-Grinna, Naturskyddsfor-
eningen 1 Vaggeryd, och Jonkopings Fagelklubb.

INKOMNA YTTRANDEN

SGU

SGU anser inte att bolaget bor beviljas bearbetningskoncession for de delar
av koncessionsomridet som it relativt opiverkade av tidigare markanvind-
ning. Detta eftersom torvkvaliteten 1 detta omride sannolikt inte 4r Emplig
f6r energitorvproduktion och denna del av torvmarken ér relativt opaverkad
av tidigare markanvindning, vilket ger den ett hogt geologiskt naturvirde.
De omriden som ligger utanfér brytningsomridet men som ir nédvindiga
for sedimentationsdammar och annan kringverksamhet bor dock ingi i
koncessionsomridet. SGU delar bolagets uppfattning att det inte ir sanno-
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likt att brunnarna i Figrida kan komma att piverkas av en cventuell totv-
takt.

Energimyndigheten

Energimyndigheten ir i huvudsak positiv till att bolaget beviljas bearbet-
ningskoncession, d4 omtidet redan ir starkt paverkat av tidigare torvbryt-
ning och dikningsatbeten. Energimyndigheten kan dock inte bedéma om
verksamhetens paverkan pi sitbara eller nira hotade figelarter dr av sadan
omfattning att den kan gora omridet olimpligt for tiktverksamhet.

Naturvardsverket

Naturvirdsverket anser att det mot bakgrund av de starka motstiende all-
minna intressena inte ér klatlagt att koncessionen utgor den laimpligaste
anvindningen av markomtidet. Naturvirdsverket bedomer att verksamhet-
en skulle innebiira en negativ inverkan pi de virden som utgdr grunden for
riksintresset {6t naturvird. Skadan pd de skyddade virdena bedéms bli pi-
taglio. Naturvirdsverket anser datfor att verksamheten inte ar tillatlig enligt
3 kap. 6 § milibalken. Naturvirdsverket vill dven framhalla att den aktuella
vetksamheten inte dr forenlig med kommunens oversiktsplan. Sammantaget
anser Naturvirdsverket inte att bolaget visat att platsen uppfyller kravet pi
en Hmplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljobalken.

Naturvardsverket anfor dven att kompensationsitgirder inte ska piverka
beddmningen av om dispens, tillstind eller koncession kan limnas. Natur-
vérdaverket anser inte att det som framkommit i drendet ger anledning att
gora en annan beddémning in den som ér gjord 1 Vitmarksinventetingen.
Med hinvisning till omtidets naturvirden bedémer Naturvirdsvetket att en
verksamhet i enlighet med ansékan skulle motverka miljckvalitetsmalet
Mylirande vitmarker och Jonkopings lins delmal f6r detta miljékvalitetsmal.

Med anledning av omridets hoga naturvirde i form av figelliv, omfattande
flertalet rodlistade atter och arter skyddade enligt fageldirektivet, bedémer
Naturvirdsverket att verksamheten inte dr férenlig med bestimmelsen 19
kap. 6 ¢ § miljobalken {motsvarar 9 kap. 6 g § i nuvarande lagstiftning, Lins-
styrelsens anm.) och skulle motverka miljSkvalitetsmélet E# rigt vit- och
dinrliv. Natorvirdsverket anfor dven att en vetksambhet 1 enlighet med ansé-
kan kriver dispens {rin artskyddsférordningen och frin strandskyddsreglei-
na.

Jénkopings kommun

Jonkopings kommun (kommunstyrelsen) avstyrker anslkan med hinvisning
bland annat dll siksintresset. Kommunstyrelsen hinvisar dven till att omra-
det har klass 1 (hogsta klass) 1 kommunens naturvirdsprogram.

Miljonamnden i Jonkopings kommun avstyrker ansékan med hinsyn tll
Stadsbyggnadskontotets tjinsteskrivelse (Stbn/2012:173 430) och de stora
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naturvirdena i omridet. Tvd ledamoter teserverar sig mot beslutet och an-
ser att mossen ska restauteras vilket limpligen gors efter utbrytning av tor-
ven. De tva ledamdéterna anser dven att ordrda omriden ska lamnas ordrda.

Naturskyddsféreningen och Jénkdpings fagelkiubb
Naturskyddsforeningen i Jénkoping och Naturskyddsféreningen i Vaggeryd
anfér gemensamt att de inte anser att torv ska brytas pa Konungsomossen,
med anledning av att omridet utgor riksintresse for naturvird, har hogsta
klass (klass 1} i Jonkopings kommuns natutvirdsprogram, utgdr hem for
rodlistade arter och dven stor sammanhingande vildmark. Dartill anfor f61-
eningarna att brytning inte bor ske med hinsyn till den globala uppvirm-
ningen och att mossen behdvs som en buffertzon vid Skad nederbérd. For-
eningarna uttrycker iven oro 6ver hydrologisk paverkan och anser att fo1-
siktighetsprincipen ska galla.

Naturskyddsféreningen 1 Huskvarna-Grinna och Jonkopings Figelklubb
anfor i en gemensam skrivelse att de inte anser att bearbetningskoncession
ska beviljas, bland annat med hinsyn till omridets vildmarkskaraktir, figel-
liv och botaniska virden vilket gor mossen intressant sival for naturstudier
som for friluftsliv. Foreningen anfor dven att Konungstmosse ér klassad
som tiksobjekt av Naturvardsverket (2001},

Nérboende

Laila Bloom, nirboende till den planerade koncessionen, anser inte att kon-
cession ska beviljas och att stod f6r det finns 1 miljobalken, artskyddsfor-
ordningen, kommunens dversiktsplan (2002), EU-direktiv, lokala miljomal
och 1 Vatmarksinventetingen (VMI, klass 1). Laila Bloom anser dven att
anstkan mnehiller oriktiga uppgifter, bland annat bolagets uppgift om hur
stor areal som ar piverkad av tidigare tikt, och att miljokonsekvensbesktiv-
ningen har stora brister.

Lansstyrelsens Naturavdelning

Lansstyrelsens Naturavdelning har Eimnat synpunkter pa hur den restaure-
ring som bolaget planerar inom delar av koncessionsomtidet ska genomfé-
ras.

BOLAGETS BEMOTANDE NR 1 AV INKOMNA YTTRANDEN

Bolaget har fatt tillfille att yttra sig 6ver inkomna yttranden och har anfort
foljande.

Bolaget vill podngtera att brytning enbart avser de delar av mossen som ir
keaftigt paverkade av tidigare tikt eller dilning. Ovriga delar av koncess-
ionsomridet omfattas av restaurering och kompensationsitgirder. Bolaget
anset att det fran allmin synpunkt dr god hushéllning att ta vara pd resursen
i det gamla tiktomradet samtidigt som en restaurering av ett inte obetydligt
omyade kan ske. Samtidigt ges forutsittningar for en bittre framtida natur-
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miljé 6t den nu paverkade delen av mossen till gagn fér framtida generat-
ioner nira Jénkopings titort.

Bolaget beddmet, i motsats till Naturvardsverket, att det inte krivs vate sig
dispens fran artskyddsforordningen eller strandskyddsreglerna.

Betydelsen av lokaliseringsregeln i 2 kap 6 § miljébalken blir begrinsad vid
provning av uttag av ligesbundna naturresurser dir tillgingen ar begrinsad
(ptoposition 2008/09/144 sid 20-21).

Verksamheten bedéms inte piverka kirnvirdena f6r riksintresset. Istillet
kommer restaureringsatgarder att vidtas pd de skador som finns pd mossens
centrala delar.

Av 16 kap 9 § punkt 3 framgir att tillstind eller dispens och upphivande av
tillstind eller dispens far forenas med skyldighet att utféra eller bekosta sir-
skilda dtgarder for att kompensera det intring 1 allminna intressen som
verksamheten medfér.

Med hinvisning till omtidets keaftiga piverkan och beskaffenhet 1 Gvrigt
réder det inte nigon tvekan om att koncession kan medges oavsett om
kompensationsatgirder férenas med tillstindet. Alla atgarder utanfor pro-
duktionsomridet utgdt kompensationsatgirder villket dven framgar av det
férslag till utférande som Linsstyrelsen har foreslagit.

Enligt J6nkopings lias delmal f6r Mylrande vitmarker ska vatmarker av klass
1 och 2 i vitmarksinventetingen som fortfarande biller virden som motsva-
rat denna klassning inte exploateras. Att exploatera aktuellt omride, som
uppenbart inte hiller kiass 1 eller 2, gar siledes inte pa ndgot sitt emot
nimnda delmil utan ger en férstirkning av miljomalet pa bide ling och
kott sikt,

Jonkopings kommun har avgett ett antal yttranden frin rubricerade organt-
sationer som i huvudsak dr samstimda. Yttrandena berdr frimst uppgifter
om Konungsémossen som tiksintresse och dess naturvirden. Aven om
man i sina yttranden avstyrker koncession si framstir det andd som Bolaget
kan tolka det som om man kan tillstyrka tikt om det endast 1 huvudsak sker
pa de tidigare tiktade omridena.

Det ar komimunens ansvat att redan i samridsprocessen framféra de frigor
och tveksamheter som nu har framkommit 1 remisskedet.

Bolaget foreslir att ett mote och syn halls pa plats med féretridare for f61-
slagsvis Jonkopings kommun, Naturvirdsverket och Lansstyrelsen innan
Linsstyrelsen fattar beslut. Detta for att om mdjligt undanrdja problem-

Lansstyrelsen i Jonkdpings lan | Besdksadress Hamngatan 4, Jonkdping | Postadress 551 86 Jénk&ping
Telefon 0346-32 5000 | Fax036-121558 | E-postjonkeping@lansstyrelsense | Webbplals www lansstyrelsen,se/jorkoping




BESLUT Datum Beteckning
2013-05-20 543-4399-2012

il
E:
B

www | Gnsstyrelsen
W i Jonkopings 1dn .
ping Sida 9/17

stillningar som finns f6r alla parter och for att fi ett si bra underlag som
mojligt f6r ett beslut.

INKOMNA SYNPUNKTER PA BOLAGETS YTTRANDE

SGU, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Jonkopings kommun (Kom-
munstyrelsen respektive miljonamnden), Naturskyddsforeningen 1 Jonko-
ping, Naturskyddsféreningen i Huskvarna-Grinna, Naturskyddsféreningen 1
Vaggeryd, Jonkopings igelklubb och Laitla Bloom har fatt tillfille att Eimna
synpunkter med anledning bolagets yttrande.

SGU respektive Energimyndigheten har meddelat att de inte har ytterligare
synpunkter.

Naturvardsverket

Naturvirdsverket bedomer att den sokta vetksamheten kriver artskyddsdis-
pens och vill framhilla att forenlighet med artskyddsforordningen dr en
forutsittning for verksambetens tillitlighet. Detta eftersom en lokalisering
som inte ir forenlig med artskyddsforordningen inte kan anses uppfylla
kraven 12 kap. 6 § miljobalken.

Natutrvirdsverket bedémer att det ar battee for den framtida naturmiljon att
bibehilla och restaurera omridets naturgivia naturvirden in att genomféra
de av bolaget féreslagna restaureringséitgirderna och efterbehandling av
utbruten tikt.

Naturvirdsverket vidhiller att den aktuella verksamheten inte ar forenlig
med kommunens 6versiktsplan. Konungsomosse har naturvirdesklass 1
enligt Vatmarksinventeringen (VMI) och 4r av riksintresse for naturvird,
vilket gbr att de piverkade delarna av omridet kan vara limpliga att restau-
rera. Naturvirdsverket vidhiller att VMI ger den regionala utblicken som
mojliggde att miljokvalitetsalet Mylrande vitmarker kan nas.

Natutvirdverket anser inte att bolaget har redovisat pé vilket sitt man anser
att torven pi Konungsémosse ar unik eller ovanlig och varfér motsvarande
torv inte kan hittas pa en annan plats. Naturvirdverket framhéller att ef-
tersom lokaliseringen starkt har ifrigasatts av bade Jonkopings kommun
och Naturvirdsverket bor sirskilt stringa krav stillas pa lokaliseringsutred-
ningen. Naturvirdsverket vidhiller att ansckan inte uppfyller de grundlag-
gande krav som miljobalken stiller pa alternativredovisning.,

Naturvirdsverket vill framhalla att kompensationsatgirder inte kan anvin-
das som godtagbart argument for att godkiinna en lokalisering som 4t ofGr-
enlig med bestimmelsen 12 kap. 6 § miljcébalken.

Vidare anfér Naturvirdsverket att bolagets inventeringar visar att omridet
har mycket hoga Figelvirden och att det inte 4r enbart inom koncessions-
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omradet som storning kommer att uppkomma. Det ankommer pa bolaget
att bedéma om strandskyddsdispens krivs och for vilka arter artskyddsdis-
pens krivs. Enligt art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) ska alla naturty-
per i direktivets bilaga 1, dir bland annat hégmossar ingér, ha gynnsam be-
varandestatus. Vid den férra utvirderingen av bevarandestatusen fér landets
naturtyper framkom att hégmossarna inte hade gynnsam bevarandestatus.
Aven EU:s strategi f6r biologisk mingfald har en hég ambitionsnivi nir det
giller restaurering av skadade miljoer. De storda delarna av Konungsémos-
selkkomplexet ar laimpliga restaureringsomriden och darigenom olimpliga for
torvbrytning,

Det dr Naturvardsverkets uppfattning att avgrinsning och naturvirdes-
Kklassning i VMI inte ska uppdateras kontinuesligt 1 enskilda fall eftersom
enstaka omridens klassning inte kan bedomas utan att gdra en jamforelse
med naturvirdesutvecklingen i ett storre omride. Finns det diremot en god
grund for att andra synen pa en vitmarks naturvirden jimfort med invente-
ringstillfillet kan detta ddremot ge utslag vid provning i det enskilda fallet.
Naturvirdsverket vidhiller att det som framkommit i drendet inte ger an-
ledning att gbra en annan bedémning 4n den som dr gjord 1 VMI, det vill
saga naturvirdesklass 1. Det delomride som avses tas 1 ansprik var redan
vid inventeringstillfallet piverkat av tidigare tiktverksamhet.

Jénképings kommun

Miljénimnden vidhaller tidigare beslut med féljande tilligg: Bolaget uppger
1sitt bemotande att Jonkopings kommun inte riktigt uppfattat att hela bryt-
ningsomridet ligger inom tidigare tiktade omriden. Namnden har £or sitt
yttrande utgitt frin att forstahandsyrkandet dven ingrep en tidigare ej tik-
tad, men eventuellt dikningspéverkad, del 1 Gstra kanten gransande mot
Brunnabicken. Andrahandsyrkandet omfattade dock inte denna del utan
har lag brytningsomrtidet helt inom tidigare taktat omride. Namnden anser
att man utéver den direkta paverkan frin brytningen ocksd far rikna med
dikningspaverkan pi de omkringliggande omridena. Tvi ledamoter reserve-
rar sig mot yttrandet och ansig att namnden inte skulle limna nagot ytt-
rande.

Kommunstyrelsen har anfért att bolagets svar pd kommunens yttranden
inte foranleder nigon férindring av kommunens tidigare stillningstagande i
fragan.

Naturskyddsféreningen

Naturskyddsforeningen Huskvarna-Grinna anfor att efter avslutad torv-
brytning och eventuell restaurering skapa nya miljéer med Sppna vattenytor
(som det inte 4dr ndgon brist pd 1 Einet), skulle inte gynna de figelarter som
missgynnats av torvhrytningen.
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Foreningen Iyfter fram ett antal figelarter som skulle missgynnas av kon-
cessionen. Bland annat anger fSreningen att orre forekommer pi Ko-
nungsomosse med ibland upp till 30 spelande tuppar. Det 4t s sillsynt med
si stora kvarvarande spelplatser att de mdste skyddas frin alla former av
storningar.

BOLAGETS BEMOTANDE NR 2 OVER INKOMNA SYNPUNKTER

Bolaget har fatt mojlighet att yttra sig med anledning av inkomna syn-
punkter och har anfért féljande: Det finns tre alternatiy, Antingen att Lins-
styrelsen delar bolagets bedémning om att ingen dispens keivs, alternativt
att bolaget far soka dispens frin strandskyddsbestimmelserna eller i tredje
hand att brytningsplanen anpassas s att inga atgirder vidtas alls inom
strandskyddat omride.

Bolaget bedomer att ett tillrdckligt underlag finns f6r att beddma om verk-
samheten ar forenlig med artskyddsforordningen samt om och 61 vilka
arter artskyddsdispens kan krivas,

Artskyddsforordningen och torvtikt har inte si vitt kint behandlats 1 hogre
instans annat 4n i Miljédomstolens dom M 167-10. Inom det da sokta om-
ridet hackade bla. jungpipare, grénbena och otre. I aktuell dom gjorde
Miljsdomstolen sammanfattningsvis den bedomningen att den sokta verk-
samheten inte stred mot artskyddsférordningens bestdmmelser.

Naturvardsverket beddmer att det dr bittre f6r den framtida natarmiljén att
bibehalla och restaurera omridets naturgivna naturvirden 4n att genomféra
de av bolaget foreslagna restaureringsitgirderna och efterbehandling av
utbruten tikt. Naturvirdsverket anger ingen precisering av vad de natut-
givna naturvirdena skulle bestd av, Bolaget hat visat att omridet inte hyser
nfgra hdga naturvirden eller att omridet hyser nigra hotade figelarter.

Tikt kommer endast att ske pd redan tiktade omriden och restaurering
kommer att ske enligt plan foreslagen av Naturvirdsenheten vid Linsstyrel-
sen pd omraden som har dikats. Dessa atgirder kommer att forstarka de
naturvirden som finns pd éviiga Konungsémosse och forbittra forutsitt-
ningar for de figelarter som Naturskyddsforeningen nimner.

Det rader forvisso ingen brist pd dppna vattenytor. Diremot rider det brist
pa grunda vattensamlingar och vitmarker som ger andra typer av biotoper
in de som praglar landskapet idag.

Torv eldas ofta tillsammans med biobrinslen f6r att fi battre forbrinnings-
egenskaper och en hogre elvetkningsgrad i kraftvirmeverk. Totven ir
ocksd, pi samma satt som fornybara brinslen, en inhemsk tesurs och dr ett
lokalt bransle med korta transporter.
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Det it bittre att anvinda totven fér effektivisering av annat biobrinsle och
istillet £6r fossilt icke fornybart brinsle dn att lata den dikade torvmarken
licka koldioxid och metan till atmosfiren till ingen nytta. Torv ar ocksa
féraybart om dn lngsammare an annat biobrinsle.

Sammanfattningsvis kan bolaget konstatera att samtliga remissinstanser
tillstyrker tikt enligt bolagets reviderade tiktplan utom Naturskyddsfor-
eningen i Huskvarna- Grinna och Naturvirdsverket. Jonkopings kommun
got dock vissa forbehill om tikt medges men som 1 stort dndé foher bola-
gets ansokan.

Bolaget delar inte Naturvardsverkets uppfattning att det tidigare tiktade
omridet pa Konungstmossen skulle hysa nigra hégre eller naturgivna na-
turvirden av betydelse for naturvarden eller att det tidigare tiktade omridet
utgor en virdefull figelbiotop. Darmed finns det heller inte nigra omstan-
digheter som kan medféra krav pi dispens frdn artskyddsforordningen. Inte
heller finns det fog att s6ka strandskyddsdispens med hinvisning till torvla-
gen. Om Linsstyrelsen gor en annan tolkning av kravet pa strandskyddsdis-
pens rittat sig bolaget direfter.

Bolaget anser att ett uttag av torv pi ett redan tiktat omride och foljande
restautering av omridet inte medfor nagon pataglig skada pi riksintresset
Konungsémosse. Bolaget anser sammanfattningsvis ocksi att Naturvirds-
verkets instillning inte heller fé}jer gillande lagstiftning och réttspraxis pa
omridet.

Motivering

LAGRUM

Bearbetningskoncessioner provas enligt lag (1985:620) om vissa torviyndig-
heter, nedan kallad torvlagen.

Av 7 § torvlagen framgir att vid provaning av bearbetningskoncession ska
aven foljande bestimmelser 1 miljdbalken (1998:808) tllimpas: 2-4 kap., 5
kap. 3§, 6 kap., @ kap. 6 c och 6 d §§ och 16 kap. 5§, 12 § 1 och 13 §. Dess-
sutom ska tillimpas 1-3 kap. och 7 kap. 21-27 och 29 §§ lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet samt foreskrifter som har
meddelats med stod av dessa bestimmelser.

Enligt 6 § torvlagen giller ocksa tillimpliga foreskeifter 1 miljobalken, plan-
och bygglagen och andra forfattningar,

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska for verksamheter och
itgirder som tar 1 ansprik mark- eller vattenomriden viljas en sidan plats
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som 4t limplig med hansyn till att 4ndamadlet ska kunna uppnds med minsta
intring och olagenhet f6r minniskors hilsa och miljon.

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska matk- och vattenomriden anvindas £6r
det eller de andamal £6t vilka omeidena dr mest limpade med hinsyn till
beskaffenhet och lige samt foreliggande behov, Foretride ska ges sadan

anvindning som medfér en frdn allmén synpunkt god hushallning,

Enligt 3 kap. 6 § miljébalken ska mark- och vattenomriden samt fysisk
milj6 1 Gvtigt som hat betydelse fran allmin synpunkt pi grund av deras
naturvitden eller kulturviirden eller med hinsyn tll friluftslivet sd lingt moj-
ligt skyddas mot dtgardet som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.
Behovet av grénomriden i titorter och i nitheten av titorter skall sirskilt
beaktas. Omriden som dr av riksintresse for natutvirden, kulturmiljévirden
eller friluftslivet skall skyddas mot dtgirder som avses 1 forsta stycket.

Enligt 9 kap. 6 g § miljcbalken fir en tikt av torv inte komma till stind 1 en
vitmark som utgdr en virdefull natur- eller kulturmiljo.

Enligt 16 kap. 9 § punkt 3 miljobalken fir tillstind eller dispens férenas med
skyldighet att utfora eller bekosta sirskilda atgirder for att kompensera det
intring i allminna intressen som verksamheten medfér (.. kompensat-
ionsitgirder, Lansstyrelsens anmirkn.)

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Bolaget foreslir att ett méte och syn hills pa plats £6r att undanrdja pro-
blemstillningar och for att fi ett sd bra underlag som méjligt for ett beshat.
Lansstyrelsen bedémer dock att de underlag och yttranden som lamnats in
ar tillrickliga £51 att gdra en helhetsbedémning av drendet och har dirfér
valt att inte tillmdtesga bolagets dnskemdl om syn pi platsen.

Konungsémossen ir utpekad som riksintrese £6r naturvarden enligt 3 kap.
6 § miljobalken. Enligt beskrivningen av riksintresset ar Konungsémossen
ett mossekomplex med hogt virderade topogena kirr, svagt vilvda mossar
och excentriska mossar. Bevarandet av vitmarkernas virde kriver, enligt
besktivningen, att omridets hydrologi skyddas mot drinering, vattenregle-
ting, dimning och torvtikt. Avverkning av sumpskogar, skogar pa fast-
matksholmar, vid vattendrag och 1 kantzoner bor ej utféras.

Linsstyrelsen konstaterar att bolagets anskan bla. innebir drinering och
taktverksamhet inom riksintresset, Dirtill kommer avverkning av sumpsko-
gat att behdva genomf{sras inom riksintresset. Bolagets ansGkan omfattar
vissetligen omriden pi Konungsémossen som dr paverkade av tidigare dil-
ning eller tiktverksamhet. Lansstyrelsen beddmer dock att dven piverkade
delar av mossen it betydelsefulla for riksintresset som helhet. Linsstyrelsen
konstaterar dven att den foreslagna koncessionen kommer att innebéra att

Lansstyrelsen i Jonképings ian | Besdksadress Hamngatan 4, Jénkdping |  Postadress 551 86 J6nkdping
Telefon 034-32 5600 | Fox036-121558 |  E-posijonkoping@lanssiyrelsense | Webbplals www.lanssiyrelsen.se/jonkoping




BESLUT Datum Beteckning

) 2013-05-20 543-4399-2012
Lansstyrelsen

i Jonkdpings 1&n

Sida 14/17

den sédra delen av riksintresseomtidet kommer att avskiljas frin den notra
delen och att koncessionen risker att utgéra en bartiir som paverkar sivil
helhet som enskilda arters utbredning och r6telsemdnstet inom riksintres-
seomradet. Det kan heller inte uteslutas att det i framtiden kan genomféras
restaurering av delar av den paverkade ytan inom riksintresset, som okar
dess virde utifrin beskrivningen av riksintresset. Lansstyrelsen bedomer att
den ansSkta verksamheten, som genom avverkning, dikning och tiktverk-
samhet direkt kommer att bertra 205 hektar (bolagets forstahandsyrkande)
eller 150 hektar (bolagets andrahandsyrkande) inom riksintresseomridet,
tillsammans med risken f6r negativ pivetkan pi figellivet inom och i kon-
cessionsomridets nirhet innebir en pataglic skada pa tiksintresset {6 na-
turvird, Denna bedomning giller bade for bolagets forstahandsyrkande och
andrahandsytkande.

Enligt 9 kap. 6g § miljobalken fir en tikt av totv inte komma till stdnd i en
vatmark som utgdr en virdefull natur- eller kulturmiljo. Enligt regetingens
proposition 2008/09:144 (sid. 21) fir vitmarker i klass 1 och 2 1 regel anses
ha héga naturvitden. Av propositionen framgir aven att vitmarker som
omfattas av myrskyddsplanen, som dr Natura 2000-omriden eller av riksin-
tresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken regelmissigt kan antas ha hdga naturvir-
den. Enligt vitmarksinventeringen for Jonkdpings kin har Konungsémos-
sen naturvirdesklass 1 (hogsta klassning} och ar utpekad som riksintresse
for naturvird. Lansstyrelsen bedémer att vetksamheten kommer att ha en
negativ inverkan pi naturvirdena inom det omrade dir torv ska brytas lik-
som i koncessionsomridets narhet samt for vitmarkens virde som helhet.
Aven om verksamheten ska bedtivas inom de delar av vatmarken som ir
paverkade av tidigare tiktverksamhet konstaterar Lansstyrelsen detta om-
rade utgdr en del av en virdefull vitmark samt dr en del av det vardefulla
vitmarkskomplexets helhetsvirde.

Linsstyrelsen delar Naturvardsverkets uppfattning att kompensationsitgat-
der inte ska paverka beddmningen av tillitlighet for en bearbetningskon-
cession, De restaureringsitgirder som bolaget planetar i notta delen av
koncessionsomradet dr enligt Linsstyrelsens beddmning att betrakta som
kompensationsitgirder som didrmed inte ska piverka bedémningen av om
dispens, tillstind eller koncession kan limnas.

Enligt miljckvalitetsmalet Mylirande vdtmarker ska vitmarkernas ckologiska
och vattenhushillande funktion i landskapet bibehillas och virdefulla vit-
marker bevaras for framtiden. Lansstyrelsen bedémer med anledning av vad
som anforts ovan att tiktverksamhet pé platsen kommer att ha en negativ
inverkan pa miljokvalitetsmalet Mylirande vitmarker.

Miljokvalitetsmalet Eizz rikt pidct- och djurtiv anger att den biologiska
mangfalden ska bevaras och nyttjas pi ett hillbart sitt f6r nuvarande och
framtida generationer. Lansstyrelsen bedémer, med anledning av piverkan

Lansstyrelseni Jonkdpings 1&n | Besdksadress Hamngatan 4, Jonkdping | Postadress 551 84 Jonkdping
Telefon 034-39 5000 | Fax 036121558 | E-postjenkeping@lansstyrelsense | Webbplals www lanssiyrelsen.sefionkoping




BESLUT Datum Beteckning

3y 2013-05-20 543-4399-2012
wwwl | dnsstyrelsen

| onkopings lan gy 1517

pé figellivet och mossckomplexet som helhet, att tiktverksamheten kan ha
en negativ inverkan pa miljokvalitetsmalet E# 7kt vixi- och djuriiv.

Enligt av bolaget utford naturinventering forekommer foljande arter som 4r
rodlistade och/eller upptagna i figeldiscktivets bilaga inom ellet i anslutning
till koncessionsomridet: tjdder, orte, trana, spillkrika, bivtik, sparvuggla,
nattskiira, storspov, jungpipare och singlitka. Dirtill forekommer smilom
vid golarna Tre brunnar, norr om det omride dir tiktverksamhet planeras.
Namnda arter dr fridlysta enligt artskyddsforordningen (2007:845).
Lansstyrelsen bed6mer dessa arter riskerar att piverkas negativt av
taktverksamheten.

Av gillande éversiktsplan, antagen av kommunfullmiktige den 27 mars
2003, framgar bla. f8ljande: Konungsimossen wtgor rikesintresse for naturvirden och
dr avsell som intresseomrdde for naturvdrden. Store mosse med Vabergskdrret och Ko-
nsngsimosser dr fvd stova wyromrdden av betydelse for naturvdrden. Konungsémossen dr
ett mossekomplesc mied bigt virderade topagena kdrr, svagt vilvda mossar och excentriska
mossar. Pa de higsta delarna finns en samiing gilar kallade “"Tre brannar” kring vilka
myrlifja upptrider i massor. Bagformat frim dessa golar finns ett vil atvecklar system av
hiljor. T omrddet finns bl.a. orre, nattskdrra och lungbipare. I de sydvéiistra delarna av
mossen bar tiktverksambet tidigare bedrivits. Malsittningen for Konungsimosse dr enligt
Oversikisplanen att vitmarkskomplexets hydrologi och landskapstild ska bevaras.

Léansstyrelsen konstaterar att den planerade verksamheten innebit en hydro-
logisk piverkan frimst genom att vattennivin sinks inom koncessionsom-
radet. Landskapsbilden paverkas bl.a. genom avverkning av skog, inklusive
sumpskogar, inom koncessionsomridet. Omridets vildmarkskaraktir pa-
vetkas bide av att det tillgingligedrs genom bolagets planerade vigdragning
och genom verksamheten som sddan med maskinrotelser, buller med mera.
Liansstyrelsen bedomer att den planerade verksamheten har en stor inverkan
bade vad galler hydrologi och landskapsbild och anser inte att verksamheten
ar forenlig med kommunens Sversiktsplan,

SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Lénsstyrelsen bedomer att den sékta koncessionen omfattar en vitmark
som utgdr virdefull naturmiljo och att verksamheten dirmed inte dr forenlig
med 9 kap. 6g § miljébalken, Ditutdver bedémer Linsstyrelsen att
verksamheten skulle innebira en pitaglig skada pa riksintresset for
naturvird, att verksamheten inte dverensstimmer med kommunens
&versiktsplan, stir i strid med miljdkvalitetsmélet Mylrande vitmarker och
kan inverka negativt pa miljokvalitetstdlet F#f rikt viisct- och djurfiv.
Linsstyrelsen anser ddrmed att bolagets koncession inte kan bifallas.
Ansokan ska dirfor avslis.
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Delgivhing

Delgivning av detta beslut sker genom kungoételse. Kungorelsen kommer att
inforas 1 Post- och Intikes Tidningar och Jénképings-Posten. Delgivaing
anses ha skett nir tvd veckor har forflutit frin dagen {6t detta beslut, under
forutsittning att kungérelse och Gvriga foreskrivna dtgirder skett i ratt tid.

Beslutet kommer att hallas tillgingligt pd Lansstyrelsen i Jonkoping. Dessu-
tomn kommer det att skickas till aktforvaraten i arendet, Stadskontorets
kanshienhet i J6nkSpings kommun.

Hur man overklagar

Detta beslat kan 6verklagas hos Regeringen, genom skrivelse till Linssty-
relsen - se bilaga (formulir 3).

e (Y

Emima Willaredt >

avdelningschef /%(7( :
Nils Lagerkyist
miljoskyddshandlaggare

Bilaga
1. Upplysningar hur man dverklagar

Utskrift
Kungdrelse

Kopia

Arbetsmiljdverket, Vasira Esplanaden 9 A, 352 31 Vaxjo
Naturvérdsverket, 106 48 Stockholm + kung.

Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU), Box 670, 751 28 Uppsala
Bergmdstaren, Varvsgatan 41, 972 32 Luled

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna

Naturvérdsverket, 106 48 Stockholm

Havs- och vattenmyndigheten, Box 11930, 404 39 Géteborg + kung.
Trafikverket, Region Syd, 551 91 Jénkdping

Skogsstyreisen,

Skatteverket, Box 507, 824 27 Sdderhamn

Lantméterdmyndigheten, Box 1111, 462 28 Vanarsborg
Lantmdaterimynd. | J&nkdpings kommun, Stadsbyggnadskontoret, 551 8% Jénk.
Jonkdpings [Ans museum

Jénkdpings kommun + kung

Jénkdpings kommun, kommunstyrelsen.

Miidnémnden i Jénkdpings kommun

Stadsbyggnadskontoret | J&nkdpings kommun

Jonkdpings kommun, Stadskontorets kanslienhet + kung
Réaddningsijéinsten, 551 89 Jénkdping

Lansstyrelsen i Jonkopings idn | Besdksadress Homngatan 4, Jonkdping | Postadress 551 84 Jénképing
Telefon 034-39 5000 | Fax036-121558 | E-postjonkoping@lansstyreisense | Webbplats www.lansstyrelsense/jonkoping




BESLUT Patum Beteckning

i 2013-05-20 543-4399-2012
Ldnsstyrelsen

i Jonkbpingsidn gy 1707

Naturskyddsféreningen i Jonkdpings 1an, c/o Henrik Svensson, Mdster Gudmunds
vag 19, 553 11 jonkdping

Naturskyddsféreningen i Jénkdping, Jeanetie £ld, Yabdicken, Angskullen,
562 91 Mansarp

Naturskyddsforeningen Huskvama-Grénng, Jan-Olof Berlin, Aspvagen 5
561 38 Huskvarna

Naturskyddsféreningen | Vaggeryd, Marionne Frick, Fastorp Brorsholm,
568 91 SKILLINGARYD

Jonkdpings Fagelklubb, Leif Jansson, Lovisagatan 456, 554 74 J6nkdping

Sveaskog Forvaltnings AB, 105 22 Stockholm

Laila Bloom, Fagrida héstgdrd, 567 91 Vaggeryd

GeoPro AB, von Platensgatan 8, 553 13 Jonkdping

Diariet

' Lansshyrelsen i Jonképings lan | Bestksadress Hamngaian 4, Jénkdping | Postadress 551 86 JBnkdping
Telefon 036-32 5000 | Fax036-121558 | E-posijonkoping@lansstyrelsense |  Webbplats www.ianssiyrelsen.sefjonkoping




