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Yttrande i Linsstyrelsen i Jonkopings liin firende nr 543-4399-2012, 0680-
10-126 angdende ansékan om bearbetningskoncession

Sammanfattning

Utifrdn det redovisade materialet &r det mot bakgrund av de starka motstidende
allménna intressena inte klarlagt att etablering av verksamheten pé den sokta
platsen #r den lampligaste anviindningen av markomradet. Naturvérdsverket
bedomer att den aktuella verksamheten skulle innebéra en negativ inverkan pa
de virden som utgdr grunden for riksintresset for naturvard. Skadan pé de
skyddade virdena bedéms bli pataglig. Naturvardsverket anser dirfor att
verksamheten inte #r tillatlig enligt 3 kap. 6 § miljébalken (MB).
Naturvardsverket vill &ven framhélla att den aktuella verksamheten inte &r
forenlig med kommunens 8versiktsplan. Sammantaget anser Naturvardsverket
inte att bolaget visat att den valda platsen uppfyller kravet pa en lamplig
lokalisering enligt 2 kap. 6 § MB.

Kompensationsatgirder ska enligt Naturvardsverkets uppfattning inte paverka
beddmningen av om dispens, tillstdnd eller koncession kan ldmnas.

Naturvardsverket anser inte att det som framkommit i #rendet ger-anledning att
gora en annan bedémning 4n den som 4r gjord i Vitmarksinventeringen av
befintlig naturvirdesklass. Med hdnvisning till omrédets naturvirden bedomer
Naturvardsverket att en verksamhet i enlighet med ansdkan skulle motverka
miljékvalitetsméalet Myllrande vatmarker och J6nk&pings lans delmél.

Med anledning av omradets hoga naturvirde i form av fagelliv omfattande
flertalet rodlistade arter och arter skyddade enligt figeldirektivet beddmer
Naturvérdsverket att verksamheten inte &r férenlig med bestdmmelsen i 9 kap. 6
¢ § MB och skulle motverka miljokvalitetsmalet Etf rikt vixt- och djurliv.
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Naturvardsverket vill framhalla att en verksamhet i enlighet med ans6kan utdver
koncession enligt lag om vissa torvfyndigheter dven kriver dispens frén
artskyddsforordningen och strandskyddsreglerna.

Grunderna for Naturvardsverkets stiillningstagande

Lokalisering

Av 7 § lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter (torvlagen) framgér att vid
provning av bearbetningskoncession ska man tillimpa bestimmelserna i 3 kap.
MB. En allmén utgangspunkt vid markanvéndning &r att markomraden ska
anviéndas for det eller de dndamal for vilka omradena dr mest limpade med
hénsyn till beskaffenhet och lidge samt foreliggande behov. Foretréde ska ges
sddan markanvindning som medfor en fran allmén synpunkt god hushéllning.
Vid nyetablering av tékt ska hinsyn tas till att det dels innebér god hushallning
att bryta materialet, dels om téktens lokalisering dr ldmplig med hénsyn till bland
annat intrnget i miljon blir s litet som mdojligt.

Vid provning enligt torvlagen ska man dven tillimpa bestimmelserna i 6 kap.
MB. Ett av de grundléggande krav som stills p& en miljokonsekvensbeskrivning
dr att alternativ redovisas géllande val av plats och utformning av verksamheten.

Aven om ett bolag soker for en lokalisering maste miljékonsekvens-
beskrivningen vara vidare och visa pa relevanta alternativa platser och
alternativa utformningar av verksamheten, se 6 kap. 7 § fjirde punkten MB.
Redovisningen av alternativ 4r en viktig forutsittning for att syftet med
miljokonsekvensbeskrivningen ska kunna uppfyllas. Miljokonsekvens-
beskrivningen ska ligga till grund fér en prévning av ansékan enligt de allménna
hénsynsreglerna i 2 kap. MB.

Bolaget anger att valet av Konungsémossen ér foljden av ett omfattande
lokaliseringsarbete med att kartldgga torvfyndigheter i regionen. Detta
lokaliseringsarbete redovisas dock inte nidrmare och inga andra alternativ
presenteras i miljokonsekvensbeskrivningen. Med det underlag som bolaget har
ldmnat in &r det inte m&jligt att avgéra om det finns andra alternativ i regionen
som skulle kunna vara aktuella. Naturvirdsverket anser inte att ans6kan
uppfyller de grundldggande krav som miljobalken stéller pa alternativ
redovisning.

Utifrén det redovisade materialet dr det mot bakgrund av de starka motstaende
allménna intressena inte klarlagt att etablering av verksamheten pa den sokta
platsen &r den ldmpligaste anvdndningen av markomréadet. Med hénsyn till vad
som anforts ovan anser Naturvérdsverket inte att bolaget visat att den valda
platsen uppfyller kravet pé en ldmplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § MB.

Riksintressen
Det aktuella omrédet &r enligt 3 kap. 6 § MB utpekat som riksintresse for
naturvard.

Av 3 kap. 6 § MB framgdr att mark- och vattenomréden som har betydelse fr&n
allmén synpunkt pa grund av deras naturvérden sa langt som mdjligt ska skyddas
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mot dtgirder som patagligt kan skada naturmiljén. Om risken for pataglig skada
kvarstar efter att alla rimliga héinsyn tagits innebér andra stycket i bestimmelsen
ett hinder mot att besluta om atgérder som pétagligt kan skada naturmiljon. Av
Naturvardsverkets allménna rad till 3 kap. 6 § andra stycket MB (NFS 2005:17)
framgér att pataglig skada p& naturmiljon kan uppstd om en atgérd mer &n
obetydligt kan skada nigot eller nagra av de naturvédrden som utgdr grunden for
riksintresset. Aven om den negativa inverkan endast forvintas paga under en
kortare tid bor den anses utgora pataglig skada pa naturmiljén om den negativa
inverkan kan bli s4 stor att omradet i ndgot avseende forlorar sitt virde som
riksintresseomrade. En negativ inverkan som &r irreversibel med avseende pé
nagot virde som utgdr grunden for riksintresset bér som regel anses utgora
pataglig skada pa naturmiljon.

En beskrivning av riksintresseomradets virde finns i registerbladet for omradet.
Av registerbladet framgér att Konungsémossen &r ett mossekomplex med hogt
véirderade topogena Kirr, svagt vilvda mossar och excentriska mossar. Under
rubriken “Forutsittningar for bevarande” anges foljande. ”Bevarandet av
vatmarkernas vérde kriver att omradets hydrologi skyddas mot drénering,
vattenreglering, dimning och torvtikt. Avverkning av sumpskogar, skogar pa
fastmarksholmar, vid vattendrag och i kantzoner bér ej utforas.” I registerbladet
anges éven att det i omradet finns orre, nattskérra och ljungpipare.

Kommunerna ska i dversiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten
att ta hénsyn till allméinna intressen vid beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomraden kommer att tillgodoses (se 3 kap. 4 och 5 §§ plan- och bygglagen
(2010:900), tidigare 4 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10)).

Mark- och miljodverdomstolen har vid ett flera tillfdllen framhéllit att en
Oversiktsplan fyller en viktig funktion som underlag vid lokaliserings-
prévningen. En aktuell och vilunderbyggd dversiktsplan har stor betydelse néir
det giller bedémningen av limplig plats for en tillstdndspliktig verksamhet. (Se
bland annat Mark- och miljoéverdomstolens dom den 28 september 2012 i mal
M 497-12.)

Jénk6pings kommun har en dversiktsplan fran 2002 som antogs av kommun-
fullmiktige 2003. Kommunen har dérefter i beslut 2010 fastslagit att planen
fortfarande &r aktuell. I versiktsplanen konstateras att relativt stora tillgdngar av
torv finns i kommunen men att de storre mossarna 4r av riksintresse for den
vetenskapliga naturvarden och att mojligheterna att 5ppna nya omréden for
torvtakt darfor &r mycket begriansade (s. 18). Angdende Konungsmossen anges
att malsittningen 4r att vatmarkskomplexets hydrologi och landskapsbild ska
bevaras. Som rekommendationer anges att dtgdrder som kan paverka omridets
hydrologi till exempel markavvattning och torvtakt inte ska tillatas.

Naturvardsverket bedémer att den aktuella verksamheten innebér en negativ
inverkan pa de vérden som utgér grunden for riksintresset. Skadan pa de
skyddade virdena bedoms bli pataglig. Naturvardsverket anser dérfor att
verksambheten inte #r tillatlig enligt 3 kap. 6 § MB. Naturvardsverket konstaterar
dven att den aktuella verksamheten inte heller dr férenlig med kommunens
Sversiktsplan.



NATURVARDSVERKET 4(10)

Kompensation

Naturvardsverkets uppfattning r att dtaganden om kompensationsatgérder inte
far paverka bedémningen i ett dispens- eller tillstinds4rende eller i ett &rende om
koncession. Med detta avses att beslutande myndighet inte ska ta hidnsyn till en
foreslagen kompensationsatgérd och ldmna tillstand, dispens eller koncession i
fall dér det inte annars skulle ha limnats.

Miljomalet Mylirande vatmarker

Enligt miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker ska vatmarkernas ekologiska
och vattenhushéllande funktion i landskapet bibehallas och virdefulla vitmarker
ska bevaras for framtiden. Miljokvalitetsmalet innebér bland annat att vatmarker
sa langt som mojligt ska skyddas mot drénering, torvtikter, vigbyggen och
annan exploatering samt att torvbrytning inte ska ske pa platser med héga natur-
eller kulturvirden eller pa ett sadant stt att det leder till stora negativa effekter
pé den biologiska méangfalden (se prop. 2009/10:155 s. 173). For att milj6-
kvalitetsmalet Myllrande vatmarker ska kunna nds krévs en restriktiv prévning
av torvtékter for att virna vatmarkernas funktion i landskapet i enlighet med
miljébalkens grundlidggande principer.

Regeringen har den 26 april 2012 (M 2012/1171/Ma, s. 46) beslutat om
preciseringar av miljokvalitetsmalen och etappmalen i miljomalssystemet. I
beslutet anges foljande precisering, "Torvbrytning sker med stor hénsyn till
miljé- och kulturhistoriska virden och endast i myrar med ringa naturvdrden
som redan dar kraftigt paverkade av dikning eller torvtikt. Torvbrytning
forhindrar vatmarkens majlighet att behalla ekosystemtjdnsten kollagring.
Verksamheter som paverkar vatmarkerna negativt visar stor hdnsyn sa att
skador pa vatmarkerna undviks eller minimeras. Hdnsyn tas till vatmarks-
anknutna arters spridningsmdjligheter i planeringen av olika verksamheter, sa
att fragmentering av arters livsmiljoer inte sker och nya barridrer inte skapas.”

I fordjupad utvirdering for Myllrande vatmarker 2012, framgér att igenvéxning
av myrar &r ett stort vixande problem och att problemet &r storst i Sydsverige.
De senaste 50 dren har méngden trad pa myrarna dkat och trenden verkar
fortsitta. Orsakerna 4r frimst markavvattning kombinerat med tillskott av niring
som frigérs nér torv bryts ned (Naturvéardsverkets rapport 6500, 2012, s. 388).

Delmalet f6r J6nkopings ldn lyder: Vatmarker av klass 1 och 2 i vatmarks-
inventeringen som fortfarande haller virden som motsvarar denna klassning ska
inte exploateras. Detta #r ett mél som Lansstyrelsen i Jonk&pings 14n bedomer dr
mycket svart att nd i tillricklig grad dven om ytterligare atgérder sitts in.

Vatmarksinventeringen

Linsstyrelserna har med stdd frin Naturvardsverket gjort en nationell vatmarks-
inventering (VMI). Med start i borjan av 1980-talet inventerades under 25 ars tid
Sveriges vatmarkstillgangar nedanfor fjallkedjan. Totalt har man inom ramen for
VMI inventerat 35 000 objekt med en yta av 4,3 miljoner hektar, vilket
motsvarar 10 % av Sveriges totala landyta. I Sverige beriiknas tre miljoner
hektar vatmarker ha forstorts fullstdndigt av ménskliga aktiviteter genom
historien, bland annat genom drinering och uppodling. I odlingslandskapet
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beriiknas upp mot 90 procent av vatmarkerna ha forstorts. Endast 20 procent av
de resterande inventerade vtmarkerna dr opaverkade av ménniskan. Hade dven
mindre vatmarker inventerats hade med stor sannolikhet andelen opéverkade
vatmarker varit 4nnu mindre.

Syftet med VMI var att 6ka kunskapen om landets vatmarker och deras vérden.
VMI gjordes utifran en genomarbetad metodik for att skapa ett s& enhetligt
underlag som méjligt. VMI ska kunna utgéra ett fakta- och planeringsunderlag
f5r myndigheters handléggning av vatmarksérenden, till exempel vid provning
av torvtikter (Naturvardsverket rapport 5925, s. 10). VMI representerar en
regions samlade syn pa vitmarkerna inom omrédet, vilket ocksa &r en
forutséttning for att underlaget ska kunna fungera som ett planeringsverktyg.
Den regionala &verblicken dr viktig bland annat for att kunna fatta beslut som
leder till att vi nar miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker.

Naturviirdesklassningen som gjordes i VMI baserades pa flera kriterier bland
annat representativitet, storlek, ordrdhet, mangformighet och raritet (Naturvards-
verket rapport 5925, s. 21). Ett stort objekt har oftast en strre variation i
hydrologi, topografi och ekologi 4n smé objekt och kan dérfor erbjuda ett stérre
utbud av livsmiljer. Raritet bedoms utifrén hur séllsynt en vatmarkstyp &r i en
region. Representativitet 4r ett matt pa vilka typer av vatmark som dr vanligt
forekommande eller som endast forekommer inom en viss region (Naturvérds-
verket, snv pm 1680 s. 2).

Metodiken inom VMI arbetades fram pa vetenskaplig grund och stédjer bland
annat att stora objekt har ett sirskilt virde som en virdekdrna som &r mindre
kinslig for piverkan som till exempel igenvixning. Ett stort objekt pverkas
dessutom oftast mindre av stdming och paverkan frdn omgivningen jimfért med
ett mindre objekt som har likartad och lika omfattande omgivande verksamheter
som skapar storning och paverkan. Metodiken speglar detta genom att lyfta fram
stora vatmarksobjekt. Det innebir att vAtmarker av naturvirdesklass 1 alltid
kommer ha en stdrre procentandel av totalytan dn vad de kommer att ha av det
totala antalet omraden. Detta ir féljden av en medveten metodik for att bedéma
viirdena 1 vitmarkerna.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljskvalitetsmalet Ett rikt véixt- och djurliv innebir att den biologiska
méngfalden ska bevaras och nyttjas p4 ett hallbart sitt, for nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras
funktioner och processer ska vidmnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt
livskrafiiga bestidnd med tillrdcklig genetisk variation. (Se prop. 2009/10:155 s.
230.)

For att f4 en §verblick dver tillstdndet for flora och fauna, tas listor fram 6ver
férsvunna, sillsynta eller kraftigt minskande arter, sa kallade rodlistor.
Rédlistning innebiir att man gér en bedémning av arters risk att fdrsvinna inom
landets grinser, och att man klassificerar arterna i olika rodlistekategorier, enligt
ett globalt system som utvecklats av Internationella naturvardsunionen (IUCN).
(Se prop. 2005/05:150 s. 217.)
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17 § torvlagen anges att vid prévning av bearbetningskoncession ska
stoppregeln i 9 kap. 6 ¢ § MB tillimpas. I denna bestimmelse anges att tikt av
torv inte far komma till stdnd i en vatmark som utgér en virdefull natur- eller
kulturmilj6. I forarbetena framhalls att hga naturvirden bland annat kan bestd i
sillsynt eller hotad flora eller fauna. Syftet med bestimmelsen &r att véirna om
vatmarker som i huvudsak &r orérda och att restaurera skadade vitmarker dér det
ar mojligt. I forarbetena anges att de vatmarker som har naturvirdesklass 1 eller
2 enligt VMI i regel far anses ha hoga naturvirden (se prop. 2008/09:144 s. 20
£).

I praxis har betonats att vid prévningen av lokaliseringen som ska goras enligt 2
kap. 6 § MB ska man minimera storningar pé kénsliga arter genom att vilja en
lamplig plats for storande verksamheter (jamfor Mark- och miljodverdomstolens
dom den 29 maj 2012 i mal M 7639-11). Hoga naturvirden i form av rikt
fagelliv kopplade till vatmarker utgér grund for att avsla en ansdkan (se
regeringens beslut N2007/1282/E, den 8 september 2011).

Klassificeringen av Konungsomossen i Vatmarksinventeringen
Konungsémossen har naturvirdesklass 1 i VMI. Omréadet &r drygt 1 200 hektar.
Omradets storlek har betydelse for de naturvérden som det hyser. Som stor
vatmark ger Konungsomossen majlighet till en stérre variation som till exempel
kan vara nédvindig for att vissa storningskénsliga féglar ska vilja detta som
hédckningsomrade (se avsnitt Skyddsvdrd och hotad fagelfauna). En vatmark som
Konungsémossen bor ses som ett sammanhallet hydrologiskt komplex vilket ér
anledningen till att det &r definierat som ett objekt i VMI. Konungsémossens
naturvérdesklass visar inte enbart mossens egna vérden utan dven hur dess
vérden stér i relation till vadtmarkerna i regionen.

Att en vatmark visar en storre areal som idr paverkad av markavvattning idag
jamfort med inventeringstillfiillet behdver inte betyda att klassningen skulle ha
dndrats vid en inventering idag. Klassningen sker i relation till hela regionens
vatmarker. De flesta vadtmarker i regionen har gatt igenom samma process av
forsdmrad bevarandestatus genom effekter av diken som redan fanns vid
inventeringstillfillet. Det &r dérfor troligt att klassningen skulle bli densamma
for de flesta av objekten om inga nya ingrepp gjorts. I naturvirdesinventeringen
bedomdes dikespaverkan pa myrvegetationen dka utan att mdngden diken tkar.
Det faktum att flera omraden av mossen under inventeringstillfillet 2007
beskrevs som mycket vata tyder pa att diken téppts igen pa vissa stéllen. Detta
kan ske med tiden och innebir i sé fall att omradet aterhémtar sig.

Naturvérdsverket anser inte att det som framkommit i &rendet ger anledning att
géra en annan bedomning an den som &r gjord i VMI av befintlig naturvérdes-
klass. Med hénvisning till omradets naturvdrden bedémer Naturvardsverket att
en verksambhet i enlighet med ansékan skulle motverka uppfyllandet av
miljSkvalitetsmélet Myllrande vatmarker och Jonkdpings léns delmal.

Skyddsvdrd och hotad fagelfauna
Konungsdmosse har tack vare sin storlek fortfarande stora partier med naturlig
mossevegetation och ddrmed en mgjlighet att hysa populationer av idag séllsynta
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arter i Sydsverige trots de ingrepp som gjorts. Enligt de inventeringar som
bolaget har genomfort stir det klart att omradet har mycket hoga vérden for
fagelfaunan. Det finns ett stort antal rédlistade arter och arter som &r skyddade
enligt fageldirektivet som hickar dels i det ténkta brytningsomradet, dels i
nirliggande delar av mossen utanfor sjdlva brytomradet och koncessions-
omradet. Flera arter dr mycket storningskénsliga och skulle direkt paverkas &ven
utanfor tiktomradet. Manga av arterna som frekommer pd mossen och dess
kransskogar #r arter som har en minskande population bade i Sverige och i
Europa.

Smdlommen #r mycket stérningskénslig. Naturvardsverket delar inte bolagets
bedémning att arten kan fortsitta hicka i tre brunnar om torvbrytning i enlighet
med ans6kan kommer till stdind. Smalommen &r mycket kénslig f8r ménsklig
néirvaro och st6rande minskliga aktiviteter. Naturvirdsverkets bedémning &r att
torvbrytning skulle innebira att smélommen inte lingre kommer att héicka i
mossen. En tdkt skulle paverka den regionala bevarandestatusen negativt. Arten
minskar i Sverige sévil som inom EU. Arten &r listad i fageldirektivets annex 1
och néra hotad (NT) enligt rodlistan.

Tjdder forekommer enligt inventeringen pd tva platser inom tdktomradet. Dessa
spelplatser kommer att upphora om en tikt kommer till stind. Aven om
spelplatserna delvis 4r beldgna utanfor tiktomrédet kommer spelet att upphora
eftersom arten 4r extremt kanslig for ménsklig nérvaro pd eller i nirheten av
spelplatsen. Det méste ocksé framhéllas att artens spelplatser dr bundna
geografiskt till ett specifikt omrade med en viss habitatkvalitet. Om arten stors ut
frén en spelplats eller om spelplatsen avverkas s& forsvinner arten lokalt — spelet
flyttar inte p4 sig. En tikten skulle paverka den lokala bevarandestatusen
negativt. Arten #r stabil i norra Sverige, men minskar i sédra Sverige. Inom EU
(men exklusive Sverige och Finland) har arten gétt tillbaka kraftigt. Arten &r
listad i figeldirektivets annex 1.

Orre forekommer enligt inventeringen och uppgifter frén Artportalen med upp
till ett trettiotal spelande tuppar goda &r. S stora spel &r ovanliga i Sverige idag,
dven i en vatmarksrik region som Jonkopings lan, och torde tillhora de storsta i
l4net. Spelplatsens beldgenhet drygt SO0 meter frén tiktomradet innebér enligt
Naturvérdsverkets bedémning att spelet kommer att storas ut av planerad
brytverksamhet. Arten 4r mycket stérningskénslig for ménsklig nédrvaro och
verksamhet i ndrheten av spelplatsen. Liksom for tjidern 4r spelplatsen inte
slumpartat vald utan har vissa specifika kvalitéer och vanligen en lang historik
som gor att spelplatsen normalt inte flyttar om den slés ut av stérande ménsklig
nérvaro. Takten skulle paverka den regionala bevarandestatusen negativt. Orren
har gitt kraftigt tillbaka i hela Sverige. Enligt Naturvardsverkets nationella
miljédvervakning ligger populationsminskningen under de senaste trettio &ren pa
50-80%. Aven inom 6vriga EU har arten gitt kraftigt tillbaka. Arten ér listad i
fageldirektivets annex 1.

Duvhéken 4r eventuellt en hackfagel i néra anslutning till brytomradets sydvéstra
del. Arten dr normalt mycket stérningskénslig. [ skogs- och myrmark 4r
duvhéken normalt mycket skygg och arten Gverger boplatser om méinsklig
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verksamhet forldggs i boplatsens nédrhet. Duvhéken har en stabil eller nagot
minskande populationsutveckling i Sverige de senaste trettio aren.

Ljungpipare hickar troligen pa mossen enligt inventeringen. Ljungpiparen kan
troligen acceptera tiktverksamhet i relativ nérhet till sin héckplats. Ljungpiparen
har en stabil population i Sveriges fjilltrakter men har gatt tillbaka kraftigt i
sbdra Sverige bade pa de traditionella héickplatserna pa mossar respektive i
vilhdvdade 6ppna grislandskap. Enligt Naturvardsverkets bedémning bor dérfor
befintliga hickningslokaler i sédra Sverige skyddas mot stérande exploatering s&
langt som majligt. Arten 4r listad i fageldirektivets annex 1.

Storspov forefaller hdcka pa mossen de flesta ar. Arten har gatt tillbaka kraftigt i
hela Sverige och i resten av Europa. I s6dra Sverige 4r minskningen sarskilt
patagligt och 6verskrider 50 % under de senaste 30 aren. Det giller bade pa de
traditionella hdckplatserna pd mossar respektive i vdlhdvdade 6ppna
grislandskap. Enligt Naturvérdsverkets bedomning bor dérfor befintliga
héckningslokaler i sddra Sverige skyddas mot stérande exploatering sé langt
som mdjligt. En eventuell tdktverksamhet skulle sla ut méjligheten for arten att
hécka pé stdra delen av mossen, och riskerar att piverka den lokala
bevarandestatusen negativt. Arten ir infe listad i fageldirektivets annex 1 men &r
sérbar (VU) enligt rédlistan.

Nattskdrra ar en art som 4r beroende av glesa tallskogar med rik tillgang pa
nattlevande insekter. Arten &r i sig inte skygg for enstaka ménniskor men den
accepterar inte storre ménsklig ndrvaro i sitt revir och inte heller stérande
ménsklig verksamhet eller exploatering. Enligt Naturvardsverkets bedomning
kommer de tvé paren vid Spangarydsmossen med all sannolikhet inte kunna
finnas kvar om en tdkt kommer till stdnd. Bolagets bedomning att arten klarar
sig bra pd hyggen stimmer inte. Arten fSrekommer visserligen idag gérna pé
hyggen men néstan alltid i anslutning till hdllmarksskog, gles tallmo eller annan
gles barrskog som gynnar en rik insektsforekomst. Arten &r klart ovanligare i
hart skogsbrukade trakter dn i omradden med mer skyddad skog eller dér skogen
av andra skil inte &r lika hért brukad. Nattskédrran har minskat i Sverige under
den senaste 30-arsperioden, dven om en viss upphdmtning noterats de senaste tio
aren. Enligt Naturvardsverkets bedémning bor befintliga hdckningslokaler
skyddas mot stérande exploatering s& langt som mdjligt. Naturvardsverket
bedomer att tékten kommer att paverka den lokala bevarandestatusen negativt
for arten. Arten &r listad i fAgeldirektivets annex 1 och néra hotad (NT) enligt
rodlistan.

Ovriga fagelarter: Ytterligare ett antal ovanliga och skyddsvérda arter héckar pa
mossen eller i dess kantskogar, sdsom gronbena, larkfalk, bivrak (sarbar, VU),
sparvuggla och flera arter hackspettar. Flera av dessa &r ridlistade samt listade i
fageldirektivets annex 1. Tillsammans med ovan beskrivna arter stérker det
Naturvardsverkets bild av mossens skyddsvirda fagelfauna och det oldampliga i
att forlagga en torvtdkt i omréadet.

Naturvardsverket bedomer att verksamheten inte 4r forenlig med bestdmmelsen i
9 kap. 6 ¢ § MB och motverkar miljokvalitetsmalet Eif rikt véixt- och djurliv.
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Naturvardsverket vill framhélla att flera av de berdrda figelarterna &r rédlistade.
Detta innebiir att de &r séllsynta eller kraftigt minskande. (Jimfsr MOD
2008:37.) Enligt vad som angetts ovan skulle en tékt i enlighet med ansékan
medfora en negativ paverkan pé bevarandestatusen bl.a. for de rodlistade arterna
smdlom och nattskérra.

Naturvérdsverket beddmer att denna paverkan 4r sdan att tdkten inte ska tillatas
enligt 9'kap. 6 ¢ § MB.

Torvlagens forhallande till miljobalken

I forarbetena betonas att torvlagen och miljobalken ska gilla parallellt. Inga
begrinsningar avsigs inforas i méjligheten att ingripa med stod av miljébalken.
Torvlagen syftar i forsta hand till att reglera forhallandet mellan & ena sidan den
som underséker och bearbetar en torvfyndighet och & andra sidan markigare och
innehavare av sirskild ritt till marken. I 7 § torvlagen anges de bestimmelser i
miljobalken som alltid &r tillimpliga vid koncessionsprévningen. Detta innebir
inte att andra bestimmelser i miljébalken inte kan bli tilldmpliga vid torvtikt for
energiutvinning. (Se prop. 1997/98:90 s. 222 ff.) Detta framgér bland annat.av
bestimmelsen i 11 kap. 13 § fjarde stycket MB. Hir anges att tillsténd enligt
miljébalken inte behvs for markavvattning-i samband med torvtikt om
koncession har ldmnats enligt torvlagen. En sidan reglering skulle ha varit
obehdvlig om 7 § i torvlagen skulle tolkas sé att andra bestimmelser i
miljobalken inte skulle kunna bli tillimpliga i samband med torvtdkt for
energiutvinning.

Naturvardsverket konstaterar att upprakningen i 7 kap. 16 § MB avnir férbuden
for vissa dtgirder inom strandskyddat omrade inte géller saknar motsvarande
hinvisning till torvlagen. Detta innebér att strandskyddsdispens krévs enligt 7
kap. 15 § fjirde punkten MB for atgérder inom strandskyddsomrade som
visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.

Naturvardsverket vill dven framhaélla att vi bedomer att en verksamhet i enlighet
med ans6kan kriver dispens fran 4 § artskyddsforordningen.

Efterbehandling

Av 34 § torvlagen framgar att nir en koncession upphor ska koncessionshavaren
ta bort anliggningar och vidta andra atgérder for aterstiillning, om detta ar
motiverat frdn allmén eller enskild synpunkt.

Naturvéardsverket anser att bolaget noggrant ska redogora for de alternativ till
efterbehandling som anges i samridsunderlaget. For att kunna bedéma vad som
ir biista mojliga efierbehandling bor underlaget omfatta de olika altemativens
inverkan pa klimat, biodiversitet, pAverkan pa omgivande vatmarker med mera
samt mdjligheten till successiv efterbehandling for att underlétta {6r vegetation
att etablera sig.

Naturvardsverket vill framhalla att efterbehandling inte kan anses bidra till eller
oka den biologiska mangfalden. Biologisk méngfald innefattar att det ska finnas
en variation av olika naturtyper, arter och genotyper. Torvtikt och efter-
behandling forstér myren som naturtyp. Detta innebdr att forutséttningarna for
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myrens arter minskar och ddrmed variationen av naturtyper och arter i
landskapet. Exempelvis sa innebir tikt av torv frén en mosse att mossen, med
dess ekosystemtjénster och unika arter, helt forstors.

Det &r ocksa avgoérande att konstatera att de figelarter som kan bli f6ljden av en
restaurering av tdkten till exempelvis 6ppen vatmark innebér att den
ursprungliga fagelfaunan knuten till myren och myrens kantskogar ersitts av en
fagelfauna av sléttsjokaraktir”. Det innebér inte bara att hotade arter som
smalom, tjdder, orre, hackspettar, nattskérra, sparvuggla med flera ersiitts av till
exempel dnder, giss och masfaglar. Det 4r dessutom viktigt att notera att
specialiserade och hotade arter ersitts av vanligt forekommande generalister.

Enligt Naturvérdsverkets bedémning &r det alltid béttre att bibehélla och
eventuellt restaurera en befintlig miljo #n att nyskapa eller aterskapa forlorade
miljoer. Efterbehandlingen dr dérfor ingen kompensationsatgérd for den
naturmiljoé och dess typiska arter som gar forlorade vid exploateringen. Att
ersitta en naturlig miljé6 med en annan miljétyp ska inte ses som en
kompensation for den miljo som gér forlorad.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitrddande avdelningschefen Gunilla
Ewing Skotnicka.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit Linn Akesson, Jenny
Lonnstad, Krister Mild, och Annika Ryegérd och den sistnimnda foredragande.

For Naturvardsver

Gunilla Ewing Skotnicka




