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1  Inledning

Bakgrund

En subvention ér ett ekonomiskt styrmedel som kan anvidndas for att frimja en viss
typ av produktion eller konsumtion. Exempel pé subventioner &r olika typer av
direkta bidrag och stod, skatteldttnader och undantag fran regler. Subventioner kan
forutom sin avsedda effekt dven leda till oonskade effekter. De kan t.ex. bidra till
negativa miljoeffekter genom att paverka beteenden som leder till mer avfall, storre
utslépp, okad resursutvinning eller negativ paverkan pa biologisk mangfald.

Internationellt arbete for att minska miljoskadliga subventioner pagar bland annat
inom OECD, G20 och EU. Enligt Europeiska kommissionens Fardplan for ett
resurseffektivt Europa (KOM(2011) 571 slutlig) ska miljoskadliga subventioner ha
fasats ut senast ar 2020, med beaktande av paverkan pé svaga grupper. |
Europeiska kommissionens meddelande ”Annual Growth Survey 2013” (Brussels,
28.11.2012 COM(2012) 759 final) upprepas att miljoskadliga subventioner bor
fasas ut.

Kartldggning av subventioner innebér att identifiera subventioners negativa
miljoeffekter, granska subventionernas maluppfyllelse utifran deras huvudsyften,
samt granska subventionernas mal. Att kartldgga hur subventioner paverkar miljon
kan, forutom att forbattra miljokvaliteten, 6ka subventioners maluppfyllelse, bidra
till transparens och minska trycket pé statsbudgeten. Kartliggning kan ddrmed
bidra till att resurser anvidnds effektivare (Umweltbundesamt 2011).

Syfte

Den hir handledningen riktar sig till myndigheterna inom miljémalssystemet.”
Syftet &r att den ska vara ett stod for myndigheterna i deras uppdrag att identifiera
och bedoma icke-skatterelaterade potentiellt miljoskadliga subventioner inom sina
respektive verksamhetsomraden.

Handledningen ar skriven pa en évergripande nivd. Specifika behov av vigledning
som kan finnas till f61jd av myndigheternas olika verksamhetsomréden eller
subventionernas olika karaktir ryms inte inom ramen for denna handledning.

! Boverket, Energimyndigheten, Exportkreditnamnden, Férsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Konsumentverket, Livsmedelsverket,
Lakemedelsverket, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sida, Sj6fartsverket,
Skogsstyrelsen, Skolverket, Socialstyrelsen, Stralsakerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska
undersokning, Tillvaxtverket, Trafikverket och Transportstyrelsen.



2 Definitioner

Vad ar en subvention?

En definition av subvention som ofta anvinds i policysammanhang ar:

“Ett resultat av en statlig insats som ger en fordel for konsumenter eller

’

producenter, for att komplettera deras inkomst eller sdnka deras kostnader.’
(OECD 2005)

Denna definition &r bred och inkluderar direkta bidrag och stdd savil som
exempelvis skatteldttnader och undantag fran regler. Det finns dock ingen
vedertagen definition for vad som mer konkret riknas som en subvention. Vilken
definition som anvinds beror pa syftet med analysen. Hér avgrinsas
kartlaggningen till icke-skatterelaterade subventioner. Kartldggningen omfattar
med andra ord endast subventioner som inte hanteras genom skattesystemet. Icke-
skatterelaterade subventioner omfattar direkta transfereringar, savél som begransat
forsdkringsansvar, handels-/certifikatsystem och undantag fran regler. I férsta hand
fokuserar handledningen pa budgetrelaterade subventioner, dvs. utbetalningar som
gar via myndigheternas budget. Definition av ’budgetrelaterad subvention” i
denna handledning lyder:

“Utbetalning fran myndigheten till foretag, individer, organisationer, kommuner

’

eller landsting i syfte att frimja en viss typ av konsumtion eller produktion.’

Definitionen omfattar transfereringar till aktorer i och utanfor Sverige. SCB
anvinder samma definition i miljordkenskaperna.

I andra hand bor dessutom undantag fran regler, begriansat forsdkringsansvar och
handels-/certifikatsystem inkluderas i kartlaggningen.

Vad ar en miljoskadlig subvention?

Det finns inte heller ndgon vedertagen definition for vad en miljoskadlig
subvention dr. Kartliggningen utgar frin OECD:s definition som 4r den vanligast
forekommande i policysammanhang;:

“En subvention kan definieras som miljoskadlig om den uppmuntrar till att mer
miljomdssig skada sker dn vad som hade varit fallet utan subventionen.”

(OECD 2002)



Potentiellt miljoskadliga subventioner

Eftersom syftet med kartldggningen ar att identifiera och beddma de negativa
effekter pad miljon som subventioner kan leda till, anvénds begreppet potentiellt
miljoskadliga subventioner.

Miljoeffekter i och utanfor Sverige

En subvention kan ha miljoeffekter i Sverige och/eller utanfér Sveriges gréinser.
Malet med miljopolitiken &r att de stora miljoproblemen ska vara 16sta i Sverige till
nésta generation samt att detta sker "utan att orsaka 6kade miljo- och hédlsoproblem
utanfor Sveriges grianser” (prop. 2009/10:155). Handledningen omfattar darfor
miljoeffekter bade i och utanfor Sverige.

Direkta miljoeffekter

Kartldggningen &r avgrinsad till direkta miljoeffekter. Indirekta miljoeffekter som
exempelvis hdlsoeffekter, exkluderas. Att skilja mellan direkta och indirekta
effekter pd miljon &r inte helt enkelt, da bade subventionens syfte men dven hur
den anvinds av mottagarna har betydelse. Dessutom uppstar vissa miljoeffekter
inte omgaende utan visar sig forst pa langre sikt — dvs. vissa miljoeffekter ar mer
direkta &n andra, vilket forsvarar beddmningen. Till exempel har en subvention till
marknadsforing av turism i fjéllvarlden inte direkta miljoskadliga effekter.
Marknadsforingen kan dock pé sikt leda till att t.ex. sndskoter-kdrning okar, vilket
bl.a. kan paverka den biologiska mangfalden negativt. Om subventionen ddremot
ges 1 form av finansiellt stod till att utveckla turistaktiviterer som péaverkar miljon
negativt har subventionen en direkt miljoskadlig effekt.

Subventioner med miljéframjande syfte

Aven subventioner med miljéfrimjande syfte kan ha negativa effekter pa miljon
och ska ingé i kartliggningen. Ett exempel pa en sddan subvention ar
elcertifikatsystemet som syftar till att 6ka produktionen av fornyelsebar el for att
minska utsldppen av vixthusgaser. Smaskalig vattenkraft ir ett av energislagen
som gynnas av systemet. Dock gynnas endast en liten del av den totala
kraftproduktionen fran smaskalig vattenkraft, samtidigt som utbyggnaden av
kraftstationer 1 sma vattendrag ocksé innebér problem for vattenlevande djur och
véxter. Till exempel kan dammar, kraftverk och regleringsmagasin skapa
vandringshinder, vilket gor att lekvandrande fiskar inte kan ta sig mellan lek- och
uppvaxtomraden (Naturvardsverket 2012).



3  Kartlaggning steg for steg

Handledningen dr indelad i fem faser. For varje fas finns ett antal steg med
fragor att svara pa.

\
eVilka subventioner administrerar myndigheten?
o oVilka av dessa kan vara miljoskadliga?
Identifiera

J

~

*Vad ar subventionens syfte?
*Vem gynnas av subventionen?
J
[ 1
eUppfyller subventionen sitt syfte?
eHur paverkar subventionen miljon?
J
[ \
eHur kan subventionens negativa miljopaverkan
minskas?
J
)
*Redovisa kartlaggningen.
Redovisa

J

Att tanka pa nar kartlaggningen genomfors

= Denna handledning &r framst ténkt att anvéindas for kvalitativ bedomning,
men subventionernas effekter pa miljon kan kvantifieras d& myndigheten
anser det mojligt att gora detta.

=  Ange kéllor till de uppgifter som l&mnas for transparens och mdjlighet till
uppfoljning.

*  Om information saknas for att kunna svara pé en fraga, skriv:” information
saknas”. Denna information ar ocksa viktig infor framtida arbete med
potentiellt miljoskadliga subventioner.



Identifiera

| denna fas identifieras vilka subventioner myndigheten administrerar och vilka av dessa som

kan vara miljéskadliga.

Steg 1 Definitionen av budgetrelaterad subvention som anvands i
Identifiera de denna kartlaggning:

subventioner “Utbetalning fran myndigheten till féretag, individer,
myndigheten organisationer, kommuner eller landsting i syfte att frdmja en
administrerar. viss typ av konsumtion eller produktion.”

Definitionen omfattar transfereringar till aktorer i och utanfor
Sverige.

v' Utga fran myndighetens anslagsredovisning.

v’ 8ok efter anslagsposter klassade som "lamnade
bidrag” till féretag, individer, organisationer,
kommuner eller landsting.

v' Gaigenom anslagsposterna for att avgéra om det rér
sig om en subvention enligt definitionen ovan.

v" Regleringsbrev, budgetproposition och
forordningstexter kan bidra med ytterligare
information.

v"Inventera dven undantag fran regler, begransat
férsékringsansvar och handels-/certifikatsystem som
myndighetens administrerar.

Steg 2 Ga igenom aktiviteterna nedan. Paverkar subventionen:
Identifiera de o Transporter
subventioner som kan Energianvandning och energiproduktion

vara miljoskadliga. Byggande och boende

O O O

Anvandning av kemikalier, farliga @mnen,
bekampningsmedel eller mediciner
Uppkomst eller hantering av avfall
Forbranning

Anvandning av arbetsmaskiner
Anvandning av gddsel

Markanvandning

Anvandning av ozonnedbrytande @mnen
Hantering av radioaktivt material
Djurhallning

Avlopp och slam

Vattenanvandning

Fiske

Skogsbruk

O 0o o o o o o o o o o

O

Om subventionen paverkar nagon eller nagra av aktiviteterna ovan kan den ha negativ
miljépéverkan och bér bedémas vidare. G& vidare till steg 3 med dessa subventioner.
Om subventionen inte pdverkar nagon av aktiviteterna eller endast paverkar i ringa

omfattning behéver den inte bedémas vidare.




Beskriv

I denna fas beskrivs subventionens syfte och aktualitet.

Steg 3 v' Subventionens namn
Beskriv subventionens v' Vad ar syftet med subventionen?
syfte, mal, storlek och v' Till vem riktar sig subventionen enligt dess syfte?
malgrupp v" Nar inférdes subventionen?
v" Vilken ar den senaste eller planerade férandringen av
subventionen?
v Ar subventionens syfte fortfarande aktuellt?

v" Hur stor ar subventionen i kr per ar?
For budgetrelaterade subventioner: Ange faktiskt
utbetalat belopp fér det senaste aret, dvs. sjalva
utgiften i budgeten. Om subventionen ar ett
strukturstdd som |6per Over flera ar, ange utbetalt
belopp for perioden.

Bedom

I denna fas bedéms subventionens maluppfyllelse och miljépaverkan.

Steg 4 v' Uppfyller subventionen sitt syfte? Beskriv hur.
Bedom subventionens v" Finns studier eller analyser om subventionens
maluppfyllelse. maluppfyllelse? Vilka?

Steg 5 Gor en kvalitativ beddmning av subventionens miljopaverkan
Bedom hur genom att anvanda verktyget for bedémning av miljopaverkan.
subventionen paverkar Verktyget finns i bilaga 1.

miljon.

v' Vilka aktiviteter paverkas av subventionen?

v' Vilka miljdeffekter leder aktiviteterna till? Negativa och
positiva.

v' Vilka miljokvalitetsmal paverkas?

v" Finns miljovillkor kopplade till subventionen? Om ja,
vilka?

v" Finns studier eller analyser om subventionens
miljopaverkan? Om ja, vilka?

v" Finns information kring hur stor miljopaverkan ar? Om
ja, ange denna information.

Ga vidare med de subventioner som bedémts kunna ha negativ miljépaverkan till steg 6.
Om subventionen bedémts som icke potentiellt miljiéskadlig, ga vidare till steg 7.




Utveckla

I denna fas féreslas sétt att minska subventionens miljépaverkan.

Steg 6 Om beddmningen visar att subventionen har negativa effekter
Utveckla sétt att minska pa miljén, men att subventionens syfte ar aktuellt, féresla hur
subventionens syftet kan nas med minskad negativ miljdpaverkan.
miljopaverkan. Det kan t.ex. innebéra att ta fram miljévillkor, férandra

nuvarande villkor eller ta bort villkor.

Redovisa

| denna fas redovisas kartldggningen.

Steg 7 Alla subventioner identifierade i steg tva ovan listas med namn
Redovisa resultatet av (inklusive anslagspost) och motivering. Se bilaga 2a for
kartlaggningen. exempel.

For de subventioner som beskrivits och bedomts mer
detaljerat, se bilaga 2b fér exempel pa redovisning.
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Bilaga 1. Verktyg for bedomning
av miljopaverkan

Bedomningen av subventionernas miljopaverkan gors for varje miljokvalitetsmal
och utgar fran Naturvardsverkets tidigare forslag for bedomning av miljopaverkan
(Naturvardsverket 2011). Sveriges 16 miljokvalitetsméal finns beskrivna nedan, se
s. 12. Det ursprungliga forslaget har anpassats for att passa kartlaggningens syfte.

For varje miljokvalitetsmal finns fragor kopplade till nagra av de aktiviteter som
har storst paverkan pa det aktuella mélet. Fragorna ar ingen komplett checklista
utan ska ses som en hjélp att identifiera vilka aktiviteter som ger vilken typ av
miljépaverkan. Aven aktiviteter som inte riiknas upp kan alltsd vara viktiga att
uppmirksamma. Méanga sma aktiviteter kan sammantaget ha stor betydelse for
miljopaverkans storlek.

Nér man gar igenom frdgorna bér man generellt fundera pa om subventionen
paverkar miljon i andra lénder. Miljokvalitetsmélen fokuserar framst pa Sverige,
men verktyget kan dnda anvindas for bedomning av subventioner till aktorer
utanfor Sverige. De exempel pé aktiviteter och relevanta fragestillningar som finns
for respektive mal, dr relevanta for att bedéma hur miljon paverkas i andra ldnder.

GOr sa har:

1. Borja med att identifiera vilka aktiviteter som subventionen paverkar, se
vénsterspalten nedan.

2. G4 sedan vidare till respektive miljokvalitetsméal och bedém hur subventionen
paverkar miljon, se hogerspalten nedan.

Aktivitet Miljokvalitetsmal

Transporter Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig
férsurning, Ingen 6vergddning, Hav i balans samt levande
kust och skargard, Storslagen fjalimiljé, God bebyggd miljo,
Skyddande ozonskikt

Energianviandning och Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig
energiproduktion férsurning, Levande sj6ar och vattendrag, Storslagen
fjallmiljo, Ingen évergbédning, God bebyggd miljé

Byggande och boende Begrénsad klimatpaverkan, God bebyggd miljé

Anvandning av Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Levande sj6ar och
kemikalier, farliga vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt
amnen, bekdmpnings- levande kust och skargard, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt
medel eller mediciner vaxt- och djurliv, Skyddande ozonskikt, God bebyggd miljo
Uppkomst eller Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljé, Skyddande
hantering av avfall ozonskikt, God bebyggd miljo
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Forbranning

Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig
férsurning, Giftfri miljé, Ingen évergédning

Anvédndning av
arbetsmaskiner

Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Ingen évergodning,
Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap

Anvidndning av godsel

Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Giftfri
miljo, Skyddande ozonskikt, Ingen évergddning, Grundvatten
av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skargard,
Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap

Markanvéndning

Bara naturlig férsurning, Ingen 6vergddning, Grundvatten av
god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skargard,
Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen
fjallmiljé, God bebyggd miljd, Ett rikt vaxt- och djurliv

Anvédndning av ozon-
nedbrytande d&mnen

Skyddande ozonskikt, Begransad klimatpaverkan

Hantering av radioaktivt
material

Saker stralmiljo

Djurhallning

Ingen 6vergddning, Ett rikt odlingslandskap

Avlopp och slam

Giftfri miljé, Ingen évergddning

Vattenanvandning Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet
Fiske Hav i balans samt levande kust och skargard
Skogsbruk Begransad klimatpaverkan, Myllrande vatmarker, Levande

skogar

Miljokvalitetsmalen

Begransad klimatpaverkan............cccccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiieiins s. 13
Frisk UL ..o s 14
Bara naturlig forsurning ..........c.oveeeeeiiiiiii e 14
Gt MILO .o 15
Skyddande 0zonskikt ... 16
Saker stralmiljd ..o 17
INgEN OVErgOaNING....ceeiiiiiiiiiiie e 17
Levande sjoar och vattendrag ............cccvvvvveviviiiiviiiiiiiiiiinninnn, 18
Grundvatten av god kvalitet.............ccooeeeeei 19
Hav i balans samt levande kust och skargard......................... 19
Myllrande VAIMArKEr ............uuuuuuruuiiiiiiiiiiiiiiiieeinneaeaennananns 20
Levande SKOGAr..........uiiiii et 21
Ett rikt odlingslandskap ........c..ouceoiiiiiiiiiiii e 21
Storslagen fJAIMILO .......oeveeeiiiii e 22
God bebyggd MilJO .......eueeiieieiiiii 22
Ett rikt vaxt- och djurliv ... 23
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Begriansad klimatpaverkan

Mal

Mialet ar att halten av véxthusgaser i atmosféren i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatforédndringar ska stabiliseras pa en niva som innebaér att
minniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett
sadant sitt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra mal for héllbar utveckling inte
aventyras.

Till ar 2020 ska utsldppen av vixthusgaser i Sverige, frin verksamheter som ligger
utanfor systemet for handel med utsléppsritter, minska med 40 procent jamfort
med 1990. Den globala 6kningen av medeltemperaturen ska begrénsas till hogst
2°C jamfort med den forindustriella nivan. Visionen dr att Sverige &r 2050 inte ska
ha négra nettoutsldpp av véixthusgaser.

Beskrivning

Klimatet har férdndrats under de senaste 150 aren. De flesta dr dverens om att det
delvis beror pa att koldioxid och andra sa kallade vixthusgaser slapps ut i
atmosfaren fran manniskans olika verksamheter.

Aktiviteter, verksamheter och sektorer som bidrar till utsldpp av vixthusgaser.
Handel med utsldppsrétter for koldioxid omfattar drygt 730 svenska anldggningar
inom industri och energiproduktion. Den handlande sektorn omfattar cirka 30 % av
svenska utslapp i ett produktionsperspektiv. De storsta sektorerna ar Industrin
(forbrénning och processer) cirka 14 % samt El och varmeproduktion 8 %. Inom
industrin stér foljande verksamheter for de storsta utsldppen: jarn och stal, mineral
och gruvnéring, raffinaderier, massa och papper samt kemikalieindustrin.

Storsta sektorn i den icke handlande sektorn dr inrikes transporter vars utslapp
utgor cirka en tredjedel av de totala utslappen eller cirka hélften av utsldppen fran
den icke handlande sektorn. Nést storst dr jordbrukssektorn som star for cirka 7 %
av de totala utsléppen eller cirka 20 % av den icke handlande sektorns utslépp.

Klimatmaélet fokuserar pa halten vixthusgaser och pa temperaturforandringen. For
att klara de mélen behover utsldppen av vixthusgaser minska men man kan dven
paverka halten och temperaturen genom att t.ex. 6ka upptaget av koldioxid i bio-
massa, samt 0ka méngden kol i mark, sediment och hav.

Exempel pd aktiviteter som har stor betydelse for miljékvalitetsmdlet Begrdnsad

klimatpaverkan samt relevanta fragestdllningar. Paverkas...

* Maingden anvénd energi och andelen fossil energi respektive el i Sverige?

» Transportarbetet (t.ex. persontransporter och godstransporter med bil, lastbil,
flyg och fartyg)?

* Transportarbetets energieffektivitet?

* Matkonsumtionen? Méngden véxthusgaser som maten ger upphov till beror pa
vilken mat det dr frdga om, hur den produceras, avstandet fran produktion till
konsumtion samt hur den transporteras.
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* Den totala ytan for bostider och lokaler, hur energieffektiva de &r samt
anviandningen av fossil energi till uppvarmning, varmvatten, el etc.?

* Anvéndningen av jarn, stil och cement?

* Anvindningen av petrokemiska produkter och kemikalier?

* Odlingen pa organogena jordar (t.ex. torv)?

+ Ateranviindningen och atervinningen av framforallt plast och metall?

* Hanteringen av avfall (t.ex. metan fran avfallsdeponier och dikvéveoxid fran
avfallsvatten)?

Frisk luft

Mal
Luften ska vara sé ren att médnniskors hélsa samt djur, vixter och kulturvirden inte
skadas.

Beskrivning

Luftféroreningar paverkar manniskors hélsa pd manga sétt och medfor i medeltal
flera ménaders forkortad livsldngd. Skogens trdd och jordbrukets grodor skadas av
ozon vilket medfor stora kostnader.

Exempel pé skadliga &mnen och partiklar som é&r av betydelse for
miljokvalitetsmalet Frisk luft: kviveoxider, flyktiga organiska &mnen,
benso[a]pyren, marknira ozon och partiklar (t.ex. frén transporter,
industriproduktion och fran energisektorn).

Exempel pa aktiviteter som har stor betydelse for miljokvalitetsmdlet Frisk luft

samt relevanta fragestdllningar. Pdverkas...

» Transportarbetet (t.ex. resor och godstransporter med bil, lastbil, flyg och
fartyg)?

* Anvindningen av arbetsmaskiner som med forbranningsmotorer?

* Anvindningen av dubbdéck?

+ Halkbekdmpningen pa vagar?

+ Forbranningen av brinslen (t.ex. trd/ved, olja, diesel, bensin)?

* Anvindningen eller hanteringen av I6sningsmedel eller andra léttflyktiga
organiska dmnen?

Var utsléppen av luftfororeningar sker har betydelse for koncentrationen av och
exponeringen for luftféroreningar. For luftféroreningar frén vigtrafiken har
ndrheten till trafik storst betydelse for ménniskors exponering. Vid
langdistanstransport av luftféroreningar av t.ex. marknéra ozon spelar nérheten till
utsléppskallor en mindre roll.

Bara naturlig forsurning
Mal

De forsurande effekterna av nedfall och markanviandning ska underskrida gransen
for vad mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande &mnen ska inte heller 6ka
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korrosionshastigheten i markforlagda tekniska material, vattenledningssystem,
arkeologiska foremal och héllristningar.

Beskrivning

Trots att forsurningen i Sverige har minskat &r fortfarande ménga sjoar och
vattendrag forsurade och marken har inte dterhdmtat sig fran tidigare stort
forsurningstryck.

Svaveldioxid, kvdveoxider och ammoniak &r de &mnen som har storst betydelse for
forsurningen. Skogsmarken kan dven forsuras genom sjilva skogsbruket, dvs. inte
bara genom nedfallet av férsurande luftféroreningar.

Exempel pd aktiviteter som har stor betydelse for miljokvalitetsmdlet Bara naturlig

forsurning samt relevanta fragestdillningar. Pdverkas...

» Transportarbetet (t.ex. resor och godstransporter med bil, lastbil, flyg och
fartyg)?

* Anvéndningen av arbetsmaskiner som drivs med forbrénningsmotorer?

» Forbranningen av brinslen (t.ex. trd/ved, olja, diesel, bensin)?

* Anvindningen och hanteringen av godsel?

* Markanvindningen som i sin tur paverkar markens alkalinitet och
buffringsforméga. (t.ex. genom overgéng fran 16v till gran, 6kat uttag av grenar
och toppar samt stubbar, 6kad kvévegddsling)?

* Forsurningsbegransande atgérder som t.ex. kalkning av sjoar och vattendrag?

Merparten av det forsurande nedfallet i Sverige kommer fran andra lédnder.
Péverkar subventionen utslédpp av forsurande dmnen i andra lander som sedan
paverkar Sverige eller andra lander?

Giftfri miljo

Mal

Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhéllet ska
inte hota méanniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av natur-
frimmande dmnen 4r nira noll och deras paverkan pa ménniskors hélsa och eko-
systemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen ar néra
bakgrundsnivéerna.

Beskrivning

Malet handlar om &mnen som kan utgéra hot mot hélsa eller miljo. Farliga &mnen
anvinds 1 samhdllet och sprids till miljon. Ménniskor och natur exponeras for
farliga &mnen. Syftet &r att minska spridningen och exponeringen av farliga &mnen
och att fasa ut anvéndningen av sérskilt farliga &mnen.

Exempel pa aktiviteter som har stor betydelse for miljokvalitetsmdlet Gififri miljo

samt relevanta fragestdllningar. Paverkas...
* Mainniskors och miljons exponering for hélso- och miljofarliga &mnen?
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* Anvéndningen av hélso- och miljéfarliga &mnen i kemiska produkter, material
och varor, i hushall, offentlig sektor eller privata niringslivet?

* Hanteringen av hélso- och miljofarliga &mnen i kemiska produkter, material och
varor, i hushall, offentlig sektor eller privata niringslivet?

* Hanteringen av avfall innehallande hélso- och miljofarliga &mnen?

* Information och kunskap om kemiska produkters risker och hanteringen av
dem?

* Anvéndningen och hanteringen av sirskilt farliga &mnen, dvs. &mnen som é&r
langlivade (persistenta), bioaccumulerande, biomagnificerande, cancer-
framkallande, mutagena, reproduktionstoxiska, hormonstdrande eller kraftigt
allergiframkallande? Exempel pa sérskilt farliga &mnen ar kvicksilver, kadmium
och bly.

* Hanteringen och anvindningen av bekdmpningsmedel och likemedel?

* Det oavsiktliga bildandet av farliga &mnen samt spridningen av dem? Exempel
ar &mnen som kan bildas vid forbranning av sopor och vid tillverkning av
kemiska produkter.

Skyddande ozonskikt

Mal
Ozonskiktet ska utvecklas sé att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-
stralning.

Beskrivning

Ozonskiktet skyddar livet p jorden genom att filtrera bort en del av den skadliga
UV-stralningen fran solen. Darfor innebér det en fara nér ozonskiktet tunnas ut.
Hos ménniskor okar risken for t.ex. hudcancer, nedsatt immunf6rsvar och starr.

Exempel pd aktiviteter som har stor betydelse for miljokvalitetsmdlet Skyddande

ozonskikt samt relevanta frdgestdllningar. Paverkas...

» Utsldappen av ozonnedbrytande &mnen som halogenerande klorfluorkarboner
CFC, HCFC och lustgas?

* Omhéndertagandet av gamla varor och produkter med ozonnedbrytande &mnen
1 isoleringsmaterial, kylanldggningar, virmepumpar och i halonbaserade brand-
slackare?

* Anvindningen av kvaverikt godselmedel och mark pa ett sddant sétt att lustgas
bildas och avges?
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Saker stralmiljo

Mal
Minniskors hilsa och den biologiska méngfalden ska skyddas mot skadliga
effekter av stralning.

Beskrivning

I ménniskans milj6 har det alltid funnits stralning. Den kommer fran rymden, solen
och fran radioaktiva &mnen i marken och var egen kropp. Vi har utvecklat metoder
for att skapa och dra nytta av strilning, till exempel genom att anvdnda
rontgenteknik och genom att anvdnda uran i kérnkraftsreaktorer. Stralningen kan
alltsé vara till nytta, men den kan ocksé orsaka skada.

Exempel pa aktiviteter som har stor betydelse for miljokvalitetsmdlet Siker

strdlmiljo samt relevanta frdagestdllningar. Paverkas...

» Utstrdckningen ménniskor utsitter sig for solens UV-strilar (hur mycket
minniskor solar, hur de skyddar sig mot solen, nér pa dygnet de solar, vilken
breddgrad de solar pa, sérskilt kdnsliga gruppers solvanor)?

+ Utstrdckningen ménniskor utsitter sig for UV-stralning pa solarier?

» Hanteringen av radioaktivt material och radioaktiva risker, inklusive risker i
sjukhusmilj6 och pé laboratorier samt risker med kérnkraft och kdrnvapen?

* Mingden radioaktivt material som anvénds i samhéllet och hur mycket som
sldpps ut i naturen?

* Hanteringen av radioaktivt avfall t.ex. kirnbrinsle, avfall fran kiarnkraftverk och
sjukhus, avfall fran hushall (t.ex. vissa typer av brandvarnare)?

» Utstrdckningen ménniskor exponeras for radiofrekventa- och kraftfrekventa
elektromagnetiska falt?

Ingen 6vergddning

Mal

Halterna av godande &mnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan
pa ménniskors hélsa, forutséttningar for biologisk mangfald eller mojligheterna till
allsidig anvéndning av mark och vatten.

Beskrivning

Overgddning orsakas av for hoga halter av kvive och fosfor i marken eller vattnet.
Genom exempelvis nedfall fran luften hamnar kviaveoxider fran trafik och
kraftverk och ammoniak fran djurhallning i miljon.

Exempel pd aktiviteter som har stor betydelse for miljékvalitetsmdlet Ingen

overgodning samt relevanta fragestdllningar. Pdverkas...

* Anvéndningen eller hanteringen av godsel inom jord- eller skogsbruket (t.ex.
var- och hostbearbetning, miljohdnsyn vid vatten)?

* Markanvindningen pa ett sddant sitt att kvive frigors (t.ex. att kvdve frigors vid
avverkning)?
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* Djurhallningen av t.ex. kor och grisar (t.ex. att den kvdverika gasen ammoniak
avges fran trick och urin i djurstallarna och vid spridning av stallgddsel)?

* Mingden eller hanteringen av vattenbruk?

* Hanteringen av avloppsvatten och slam? Funktionen pa enskilda
avloppsanldggningar och anslutningen av kommunala anlédggningar? BDT-
hanteringen pé fartyg och toaletthanteringen pa fritidsbatar?

» Utslédppen av kviveoxider fran transporter (véigtransporter, sjofart, flyg) eller
forbranningsanldggningar? Forbranning av bade bioenergi och fossil energi ger
upphov till bildandet av kvéveoxider.

» Utslidppen av kvdveoxider fran arbetsmaskiner?

Levande sjoar och vattendrag

Mal

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk méngfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska
bevaras, samtidigt som forutsittningar for friluftsliv virnas.

Beskrivning

Sjoar och vattendrag ar viktiga for olika véxt- och djurarter — den biologiska
méngfalden. Aven vi ménniskor har nytta och ndje av dem; vi fiskar, aker bat,
badar, och vi utvinner dricksvatten och vattenkraft.

Exempel pa aktiviteter som har stor betydelse for miljékvalitetsmdlet Levande sjoar

och vattendrag samt relevanta fragestdillningar. Paverkas...

* Hydrologin, vandringsmdjligheten, genom reglering, vattenkraftproduktion,
uttag av vatten m.m.?

* Forekomsten av frimmande arter?

* Miljohénsynen till vatten inom skogs- och jordbruket, t.ex. skyddszoner,
korning dver vatten, markavvattning m.m.?

» Upprittandet av vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomraden och
skyddsbestdmmelser for allménna och storre enskilda ytvattentékter?

* Restaureringen av sjoar och vattendrag? Paverkan pa kulturmiljoer? T.ex.
bortforande av niaring/biomassa, syresittning, kalkningséatgarder, aterstilla
balansen mellan rovfiskar och andra fiskar, borttagande av vandringshinder.

» Skyddet av sérskilt virdefulla vattenmiljder utifrén natur- och kultur- och
fiskevéardsperspektiv? Tillgidnglighet och upplevelsevérden for friluftslivet?

* Mingden eller hanteringen av vattenbruk?

* Buller och andra stérningar fran anldggningar och verksamheter?

» Forekomsten av farliga och férorenande &mnen?
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Grundvatten av god kvalitet

Mal
Grundvattnet ska ge en siker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en
god livsmiljo for véaxter och djur i sjéar och vattendrag.

Beskrivning

Grundvattnet riacker inte alltid till pa alla stillen dér det behovs. Tatorter och
omraden med fritidsbebyggelse vid kusten dr exempel pa platser dir det kan rada
brist pé naturligt grundvatten.

Exempel pa aktiviteter som har stor betydelse for miljékvalitetsmdlet Grundvatten

av god kvalitet samt relevanta frdagestdllningar. Paverkas...

» Uttaget av grundvatten, sérskilt 1 kinsliga omrédden?

* Grundvattennivén eller markanviandningen som i sin tur paverkar kvalitén pa
grundvattnet?

* Planeringen, kartldggningen eller skyddet av grundvattenférekomster?

* Inridttandet av vattenskyddsomraden? Skyddet av grundvattenférande
geologiska formationer?

* Anvéndningen och hanteringen av kemikalier och gddsel pa ett sédant sétt att
det kan ha negativ inverkan pa grundvattnets kvalitet?

» Utvinningen och anvéndningen av naturgrus? Tillstdndet for grus- och
bergtékter?

» Sannolikheten for fororening av grundvatten genom t.ex. olyckor med farliga
kemikalier, utslépp fran olika verksamheter (jordbruk, skogsbruk, industrier
m.m.) eller anvindning av végsalt?

Hav i balans samt levande kust och skargard

Mal

Visterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsférméaga och
den biologiska méngfalden ska bevaras. Kust och skérgard ska ha en hog grad av
biologisk mangfald, upplevelseviarden samt natur- och kulturviarden. Naringar,
rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skirgérd ska bedrivas sé att en
hallbar utveckling framjas. Sérskilt virdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp
och andra stérningar

Beskrivning

Den biologiska méngfalden i kust- och havsomraden stors av 6vergddning, miljo-
gifter och dverfiske. Darigenom péverkas ocksd den marina miljons produktions-
forméga, det vill sdga arter och individer av vixter och djur 1 havet kan minska i
antal.

Exempel pad aktiviteter som har stor betydelse for miljékvalitetsmdlet Hav i balans

samt levande kust och skéirgdrd samt relevanta fragestdllningar. Pdverkas...
» Fiske och fangst av fisk och andra kommersiellt nyttjade arter?

19



Kust-, skdrgards- och havsomrdden med hoga natur- och kulturvérden?
Tillgéngligheten och upplevelsevirdena for friluftslivet?

Den fysiska planeringen av verksamheter vid kust, skdrgard och i den marina
miljon?

Sjofarten?

Bifangsterna av marina daggdjur, fisk och sjofagel (t.ex. genom anvindningen
av fangstredskap som Okar/minskar risken for bifdngster)?

Havsbottenmiljon eller kulturlimningarna under vatten (t.ex. genom tralning,
muddring, gravning, anldggning av verksamheter, sportdykning)?

Skyddet eller restaureringen av vérdefulla miljéer?

Mingden storningar i kénsliga kust- och skdrgdrdsomrédden samt marina miljoer
(t.ex. buller, ljus och virmepaverkan fran batar, anldggningar och ménniskor,
spridning och férekomst av marint skrip)?

Forekomsten av fraimmande arter (t.ex. genom tomning av barlastvatten)?

Mylirande vatmarker

Mal
Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska
bibehallas och virdefulla vitmarker bevaras for framtiden.

Beskrivning
Sverige har ca 6,3 miljoner hektar myrmark. Av denna areal har drygt 6 pro-cent
tagits upp i Myrskyddsplan for Sverige, som ar Naturvardsverkets plan for hur

myrar ska skyddas.

Exempel pd aktiviteter som har stor betydelse for miljékvalitetsmalet Myllrande

vdtmarker samt relevanta frdagestdllningar. Paverkas...

Kvévebelastningen pa vatmarker genom tillforsel via luft eller vatten?

De hydrologiska forutséttningarna genom t.ex. markavvattning, vattenreglering
vagdragningar?

Mingden tunga transporter dver myrar (t.ex. skogsbrukets stora maskiner)?
Sonderkdrningen av vatmarker och packning av torv (skogsbruket och
terrangkorning)?

Havdandet av tidigare hivdade vatmarker?

Vatmarkerna genom exploatering, fragmentering eller andra ingrepp?
Tradskiktet pa naturligt tridbarande vatmarker (skogsbruk)?

Skyddet och skdtseln av vatmarker inklusive sumpskogar med hoga natur- och
kulturvérden?

Omfattningen av restaurering, dterskapande och nyanldggningar av vatmarker?
Manniskors mojligheter att bedriva friluftsliv och nyttja vatmarkers resurser
som svamp och bar?

Vatmarkernas forméga att minska vattnets halter av néringsdmnen,
tungmetaller, vixtskyddsmedel och partiklar?

Vétmarkernas lokalklimat (t.ex. beskuggning/solexponering)?
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Levande skogar

Mal

Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala virden
véarnas.

Beskrivning

Skogen &r en av vara viktigaste killor till fornyelsebara ravaror och har stora bade
ekonomiska och miljomaéssiga viarden. Ménga faktorer paverkar skogen. Den mest
betydelsefulla kan vara skogsbrukets metoder.

Exempel pd aktiviteter som har stor betydelse for miljokvalitetsmdlet Levande

skogar samt relevanta fragestdillningar. Paverkas...

* Vilka metoder som anvinds i skogsbruket?

* Maingden langsiktigt skyddad skogsmark?

* Mingden dod ved, dldre 16vrik skog och gammal skog?

» Risken for skador pé fornlamningar och &vriga kénda virdefulla kultur-
lamningar?

» Kartlaggningen, vidtagandet av atgirder samt uppfoljningen av atgarder avse-
ende hotade arter?

Ett rikt odlingslandskap

Mal

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden och
kulturmiljovérdena bevaras och stirks.

Beskrivning

Natur- och kulturvédrdena i dagens odlingslandskap ar resultatet av att ménniskan
har brukat jorden under flera tusen ar. I dag hotas de av den 6kade specialiseringen
och nedldggningen av jordbruk.

Exempel pa aktiviteter som har stor betydelse for miljékvalitetsmdlet Ett rikt

odlingslandskap samt relevanta fragestdllningar. Paverkas...

e Bevarandet och skotseln av betesmarker eller slatterdngar?

e Mingden och kvalitén pa akermark, betesmark eller slatterdngar samt
geografisk fordelning av dessa i landet?

e Bevarandet av smabiotoper eller kulturbérande landskapselement i
odlingslandskapet? Exempel pa smabiotoper eller kulturbdrande
landskapselement ar solitdrtrad, dkerholmar, odlingsrosen, stenmurar,
smavatten, obrukade kantzoner och diken.

e Skyddet och bevarandet av vixtgenetiska resurser och inhemska husdjursraser?

e Bevarande av odlingslandskapets arter, naturtyper och ekosystemtjénster?

e Skyddet och bevarandet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader i
odlingslandskapet?
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e Anvindningen och hanteringen av bekdmpningsmedel och gédsel inom
jordbruket?

e Jordbruksmarkens ldngsiktiga produktionsformaga (sédant som beror
exploatering av jordbruksmark, markstruktur och mullhalt)?

e Tillgéngligheten till jordbruksmark for friluftsliv?

Storslagen fjallmiljo

Mal

Fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk méngfald,
upplevelseviarden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i fjidllen ska bedrivas
med hénsyn till dessa virden och sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt
vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.

Beskrivning

Renskotseln dr en forutsittning for ett storslaget betespréglat fjallandskap. Dock
kommer rennéringens behov av stora ytor i konflikt med behovet av anldggningar
for bl.a. friluftsliv och mineralbrytning.

Exempel pa aktiviteter som har stor betydelse for miljokvalitetsmdlet Storslagen

fidllmiljé samt relevanta fragestdillningar. Paverkas...

e Skadorna pa mark och vegetation orsakade av ménsklig verksamhet?

e Byggandet av energianldggningar, t.ex. vind- och vattenkraft samt kraft-
ledningar?

e Anvindningen av sndskoter och andra terrdngfordon samt miangden renar?

e Kunskapen om hur man minskar risken for skador pa mark och vegetation?

¢ Bullret fran terrdngfordon och luftburna fordon?

e Bullret i omrdden med stora upplevelsevirden eller hga natur och
kulturvérden?

e Kunskapen om samt skyddet och bevarandet av hdga natur- och kulturvirden i
fjallen?

e Exploateringen for infrastruktur, mineralutvinning, vindkraft, friluftsliv, turism
och rennéring?

e Skyddet av det samiska kulturarvet och skyddsvirda vattenmiljoer?

God bebyggd miljo

Mal

Stéder, titorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och hélsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvarden ska
tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljoanpassat sétt och sa att en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten och andra resurser frimjas.
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Beskrivning

Ett stort antal méanniskor utsétts for buller 6ver riktvirdena bade utomhus vid sin
bostad och inomhus. Darfor upplevs trafikbuller ofta som det storsta
miljoproblemet i tétorter.

Exempel pad aktiviteter som har stor betydelse for miljokvalitetsmdlet God bebyggd

miljo samt relevanta fragestdllningar. Paverkas...

e Forutsdttningarna for miljoanpassade och resurssnala transporter, inklusive
planering och genomforande av atgérder?

e Forutsittningarna for att ta till vara och utveckla kulturvirden i bebyggelsen,
inklusive identifiering, planering och genomforande av atgarder?

e Forutsittningarna for att bevara och utveckla gron- och vattenomréden i titorter
och tatortsndra omraden som ar vardefulla ur rekreations-, frilufts- natur- eller
kulturmiljésynpunkt?

e Forutséttningarna for att begrénsa andelen hardgjord yta i tétorter, inklusive
planering och genomforande av atgérder?

e Forutsittningarna for effektivare och minskad anvéndning av energi i
byggnader eller i bebyggelsen?

e Forutsittningarna for 6kad anvindning av fornyelsebar energi?

e Kommunernas arbete med att uppritta och genomfora 6versiktsplaner,
energiplaner och avfallsplaner med vélgjorda miljobedomningar dér bl.a.
miljokvalitetsmalen beaktas?

o Tillgangen till kompetens eller kunskapsunderlag for identifiering, skydd,
bevarande och utveckling av natur-, kultur- och friluftsviarden?

e Antalet bullerstérda i utomhusmiljo eller inomhusmilj6?

e Maingden och hanteringen av avfall, inklusive férebyggande, dteranvindning
och atervinning av avfall?

e Forutsittningarna for manniskors inomhusmiljé nér det géller bl.a. ventilation,
radon, buller samt fukt och mdgel, inklusive identifiering av problem och
vidtagande av atgarder?

e Forutsittningarna for en god hushallning med mark, vatten och andra
naturresurser? God hushallning innebér att anvédndningen sker pa ett effektivt,
resursbevarande och miljoanpassat sitt och att omrdden anvénds till det de ar
mest ldmpade for.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Mal

Den biologiska méngfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt
deras funktioner och processer ska vérnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestdnd med tillrdcklig genetisk variation. Ménniskor ska ha tillgang
till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk méngfald, som grund for hélsa,
livskvalitet och valféard.
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Beskrivning

Synen pa biologisk méngfald och dess betydelse har dndrats sedan begreppet
myntades pa 1980-talet. Biologisk méngfald &r gener, arter och deras samverkan
samt vad de gor till nytta for ekosystemen som t.ex. att rena vatten och luft.

Exempel pd aktiviteter som har stor betydelse for miljckvalitetsmdlet Ett rikt véixt-
och djurliv samt relevanta frdgestdllningar. Paverkas...

Den biologiska méngfalden i form av naturtyper, arter och genetisk variation?
Grona infrastrukturer och det landskapsekologiska perspektivet?

Den biologiska méangfalden av frimmande arter eller genmodifierade
organismer?

Mainniskors tillgédng till natur- och kulturmiljoer med ett rikt vaxt- och djurliv?
Det biologiska kulturarvet och lokal och traditionell kunskap?
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Bilaga 2. Exempel pa redovisning

Redovisningen av kartldggningen sker i tva delar.

a. Forst redovisas en lista med alla identifierade subventioner fran steg 1-2.
b. Dérefter redovisas den detaljerade beddmningen fran steg 3-5.

a. Lista med alla identifierande subventioner

Subvention : Motivering

Subvention 1 Ja Subventionen paverkar energiproduktion och
Anslagspost x uppkomst av avfall.

Subvention 2 Nej Subventionen paverkar inga av aktiviteterna i
Anslagspost x steg 2.

Subvention 3 Nej Paverkar markanvandning men bedéms ha ringa
Anslagspost x negativa miljoeffekter.

b. Redovisning av detaljerad beddmning

De subventioner som har bedémts som potentiellt miljoskadliga i steg 5 ska
redovisas enligt exempel nedan. Aven subventioner som har bedémts som icke
potentiellt miljoskadliga i steg 5 ska redovisas enligt nedan tabell, men da utgar
posten “Utveckling”.

Exempel 1
Subvention Regionalt transportbidrag
Myndighet Tillvaxtverket
Anslagspost Utgiftsomrade 19 Regional Tillvaxt; Regionalt transportbidrag
Beskrivning Transportbidraget far lamnas som bidrag till

transportkostnaden fér godstransporter inom Sveriges
granser pa jarnvag, i yrkesmassig trafik pa vag eller till sjoss.
Ett villkor ar att varan ska ha genomgatt en betydande
bearbetning, skickas minst 401 km och transportfakturan ska
komma fran transportor eller speditér. Beroende pa i vilken
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Syfte

Malgrupp

Tid for inforande

Storlek

Maluppfyllelse

A 2
Miljopaverkan

kommun foretaget ar lokaliserat, far det mellan 5-45 % av
transportkostnaden i bidrag. Féretag inom
travarutillverkningen far den storsta andelen av
transportbidraget, ca 40 %.

Transportbidraget ska bidra till regional utveckling genom att
kompensera foéretag i de fyra nordligaste lanen for
kostnadsnackdelar till foljd av langa transportavstand av
varor, samt stimulera till hojd féradlingsgrad i
transportomradets naringsliv. Syftet ar aktuellt da marknaden
for de tillverkande foretagen till stor del ligger utomlands eller
i sddra Sverige.

Tillverkningsindustrin i de fyra nordligaste lanen. Férordning
SFS 2000:281 och foreskrift TVFS 2009:2 reglerar undantag.

Transportbidraget inférdes 1971. Senaste férordningen galler
2007-2013 . En ny férordning ska férhandlas i EU
kommissionen fér perioden 2014-2020.

391 miljoner kronor ar 2012. (Tillvaxtverkets arsredovisning
2012) Utnyttjandet av bidraget ar kopplat till konjunkturen
och varierar fran ar till ar.

Utvecklingen i féradlingsvardet under perioden 2005-2008
har varit battre i féretag som erhallit transportbidrag an i
jamfoérelsegrupperna. Dessa féretag har dven haft en battre
férandring av vinst under perioden. Enligt en analys som
konsultféretaget Infraplan gjorde ar 2004 pa uppdrag av
Nutek, sa har transportbidraget en relativt stor betydelse
speciellt for manga mindre foretags verksamhet och ekonomi
(Nutek R2004:15).

Huvudsakligen miljopaverkan orsakade av transporter.
Paverkar miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan,
Levande sjbar och vattendrag, Bara naturlig férsurning, ingen
Overgddning och God bebyggd miljé. Miljdeffekterna ar
utslapp till luft av vaxthusgaser, partiklar, svavel och
kvaveoxider.

Fordelningen per transportslag var 2011: jarnvag 9 %, trafik
pa vag (bil) 83 % och bat 8 % (Tillvaxtverket 2011). Det ar
svart att uppskatta den faktiska miljoeffekten eftersom det

2 For en subvention som i steg 5 beddmts inte vara potentiellt miljoskadliga, skriv:

"Beddms inte vara potentiellt miljéskadlig.” Motivera bedémningen.
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Utveckling3

Slutsats

Referenser

Exempel 2

Subvention
Myndighet

Beskrivning

inte finns exakta data pa hur stor del av transportstrackan
som genomforts via tag, vég eller battrafik. Aven om ca 60 %
av transporterna skett med lastbil, s& inkluderar det antalet
aven s.k. kombitransporter.

Enligt Tillvaxtverkets utredning fran 2012 utférs ca 80 % av
de bidragsberéattigade transporterna av transportérer med
utslapp av koldioxid pa rimliga nivaer (50-70 gram per
tonkilometer.

Satt att minska bidragets miljépaverkan inkluderar
begransning av tillatna fordonstyper, krav pa fordon och krav
pa sarredovisning av kombitransporter. Under ar 2013
genomfér Tillvaxtverket kunskapshoéjande insatser for att
miljdanpassa transporter som ar berattigade fill
transportbidrag.

e Subventionens syfte ar aktuellt och subventionen
uppfyller sitt syfte.

e Miljopaverkan ar huvudsakligen negativ pa grund av
att subventionen leder till 6kade transporter.

e Miljopaverkan kan minskas genom kompletterande
styrmedel som styr mot effektivare transporter.

NUTEK (2004). Transportbidraget: en analys av motiv,
effekter och alternativ. Stockholm: Verket for
naringslivsutveckling

Tillvéxtverket (2012). Oversyn av transportbidraget — Férslag
till ett miljbanpassat transportbidrag som bidrar till regional
utveckling, Rapport 0098

Tillvéxtverket (2012). Arsredovisning

Tillvaxtverket (2011). Uppféljning av regionala féretagsstéd
och stéd till projektverksamhet. Rapport 0140

Gratis tilldelning av utslappsratter inom EU ETS
Naturvardsverket

Systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser (EU ETS)
inférdes 2005 och omfattar forbréanningsanlaggningar samt viss

3 For subventioner som i steg 5 beddmts inte vara potentiellt miljéskadliga, fylls "Utveckling” inte i.
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Syfte

Malgrupp

Tid for inférande

Storlek

Maluppfyllelse

Miljopaverkan

Utveckling

energiintensiv industri. EU ETS syftar till att minska utslappen av
vaxthusgaser pa ett sa kostnadseffektivt satt som majligt. Handel med
utslappsratter ska gora det mgjligt att minska utslappen i det land och
den sektor dar det kostar minst. Utslappshandel bygger pa att ett tak
satts for de totala utslappen. De foretag som omfattas ar skyldiga att
Overvaka och rapportera sina utslapp samt dverlamna utslappsratter
motsvarande utslappen. Systemet tacker cirka 45 % av EU:s samlade
utslapp av vaxthusgaser.

Ungefar halften av de utslappsratter som finns tillgangliga for
handelsperioden 2013-2020 delas ut gratis utifran EU-gemensamma
riktmarken. Verksamheter som anses vara utsatta for risk for
koldioxidlackage enligt Kommissionens (KOM) forteckning enligt
artikel 10a.13 i handelsdirektivet far (i princip) gratis tilldelning upp till
100 procent av aktuellt riktmarke. Ovriga verksamheter far (i princip)
en tilldelning som motsvarar 80 procent av riktmarket 2013 med
successiv minskning till 30 procent 2020. For att inte den fria
tilldelningen totalt sett skulle bli fér hdg beslutade dock KOM under
hosten 2013 om korrektionsfaktorer for samtliga anlaggningar. Det
fick till foljd att aven industri som ar utsatt for risk for koldioxidlackage
far tilldelning lagre an riktmarket. For utslapp fran elproduktion ges
ingen gratis tilldelning.

Huvudsakliga syftet med EU ETS &r att astadkomma kostnadseffektiv
minsking av utslappen av vaxthusagser inom Europeiska unionen. Ett
annat syfte ar att utveckla utslappssnal teknik.

Syftet med subventionen, dvs gratis tilldelning, ar att inte missgynna
europeisk industri jamfért med industri utanfér EU och att darmed
undvika s.k. koldioxidlackage.

Verksamhetsutdvare inom energisektorn, energiintensiv industri samt
viss annan industri med utslapp av vaxthusgaser.

Systemet inférdes 1 januari 2005.
En tredje handelsperiod inleddes 2013.

For handelsperioden 2013-2020 delas det ut i storleksordningen 190
miljoner utslappsratter i Sverige. Med dagens varde pa ca 6
€/utslappsratt blir subventionen ca 1,3 miljarder SEK per ar.

Enligt Kommissionen finns &nnu inga tecken pa koldioxidlackage.
Dagens regler med gratis tilldelning verkar férhindra att lackage
uppstar. Subventionens syfte kan darmed sagas vara uppfyllt sa har
langt.

Gratis tilldelning av utslappsratter har bedémts som potentiellt
miljéskadlig eftersom det minskar incitamenten till
utslappsreduceringar hos de aktorer som ej behdver betala nagot pris
for sina utslapp. Det totala utslappet av vaxthusgaser inom EU ETS
bestams dock av handelsdirektivet och paverkas inte av om
utslappsratterna delas ut gratis eller inte.

Under de tva forsta handelsperioderna, 2005-2007 och 2008-2012,
delades i stort sett alla utslappsratter ut gratis. Under den tredje
perioden delas ungefar halften ut gratis. Utslappstaket pa EU ETS
minskar med 1,74 % per ar, vilket innebar att taket minskar med 21 %
fran 2005 till 2020. Den arliga minskningen kommer att fortsatta aven
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Slutsats

Referenser

efter 2020, men enligt forslaget till EU:s klimat och energipolitik till
2030 ska minskningen fran och med 2021 vara 2,2 % per ar. Om
andelen utslappsratter som delas ut gratis ocksa ska minska ar for
narvarande oklart. Kommissionen anger dock i férslaget till ramverk
for klimat- och energipolitiken till 2030 att system med gratis tilldelning
kommer att behdvas sa lange det inte stalls jamférbara krav pa
utsléppsbegransningar i andra ekonomier.

Subventionens syfte ar att inte missgynna europeisk industri och att
darmed undvika koldioxidlackage. Enligt kommissionen uppfyller
subventionen sitt syfte.

Subventionen minskar vissa aktorers incitament att reducera sina
utslapp. Det totala utslappet av vaxthusgaser inom EU ETS bestams

dock av handelsdirektivet och paverkas inte av subventionen.

e http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/allocation/index_en.htm

e Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for handel med utslappsratter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets
direktiv 96/61/EG.

e Commission Staff Document executive summary of the Impact
Assessment for a policy framework for climate and energy in the
period from 2020 up to 2030.

e Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. A policy framework
for climate and energy in the period from 2020 to 2030.
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