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Yttrande over vindkraftsparken Karhakkamaa i Tornea kommun,
Finland
Er beteckning: NV-06109-20

Naturvérdsverket har berett ldnsstyrelsen tillfdlle att Iimna synpunkter pa om det
planerade vindkraftsprojektet vid Karhakkamaa kan antas medfora betydande
miljokonsekvenser for Sverige och om Sverige 1 sa fall bor delta i processen med att ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning samt att lamna synpunkter pa det foreslagna
beddmningsprogrammet och vad som bor ingé i den kommande
miljokonsekvensbeskrivningen.

Synpunkter pa Sveriges medverkan i miljokonsekvensbedéomningen

Lansstyrelsen anser att Sverige bor medverka 1 miljokonsekvensbedomningen eftersom
projektet kan antas medfora betydande miljokonsekvenser for den svenska sidan. |
miljokonsekvensbeskrivningen dr det darfor viktigt att konsekvenserna tydliggors
genom bland annat visualiseringar och illustrationer ur olika perspektiv och bade i h6jd-
och sidled. Lansstyrelsen finner att det ska finnas en sdrskild bedomning av
konsekvenserna for byarna Hietaniemi, Pakkild/Béckesta, Vitsaniemi/Risudden,
Korpikyld och Kukkola samt suverdnitetsholmarna med fotomontage som illustrerar den
visuella paverkan.

Synpunkter rorande miljokonsekvenser av projektet som kan berora Sverige

Riksintresse for kulturmiljovarden

Lansstyrelsen bedomer att etableringen féar en betydligt storre miljopaverkan pa svensk
an finsk sida da landskapsrummet i dlvdalen &r orienterat mot dlven. Bade landskapet
och landskapsutnyttjandet i Tornedalen ar granslost. De administrativa granserna gar
inte att utldsa i landskapet och de ér inte heller relevanta géllande de landskapshistoriska
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virdena. Alven har inte utgjort en barriir, utan varit en forbindelse och
kommunikationsvdg mellan bebyggelse och omvirld och utgér en del av landskapets
funktionella samband. Aven utifrin den kiinda fornlimningsbilden pa de bada sidorna
av dlvdalen kan slutsatsen dras att landskapet brukats intensivt, vésentligt langre tillbaka
an medeltiden.

Aktuell del av Tornedalen ar i Finland utpekad som Nationellt vardefullt
landskapsomrade och omfattas i Sverige av riksintresse for kulturmiljovarden (3 kap 6 §
miljobalken). Inom riksintresseomrédet finns, i den omedelbara nédrheten av
vindkraftsetableringen, sdrskilt vélbevarade och i stort sett opdverkade dlderdomliga
jordbruksbyar med hdga natur och kulturviarden, som &r bade representativa och unika
for jordbrukslandskapet i nordens nordligaste delar, vilka utgdr riksintresseomradets
huvudsakliga virdekdrnor. Vardekérnorna utgor riksintressets virdebérare och ér vad
som motiverar hela riksintresseomradets beréttigande. De ovan ndmnda byarna har
internationellt sett ett exceptionellt hogt kulturhistoriskt varde vilket sannolikt riskerar
att skadas patagligt av det frimmande, storskaligt industriella, inslag som
vindkraftsetableringen pé foreslagen plats utgor.

Da landskapsrummet &r orienterat mot dlven innebér det att den finska sidan endast
paverkas indirekt av vindkraftsetableringen eftersom verken &r placerade i riktning fran
dlvdalen medan vindkraftsetableringen ligger direkt i siktlinjen pd svenska sidan varfor
landskapet blir patagligt forandrat under drifttiden. Detta innebdr darfor sannolikt att
vindkraftsetableringen medfor en pataglig skada pé riksintresset, enligt 3 kap 6 §
miljobalken, andra stycket. Enligt samma paragraf féar inte riksintressen skadas. Detta
var dven Linsstyrelsens slutliga bedomning gillande den mindre storskaliga
nirliggande etableringen Revidsvaara. Det nu aktuella och berérda omradena pa svensk
sida som 1 storst utstrickning paverkas visuellt av den planerade vindkraftsetablering
omfattas dven av landskapsbildskydd.

Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att det tidigt i processen konkretiseras vilka
landskapskonsekvenser som sérskilt behdver bedomas 1 kommande
miljokonsekvensbeskrivning. Lansstyrelsen anser att foreslagen avgransning ér alltfor
sndv och saknar en tydlig analys av vilka delar som behover bedomas. Gillande
beddomningen av landskapsfragor och de kulturhistoriska vardena &r det viktigt att utga
fran kvalitativa bedomningsmetoder.

Besoksndringen ér till stor del baserad pé Tornedalens unika historiska milj6 dir savél
det alderdomliga landskapet som det ordrda landskapet, som utgors av den vidstrackta
dlvdalen, inramad av bergshojder fran vilka man har en storslagen och vidstriackt vy
over landskapet och den oreglerade nationaldlven. Darmed finns dven risk for en
betydande miljopéverkan for besoksnédringen pa svensk sida. Omradet ar pa grund av
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sin karaktér och genom sin popularitet dven riksintresse for friluftslivet, 3 kap 6 §
miljobalken.

Den kumulativa paverkan fran vindkraftsetableringen pé nérliggande Revésvaara, dér
planldggning nyligen &terupptagits (Lapin Kansa 17.08.2020), behover ocksé beddomas i
sammanhanget. Revisvaara-etableringen, enligt tidigare forslag, medforde enligt
Lansstyrelsen en pétaglig skada pa riksintresset for kulturmiljo pa svensk sida. Den
omedelbara nérheten till Karhakkamaa och sannolikt &ven hogre verkshojd én tidigare
vid en ny provning av Revésvaara &r bland de viktigaste kumulativa konsekvenser som
behdver beddmas ut ett landskapsperspektiv. Aven den kumulativa paverkan pa den nya
kraftledning mellan Messaure-Keminmaa behdver bedomas.

Sett utifran olika vinklar, paverkas proportionerna i landskapsrummet nir verkshojden
blir 300 meter och de hdgsta bergstopparna i omradet endast dr ca 150 meter. Detta ger
sannolikt patagligt negativa visuella effekter pa landskapets proportioner vilket medfor
att landskapets kulturhistoriska sammanhang inte blir tydligt.

Riksintressets virdekdrnor

Riksintresseomradet for kulturmiljovarden stracker sig mellan Haparanda och
Svanstein, en stricka pé cirka 100 kilometer. Omrédets kadnslighet varierar utifran
innehall, lokalisering och milj6. Dock finns ett litet antal, vil avgrinsade viardekérnor
som beddms vara mycket kdnsliga for storskaliga industriella fordndringar. Det ér
framforallt de medeltida byarna Hietaniemi, Pakkild/Béckesta, Vitsaniemi/Risudden,
Korpikyld och Kukkola virdekédrnor som &r kénslig for denna typ av forédndringar.

I Riksintressebeskrivningen for Tornedalen utgor virdekérnorna de karaktaristiska
radbyarna av medeltida ursprung. Den 6stliga paverkan ér hér tydlig i bade bebyggelse
och odlingslandskap. Ménga av byarna har fortfarande karaktiren av strandradbyar med
gardarna utspridda pa rad ldngs dlven med 6ppna odlingsmarker intill &lven och pa
suverdnitetsholmarna med lador, diken, odlingsrésen och dkerholmar. Minga av
gérdarna ligger kvar 1 ursprungliga ldgen och hér finns utmérkta exempel pé den
kringbyggda tornedalsgirden, timrade uthusbyggnader, magasin, hiarbren och
vasformiga aittor med Ostliga drag.

Tornedalen ger goda exempel pa odlingsmarkens organisation och struktur i de
Ostligaste delarna av Sverige. P4 ménga stéllen syns en klar 6stlig paverkan i bade
bebyggelse och landskap da Tornedalen fore 1810, da Finland skildes frdn Sverige, var
en homogen bygd pa béda sidor av dlven. Detta speglas av forhdllandet med
suverdnitetsholmarna i dlven, dar en svensk kunde dga och bruka mark pa en holme pa
finska sidan av gransen och en finldndare kunde &ga och bruka mark pa en svensk
holme. Bebyggelsen som till stor del har finsk pragel ar unik genom att storre delen av
bebyggelsen pa finska sidan bréndes av tyskarna under andra véarldskrigets slutskede.
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Exempel frdn virdekdrnorna

Korpikyld utgor ett exempel pa en by dér bade fisket och jordbruket har spelat en stor
roll for bebyggelsens lokalisering. Fiskets betydelse mérks framst i bystrukturen vid
Matkakoski. Hér finns bevarade byggnader som bathus, bastu, fiskeboda och rokporte
och jordbruksmiljon &r till stora delar vilbevarad med bebyggelse bestdende av timrade
rior och bodor frén 1 huvudsak senare delen av 1800-talet och dkermark som alltjimt
havdas och som har gott om 6ppna diken och dngslador.

Omradet kring Hietaniemi omfattar dven en tidigmedeltida marknadsplats med
forkristna gravar och forsvarsanléggning pa kyrkudden i Hietaniemi. Vérdena 1 Pakkila
kan beskrivas med ett 6ppet odlingslandskap dir utblickar och siktlinjer &r en viktig del
i ssmmanhanget. Aven byns struktur och uttryck #r viktiga for att forsta platsens
historiska vérde.

Suverénitetsholmarna forstirker det 4lderdomliga sambandet mellan byarna pa svensk
och finsk sida. Nar gransen drogs 1809 uppstod svarigheter vad det géllde holmarna
som nyttjats av hemmanséigare fran bada sidor om dlven. Genom att holmarna blev s.k.
suverdnitetsholmar kunde de hemman som tidigare brukat en 4ga pd en holme, mot en
avgift, fortsitta med detta oavsett vilken sida av dlven som de bodde pa. Pa darna finns
nationalitetsrosen som utvisar gransens strickning.

Flyghinderljus

Det visuella intrycket av en vindkraftspark och paverkan pa landskapsbilden forstérks
av ljuseffekter eller ljus dels frdn skuggor fran rotorbladen dels flyghinderljusen.
Linsstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen ska pé ett mer ingadende stt
redogodra for vindkraftsparkens samlade effekten fran flyghinderljus inkluderat
redogorelser for bland annat antal och ljusstyrka.

Virldsarvet — Struves bdage

Den planerade vindkraftsetableringens &r lokaliserad till en del som beror vérldsarvet
Struves meridianbédge. Etableringen bedoms innebéra visuell negativ paverkan pé de
obrutna siktlinjerna mellan trianguleringspunkterna i Struves meridianbage vilket kan
strida mot de kriterier som utpekandet av vérldsarvet grundar sig pa, se figur 1 nedan.

I miljokonsekvensbeskrivningen ska det vara beskrivet och utrett om
vindkraftsetableringen pdverkar siktlinjerna mellan de i Virldsarvet ingdende
métpunkterna, i Svanstein i Sverige, Aavasaksa, i Finland, norr om vindkraftomradet
och Alanen Perédvaara, ca 3 km soder om Karungi i Sverige, samt siktlinjerna berérande
mellanliggande trianguleringspunkter, vilka ocksa ingér i varldsarvet.
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Figur 1 Etableringsomrddets ungefirliga placering i virldsarvsomrddet

Unescos virldsarv Struves meridianbage dr en kedja av trianguleringar som stricker sig
genom tio ldnder, frin Hammerfest i Norge till Svarta havet, en stricka pa 2 820 km.
Detta var den forsta noggranna métningen av en lang delstricka av en meridian och
bidrog till att faststdlla var planets exakta storlek och form. Ett viktigt steg i
utvecklingen av geovetenskap och topografisk kartliggning. Varldsarvet omfattar 34 av
de ursprungliga mitpunkter som uppréttades, varav fyra finns 1 Sverige och sex 1
Finland.

For att uppnd viérldsarvstatus fordras att platserna har enastdende, universella viarden
samt att de uppfyller minst ett av de tio kriterier som Unesco tagit fram. Struves
meridianbage uppfyller tre av dessa kriterier (kriterium ii, iv och vi) varav kriterium iv
ar av storst betydelse i sammanhanget for vindkraftsetableringen.

Kriterium iv: ”to be an outstanding example of a type of building, architectural or
technological ensemble or landscape which illustrates (a) significant stage(s) in human
history”: Struves meridianbage &r tveklost ett enastdende exempel pé en teknisk helhet —
dér triangelpunkterna for métningen av meridianen utgdr den fasta och abstrakta delen
av méttekniken. For ett vérldsarv dr omradets integritet och autenticitet utpekat.

For Struves meridianbage géller enligt nedan:
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Integritet - Virldsarvet bestar av 34 punkter. Alla punkter i Struves meridianbage ar
kopplade till en kedja och flera av métpunkterna ingar i nationella, geodetiska
referensnit vilket sdkerstéller integriteten 4ven med dagens geodetiska métningar.
Autenticitet - De upptagna punkterna i virldsarvet har speciella egenskaper och sirskild
betydelse pa ett tekniskt och vetenskapligt plan. Alla punkter bevaras pé sin
ursprungliga plats och fordndringar begrinsas till senare konstruktioner for att mérka ut
platserna.

Eftersom métpunkterna i meridianen finns bade i1 Finland och Sverige har de, som
undertecknande lander, ocksa erként skyldigheten att sikerstélla identifiering, skydd,
bevarande, levandegorande och dverldmnande till kommande generationer av de kultur-
och naturarv som finns inom landets grianser.

Lénk: http://whc.unesco.org/en/list/1187

For kompletta underlag kontaktas finska Lantméteriverket som &r internationell
samordnande myndighet for vérldsarvet Struve.

Synpunkter pa det foreslagna bedomningsprogrammet

Innehdllet

Bedomningsprogrammet forhéller sig, framforallt landskapsmaéssigt, inte till
konsekvenserna for hela miljon, utan ger en ofullstdndig beskrivning av svenska sidan.
Forslaget till avgransning &r till viss del relevant, men avgrinsningens ansats &r inte
analyserande/problematiserande i samradsunderlaget.

Exempelvis pa sidan viii Landskapet och kulturmiljon ndmns négra planeringsméssiga
stallningstaganden som gjorts tidigare kring landskapet, vilket i sig dr relevant, men det
problematiserar inte omradets komplexitet och har darfor inte den ansats som en
miljokonsekvensbeskrivning behover ha for bedomningen av landskapets helhet.

Konsekvenser for Tornedalens sdrskilda sammanhang

Pé grund av sin hojd och storlek utgdr vindkraftverken markanta inslag i landskapet och
nya fraimmande element som foréndrar landskapsbilden och landskapets siktlinjer och
den visuella verkningsgraden blir pataglig. Det ér svart att anpassa vindkraftverken till
landskapet, de kommer alltid att synas och sticka ut. Sérskilt storskaliga
vindkraftsomréden dr svéra att d6lja i landskapet varfor lokaliseringen av dem é&r
mycket viktig ur landskapsbildhénseende.

Landskapet och kulturmiljon dr starkt ihopkopplade. Konflikten med vindkraft bestar
till stor del av vindkraftens visuella padverkan pa landskapet och kulturmiljon. Ett
opaverkat dlderdomligt landskap har ett virde i att det inte finns ndgra moderna eller
industriella inslag utifran alla siktlinjer. Vid vindkraftsetableringar blir det historiska
landskapet svérare att ldsa och dess sammanhang forsvagas eller forsvinner. Pa ratt
plats, exempelvis 1 ett storskaligt skogslandskap utan nagra sérskilda kulturmiljévéarden,
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kan dock vindkraften bidra med visuella upplevelseviarden med tanke pé dess skala och
form.

Alternativen som avses bedémas

Foreslagen etablering utgors av fler och hogre verk @n vad som tidigare provats i
trakterna av Tornedalen. Omradet avses nu planldggas for vindkraftsindamal och ndgon
alternativ lokalisering finns inte med i bedomningsprogrammet, vilket enligt
lansstyrelsens mening, inte dr acceptabelt. Lansstyrelsen anser att vindkraftsparken vid
Karhakkamaa behdver miljoprovas med hénsyn till de effekter som kan uppkomma for
svenskt vidkommande i form av bland annat paverkan enligt vad som beskrivits ovan,
forstiarkt av paverkan fran vindkraftsparkens flyghinderljus, varvid alternativa
lokaliseringar utanfor dlvens landskapsrum ska redovisas. Detta dr nodvandig for att
kunna virdera den foreslagna vindkraftsetableringens miljokonsekvenser objektivt och
kommunicera dessa i relation till den paverkan pd Tornedalens kulturlandskap som kan
uppkomma.

De som medverkat i beslutet

I detta drende har miljddirektdr Anna-Carin Ohlsson beslutat och Orjan Osterman,
handldggare vid Miljoskyddsenheten, varit foredragande. Foljande tjanstepersoner har
deltagit i beredandet av yttrandet. Jens Haapalahti och Asa Algotsson, enheten for
samhdllsplanering och kulturmilj6, Lena Bondestad, naturmiljéenheten och Ellen Blind,
naturresurs- och rennéringsenheten.

Sa hér hanterar linsstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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