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NATURVARDSVERKET
Rapport 5922 e Den lokala naturvardssatsningens (LONAs) bidrag till uppfyllelse av miljokvalitetsmalen

Forord

Naturvardsverket har haft i regeringsuppdrag att utviardera den lokala natur-
vardssatsningens (LONA) bidrag till miljomaluppfyllelse samt effekter av en
okad delaktighet i naturvardsarbetet.

WSP Analys & Strategi har pa Naturvardsverkets uppdrag utvarderat den
del av regeringsuppdraget som ror LONAs bidrag till miljomalsuppfyllelse.
Samarbete har skett med Statsvetenskapliga institutionen, Umed universitet,
vad giller enkiter.

Tjanstemin pa berérda miljomalsansvariga myndigheter och representanter
for lansstyrelserna har gett synpunkter pa metod och stod vid bedomning. Det
tackar vi for.

Ingegerd Ward, Naturvardsverket har varit samordnare for uppdraget.
Resultatet fran WSP Analys & Strategis utvardering redovisas i denna
rapport. Forfattarna ansvarar for resultat, slutsatser och rekommendationer.

Stockholm 1 februari 2009

Anna Helena Lindahl
Tillforordnad chef for Naturresursavdelningen






NATURVARDSVERKET

Rapport 5922 e Den lokala naturvardssatsningens (LONAs) bidrag till uppfyllelse av miljokvalitetsmalen

Innehall

FORORD

SAMMANFATTNING

SUMMARY

1.1
1.2
1.3
1.4

1.5

2.1
2.2

2.3

2.4

2.5

INLEDNING

Bakgrund

Syfte och utvarderingens fokus

Utmaningar i utvarderingen

Metod

Granskning av miljokvalitetsmal

Granskning av LONA-projekt

Enkat och intervjuer

Analys och bedémning

Rapportens disposition

Kapitel 1 Inledning

Kapitel 2 Beskrivning av LONA-satsningen

Kapitel 3 LONAs bidrag till maluppfyllelse fér miljokvalitetsmalen
Kapitel 4 Effekter av LONA som kan gynna miljokvalitetsmalen pa sikt
Kapitel 5 Slutsatser

Referenser

Bilagor

BESKRIVNING AV LONA-SATSNINGEN

Pagaende och avslutade projekt

Antal projekt och dess kostnader

Projekt per miljokvalitetsmal

Kostnad per miljokvalitetsmal

Projekt utférda tatortsnara

Atgé‘rdskategorier och atgarder

Antal atgarder per atgardskategori

De vanligaste atgarderna

Bidrag per atgardskategori

i\tgérder per atgardskategori

Atgérdskategori 1, Atgérder for kunskapsuppbyggnad
Atgardskategori 2, Atgarder for framtagande av underlag
Atgardskategori 3, Atgarder for omradesskydd
Atgardskategori 4, Atgarder for vard och forvaltning
Atgardskategori 5, Atgarder for restaurering
Atgardskategori 6, Atgarder for information, folkbildning och
kunskapsspridning

Naturtyper och organismgrupper

Vanliga naturtyper och organismgrupper
Overensstammelse med uppgivet miljékvalitetsmal

13

19
19
20
21
22
22
22
23
24
25
25
25
26
26
27
27
27

28
28
29
29
30
30
30
32
32
33
34
34
37
39
41
44

47
48
48
50



NATURVARDSVERKET

Rapport 5922 e Den lokala naturvardssatsningens (LONAs) bidrag till uppfyllelse av miljokvalitetsmalen

2.6 Inriktning for projekt och atgarder 51
Fordelning mellan naturvarden, kulturvarden och friluftsliv 51
2.7 Utfall pa lansniva 54
3 LONAS BIDRAG TILL MALUPPFYLLELSE FOR MILJOKVALITETSMALEN 58
3.1 Realistiska forvantningar pa LONA 58
3.2 Majligheterna till bedémning b8
3.3 Beddémning per miljokvalitetsmal 59
Levande sjodar och vattendrag 61
Hav i balans samt levande kust och skargard 64
Myllrande vatmarker 67
Levande skogar 69
Ett rikt odlingslandskap 72
God bebyggd miljo 74
Ett rikt vaxt- och djurliv 77
Ovriga miljokvalitetsmal som har paverkats 80
Resterande milj6kvalitetsmal 82
3.4 Sammanfattning av bedémningen 86
4 EFFEKTER AV LONA SOM KAN GYNNA MILJOKVALITETSMALEN PA SIKT 88
4.1 Effekter pa miljon 88
4.2 Okad kunskap och 6kat intresse 88
4.3 Okat samarbete 89
4.4 Okat intresse for naturvard i kommunal organisation 89
4.5 Synergier med andra samhallsmal 90
5 SLUTSATSER 91
5.1 LONAs bidrag till maluppfyllelse fér miljokvalitetsmalen 91
5.2 Vad hade gjorts utan LONA? 93
5.3 Reflexioner infor for en eventuell ny LONA 94
Satsningens fokus 94
Okad miljémalsnytta 94
Mojligheterna till utvardering 96
REFERENSER 97
5.4 Tryckta kallor 97
5.5 Hemsidor 97
5.6 Expertgrupp 97
Urval och upprékning av urvalet 98
BILAGA 2 WEB-ENKAT 100
Enkat till handlaggare pa kommunen 100
Enkat till lansstyrelse och dvriga aktorer 101
BILAGA 3 INTERVJUER 102



NATURVARDSVERKET
Rapport 5922 e Den lokala naturvardssatsningens (LONAs) bidrag till uppfyllelse av miljokvalitetsmalen

Sammanfattning

LONA ir en stor och bred satsning pa naturvard. Mellan 2004 till 2006 bevil-
jades 261 kommuner statliga bidrag till 1 525 naturvardsprojekt. Eftersom
stod till projekten endast har kunnat sokas for hogst 50 procent av kostnaden
har aven kommuner och andra lokala aktorer satsat bade egna pengar och
arbetstid. Sammantaget har LONA-projekten omsatt drygt 700 miljoner
kronor.

Syftet med foreliggande studie ar att utvardera LONAs bidrag till malupp-
fyllelse for de nationella miljokvalitetsmalen. Detta har gjorts genom att en
kunskap om LONA-satsningen har byggts upp avseende vad som har gjorts i
projekten, i vilken naturtyp det har gjorts och vad det har gynnat. Denna kun-
skap har sedan stillts emot malsittningarna i miljokvalitetsmal och delmal och
ett forslag till bedomning av satsningens bidrag till maluppfyllelse for vartdera
miljokvalitetsmal har tagits fram. Bedomningsforslaget har stimts av och dis-
kuterats med en expertgrupp och darefter korrigerats. Stravan har varit att na
consensus.

De atgarder, for vilka LONA-bidrag har gétt att soka, har varit:

1. Kunskapsuppbyggnad som syftar till att skapa underlag for framtida
atgirder inom naturvard och dirmed sammanhingande friluftsliv.

2. Framtagande av underlag i form av kommunala naturvardsprogram for
genomforande av atgiarder inom naturvard och dirmed sammanhingande
friluftsliv.

3. Omradesskydd for att skydda vardefull natur, sarskilt sidana natur- eller
kulturreservat som kommunen beslutar om med stod av 7 kap. miljo-
balken.

4. Vard och forvaltning av omraden, naturtyper eller bestind av arter som
bedoms vardefulla fran naturvardssynpunkt, inklusive dtgarder som
syftar till att framja friluftsliv och liknande nyttjande av naturomraden.

5. Restaurering av omraden, naturtyper eller bestand av arter som bedoms
vardefulla fran naturvardssynpunkt.

6. Information, folkbildning och annan kunskapsspridning om naturvard
och dirmed sammanhingande friluftsliv.

Krav for projekten har dven varit att dessa ska bidra till de nationella milj6-
kvalitetsmalen. Varje projekt har fatt ange ett Huvudsakligt miljokvalitetsmal
som projektet forvintas gynna. De miljokvalitetsmal som mest frekvent har
angetts ar: God bebyggd miljo (509 projekt), Levande skogar (301 projekt),
Levande sjoar och vattendrag (261 projekt), Ett rikt odlingslandskap (230
projekt), Hav i balans samt levande kust och skirgard (77 projekt), Myllrande
vdtmarker (75 projekt) samt Ett rikt véiixt- och djurliv (51 projekt). Ovriga
miljokvalitetsmal har i ringa grad eller inte alls angetts som Huvudsakligt
miljiokvalitetsmal for projekt. Detta ar inget att forvanas over, eftersom dessa

i ringa grad har naturvardskoppling och LONA ar en naturvardssatsning.
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Malsittningen med LONA har varit att stimulera naturvardsprojekt och
ddarmed sammanhingande friluftsliv. I Naturvardsskrivelsen En samlad natur-
vardspolitik', ur vilken LONA ar sprungen, betonas vikten av titortsnira
natur och forutsittningarna for friluftsliv samt vikten av en helhetssyn pa
natur- och kulturvarden. Detta verkar de sokande tagit fasta pa.

Den vanligaste kategorin av dtgarder i LONA ar atgardskategori 6
Information (1 707 atgarder). Nastan lika stor dr dtgardskategori 4 Vard-
och forvaltning (1 536 atgarder). Minst ar atgardskategori 3 Omrddesskydd
(144 atgarder). De 6vriga dr som foljer; Kunskapsuppbyggande, 885 atgirder,
Restaurering, 623 atgarder samt Framtagande av underlag, 380 atgarder.

De enskilt vanligaste atgdarderna, oaktat atgardskategori, som genom-
fors ar Inventeringar samt Anliggande av leder och stigar. Andra vanliga
atgarder ar Informationskampanijer, Rojningsdtgdrder (bade for naturvirde
och friluftsliv), Trycksaksproduktion, Framtagande av naturvdrdsprogram,
Reproduktionsgynnande dtgdrder (framst for fisk) samt Exkursioner. Som
foljd av LONA har bland annat:

e (Ca 700 Inventeringar genomforts

e (Ca 260 Naturvardsprogram tagits fram

e (Ca 164 Forstudier genomforts

e (Ca 83 Processer for omradesskydd startats (totalt 2-5 000 Ha)

e (Ca 74 Vatmarker anlagds

e (Ca 1 700 informationsatgirder genomforts

e Ett stort antal stigar anlagts for att manniskan ska kunna rekreera sig
men inte minst kunna njuta av den naturvardsnytta som astadkommits.

Manga projekt har bedrivits i ett stycke natur som bestar av flera olika natur-
typer. Ofta har dessa legat titortsnara. Projekten har syftat till att siakerstilla,
renovera, utveckla och inte minst tillgangliggora och informera om dessa
omraden. Det ar oftast hela omradets flora och fauna som atgarderna riktats
mot. I de fall dar projektet fokuserar en speciell naturtyp eller grupp av orga-
nismer dominerar skog, dngs- och hagmark samt olika ”vattennaturtyper”
(strand, dar, sjoar och vatmarker). Bland vixterna dominerar l6vtrad och
”angsflora”. Enskilda djurgrupper ar sillan i fokus, men nar de ar det handlar
det oftast om fiskar och faglar.

De flesta atgarderna i LONA kan sidgas gynna naturvarden samtidigt som
de gynnar manniskan och friluftslivet. Men det finns dven atgarder som endast
kan sdgas gynna manniska och friluftsliv. Indirekt kan naturligtvis ett kat
intresse for friluftsliv gynna naturvarden. Det dr ovanligast med projekt som
gynnar kulturvirden.

! Regeringen (2002)
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LONA har bidragit till miljomalsuppfyllelse for tio av de 16 miljokvalitetsmalen.
Bidraget till maluppfyllelse har varit storre till sju av de tio och betydligt mindre
till de 6vriga tre. Till sex mal kan satsningen inte sigas ha bidragit alls. Vilka mal
satsningen har bidragit till handlar till stor del om maélens koppling till natur-
vard. Ju mer naturvardskoppling malet har, ju storre bidrag fran LONA.

Satsningen ger effekter till miljokvalitetsmalen bade direkt och indirekt. Det
indirekta bidraget kan t.ex. komma fran den stora mangden information och
folkbildning som har genomférts i LONA. Miljokvalitetsmalen innehaller inte
malsdttningar om information, dven om sadan ar viktig for att malen ska kunna
nds. De manga informationsatgarderna inom LONA kan darfor endast sagas ge
ett indirekt bidrag till maluppfyllelse for malen. Ett naturvardsprogram kan ge
bade direkt och indirekt nytta. Direkt om framtagande av program efterfragas
i malet eller pa annat satt okar forutsattningarna att malet nas och indirekt om
de dtgirdsforslag som finns i programmet framover blir genomforda.

LONA har haft ett betydande inslag av satsningar dir naturvard, folkbild-
ning och narrekreation integrerats. Man har t.ex. fatt upp égonen for att fri-
luftsliv kan ske utan att skada naturvirden och att det finns virden i naturen
som dr intressanta for friluftsliv och turism. Detta, samt att projekten oftast
ar sprungna ur lokala och ej sillan ideella initiativ bor ha bidragit till att man
astadkommit nagot som i hog grad uppskattas, utnyttjas och vidmakthalls.

I flera redovisningar kan man att ldsa att ”projektet ront stor uppmarksamhet”
”ovintat manga infann sig” mm. Framgang foder framgang och det ar rimligt
att anta att LONA som helhet bidragit till ett 6kat intresse for naturvards-
atgarder som kommer att ge en pay-off de kommande dren, vilket i sin tur
bidrar positivt till miljokvalitetsmalen.

I Tabell 2 nedan presenteras en sammanfattning over i vilken grad LONA
har bidragit till maluppfyllelse for enskilda miljokvalitetsmal. For gradering av
bedomningen har skalan i Tabell 1 nedan anviants.

Tabell 1 . Gradering som har anvénts vid bedomning av LONA-satsningens bidrag till malupp-
fyllelse for miljékvalitetsmalen.

Kod Bendamning Definition

- Risk for negativ effekt

0 Ingen effekt Malets uppfyllande paverkas ej av de atgarder som
genomforts inom LONA vare sig direkt eller indirekt

1 Verkar i malets riktning Malets uppfyllelse bedoms paverkas i gynnsam
riktning men i sa ringa grad att det ej kan kvantifi-
eras eller matas.

2 Pavisbar effekt i malets riktning Malets uppfyllelse paverkas gynnsamt i kvantifier-
bara termer men ej i den man att en trend bryts
eller att en "smiley” andrar farg pa nagra ars sikt.

3 Kan antas paverka status for nagot Malets uppfyllelse paverkas i kvantifierbara termer
delmal och detta i sadan omfattning att man pa nagra ars

sikt kan anta att en trend kan komma att brytas
eller att en "smiley” andrar féarg i arsredovisningen.
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Tabell 2. Bedomning av LONA-satsningens direkta och indirekta bidrag till maluppfyllelse for milj6-

kvalitetsmalen.

Miljékvalitetsmal  "Huvudsakligt Naturvardsaspekt Direkt bidrag  Indirekt Kommentar
miljomal” for i malet fran LONA bidrag fran
antal projekt LONA
Begransad 9 Nej 0 0 Lokalt engage-
klimatpaverkan (Samtliga dock mang samt dkad
felférda enligt méjlighet till
var mening) narrekreation
och cykling kan
dock ge viss
effekt pa sikt.
Frisk luft 1 Nej 0 0 Lokalt engage-
(Felfort enligt mang, okad
var mening) mojlighet till
cykling men
aven absorption
av partiklar pa
vegetation kan
ge viss effekt pa
sikt.
Bara naturlig 0 Nej 0 1 De manga
férsurning projekten som
syftar vattenvard
och fiske bor
generera
intresse for
kalkning.
Giftfri miljo 1 Ja, svag 0 0
Skyddande 0 Nej 0 0
ozonskikt
Saker stralmiljp 0 Nej 0 0
Ingen 7 Nej 0-1 1 Visst bidrag
overgddning (5 hér dock fran projekt
battre hemma som relaterar
under andra till andra
miljokvalitets- miljokvalitets-
mal) mal.
Levande sjoar 261 Ja, stark 2 3 Rinnande vatten

och vattendrag

10

och granszonen
(strand) i fokus.



NATURVARDSVERKET

Rapport 5922 e Den lokala naturvardssatsningens (LONAs) bidrag till uppfyllelse av miljokvalitetsmalen

Miljékvalitetsmal ~ "Huvudsakligt Naturvardsaspekt Direkt bidrag  Indirekt Kommentar
miljomal” for i malet fran LONA bidrag fran
antal projekt LONA
Grundvatten av 0 Ja, svag 1 1-2 Anlagda vatmar-
god kvalitet ker bidrar till
delmalet om
grundvattenni-
vaer.
Hav i balans 77 Ja, stark 1 3 Fokus pa
samt levande terrestra system
kust och och bevarande-
skargard varden.
Myllrande 75 Ja, stark 3 3 Omfattande
vatmarker bidrag fran
projekt som
syftar till andra
mal.
Levande skogar 301 Ja, stark 2 3 Fokus pa
friluftsliv.
Ett rikt 230 Ja, stark 3 3 Fokus pa
odlingslandskap angs- och
hagmark
Storslagen 3 Ja, stark 0 0 Antalet projekt
fjallmiljo ar for fa for att
rendera ett
hogre bidrag
aven om dessa
"gar i malets
riktning”.
God bebyggd 509 Ja, svag 1 (for malet 3 Fokus pa
miljo som helhet) nérrekreation.
2 (for Bidraget till
naturvards- naturvérdsde-
delarna i larna bor betrak-
malet) tas i sitt
sammanhang.
Ett rikt vaxt- 51 Ja, mycket stark 2 3 Malet tillkom
och djurliv efter LONAs
start.

11

Bidrag fran i
stort sett samt-
liga projekt i
nagon man.
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Summary

LONA is a large, broad initiative in nature conservation. Between 2004 and
2006, 261 local authorities in Sweden were granted subsidies for 1,525 nature
conservation projects. As it was only possible to apply for subsidy for a maxi-
mum of 50 per cent of the project costs, local authorities and other local players
have contributed both funds and working hours. In all, the LONA project has
turned over approximately SEK 700 million.

The purpose of the present study is to evaluate the contribution of LONA
to the achievement of goals for the national environmental quality targets.
This has been done by building up knowledge about the LONA initiative with
regard to what has been done within the project, in what types of nature it
has been done, and what benefits were achieved. This knowledge has then been
compared to the goals in the environmental quality targets and subsidiary tar-
gets, and a proposal has been prepared for evaluating the contribution of the
initiative to the goal fulfilment of each of the environmental quality targets.
The evaluation proposal has been checked by and discussed with a group of
experts and subsequently corrected. The overall aim was to achieve consensus.

The initiatives for which applications for LONA subsidy could be made were:

1. Building up knowledge with the purpose of creating a basis for future
nature conservation measures and the associated outdoor pursuits.

2. Preparation of platforms in the form of municipal nature conservation
programmes for the implementation of nature conservation measures
and the associated outdoor pursuits.

3. Area protection to protect valuable nature — particularly nature or culture
reserves — decided by the local authority with the support of Chapter 7 of
the Swedish Environmental Code.

4. Protection and administration of areas, types of nature or populations of
species considered important from the perspective of nature conservation,
including measures intended to promote outdoor pursuits and corre-
sponding use of nature areas.

5. Restoration of areas, nature types or populations of species considered
valuable from the perspective of nature conservation.

6. Information, education of the general public and other dissemination of
knowledge about nature conservation and the associated outdoor pursuits.

The projects in question are also required to contribute to the national environ-
mental quality targets. Each project had to state a Primary environmental
quality target that the project was expected to benefit. The environmental
quality targets most frequently stated are: Good built-up environment (509
projects), Life in forests (301 projects), Life in lakes and watercourses (261
projects), A rich cultural landscape (230 projects), The sea in balance along
with life on the coast and in the archipelago (77 projects), Thriving wetlands
(75 projects) and Rich flora and fauna (51 projects). Other environmental

13
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quality targets were cited to only a minor degree or not at all as the Primary
environmental quality target for projects. This is hardly surprising, as these
other targets are only associated with nature conservation to a minor degree
and LONA is a nature conservation initiative. The goal of LONA was to stim-
ulate nature conservation projects and the associated outdoor pursuits. The
Nature Conservation Document A holistic nature conservation policy', from
which LONA was born, stresses the importance of countryside close to towns
and the conditions for outdoor pursuits, as well as the importance of taking a
holistic approach to natural and cultural values. It seems that the applicants
have taken this to heart.

The most common category of measures in LONA is category 6,
Information (1,707 measures). Almost as common was measure category 4,
Conservation and administration (1,536 measures). The least common category
is category 3, Area protection (144 measures). The figures for the other catego-
ries are: Building up knowledge, 885 measures; Restoration, 623 measures;
and Preparation of platforms, 380 measures.

The measures most commonly implemented, irrespective of measure cate-
gory, are [nventorying and Establishment of paths and trails. Other common
measures include: Information campaigns, Clearing measures (both for
nature conservation and outdoor pursuits), Production of printed material,
Preparation of nature conservation programmes, Measures to promote
reproduction (primarily for fish) and Excursions. As a result of LONA:

e Approx. 700 inventories have been completed.

e Approx. 260 nature conservation programmes have been prepared.

e Approx. 164 preliminary studies have been completed.

e Approx. 83 processes for area protection have been launched (2-5,000 ha
in total).

e Approx. 74 wetlands have been set up.

e Approx. 1,700 information initiatives have been completed.

® A large number of trails have been set up to allow people to access
recreational activities and, in particular, to enjoy the nature conservation
benefits generated.

Many projects have been run in areas of nature that comprise a number of
different types of nature. These were often located close to built-up areas. The
projects were intended to secure, renovate, develop and, in particular, make
these areas accessible and provide information about them. In most cases,

the measures were targeted at the flora and fauna of the entire area. In cases
where the project focuses on a specific type of nature or a group of organisms,
the dominant “specialities” are forests, meadows and pastureland and various
“types of water nature” (beaches, rivers, lakes and wetlands). As regards

! The Swedish Government (2002)

14
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vegetation, the dominant focus was on deciduous trees and “meadow flora”.
Specific categories of animals were rarely in focus, but where they were, the
principal groups were fish and birds.

Most of the measures in LONA can be said to benefit nature conservation
as well as benefiting people and outdoor pursuits. However, some measures
can only be said to benefit people and outdoor pursuits. Naturally, increased
interest in outdoor pursuits can indirectly benefit nature conservation. Projects
that benefit cultural values were the least common.

LONA has contributed to environmental goal fulfilment in ten of the sixteen
environmental quality targets. The contribution to goal fulfilment was greater
in seven of the ten areas, and appreciably lower in the other three. For six tar-
gets, the initiative cannot be said to have made any contribution. The issue of
the particular target to which the initiative in question has contributed is largely
defined by the link between the target and nature conservation. The closer the
link to nature conservation, the greater the contribution from LONA.

The initiative generates effects on environmental quality targets both
directly and indirectly. The indirect contribution can, for example, stem from
the large amount of information and education of the general public generated
in LONA. The environmental quality targets do not contain goals for informa-
tion, even though this is necessary for it to be possible to achieve the targets
themselves. The numerous information measures within LONA can therefore
only be said to provide an indirect contribution to the achievement of the goal
or target. Nature conservation programmes can generate both direct and indi-
rect benefit: direct if the preparation of a programme is requested by the target
or otherwise improves the conditions for the achievement of the target, and
indirect if the measures proposed in the programme are actually implemented
at a later date.

LONA received an appreciable input of initiatives in which nature conser-
vation, education of the general public and recreation close to built-up areas
were integrated. For example, people have realised that outdoor pursuits can
be enjoyed without damaging natural values, and that there are values in
nature that are of interest from the perspectives of outdoor pursuits and tour-
ism. This, and the fact that projects most often arose from local and, in many
cases, non-profit initiatives, cannot but have contributed to the creation of
something that is highly appreciated, utilised and maintained. A number of
reports state that “the project attracted a great deal of attention”, “unexpect-
edly many people participated,” etc. Success breeds success, and it is reason-
able to assume that LONA as a whole contributed to an increase in interest in
nature conservation that is sure to pay dividends in the years to come. This, in
turn, will result in a positive contribution to the environmental quality targets.

Table 2 presents a summary of the extent to which LONA has contributed
to goal fulfilment for individual environmental quality targets. The scale in
Table 1 below has been used to grade the evaluation.

15
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Table 1. The grading scale used to evaluate the contribution of the LONA initiative to goal fulfilment for
the environmental quality targets.

Code Designation Definition
- Risk of negative effect
0 No effect Fulfilment of the target is not affected by the
measures implemented within LONA, neither
directly nor indirectly.
1 Has a beneficial effect on the Fulfilment of the target is considered to have
target been beneficially affected, but to such a minor
extent that it cannot be quantified or measured.
2 Provable beneficial effect on the Fulfilment of the target is considered to have
target been beneficially affected to a measurable
degree, but not to the extent that it breaks a
trend or is likely to cause a “smiley” to change
colour in the immediate future.
3 Can be considered to have a Fulfilment of the target is considered to have

beneficial effect on the status of
a subsidiary target

been beneficially affected, to such an extent
that it can be assumed that, within the imme-
diate future, a trend will be broken or a
“smiley” will change colour in the annual
report.
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Environmental “Primary Nature conser-  Direct Indirect Comments

quality target environmental vation aspect contribution contribution
target” for in the target from LONA from LONA
number of
projects

Limited 9 No 0 0 Local commitment and

environmental (All, although improved opportunities

impact erroneously for local recreation and
stated in our cycling, may have a
opinion) certain effect in the
longer term.

Fresh air 1 No 0 0 Local commitment,
(Erroneously improved opportunities
stated in our for cycling, but also
opinion) absorption of particles

by vegetation may have
a certain effect in
the longer term.

Only natural 0 No 0 1 The numerous projects

acidification that target water

conservation and fish
should generate interest
in calcification.

Non-toxic 1 Yes, weak 0 0

environment

Ozone layer 0 No 0 0

protection

Safe radiation 0 No 0 0

environment

No over- 7 No 0-1 1 Some contribution from

fertilisation (5 — although projects that relate to
they would be other environmental
more appropri- quality targets.
ately placed
under other
environmental
quality targets)

Life in 261 Yes, strong 2 3 Focus on running water

lakes and and border zones

watercourses (beaches).
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Environmental “Primary Nature conser-  Direct Indirect Comments
quality target environmental vation aspect contribution contribution
target” for in the target from LONA from LONA
number of
projects
Good quality 0 Yes, weak 1 1-2 Wetlands set up con-
groundwater tribute to the subsidiary
target concerning
groundwater levels.
Sea in balance, 77 Yes, strong 1 3 Focus on terrestrial
and life on the system and sustaining
coast and in the values.
archipelago
Thriving 75 Ja, stark 3 3 Comprehensive contri-
wetlands bution from projects
aimed at other targets.
Life in forests 301 Yes, strong 2 3 Focus on outdoor
pursuits.
A rich cultural 230 Yes, strong 3 3 Focus on meadows and
landscape pastureland.
Magnificent 3 Yes, strong 0 0 The number of projects
mountain is too low to make a
environment greater contribution,
even though these
“have a positive effect
on the target”.
Good built-up 509 Yes, weak 1 (for the 3 Focus on local recrea-
environment target as a tion. The contribution
whole) 2 (for to the nature conserva-
the nature tion aspects should be
conservation viewed in context.
aspects of
the target)
Rich flora and 51 Yes, very 2 3 This target was added
fauna strong after LONA had been
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

261 av landets 290 kommuner har under daren 2004 till 2006 beviljats statliga
bidrag till lokala naturvardsprojekt. Denna satsning gar under namnet LONA
(Lokala naturvardssatsningen).

LONA har rotter i Regeringens skrivelse 2001/02:173 En samlad natur-
vdrdspolitik. 1 skrivelsen formulerar regeringen sin grundsyn pa naturvards-
politiken och aviserar satsningen pa ett program for lokala naturvardsatgarder.
Foljande omraden anses som viktiga i det fortsatta naturvardsarbetet:

e forstarkt dialog med medborgarna,

e utvecklat sektorsansvar,

e kommunal naturvard och fragor om titortsnira natur,

e fysisk planering som ett vardefullt verktyg,

e beroringspunkter mellan naturvard och regional utveckling, natur och
kulturturism samt kulturmiljovard,

e friluftslivet och den sociala dimensionen i naturvarden,

e det fortsatta genomforandet av omradesskyddet,

e Dbevarandet av arter,

e vikten av kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt utbildning,
folkbildning och information,

e tillvaratagande av traditionell och lokal kunskap, samt

e marknadsbaserade verktyg som en potential i det fortsatta
naturvardsarbetet.

I skrivelsen podangteras ocksa att de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen,
inklusive de beslutade delmalen ska bilda utgangspunkt for det fortsatta
naturvardsarbetet. Samtliga miljokvalitetsmal anses ha viss koppling till natur-
varden eftersom de ror miljokvaliteter som har betydelse for biosfaren; for
ekosystem, for vaxter och for djur m.m. men att det ar vissa av miljokvalitets-
malen som har sarskilt stor relevans for naturvarden. Dessa ar Levande sjoar
och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skéirgard, Myllrande vat-
marker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo, God
bebyggd miljo samt Ett rikt vixt- och djurliv (det sista var endast aviserat vid
skrivelsens tillkomst).

LONA har haft som maélsittning att fa alla kommuner aktiva inom
naturvard och dirmed sammanhingande friluftsliv och visa pa hur natur-
vardsprojekt har anknytning till andra politikomraden. T.ex. betonar natur-
vardsskrivelsen vikten av titortsndra natur for att skapa mojligheter for det
dagliga friluftslivet for en battre folkhalsa. Utgdngspunkten har varit en hel-
hetssyn pa natur- och kulturlandskapet.
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LONA har pa nationell niva administrerats av Naturvardsverket som har for-
delat de statliga medlen mellan linen baserat pa antal kommuner och befolk-
ningsunderlag. Lansstyrelserna har sedan beslutat vilka projekt i lanet som
beviljas bidrag. Bidrag har kunnat ges till kommuner eller kommuner i sam-
verkan med andra kommuner, foreningar eller lokala foretradare for statliga
myndigheter.

Ett krav vid ansokan om bidrag har varit att atgirderna i projekten
ska avse nagon av foljande atgardskategorier: Kunskapsuppbyggnad, Fram-
tagande av underlag, Vdrd och forvaltning, Restaurering eller Information
och folkbildning. Ett annat krav har varit att sokanden ska ange det miljo-
kvalitetsmal som projektet framst bidrar till, ett s.k. Huvudsakligt miljo-
kvalitetsmal.

1.2 Syfte och utvarderingens fokus

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ”...genomfora en
utvdrdering av den lokala naturvdrdssatsningen med avseende pad satsningens
bidrag till miliomadlsuppfyllelse samt effekter av en 6kad lokal delaktighet i
naturvdrdsarbetet?.

Syftet med foreliggande utvardering ar att utvardera LONAs
bidrag till miljomalsuppfyllelse for de nationella miljokvalitetsmalen.
Huvudfrigestillningen ar sdledes:

e Har LONA-satsningen bidragit till maluppfyllelse for Sveriges
nationella miljokvalitetsmal och till vilken grad?

For att ta reda pa det ar foljande fragestillningar av yttersta vikt:

e [ vilken man utfors dtgiarder i LONA-projekten som 6verensstimmer med
miljokvalitetsmédlens mal och delmal?

e Bedrivs projekten i naturtyper som ar relevanta for miljokvalitetsmalens
mal och delmal?

e Ar inriktningen pa projekten i 6verensstimmelse med miljokvalitets-
malens mal och delmal? Det vill sdga gynnar projekten det som miljo-
kvalitetsmalen vill gynna, exempelvis naturvarden, kulturvarden,
friluftsliv/rekreation.

e Kan projekten forvintas fa direkta och mitbara effekter pa miljo-
kvalitetsmalens mal och delmal?

e Har LONA gett effekter som kan forvintas ge miljomalsnytta forst pa
nagra ars sikt?

e Hur stor del av uppnadda resultat kan tillskrivas LONA-satsningen som
sadan? Det vill siga vad hade skett anda?

2 Miljodepartementet (2007)
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Den andra delen av Naturvardsverkets uppdrag om effekter av en 6kad lokal
delaktighet ingdr inte, utan hanteras i en egen utvirdering.’ I den man effekter
av en Okad lokal delaktighet har visat sig i utvarderingen och bedomts ge
indirekta effekter pa miljokvalitetsmalen tas detta dock upp.

1.3 Utmaningar i utvarderingen

Denna studie ska utvardera LONA-satsningen gentemot de nationella miljo-
kvalitetsmalen. En granlaga uppgift av manga skal, dir foljande medfor de
storsta utmaningarna:

e 77 procent av LONA-projekten pagar fortfarande och saknar slut-
redovisning.

® Den projektdatabas dir LONA - projekten finns samlade innehaller
uppgifter om samtliga projekt och deras atgarder, sisom kostnad och
bidrag, angivet Huvudsakligt miljokvalitetsmadl, atgardskategorier for
atgarderna, projektets status, vem som driver projektet, projektbeskriv-
ning, samt resultat och erfarenheter (det sistnaimnda endast om projektet
ar avslutat). Databasen har dock en del brister utifran ett utvarderings-
perspektiv. Den dr framst utformad for att tillgangliggora informationen
om de ingdende projekten sa att aktorerna ska kunna inspireras och lara
av varandra. Statistiska uttag kan enkelt endast goras i begransad omfatt-
ning.

e Projektens projektbeskrivningar fokuserar till stor del pa vad som ska
genomforas och innehdller relativt lite om syfte och forvantat resultat.

® Projekt- och atgiardsbeskrivningarna innehaller dven sparsamt med data,
sasom hektar och antal.

e Miljokvalitetsmalen dr som mal betraktade visionara till sin natur och
saknar ofta definierade malnivder. Detta giller inte minst naturvards-
aspekterna i malen.

e Miljokvalitetsmalen har en varierande koppling till naturvard och i de
mal med naturvardskoppling dr naturvard oftast endast en delmangd.

e Viss nytta ar direkt, medan annan kan forvintas vara indirekt. Nyttan av
ett projekt visar sig inte alltid under tiden det genomfors eller direkt efter
avslut. Insatser inom information, inventering, program etc. kan exempel-
vis antas ge en sekundar (indirekt) nytta for miljokvalitetsmalen. Sidana
effekter ar dessutom dven sannolika som en foljd av nya arbetssitt och
samarbeten inom LONA.

¢ Vad som kan ses som en indirekt nytta for naturen, kan vara en direkt
nytta for miljokvalitetsmalen. En inventering eller ett program leder till en
faktisk nytta for naturen forst da det omsitts i mer handgripliga atgarder,
men flera av de nationella miljokvalitetsmélen innehéller malsittningar
om exempelvis framtagande av underlag.

s Umea universitet (2008)
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1.4 Metod

For att kunna besvara utviarderingens fragestallningar har saval miljokvalitets-
malen som LONA-projekten studerats. Detta har kompletterats med en enkit
till, och intervjuer med, LONA-handlaggare pd kommuner och lansstyrelser.
LONA-satsningen har sedan satts i relation till miljokvalitetsmalen och ett
forslag till kvantifierad bedomning av LONAs bidrag till miljomalsuppfyllelse
for respektive miljokvalitetsmal har tagits fram. Bedomningen har sedan
stimts av med sakkunniga pa miljomalsansvariga myndigheter.

Granskning av miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalen har granskats med avseende pa malens koppling till
naturvard. En genomgang av vad malens malsittningar innebar och av vilken
typ de ir, har ocksa gjorts. Detta bade for miljokvalitetsmal och delmal. Aven
preciseringarna i generationsperspektivet har granskats. Resultatet av denna
genomgang anvands i analys och bedomning av LONA-satsningens bidrag till
miljomalsuppfyllelse.

Granskning av LONA-projekt

[ utviarderingen har projektdatabasen anvints i sa stor utstrickning som moj-
ligt. Uttag ur databasen har gjorts under maj- juni 2008. Av LONA-projekten
har ett stratifierat urval av bade pagaende och avslutade atgarder och projekt
studerats. Urvalet (300 atgiarder och de projekt som dessa ingar i) har gran-
skats systematiskt med hjilp av en serie variabler. Variablerna har tagits fram
med malsdttningen att fa svar pa de viktiga fragestillningarna. Variablerna ar
foljande:

e Naturtyp (i vilken naturtyp har projekt och atgard genomforts?).

e Organismgrupp (har fokus for projekt eller atgard legat pa en speciell
organismgrupp?).

e Inriktning (gagnar projektet och dtgarden Naturvirden, Kulturvirden
och/eller Manniskan (Friluftsliv).

e Vad som faktiskt har gjorts (ex. Rojning, Anlaggande av stigar,
Anldggning av vatmark, Informationsskyltar, Framtagande av naturvards-
program, Exkursioner).

e Maitt och statistik (finns det uppgifter om ex. hektar rojd eller
skyddad mark eller antal medverkande vid informationsmoten?).

e Resultat/erfarenheter i avslutade projekt (vilka resultat och erfarenheter
har gjorts i avslutade projekt?).

e Forandringar av atgarder i avslutade projekt (har projekten utforts som
de fran borjan var planerade?).

For att det granskade urvalet ska bli representativt for samtliga dtgarder i
LONA har de urvalsgrupper som har anvints en egen upprakningsfaktor.
Denna faktor anvinds sedan nar resultat fran granskningen av urvalet raknas
upp/skalas upp. For fordjupad information om urvalet och uppraknings-
faktorer se bilaga 1.
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Utover det granskade urvalet har en totalinventering gjorts av de projekt

som har angett ett Huvudsakligt miljokvalitetsmal som fa LONA-projekt har
angett. Skalen till detta 4r tva. Dels ar de sa fa att de narmast faller bort i ett
urval, dels ar det intressant att se om det finns naturvardsprojekt som bidrar
till mal som naturvardsprojekt oftast inte bidrar till. Totalinventeringen har
omfattat 24 projekt och miljokvalitetsmalen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk
Luft, Giftfri miljo, Ingen 6vergodning samt Storslagen fjillmiljé. Det sist-
namnda malet har visserligen en tydlig naturvardskoppling, men fa projekt
har angett detta mal som huvudsakligt.

Enkat och intervjuer

For att komplettera bilden av projektens direkta och indirekta effekter skicka-
des en web-enkit till LONA-handliaggare och 29 handlaggare intervjuades.

Web-enkiten genomfordes i samarbetet med Umed universitet, vilka paral-
lellt med denna studie har genomfért en processutvirdering av LONA pa upp-
drag av Naturvardsverket. Enkiten skickades ut till 165 kommuner som i maj
2008 hade atminstone ett avslutat projekt. Enkiten besvarades av 119 kom-
muner, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 72 procent. Fragor i enkiten som
har varit av intresse for denna utvirdering dr:

e Hur stor del av projekten skulle ha kommit till stind utan LONA?

e Hur stor del av de uppnadda resultaten, fran de avslutade projekten,
bedoms kunna besta utan fortsatta statliga bidrag?

e Effekter av delaktighet (ex. omfattningen av naturvardsarbete i
kommunen).

Umea universitet har genomfort ytterligare tva enkdtundersokningar; en till
lansstyrelser och en till 6vriga aktorer i LONA, exempelvis ideella foreningar.
En fraga i enkiterna rorde vilka effekter av en okad lokal delaktighet respon-
denterna hade mirkt av. Denna fraga och svar har ocksa anvints i denna
utvardering. En sammanstallning av enkatens fragor och svar finns i bilaga 2.

29 intervjuer med ansvariga personer for LONA-projekt i kommunerna
har genomforts. De som har intervjuats kan sagas tillhora tva olika grupper.
Den ena gruppen, som bestar av 12 respondenter, ar ansvariga for de projekt i
urvalet som har arbetat med omradesskydd. Denna grupp intervjuades frimst
for att ta reda pd hur manga hektar reservatet omfattar och hur stor sanno-
likheten ar for att det kommer att bli ett reservat. Den andra gruppen, som
bestar av 17 respondenter, dr ansvariga for projekt i urvalet dar naturtyp inte
har framgatt trots att atgarden har varit av fysisk karaktar och att naturtypen
borde vara vil kdand. Intervjuurvalet var totalt 35 stycken, 6 av dessa kunde inte
nds, varfor svarsfrekvensen ar 83 procent. Svar soktes aven pa web-enkitens
fragor ovan.
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Analys och bedomning
Den barande idén i analysen har varit att studera vad som har gjorts inom
LONA-satsningen och sedan bedoma i vilken man detta har bidragit till mal-
uppfyllelse for de nationella miljokvalitetsmalen och dess delmal. Avsaknaden
av harda parametrar i beskrivningar och redovisningar av projekten samt miljo-
kvalitetsmalens karaktir och konstruktion innebiar dock att en bedémning
med hjilp av exakta matt inte later sig goras. Darfor har en metod valts som
innebdr att forst ta fram fordjupad kunskap om vad som verkligen har utforts
inom LONA, stilla detta miljokvalitetsmal och delmal och utifran det foresla
en bedomning som kan diskuteras med experter med kunskap om miljokvali-
tetsmdlen och LONA.

Bedomningen om satsningens bidrag till maluppfyllelse for respektive
miljokvalitetsmal har grundat sig pa:

e Antal projekt och atgirder (antal projekt som har utférts med malet som
Huvudsakligt miljokvalitetsmal).

e Naturtyp (antal atgarder utforda i for miljokvalitetsmalet relevant natur-
typ).

® ”Bidrag” fran andra mal (antal atgarder som har utforts med andra
miljokvalitetsmal som Huvudsakligt miljokvalitetsmdl, men som lamnar
ett positivt bidrag till malet).

e Typ av atgarder (ar de atgiarder som har utforts av en typ som gynnar
malet?).

e Areal och antal omraden som forvantas fa ett varaktigt skydd (reservat).

e Inriktning (4r inriktningen for projektet relevant for miljokvalitetsmalet?).

e Andelen fysiska atgarder (dr andelen fysiska atgarder som direkt gynnar
naturvarden stor?).

® Andelen dtgirder som gynnar delmdlen (ir andelen genomforda atgarder
sadana som efterfragas i delmalen?)

For att ge en sd rattvisande bild som mojligt av satsningens effekt har de
direkta och de indirekta effekterna skiljts a4t och bedoms var och en for sig.
Med indirekt ska i detta ssmmanhang forstas vad som ar en indirekt effekt
for miljokvalitetsmalet och inte med nodvandighet for naturvarden.

En bedomning har gjorts, i vilken man LONA-satsningen har bidragit
direkt och indirekt till miljomalsuppfyllelse for vardera miljokvalitetsmal,
enligt en 5-gradig skala. Se Tabell 3 nedan. Bedomningen har stimts av med
handliaggare pa miljomalsansvariga myndigheter samt tre LONA-ansvariga
lansstyrelserepresentanter pa ett expertgruppsseminarium. Kompletterande
telefonintervjuer har hallits med de miljomalsansvariga handlaggare som ej
hade mojlighet att medverka pa seminariet. Detta galler dock endast handlag-
gare for de sju miljokvalitetsmal som, enligt denna utvardering, har fitt ett
storre bidrag till miljomalsfyllelse av LONA dn de Ovriga. Stravan vid avstam-
ningen har varit att, precis som vid uppfoljning av miljokvalitetsmalen i sig,
nd consensus. De korrigeringar som har gjorts efter seminariet och telefon-
intervjuer har framst varit:
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e Bedomningen om den indirekta nyttan for miljokvalitetsmalen har till-
kommit.

e Bedomning av direkt nytta for Bara naturlig forsurning har siankts fran
1 tll 0.

® Bedomning av direkt nytta for Hav i balans samt levande kust och skdar-
gdrd har sankts fran 2 till 1.

Tabell 3. Bedomningsskala som har anvénts vid bedomningen av LONA-satsningens bidrag till
miljomalsuppfyllelse fér vardera miljokvalitetsmal.

Kod Bendamning Definition

- Risk for negativ effekt

0 Ingen effekt Malets uppfyllande paverkas ej av de atgarder
som genomforts inom LONA vare sig direkt
eller indirekt.

1 Verkar i malets riktning Malets uppfyllelse bedoms paverkas i gynn-

sam riktning men i sa ringa grad att det ej
kan kvantifieras eller matas.

2 Pavisbar effekt i malets riktning Malets uppfyllelse paverkas gynnsamt i
kvantifierbara termer men ej i den man att
en trend bryts eller att en "smiley” andrar
farg pa nagra ars sikt.

3 Kan antas paverka status for nagot Malets uppfyllelse paverkas i kvantifierbara

delmal termer och detta i sddan omfattning att man
pa nagra ars sikt kan anta att en trend kan
komma att brytas eller att en "smiley” andrar
farg i arsredovisningen.

1.5 Rapportens disposition

Denna rapport har att beskriva LONAs bidrag till miljomalsuppfyllelse for

de olika miljokvalitetsmédlen. Komplexiteten i uppgiften innebar att det dven
behovs utforliga beskrivningar av bakgrund, forutsittningar, datakvalitet samt
skilen till antaganden som gjorts. Sammantaget innebar detta att rapporten
blir lang och de ingdende delarna har olika lasvarde for olika lasare. Det dr
inte nodvandigt att lasa allt, ej heller att lasningen sker i den ordning som
rapporten har. Vi uppmanar darfor ldsaren att utgd fran det som intresserar
denne mest och vid behov soka svar pa uppkomna fragor i de andra kapitlen.

Kapitel 1 Inledning
I aktuellt kapitel ges, forutom denna disposition, bakgrund till LONA-
satsningen, utvirderingens syfte och vilka metoder som har anviints. Aven
utvirderingens utmaningar redovisas kortfattat.

Kapitlets funktion dr att satta LONA i sitt sammanhang och ge en samlad
redogorelse for vilket fokus utvarderingen har.

Kapitel 2 Beskrivning av LONA-satsningen

I detta kapitel beskrivs LONA-satsningen och vad som gjorts inom ramen
for denna. Har finner du data om antal pagdende och avslutade projekt, vilka
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Huvudsakliga miljokvalitetsmadl som projekten har angett, kostnad per miljo-
kvalitetsmal samt vilka atgardskategorier som dtgiarderna tillhor. Hir finns
ocksa redovisningar med avseende pa typ av atgarder inom de olika atgards-
kategorierna, i vilken naturtyp atgarder och projekt har utforts, och till vems
eller vilkas fromma de riktar sig. For att levandegora LONA-projekten ges
ocksa nagra exempel pa genomforda och pagaende projekt. Dessa har, pa
anmodan fran utvarderingsgruppen, valts ut av lansstyrelserna.

Kapitlets funktion ar att fa en fordjupad kunskap om vad LONA iar
och vad som har utforts i satsningen. Denna kunskap behovs for att svara
pa utvdrderingens fragestillningar. Och det ar den bild av LONA som sedan
satts i relation till miljokvalitetsmalen inf6r bedomningen av satsningens
bidrag till maluppfyllelse.

Kapitel 3 LONAs bidrag till maluppfyllelse for miljokvalitetsmalen
Detta kan ses som utvarderingens huvudkapitel. Har presenteras LONAs
bidrag till maluppfyllelse for respektive miljokvalitetmal. D.v.s. i vilken man
LONA har bidragit till miljomalsuppfyllnad for de 16 miljokvalitetsmalen.
Kapitlet inleds med en kortare genomgang av vilka realistiska forvantningar
man kan ha pd LONA i detta hinseende och vilka mojligheter till bedomning
som star till buds. For varje miljokvalitetsmal presenteras malets koppling till
naturvard och malets allmdnna malsittningar och nyckelbegrepp i delmalen.
Mot detta stills vad som har gjorts inom LONA som kan paverka malet.
Bade direkta och indirekta bidrag till malet bedoms enligt en 5-gradig skala.
Kapitlet avslutas med en sammanfattande tabell.

Kapitlets funktion dr att svara pa utvirderingens huvudfragestillning:
Har LONA-satsningen bidragit till maluppfyllelse for Sveriges nationella
miljokvalitetsmal och till vilken grad?

Kapitel 4 Effekter av LONA som kan gynna miljokvalitetsmalen pa sikt
Tidigare utvardering av LONA har visat att LONA pa ett positivt sitt bidragit
till att skapa en lokal forankring och ett brett deltagande i naturvarden.* Vilka
effekter detta deltagande har fatt utvarderas i skrivande stund av Umea uni-
versitet. Vissa effekter visar sig dock redan i denna utvarderings enkit och
intervjuer och i bedomningar om LONAs indirekta bidrag till uppfyllelse av
miljokvalitetsmalen. Darfor presenteras i detta kapitel en samlande, diskute-
rande text om troliga indirekta effekter av LONA pa miljokvalitetsmalen.
Kapitlets funktion ar att ge en bredare syn pa savdal LONA som dess bidrag
till miljokvalitetsmalens uppfyllande.

+ Naturvardsverket (2006)
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Kapitel 5 Slutsatser

Detta ar rapportens slutsatskapitel. Hir redovisas generella slutsatser som kan
dras, vad som har blivit genomfort tack vare LONA samt nagra rekommenda-
tioner infor en eventuell ny satsning av LONA.

Referenser

Hair finns information om vilka tryckta killor och hemsidor som har anvants,
men ocksd namnen pa de personer som har kommit med viktiga synpunkter
pé rapport och bedomningen av LONAs bidrag till maluppfyllelse for miljo-
kvalitetsmalen.

Bilagor
Till rapporten finns tre bilagor:
e Bilaga 1 dr en fordjupad redovisning om hur urvalet av LONA-projekt
for granskning har gatt till.
¢ Bilaga 2 4r en sammanstillning av web-enkitens fragor och svar.
e Bilaga 3 dr en sammanstallning av intervjuernas fragor och svar.
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2 Beskrivning av LONA-satsningen

I detta kapitel beskrivs LONA-satsningen och vad som har genomforts inom
ramen for denna. Uppgifterna i kapitlet bygger dels pa direkta uttag ur hela
databasen och dels pa det uppskalade urvalet.

2.1 Pagaende och avslutade projekt

LONA-satsningen bestar av 1 525 projekt. Av dessa ar 1 080 stycken pagdende
och endast 445 stycken avslutade nar denna utviardering paborjas. Detta mot-
svarar 4 048 dtgarder (77 procent) som pagar och 1 219 (23 procent) atgarder
som dr avslutade. Detta innebar att merparten av projekten ar pagaende och
att slutrapporter for dessa saknas. Att utfora en utvirdering pa en satsning
som annu inte ar genomford ar speciellt och kraver att vissa antaganden gors.

Ett urval av de avslutade projekten har studerats med avseende pa om
dessa har forandrats under projektets gang och i sa fall hur. Resultatet visar
att detta skett i mycket ringa omfattning och av samtliga 5 267 atgarder kan en
procent forvantas forandras under projektets gang och tva procent av samtliga
atgarder kan forvantas stillas in. De forandringar som har skett i de studerade
genomforda atgarderna har varit sma och framst bestatt i att atgarden har
utokats eller i ndgot enstaka fall minskats eller andrat karaktar, exempelvis sa
har i ett projekt 3 000 meter stig anlagts istdllet for 1 000 meter, i ett annat har
arealen restaurerad betesmark minskats med fem hektar pa grund av anpass-
ning till terrangforhallanden och i ett tredje har mer led anlagts istallet for upp-
sattande av tankta informationsskyltar. For de atgarder som har stallts in ges
inga narmare forklaringar till varfor. Det enda som framgér ar exempelvis att
”hela ansokan har atertagits av kommunen” eller ”projektet blev inte av”.

Vi har pa dessa grunder gjort bedomningen att dessa forandringar eller
indragningar av atgarder ar forsumbara och att det darfor gar att anta att
de pagdende projekten kommer att utforas pa det vis som de ar beskrivna i
projektbeskrivningarna, varfor projektbeskrivningarna gar att anvianda vid
utvarderingen. De LONA-ansvariga pa de tre lansstyrelserna som deltog pa ett
expertgruppsseminarium under utvirderingen, bekraftar att de forandringar
som har skett 4ar fa och sma. De poangterar dock att en viss forskjutning av
tiden kan forekomma, i synnerhet for projekt dar det innebar att manga olika
aktorer (t.ex. markigare) maste bli Gverens.
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2.2 Antal projekt och dess kostnader

LONA-projekten ar 1 525 stycken. Den totala kostnaden for projekten ar drygt
700 miljoner kronor. Av detta dr knappt 300 miljoner bidrag, ca 40 procent.

Projekt per miljokvalitetsmal

Vid anstokan om LONA-bidrag har ett krav varit att de sbkande ska ange ett
Huvudsakligt miljokvalitetsmadl. Det vill siga ett miljokvalitetsmal som pro-
jektet frimst antas gynna. Det har ocksa funnits méjlighet att ange Ovriga
miljokvalitetsmdl som kan antas gynnas. Enligt den gjorda klassificeringen
genomfors flest projekt som gynnar God bebyggd miljé (509 projekt). Andra
frekventa miljokvalitetsmal ar: Levande skogar (301 projekt), Levande sjoar
och vattendrag (261 projekt), Ett rikt odlingslandskap (230 projekt), Hav i
balans samt levande kust och skirgdrd (77 projekt), Myllrande vdatmarker
(75 projekt) samt Ett rikt vixt- och djurliv (51 projekt).

Utover dessa ”Frekventa miljokvalitetsmal” finns en grupp med ”Ovanliga
miljokvalitetsmal”, d.v.s. miljokvalitetsmal som sillan har angetts som Huvud-
sakligt miljokvalitetsmal for ett LONA-projekt. Dessa ar Begrdnsad klimat-
paverkan (9 projekt), Frisk luft (1 projekt), Ingen dvergodning (7 projekt) samt
Storslagen fjillmilj6 (3 projekt). Slutligen finns en grupp miljokvalitetsmal som
inte i ett enda fall har angetts som Huvudsakligt miljokvalitetsmadl: Bara natur-
lig forsurning, Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljé samt Grundvatten av god
kvalitet. Se Figur 1nedan. Att det ser ut som det gor ar ganska naturligt. Vissa
miljokvalitetsmal har en stark koppling till naturvard medan andra saknar en
sadan. Detta betyder dock inte att LONA helt saknar bidrag till maluppfyllelse
for dessa miljokvalitetsmal, vilket redovisas i kapitel 3.

Antal projekt per Miljomal
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Figur 1  Antal projekt per miljokvalitetsmal (Hela LONA-satsningen)
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Kostnad per miljékvalitetsmal
Kostnad och bidrag per miljokvalitetsmal 6verensstimmer relativt val med det
antal projekt som har genomfors inom miljokvalitetsmalet. Se Figur 2 nedan.
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Figur 2 Kostnad och bidrag per miljokvalitetsmal (Hela LONA-satsningen).

Vid en jamforelse mellan antal projekt och kostnad for projekten inom varje
miljokvalitetsmal kan dock noteras att projekten inom vissa av dessa har varit
genomsnittligt nagot billigare. Detta giller Ett rikt vixt- och djurliv, Levande
skogar samt Myllrande vatmarker. Den genomsnittliga kostnaden per projekt
ar 469 820 kr. For exempelvis Ett rikt vixt och djurliv har den genomsnittliga
kostnaden per projekt varit 343 034 kronor. Skillnaderna ar dock inte sa stora
och kan till viss del bero pa att inom dessa har antalet fysiska atgarder varit
relativt lagre medan inventeringar mm varit fler.

Projekt utforda tatortsnara
678 av de 1 525 projekten anger att de utfors titortsnira, d.v.s. ca 44 procent.

2.3 Atgardskategorier och atgarder

LONA-satsningens 1 525 projekt bestar av 5 267 atgarder. Vid ansokan om
LONA-bidrag har ansokan kunnat goras for foljande typer av dtgarder:

1. Kunskapsuppbyggnad som syftar till att skapa underlag for framtida
atgarder inom naturvard och dirmed sammanhingande friluftsliv.

2. Framtagande av underlag i form av kommunala naturvardsprogram for
genomforande av dtgarder inom naturvard och dirmed sammanhingande
friluftsliv.
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Genomsnittlig kostnad per projekt i forhallande till genomsnittlig kostnad
Miljomal 1, 2, 4, 7 och 14 uteslutet
Antal projekt/mal anges ovanfor resp stapel
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Figur 3 De "Frekventa miljokvalitetsmalens” genomsnittliga kostnad per projekt i férhallande till
genomsnittlig kostnad (hela LONA-satsningen).

3. Omradesskydd for att skydda vardefull natur, sarskilt sidana natur- eller
kulturreservat som kommunen beslutar om med stod av 7 kap. miljo-
balken.

4. Vard och forvaltning av omraden, naturtyper eller bestind av arter som
bedoms vardefulla fran naturvardssynpunkt, inklusive atgarder som
syftar till att framja friluftsliv och liknande nyttjande av naturomraden.

5. Restaurering av omraden, naturtyper eller bestand av arter som bedoms
vardefulla fran naturvardssynpunkt.

6. Information, folkbildning och annan kunskapsspridning om naturvard
och dirmed sammanhingande friluftsliv.

Varje LONA-projekt kan besta av flera olika atgarder och varje dtgard har i
ansokan klassats under nagon av kategorierna ovan. Foljaktligen kan atgard-
erna i ett projekt tillhora olika atgardskategorier. Vi har vid redovisningen

av antalet atgarder/ kategori anvint den klassning som ar gjord vid ansok-
ningstillfallet. Vid granskningen av utvirderingens urval, om vilka atgarder
som verkligen har genomforts inom varje dtgardskategori, har dtgiarder som
hade passat visentligt battre under en annan atgardskategori dock klassats
som felforda. Totalt har antalet ”Felforda” varit 122 stycken. Dessa har
funnits under atgardskategori 1 (Kunskapsuppbyggande), dtgardskategori 4
(Vard- och férvaltning) och Atgirdskategori 5 (Restaurering). Det gér inte
att se nagot monster i vilka som har forts fel, utan ar antagligen ett utslag av
bade att det inte alltid ar sa sjalvklart vart en atgard hor och av slarv. Vilka
atgardskategorier de felforda egentligen ska tillhora varierar och fordelar sig
jamt pa de andra atgirdskategorierna, varfor dessa i mycket liten grad paver-
kar resultatredovisningen och inte alls bedomningen av satsningens bidrag till
maluppfyllelse for miljokvalitetsmalen.
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Antal atgarder per atgardskategori

Den storsta enskilda gruppen ar Informationsdtgdarder (1 707 atgarder).
Nistan lika stor ar kategorin Vdrd- och forvaltningsdtgdrder (1 536 atgarder).
Bortsett fran att andelen atgarder som gynnar friluftslivet i hogre grad aterfinns
inom atgardskategori Vird och forvaltning, sa ar Vird- och forvaltningsdtgar-
der och Restaureringsdtgdrder ofta av samma slag. Tillsammans bestar dessa
tva kategorier av 2 159 atgarder och blir da tillsammans storre 4n kategorin
Informationsdtgirder. De Kunskapsuppbyggande dtgirderna ar 885 stycken
och Framtagande av underlag 380 stycken. Dessa tva kategorier bestar i prak-
tiken ocksa ofta av samma slags atgarder. Processer for omrddesskydd ar den
atgardskategori med minst antal dtgiarder, 144 stycken. Se Figur 4 nedan.

Antal atgarder per atgardskategori

1800 1 1707
1600 4 1536
1400 4
1200 4
1000 4

800 1

623

600 A

400 4

N l

Kunskapsupp- Framtagande av Processer for Vard och forvaltning  Restaurering Information
byggande underlag omradesskydd

Figur 4  Antal atgarder per atgéardskategori (hela LONA-satsningen).

De vanligaste atgirderna

Vilka typer av atgarder doljer sig bakom de olika atgiardskategorierna? Vilken
typ av kunskapsuppbyggande har genomforts inom LONA och vilken typ av
vard och forvaltning har bedrivits? De absolut vanligaste atgarderna (oaktat
atgardskategori) ar:

¢ Inventeringar

e Anlaggning av leder och stigar

e Rojning (for naturvirde samt for friluftsliv)

¢ Informationskampanjer (innehaller olika informationsinsatser sisom
skyltar, forelasningar, exkursioner mm.)

e Framtagande av informationsmaterial (d.v.s. skriftligt material sasom
broschyrer och informationsskyltar)

® Framtagande av program (manga kommunala naturvardsprogram)

e Reproduktionsgynnande dtgarder (for fisk och fagel)

® Anordnandet av exkursioner

Uppgifterna bygger pa ett uppskalat urval. Se Figur 5 nedan.
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Figur 5 De vanligaste atgarderna inom LONA (uppskalat urval).
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antalet dtgarder i kategorierna. Se Figur 6 nedan. Den genomsnittliga kostnaden
for datgarderna inom de olika atgardskategorierna varierar fran 44 000 kronor
for atgardskategori 1 och dtgardskategori 3, och upp till 77 000 kronor for
atgardskategori 5.
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Bidrag per atgardskategori
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Kunskapsupp- Framtagande av Processer for Vard och forvaltning Restaurering Information
byggande underlag omradesskydd

Figur 6 Bidrag per atgardskategori (hela LONA-satsningen).
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Om man tittar pa hur bidraget har fordelat sig med tanke pa nar atgarder kan
antas fa en konkret naturvardseffekt, ser man att ungefar lika mycket pengar
har anvants till sidant som kan antas fa en naturvardseffekt pa lite lingre

sikt (Kunskapsuppbyggnad, Framtagande av underlag samt Information)

som till sidant som kan antas fa en mer direkt effekt ( Vird och forvaltning,
Restaurering samt Omrddesskydd). Se Figur 7 nedan. Vad galler effekten pa
miljokvalitetsmalen fran kategorierna med de indirekta effekterna dr dessa
ibland direkta, eftersom flera delmal innehaller malsittningar om invente-
ringar, kunskapsbygge, program etc.

Bidrag per indirekta och direkta effekter

160 000 000 -
140 000 000 -
120 000 000 -
100 000 000 -
80 000 000 -
60 000 000 +
40 000 000 -

20 000 000 4

Indirekta effekter Direkta effekter

Figur 7 Bidrag till atgardskategorier med indirekta naturvardseffekter och direkta naturvardseffek-
ter (hela LONA-satsningen).

2.4 Atgarder per &tgardskategori

Nedan foljer en redovisning av vilka dtgarder som har genomforts inom de
sex olika kategorierna. Indelningen i olika typer av atgiarder har gjorts av
WSP och bygger pa ett studium av urvalet som sedan har skalats upp for
hela LONA-satsningen.

Z\tgéirdskategori 1, Atgirder for kunskapsuppbyggnad

Vanliga atgarder

Den absolut vanligaste atgarden inom Kunskapsuppbyggnad ar Inventering
och kartering, 73 procent, vilket motsvarar ca 685 atgirder. Se Figur 8 nedan.
Inventeringar har ibland kategoriserats som tillhérande Framtagande av
underlag (Atgirdskategori 2), varfor andelen inventeringar i hela LONA ir
annu fler, nirmare bestamt ca 700 stycken. De andra frekventa atgirderna
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Atgéardskategori 1 - typ av atgarder
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kartering

Figur 8 Atgarder inom Atgérdskategori 1 (uppskalat urval)

inom denna atgardskategori ar Forstudier (finns dven ca 100 stycken under
Atgirdskategori 2), Uppfoliningar (av tidigare program, inventeringar eller
atgarder), Program eller presentation av resultat i form av kartor.

Vad giller den vanligaste atgarden inventeringar, sa giller dessa bade
inventeringar av specifika arter och artgrupper (ex. fagelinventeringar) som
mer generella inventeringar av natur- och kulturviarden inom ett avgrinsat
geografiskt omrade.

Felférda atgirder

De atgarder inom atgirdskategorin som ar ”felforda” hade passat bittre
under Omrddesskydd (Atgirdskategori 3). Antalet dr dock sa litet att det inte
paverkar denna redovisning eller bedomningen om LONA-satsningens bidrag
till miljomalsuppfyllelse.

Fordelning per miljokvalitetsmal

Inventering och kartering ar sdledes den vanligaste atgarden inom Kunskaps-
uppbyggnad. En stor del av dessa inventeringar har varit en del av ett projekt
som har angett God bebyggd miljé som Huvudsakligt miljokvalitetsmal. En
forklaring till detta ar naturligtvis att det rent generellt har genomforts manga
projekt som har angivit God bebyggd miljo som Huvudsakligt miljiokvali-
tetsmal. En annan forklaring dr att manga inventeringar sker i ett tatortsnira
omrade som omfattar flera olika naturtyper som ska inventeras. Det ligger
ndra till hands att vilja ett miljokvalitetsmal som motsvarar omradets karak-
tar och eftersom manga projekt har genomforts tatortsnira har antagligen
”God bebyggd miljo” varit det mest naturliga valet.
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Mainga av inventeringarna har ocksa genomforts i projekt som har angett E¢t
rikt odlingslandskap, Levande skogar samt Levande sjoar och vattendrag som
Huvudsakliga miljokvalitetsmadl. Detta antagligen av samma skal som ovan,
d.v.s. att det miljokvalitetsmal som bist svarar upp mot den for omradet
dominerande naturtypen anges som huvudsakligt. Se Figur 9 nedan.

Miljomal inom inventering och kartering, atgardskategori 1

Rikt véixt- & djurliv; 40 Begr klimatpaverkan; 20

Levande sjoar & vattendrag;
119

God bebyggd miljo; 194

Hav i balans, levande kust &
skargard; 39

Mylirande vatmarker; 20

Levande skogar; 141
Rikt odlingslandskap; 112

Figur 9 Miljokvalitetsmal inom vilka Inventering och kartering har genomforts (uppskalat urval).

Projektexempel — Inventering av mindre hackspett

Ludvika kommun har genomfért en inventering av mindre hackspett i kommunen.
Populationsstorleken kan anvandas som ett matt pa naturmiljons kvalitet. Genom pro-
jektet har en effektiv inventeringsmetod tagits fram, utprovats och tillampats. Ett bas-
linjetillstand har etablerats mot vilken framtida populationsférandringar kan jamféras.

Projektexempel — Naturdatabas kopplad till GIS

Goteborgs stad har genomfort nyinventeringar i mycket stor utstrackning bade pa land
och i vatten. Syftet har varit att den fysiska planeringen ska kunna vila pa uppdaterad
information om befintliga natur-, kultur- och sociala varden. De inventerade vardena
har lagts in i en naturdatabas kopplad till ett GIS-verktyg. Genom att ha en aktuell bild
over de mest vardefulla omradena har man mojlighet att trygga och styra undan exploa-
tering fran dessa.

Det samlade materialet kommer att férenkla och férbattra den fysiska planeringen i
kommunen, vilket ger en naturvardsnytta i form av att hansyn till ekologiska, kulturhis-
toriska och sociala varden kan tas i ett tidigt skede i planeringen. Kartmaterialet kom-
mer ocksa vara en god utgangspunkt nar kommunen tar fram lokala miljokvalitetsmal.
Materialet kan anvandas bade for att beskriva nulaget i kommunen, och fungera som
ett jamforelsetal vid kommande uppféljningar av miljémalen.
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Atgirdskategori 2, Atgirder for framtagande av underlag

Vanliga atgarder

De underlag som har tagits fram ar frimst program, narmare bestamt

nastan 200 stycken. Vissa programatgiarder har kategoriserats som Kunskaps-
uppbyggnad, (Atgirdskategori 1), varfor det totala antalet program i LONA
ar annu nagot fler (ca ytterligare 60 stycken). Manga av dessa programatgarder
bestar av framtagande eller uppdateringar av kommunala naturvardsprogram.
En mindre del av dessa dr kombinerade natur- och kulturmiljoprogram. En del
ar program for ett visst naturomrade eller program for friluftsliv. Till viss del
har dven forarbeten for att ta fram ett program forts hir, exempelvis digitali-
sering av kartmaterial eller skapande av samverkansplattformar for arbetet.
Virt att notera ar att programmets innehdll och fokus ofta ar svart att sillan
kan utldsa ur projektbeskrivningen, dar det ibland bara finns ett namn pa det
omrade som avses.

En annan stor grupp av dtgirder inom kategorin ar Forstudier (ca 100
stycken). Aven inom Kunskapsuppbyggnad (Atgirdskategori 1) har férstudier
genomforts, nirmare bestimt ca 64 stycken. Andra typer av underlag som har
tagits fram ar register och statistik samt skotselplaner for omraden som inte ar
reservat. Se Figur 10 nedan.

Atgéardskategori 2 - typ av atgarder

50% -

47%

45% -

40%

35% -

30% - 29%

25% -

20%

15% -

10% o
10% . 9%

5%

5% 1

0%

Forstudie Inventering& kartering Program Register & statistik Skoétselplan

Figur 10 Atgarder inom Atgérdskategori 2 (uppskalat urval).
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Fordelning per miljkvalitetsmal

En stor del av programmen har varit del av ett projekt som har angett
Levande skogar som Huvudsakligt miljokvalitetsmal. Se Figur 11 nedan. En
forklaring till det kan vara att det dr mycket problematiskt att ange ett lamp-
ligt miljokvalitetsmal om projektet gar ut pa att ta fram exempelvis ett kom-
munalt naturvardsprogram. Det ligger da nira till hands att man viljer ett
miljokvalitetsmal som representerar en naturtyp det finns gott om i kommu-
nen. Skog ligger nira till hands for manga svenska kommuner.

Miljomal inom Program, atgardskategori 2

God bebyggd miljd; 39 Levande sjoar & vattendrag; 44

Hav i balans, levande kust &
skargérd; 20

Levande skogar; 93

Figur 11 Miljokvalitetsmal inom vilka Program har genomférts (uppskalat urval)

Projektexempel — Naturvardsprogram fér Ale kommun

| Ale kommun har ett naturvardsprogram tagits fram. Detta beskriver pa ett samlat satt
kommunens natur- och friluftsvarden. Programmet togs fram i ett brett samarbete mel-
lan olika férvaltningar pa kommunen och med bl.a. Svenska Naturskyddsféreningen,
lokala fiskeklubbar och hembygdsféreningar som referensgrupp. Allméanheten har
ocksa haft mojlighet att lamna synpunkter pa arbetet i samband med utstallning.

De manga majligheterna att diskutera naturvard med politiker, tjansteman, féreningar
och allménhet har inneburit att manga fler har fatt en ékad kunskap om, och forsta-
else for, naturvard i kommunen. Tidigare har nastan alla diskussioner om naturvarden
grundats i nagon form av konflikt, t.ex. mellan exploateringsintressen och naturvarden.
| fallet med naturvardsprogrammet har natur kunnat diskuteras i stort sett konfliktfritt.
Detta har gjort att programmet har blivit val férankrat och att den slutliga utform-
ningen har fatt ett mycket positivt mottagande. Programmet &r tankt att bli ett verktyg
i kommunens arbete med att uppfylla riksdagens beslutade miljomal och kommunens
miljopolicy. Programmet foreslar ett antal projekt och atgérder for att starka kommu-
nens varde for naturvard och friluftsliv. Effekterna av dessa atgérder beror pa vilka
atgarder som prioriteras och om statsbidrag kan erhallas till delfinansiering.

38



NATURVARDSVERKET
Rapport 5922 e Den lokala naturvardssatsningens (LONAs) bidrag till uppfyllelse av miljokvalitetsmalen

Atgardskategori 3, Atgarder for omradesskydd

Vanliga atgarder

Inom LONA har 144 atgarder genomforts som omfattat processer for
omradesskydd. Se Figur 12 nedan. Flertalet av dessa atgarder (ca 115 stycken)
har i sig innehallit flera olika atgarder som syftar till att inrdtta ett natur-
reservat (benamnda Generell omrddesskydd nedan). En del av dtgarderna

har bestétt av enskilda dtgarder sisom Mdtning och gransmarkering eller
Utrustning till reservat (informationstavlor, rastplatser mm.).

Atgardskategori 3 - typ av atgarder
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Figur 12 Atgarder inom Atgérdskategori 3 (uppskalat urval)

Dessa 144 atgarder utgor ca 83 reservat (uppskalat varde). For att fa fram upp-
gifter bland annat om dessa reservats storlek har projektansvariga for arbetet
med 12 stycken av dem intervjuats. For en sammanstillning av intervjufragor
och svar se bilaga 3. Hektar uppgifter framgick i mycket ringa omfattning av
projektbeskrivningarna. Tva av de intervjuade hade inte heller vid intervju-
tillfallet uppgifter om storleken pa reservaten. De tio reservatens storlekar varie-
rar mellan tva och 600 hektar. For att fa ett medelvarde pa reservatens storlek
kan de tva storsta och de tva minsta riknas bort. De kvarvarande reservatens
storlek varierar dd mellan 20 och 81 hektar, vilket ger ett medelvarde pa 44
hektar.

Detta innebar att LONA sammanlagt kan forvintas ge upphov till ca
3 600 hektar omradesskyddad mark (83%44=3 652). Denna siffra dr dock
mycket osiker, eftersom urvalet den bygger pa ar relativt litet. P.g.a. detta
ar det antagligen mer korrekt att sdga att LONA kommer/har bidragit med
mellan 2-5 000 ha skyddad mark. Om LONA har/kommer ge upphov till
83 naturreservat och om man antar att dessa utgor 3 600 ha motsvarar det
knappt tre procent (2,92 procent) av det totala antalet naturreservat och
0,1 procent av den av naturreservat totala skyddade landarealen i Sverige.’

s Uppgifter om befintliga naturreservat i Sverige ar fran 2006, www.sch.se
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I dagsldget har tre av de 15 naturreservaten i urvalet inrittats. Resterande
intervjupersoner har tillfragats om sannolikheten att reservaten kommer till
stand. Samtliga har svarat att det ar helt sikert eller en mycket stor sannolik-
het att reservaten kommer till stand.

Fordelning per miljokvalitetsmal

En stor del av de projekt som har innehallit processer for omradesskydd har
angett God bebyggd miljo, Levande skogar samt Levande sjoar och vatten-
drag som Huvudsakligt miljokvalitetsmal. Se Figur 13 nedan. I de intervjuer
som har genomforts med ansvariga kommuntjansteman for projekt som syftar
till omradesskydd bekriftas detta. I stor utstrackning har omradesskydds-
processer bedrivits for skydd av skog, mycket vanligt har dven varit angs-

och hagmark i skogsomraden. Dessa omraden har inte sillan varit titortsnara.

Ovriga omradesskydd har aven involverat naturtyper sisom sj6 och strand.

Miljomal inom Generell omradesskydd, atgardskategori 3

Levande sjdar & vattendrag; 20

God bebyggd miljo; 60

Levande skogar; 60

Figur 13 Miljokvalitetsmal inom vilka Generellt omradesskydd har genomférts (uppskalat urval).

Projektexempel — Kommunalt naturreservat i Skummeslov

Kommunalt naturreservat i Skummeslév har initierats av Sédra Hallands
Naturskyddsférening, Badortsféreningen, boende i omradet, Botaniska foreningen
samt kommunstyrelsen. Representanter fran dessa organisationer och dven andra per-
soner har lange engagerat sig i problemet med omradents igenvaxning och den férand-
rade landskapbilden.

Inom projektet har ett omrade havsstrandhed i Skummeslov restaurerats med, till stor
del, ideella arbetsinsatser. Ris och sly har rojt bort och vresrosor gravts upp ur sanddy-
nerna. Arbetet gar vidare mot ett fardigbildat kommunalt reservat dar skotseln till stor
del utfors av lokalbefolkningen och deras organisationer.
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i\tgéirdskategori 4, i\tgérder for vard och férvaltning
Vanliga atgérder

De absolut vanligaste vard- och forvaltningsatgarderna ar:

Anlaggandet eller iordningsstallandet av leder och stigar (ca 580 atgarder)
Rojning (166)

Fagel- och utkikstorn (143)

Gynnade av reproduktion av utpekad art eller artgrupp (114)
Besoksservice, d.v.s. flera olika dtgirder for att underlitta for besokare ut
i naturen, ex, toaletter, bankar, grillplatser, parkeringar (101)

Flera atgarder, oftast BesGksservice kombinerat med annan atgard(95)
Betesdrift (57)

Inplantering (41)

Staket och murar (40) (i huvudsak som forberedelse for betande djur)
Anlaggning av vatmark (29)

Anlidggande av giang- och cykelvig (26)

Se Figur 14 nedan.

Att fa ut folk i naturen har varit syftet for manga av Vdrd- och forvaltnings-
atgarderna. Anliaggande av leder och stigar, uppforande av fageltorn, olika
typer av besoksservice sisom grillplatser, toaletter, parkeringar har dominerat.
Ovriga atgirder har i hog grad genomforts for att pa olika sitt gynna naturen,
exempelvis genom att roja och skapa forutsattningar for vaxter och djur eller
genomfora atgirder som gynnar en eller flera arters reproduktionsforutsatt-
ningar. Rojning har dock dven skett for att skapa utblickar etc. i syfte att oka
omradets attraktivitet och tillganglighet for besokaren.
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Figur 14 Atgarder inom Atgérdskategori 4 (uppskalat urval).
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Fordelning per miljokvalitetsmal

En stor del av de projekt inom vilka leder och stigar har anlagts har angett
God bebyggd miljo som Huvudsakligt miljokvalitetsmal. Se Figur 15 nedan.
Leder och stigar anldggs for manniskor och den starka kopplingen till malet
God bebyggd miljo ar darfor foga forvanande. Inte heller ar kopplingen

till Levande skogar det, da skog dr en sa frekvent naturtyp i vart land.
Anlidggandet av stigar i “havet” kan mojligen forvana en del men det ar

har stigar i skdrgardsmiljo som avses, dvs. pa 6ar och i kustbandet.

Vad giller rojningsatgarderna dominerar malen God bebyggd miljo,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap samt Myllrande vatmark. Se Figur
16 nedan. Kopplingen till R6jning har som tidigare nimnts genomforts av tva
olika skal och ej sillan av bdda samtidigt. Dels har det rojts for att aterstilla
ett kulturpriglat landskap vilket gynnar de arter som trivs i denna. Dels har
det rojts for stigar, for att friligga landskapselement och ge utsikt. Det senare
har mer fokus pa besokaren dn pa flora och fauna. Exempel pa det forst-
namnda dominerar inom Ett rikt odlingslandskap och Myllrande vatmarker
medan det sistnaimnda ar frekventare inom Levande skogar men framfor-
allt inom God bebyggd miljé. Det dr ocksa vanligare att rojningsatgarderna
inom Vdrd- och forvaltning har ett storre >manniskofokus” an rojningsatgar-
derna inom Restaurering, vilket ar en naturlig foljd av kategoriindelningen.
Vard- och forvaltning skulle ju bade omfatta vard- och forvaltning ur natur-
vardssynpunkt och for att framja friluftslivet, medan Restaurering har natur-
vardsfokus.

Miljomal inom Leder, stigar och broar, atgardskategori 4

Levande sjoar & vattendrag; 68

Hav i balans, levande kust &
skargéard; 40

God bebyggd miljo; 269 Myllrande vatmarker; 19

Levande skogar; 160

Rikt odlingslandskap; 24

Figur 15 Miljokvalitetsmal inom vilka Leder och stigar har anlagts eller renoverats (uppskalat urval)
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Miljomal inom Réjning, atgardskategori 4

Myllrande vatmarker; 21

God bebyggd miljo; 81

Levande skogar; 44

Rikt odlingslandskap; 20

Figur 16 Miljokvalitetsmal inom vilka Réjning har genomforts (uppskalat urval)

Projektexempel — Okad mangfald i Bjorkelund

Den lokala kretsen av Naturskyddsféreningen ager en gard utanfér Halmstad dar man
jobbar praktiskt med naturskotsel och information till allmanheten. Malet for verk-
samheten ar att bevara och skapa goda forutsattningar for biologisk mangfald genom
att utveckla och prova olika skotselmetoder. Foéreningens férhoppning ar att arbetet
pa Bjorkelund skall fungera som en inspirationskalla for andra som vill jobba med att
restaurera sina marker for att gynna mangfalden.

Inom projektet genomférdes stora restaureringsatgarder for att aterskapa typiska
Hallandska biotoper. Genom att prova sig fram med olika arbetsmetoder kan foren-
ingen samla kunskap, som sedan skall komma allmanheten till del genom en vand-
ringsstig med information och pa skyltar runt om pa garden. Langs vandringsstigen
passerar besbkarna manga av de ytor som restaurerats t ex den aterskapade ginst-
heden och nygjorda hogstubbar. Vandringsstigen har blivit ett mycket uppskattat
utflyktsmal hos allmanheten och kommer sakert att utvecklas vidare i takt med att fler
skotselatgarder hinner genomforas och ge effekt i markerna kring garden.

Projektexempel — Borstakarrs vatmarker

Borstakarrs vatmarker ar ett naturvardsprojekt dar man har astakommit ett, med skan-
ska matt matt, stort vatmarksomrade. Den 25 ha stora mangskiftande vatmarken &r en
stor tillgdng i det annars ytvattenfattiga landskapet.

Vatmarken ar idag ett populart beséksmal och ingar i det nybildade "Chrisinehofs
Ekopark”. Eftersom vatmarken ligger i direkt anslutning till en av Tomellilla kommuns
storsta attraktioner, Christinehofs slott, lockar den aven besokare som normalt inte
soker sig till denna typ av upplevelse. Férhoppningsvis bidrar detta till att 6ka forsta-
elsen for natur och naturvard hos gemene man. Det lokala naringslivet anvander nar-
heten till och mojligheten att beséka Borstakarrs vatmarker i sin reklam. Mojlighet for
guidade turer i omradet finns. Bade fore, under och efter anldggningstiden skapades
stor uppmarksamhet i lokal media.

Fiskgjuse och havsorn ses regelbundet runt vatmarken och svart stork har besokt plat-
sen. Stora flockar av tranor kan ses rastande under flyttningsperioden och hackning
har ocksa skett i omradet. | smavatten i narheten har lévgroda lekt sedan tidigare.
Redan tidigt tog de vatmarken i besittning och det finns stor méjlighet att vatmarken
kan bli en baslokal for hela omradet.
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Atgirdskategori 5, Atgirder for restaurering

Vanliga atgarder

Restaureringsdtgarderna paminner om de vard- och forvaltningsatgar-

der som har fokus pa naturvard. Det vill siga har aterfinns inte s manga
atgarder som har friluftslivet i fokus. Se Figur 17 nedan. De mest frekventa
enskilda restaureringsatgarderna ar Rojning samt Gynnande av reproduk-
tion. Reproduktionsgynnande dtgiarder genomfors till storsta delen for fisk, i
synnerhet laxartade sidana, genom att exempelvis bottenatgarder vidtas eller
genom avlagsnandet av vandringshinder. Till viss del anliaggs ocksa hacknings-
holmar och annat som gynnar faglars reproduktion.

Vatmarker anldggs bade som vard- och forvaltningsatgiarder och restaure-
ringsatgirder. Tillsammans ar dessa ca 75 stycken. De atgarder som bendmns
Slatter och andra jordbruksmetoder i figuren nedan ar t.ex. restaurering
genom plojning, harvning och jordbearbetning for att nystarta successioner
samt sldtter och efterarbetning.

Felférda atgarder

De felforda i denna atgardskategori hade passat battre under
Kunskapsuppbyggande och Framtagande av underlag, da det handlar
om t.ex. program och planer.

Fordelning per miljkvalitetsmal

Rojningsdtgirderna inom restaurering har till stor del ingatt i projekt som
sags gynna miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd
och God bebyggd milj6, men adven till relativt stor del i Levande sjéar och

Atgardskategori 5 - typ av atgarder
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Figur 17 Atgarder inom Atgéardskategori 5 (uppskalat urval).
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vattendrag. Se Figur 18 nedan. Den stora andelen rojning i Hav i balans samt
levande kust och skdirgdrd har inte skett i havet utan i kustomrade och skar-
gard. Att roja for att ta fram gammal kulturmark i skargarden ar en inte helt
ovanlig atgard.

Reproduktionsgynnande atgarder har ofta ingdtt i projekt som
uppger Levande sjoar och vattendrag samt Ett rikt odlingslandskap, som
”Huvudsakligt miljomal”. Aven Myllrande vditmarker uppges frekvent. Se Figur
19 nedan. Det stora intresset for fisk och vattendrag (framst rinnande vatten)
slar tydligt igenom hér och Levande sjoar och vattendrag far en proportionellt
sett mycket stor andel.

Miljomal inom RGjning, atgardskategori 5

Levande sj0ar & vattendrag; 29

God bebyggd miljo; 61

Hav i balans, levande kust &
skargard; 60
Rikt odlingslandskap; 9

Figur 18 Miljokvalitetsmal inom vilka Réjning har genomforts (uppskalat urval).

Miljomal inom Gynnande av reproduktion, atgardskategori 5

Rikt odlingslandskap; 20

Myllrande vatmarker; 20

Levande sjoar & vattendrag; 85

Figur 19 Miljokvalitetsmal inom vilka Gynnande av reproduktion har genomforts (uppskalat urval).
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Projektexempel — Alyngelledare

Projektet Alyngelledare vid Hertings kraftstation i Falkenberg syftade till att mojlig-
gbra alens vandring upp i Atran genom att ge ynglen fri passage forbi kraftstationen.
Den fria passagen kunde uppnas med hjalp av alledare, som bestar av grova plastror
med t ex konstgras dar vattnet leds in med relativt 1&g hastighet. Alynglen kan sedan
klattra i réret forbi hindret. Atgarden &r relativt enkel, billig och ger omedelbart resul-
tat.Yngelledarna kom pa plats under 2006 och redan samma ar hade 10 000 yngel
tagit sig vidare. Aret darpa tog 14 000 yngel sig vidare. Alen har historiskt sett haft en
stor betydelse for det lokala fisket anda utifran havet och upp i inlandets sjéar och vat-
tendrag. Alfisket ar en vikig del av lanets kulturhistoria och lockar manga fisketurister.
Kommunen har organiserat visningar av yngelledaren for allmanheten.

Projektexempel — Restaurering av Ringsjon

Ringsjon, som ar Skanes storsta sjo, har haft stora problem med 6vergddning och oba-
lans i fisksamhallet. | detta stora och lyckade projekt har restaurering av sjon genom-
forts bl a genom omfattande reduktionsfiske av vitfisk till forman for rovfisk. Arbetet
med metodutveckling for tralningen har gett resultat som innebér att fangsterna av
rovfisk numera kan minimeras i tralen. Det har dven gett genomslag pa sa vis att folk
vander sig till projektdeltagarna (H66rs kommun mfl) for att fa reda pa hur man ska
bete sig for att fa s& bra resultat som majligt. Projektet har darmed bidragit till flera
utfiskningsprojekt, bade sadana som redan ar i gang och sadana som ska starta.

Trenden pekar tydligt pa en klart forbattrad situation for sjon. Reduktionsfisket av
vitfisk har inneburit att balansen mellan rovfisk och vitfisk blivit mycket béattre &n tidi-
gare. Sjofagel, bottenvegetation och bottenfauna kommer tillbaka. Vattnet blivit kla-
rare med mycket mindre risk for algblomningar pa grund av frislappta naringsamnen
fran bottensedimentet. Bade yrkesfiskare och privatpersoner havdar att de inte sett
sjon sa klar pa 6ver 50 ar. Forutsattningarna for de vattenlevande vaxterna ar ocksa
en helt annan an innan projektet startades. Vattnet har ater igen blir badbart och kan
anvandas bade till rekreation och dricksvattentackt utan problem.

Projektet har inte bara paverkan pa Ringsjon, atgarderna paverkar aven vattenkvali-
teten i Ronne a. Arbetet har medfort att kommunikationen mellan kommunerna runt
sjon har utvecklats péa ett mycket positivt sétt, inte minst pé tjanstemannaniva. Aven
yrkesfiskarna, som till en bérjan var mycket skeptiska till projektet, stéder arbetet till
fullo. Kommunerna satter nu till medel for att fortsatta arbetet aven efter projekttidens
slut.
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i\tgéirdskategori 6, i\tgérder for information, folkbildning

och kunskapsspridning

Vanliga atgarder

Informationsdtgarder dar en mycket vanlig typ av atgiard och flertalet projekt
innehaller ndgon dtgird av detta slag. Informationsdtgarderna ar vanligtvis
knutna till ett specifikt geografiskt omrade som pa detta sitt marknadsfors
till en bred grupp, men det finns 4ven manga exempel pa kommunikation dir
malgruppen dr det primara och informationen och folkbildningen mer gene-
rell. Exempel pa det senare ar utbildning, exkursioner mm riktade till skol-
elever, nysvenskar och nirboende. Atgirderna ar av skiftande slag. Skyltar,
broschyrer och exkursioner ar vanliga som enskilda informationsatgarder,
medan framtagande av utbildningsmaterial, for- och naturskoleverksamhet
samt informationsmoten oftast ar delar i en samlad kommunikationssatsning.

Ofta dr denna satsnings olika delar sd integrerade att de utgor en kampanj och
vi har da valt att anvianda detta begrepp for dessa atgarder. Se Figur 20 nedan.

Malgruppen for informationen ar oftast generell eller atminstone vildigt
svar att utldsa i projektbeskrivningarna (1 217 dtgarder). Nar ndgon enskild
malgrupp pekas ut ar det oftast forskolebarn, skolbarn och deras larare
(ca 234 atgirder).

Felférda atgirder

Vissa dtgarder hade passat battre under Vdard och forvaltning eller
Framtagande av underlag, da de t.ex. handlat om iordningstallande av
besoksservice eller framtagande av program.

Atgardskategori 6 - typ av information
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Figur 20 Atgarder inom Atgardskategori 6 (uppskalat urval).
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Projektexempel- Larande verksamhet vid Naturum Vastervik

Projektet syftade till att 6ka kunskapen och medvetenheten om situationen i Ostersjén
och skargarden i Tjust, med fokus pa naturvérden och miljoproblem.

Projektet har i flera avseenden lyckats dver forvantan och natt ut till Iangt fler barn och
vuxna an vad som var planerat. Knappt 40 personer knutna till Véasterviks museum
har deltagit i en "Naturumsutbildning” med féreldsningar om bland annat ekologi,
geologi, lokala natur- och kulturvarden, naturguidning samt information om Naturum.
Totalt ca 800 elever och knappt 100 larare har deltagit i vattenskolans pedagogiska
utomhusaktiviteter med bland annat havning och snorkling, och knappt 2 000 elever
har fatt guidning pa naturrummet. Vattenskolan har dven besokt ett tiotal platser och
erbjudit allmanheten (sammanlagt mer an 220 personer) mojlighet att delta i samma
aktiviteter.

Projektet har fatt mycket positiv respons och uppskattning fran de manga deltagarna
och har uppmarksammats i lokala medier med flera artiklar. | en utvardering som
gjorts av Stockholm Environment Institute ges aven ett mycket gott omdéme av pro-
jektet och dess resultat. Fortsatt verksamhet med vattenskola vid Naturum Vastervik
planeras, men i mindre omfattning &n under projekttiden, eftersom det &r svart att
finansiera verksamheten.

Projektexempel - Hallplats Vinern

Hallplats Vanern syftar till att forankra och informera om Riksdagens 16 miljomal
samt lokala mal (Vanern- malen) pa allmanna valbesokta platser. Projektet riktar sig
sarskilt till barn och ungdomar for att vacka deras intresse for naturvetenskap. Detta
har gjorts genom att en husvagn har utrustats med informationsmaterial och laborativ
utrustning sa att besokare kan géra undersékningar om Vanernomradets natur- och
kulturmiljo i falt. Husvagnen dras av en Landrover som kors pa RME (RapsMetylEster).
Drivmedlet odlas, pressas, processas och tankas i Lidképings naromrade.

Hallplats Vanern har besokt fler platser an férvantat och bokats flitigt av skolorna.
Projektet bemannas av en miljovetare/limnolog med pedagogisk skolning och museipe-
dagog. Malet &r att besokarna, genom att utféra undersokningar i dialog med persona-
len, ska fa en forstaelse for miljomalen, deras betydelse for manniskans livsmiljé och
halsa och relatera férandringar i miljon till manskliga aktiviteter.

Erfarenheterna ifran projektet ska sammanstallas i en skrift som kan utgéra ett under-
lag for att effektivisera formedlingen av miljémalen till allmanheten. Efter projektets
slut ska foreningar och institutioner kunna hyra husvagnen med innehall. Skolklasser
inom kommunen ska dven ha mojlighet att fa med sig en museipedagog pa turen.

2.5 Naturtyper och organismgrupper

Vanliga naturtyper och organismgrupper

Vilka naturtyper och organismgrupper finns representerade i projekten, hur

ser fordelningen mellan dessa ut och vilka typer av atgarder har utforts med
avseende pa dessa? Det finns framforallt tva skal till att soka svaren pa dessa
fragor:

1. For att kunna jamfora om naturtyp (och organismgrupp) som atgarden
behandlar rimmar med uppgivet Huvudsakligt miljokvalitetsmdl. Om
overensstammelsen ar god kan uppgifterna om Huvudsakligt miljo-
kvalitetsmdl anvindas i hogre grad for att dra slutsatser.
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2. For att se om vissa naturtyper och organismgrupper, i hogre grad an
andra, dr foremal for projekt och atgarder. Detta kan sedan anvindas
for att jamforas med vad som de olika miljokvalitetsmalen fokuserar pa.

Granskningen har visat att det i ett stort antal av urvalets projektbeskriv-
ningar inte framgar vilken naturtyp eller organismgrupp som beroérs av pro-
jektet. Ibland namnges ett omrade, men for en ldsare utan lokalkinnedom kan
naturtypen ej utlisas. Mdnga av projekten ar ocksd de facto ”Generella”, vad
giller naturtyp och organismgrupp, d.v.s. flera naturtyper eller organismgrup-
per omfattas. En av forklaringarna till detta 4r att manga projekt faktiskt ror
flera olika naturtyper och organismgrupper. Ett exempel dar de kommunala
naturvardsprogrammen som per automatik omfattar de naturtyper som finns
i kommunen. Nir en speciell ?Naturtyp” star i fokus for ett projekt ar det
vanligt att det dr skog, dngs- och hagmark eller ndgon vattenanknuten natur-
typ. Nar en speciell organismgrupp star i fokus ar det en stark dominans for
trad, faglar och fiskar.

Ofta ar naturtyp pa atgardsniva den samma som pa projektnivan, men
inte alltid. Ibland bedrivs t.ex. ett projekt i skogsmark, men en enskild dtgard
kan avse rinnande vatten eller en vatmark i denna skog. For att se vilka natur-
typer och organismgrupper som har férekommit i LONA-projekten (uppskala
urval) och hur dessa definieras i denna utvardering, se Tabell 4 och Tabell 5.

Tabell 4 Naturtyper inom vilka projekten har bedrivits (uppskalat urval)

Naturtyp Definition Antal projekt, ca

Framgar ej Naturtypen har inte gatt att identifiera med hjalp av vare 302
sig projekt eller atgardsbeskrivning.

Generell Nér flera naturtyper omfattas, exempelvis i ett kommunalt 389
naturvardsprogram eller da det uttryckligen framgar att
flera naturtyper omfattas.

Skog | skog 199
Angs- och Da projekt bedrivits pa denna typ av kulturmark samt 164
hagmark andra 6ppna ytor i det landskap som har formats av

traditionellt jordbruk.

Strand Projekt/ atgarder vid strénder, d.v.s. vid hav, rinnande 144
vatten eller sjoar. Projekten kan omfatta atgarder endast
pa land eller bade pa land och i vatten.

Rinnande | rinnande vatten 107
vatten

Vatmark Vatmarker, inklusive mindre dammar 94
Generell Nar flera olika sorters vatten omfattas t.ex. sjo och rin- 47
vatten nande vatten samt vatmark och strander.

Sjo | sjo 42
Geologi Nar projektet/ atgarden uttryckligen har handlat om 25

geologi och nar platsen dar den utfors inte representerar
nagon speciell naturtyp som ar i fokus for atgarden utan
endast geologin. Ibland kan det handla om att iordning-
stalla en geologipark, men ibland kan det ocksa handla
om ett omrades faktiska geologi eller geomorfologi, exem-
pelvis en inventering av geologin i omradet.

Hav | hav 12
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Tabell 5. Organismgrupper for vilka projekten har bedrivits (uppskalat urval).

Organismgrupp

Definition

Antal projekt, ca

Framgar ej

Generell

Fiskar
Faglar
Trad

Generell vaxt/
Generell djur

Ryggradsldosa
djur
Mineral

Kral- och
groddjur

Speciella organismer har inte gatt att identifiera med hjalp

av vare sig projektbeskrivning eller atgardsbeskrivning.

Generell har valts nar fokus inte ligger pa en enskild orga-
nismgrupp utan pa flera och nar det inte uttrycks att det ar

endast vaxter eller endast djur som omfattas.

Fiskar
Faglar
Trad

Projektet/atgarden omfattar flera olika vaxter/ Projektet/
atgarden omfattar flera olika djur..

Ryggradslésa djur ar insekter, spindeldjur, tusenfotingar,
kraftor, musslor och sniglar, maneter, daggmaskar mm.

Nar projektet/ atgarden Mineral &r naturligtvis ingen
organsimgrupp, men finns med i denna kategorisering
eftersom dessa projekt uttryckligen har handlat om mine-
raler/geologi och inga andra organismgrupper ar i fokus.

Krél- och groddjur

410

755

81

79

70
64

32

25

Overensstimmelse med uppgivet miljokvalitetsmal

P4 det hela taget ar det god 6verensstimmelse mellan det uppgivna huvudsak-
liga miljokvalitetsmalet och den naturtyp som projektet som helhet huvudsak-

ligen ber6r. Denna slutsats giller dock endast med sikerhet for de granskade

fall dar det ar mojligt att urskilja ett fokus vad galler organismgrupp och

naturtyp. Enskilda atgdrder i projektet kan, som sagt, ibland beréra andra

naturtyper an den som projektet som helhet bedrivs i.
I Tabell 6 nedan ses en sammanstallning av frekvensen av ett antal vanligt

forekommande naturtyper hos de miljokvalitetsmal som oftast har angetts
som Huvudsakligt miljokvalitetsmal. Naturtyper med klar koppling till milj6-
malet i fraga har markerats med avvikande bakgrundsfarg.

Tabell 6. Koppling mellan Huvudsakligt miljokvalitetsmal och Naturtyp i projekt (uppskalat urval).

Naturtyp
Geologi|Hav| Rinnande| Sj6 | Skog | Strand | Vatmark [ Angs- och | Generell| Generell | Framgar| Totalt
vatten hagmark vatten ej
_ |Levande sjéar och
°§ vattendrag 6 94| 39 6 33 9 40 21 31] 280
@ [Hav i balans samt
2 Jlevande kust och 12 6 7 34 6 13| 78
S [Myllrande vatmarker 53 11 7 6 77
5 [Levande skogar 13 6 104 9 13 128 61| 334
g Ett rikt odlingslandskap 19 84 31 36| 171
God bebyggd miljé 6 6] 3] 82 88 6 49 142 13 135| 532
Ett rikt véxt- och djurliv 6 7 7 7 26
Totalt 25| 12 107] 42| 199 137 94 164 382 47 289| 1498
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2.6 Inriktning for projekt och atgarder

For vem har projekt och atgarder egentligen genomforts? Syftet med att

soka svar pa denna fraga ar att olika miljokvalitetsmal betonar naturvir-
den, friluftsliv och kulturvarden olika starkt. Utvarderingens urval har darfor
granskats i vad man projekt och atgarder har genomforts for att gynna
naturvarden, kulturvarden och/eller friluftsliv. Resultatet har sedan skalats
upp till hela satsningen. Vid granskningen har definitionerna av Naturvirde,
Kulturviarde och Friluftsliv i Tabell 7 nedan anvints.

Tabell 7. Definitioner av Naturvarde, Kulturvarde och Friluftsliv vid granskning av urvalet.

Inriktning Naturvarde Nar det har funnits anledning att tro att naturvérden gynnas av
projektet/atgarden eller nar naturvarden aberopas som argument
for projektet/atgarden. T.ex. réjning av buskar for att ge ljus och
plats at en speciell vaxt, ett naturvardsprogram, en skétselplan
eller en insektsinventering. Fér samtliga inventeringar, forstudier
och program har Natur valts om det inte uttryckligen har angetts
att dessa endast har haft ex. friluftsliv som syfte.

Kulturvérde Nér det har funnits anledning att tro att kulturvérden gynnas
(eller tydliggjorts av projektet/atgarden eller nar kulturvarden
aberopas som argument for projektet/atgarden). Som kulturvarde
har réknats fornldmningar, gamla bosattningar, stenmurar, alléer,
hamlade trad, gamla brukningsmetoder etc. Observera att
gynnande av angs- och hagmark inte har kodats som Kultur-
varde utan som Naturvarde.

Manniska/ Néar det har funnits anledning att tro att projektet/atgarden

Friluftsliv gynnar manniskan och manniskans majligheter att komma ut i
naturen eller nar friluftsliv aberopas som argument for projektet/
atgarden. T.ex. Anlaggande av en stig, byggande av ett fageltorn,
anlaggande av en parkeringsplats. Aven alla informationsatgérder
har "klassats” som till gagn f6r manniskan/Friluftslivet.

Fordelning mellan naturvarden, kulturvarden och friluftsliv

Det dr vanligast att atgarderna i LONA gynnar naturviarden samtidigt som de
gynnar manniskan, friluftsliv och rekreation. Men det finns en hel del atgarder
som endast kan sigas gynna manniskan, friluftsliv och rekreation. En del av
dessa utgors av informationsatgarder som i denna utvardering har “klassats”
som gynnande av manniska/friluftsliv. Ovanligast ar att projekten gynnar kul-
turvirden. Indelningen i Figur 21 nedan innebar att en dtgird kan gynna bade
exempelvis Naturvirden, Kulturvirden och Mdnniska/Friluftslivet eller endast
det ena eller det andra. Observera att figuren endast beaktar de mest frekventa
miljokvalitetsmalens atgarder. Observera ocksa att atgiarder syftande till att
skota och aterstilla slatter och bete i naturtypen Angs- och hagmark av prak-
tiska skal har ”klassats” som endast gynnande av Naturvirden. Undantag har
dock varit atgarder for utpekade kulturelement som lador, gardsgardar etc.

I vetenskaplig mening ar dock dven slatter och bete en kulturgiarning, men

da de sa starkt forknippas med naturvard och hotade arter har de i denna
utvirdering likvil klassats som gynnande av endast naturvirden. Om samtliga
angs- och hagmarksatgarder fors over till att istallet gynna Kulturvirden, okar
antalet datgarder som gynnar Kulturvirden till 807 stycken. Se Figur 22 nedan.
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De projekt som gynnar kulturvirden i Figur 21 ér till storsta delen invente-
ringar och karteringar och i nagra enstaka fall slatter- och andra jordbruks-
metoder, betesdrift, réjning samt program. Detta behover inte betyda att
kulturvarden ingdr sa sillan i projekten som det framstar, utan kan vara en
foljd av projektens projektbeskrivningar som inte tydligt har beskrivit de kul-
turmiljoeffekter som projektet har. Ibland anges i svepande formuleringar att
syftet med projektet ar att gynna natur- och kulturvirden, men vid en nar-
mare studie av projektbeskrivningen och dtgiarderna i projektet gar det inte att
hitta specifika dtgarder som kan sidgas gynna kulturvarden. Daremot har 937
av projekten vid ansokningstillfillet angivit att de har kulturmiljoanknytning.
Vad detta betyder har inte narmare specificerats och kan till viss del innebara
att projekten kommer att utforas i ett kulturhistoriskt intressant omrade och
inte att sjilva projektet sirskilt kommer att arbeta med kulturmiljévarden.

4500 -
4000 -
3500 -
3000 -
2500 -
2000 -
1500 -
1000 -

500 -

Friluftsliv/irekreation Naturvérde Kulturvarde

Figur 21. Inriktning hos atgérderna i de mest frekventa miljokvalitetsmalen (uppskalat urval).

4500 -
4000 +
3500 +
3000 +
2500 +
2000 +
1500 -
1000 -

500 -

Friluftsliv/rekreation Naturvérde Kulturvarde

Figur 22 Inriktning hos &tgarderna i de mest frekventa miljokvalitetsmélen. Angs- och hagmarks-
atgérderna har har “klassats” som kulturvarde (uppskalat urval).
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Fordelning per miljokvalitetsmal

Genom att studera vad atgdarderna inom vardera frekvent miljokvalitetsmal
gynnar kan man se att God bebyggd miljo och Levande skogar har en forhal-
lande vis hog andel projekt som gynnar manniska/friluftsliv, medan fordel-
ningen for de ovriga dr mer jamn mellan manniska/friluftsliv och naturvarde.
Ett rikt vdxt- och djurliv sticker dock ut nagot, eftersom naturviarde dar domi-
nerar som formanstagare. Se Figur 23 nedan.

Vad giller atgiarder som endast har gynnat det ena eller det andra ser for-
delningen for de mest frekventa miljokvalitetsmalen ut som framgar av Figur
24 nedan. Inom de flesta malen finns relativt manga atgarder som har gynnat
endast manniskan/friluftslivet. Detta ar sarskilt tydligt inom God bebyggd
miljo och Levande skogar. 1 Ett rikt vixt- och djurliv ar diremot dtgarder
som gynnar endast naturvirden vanligare dn atgarder som endast gynnar
minniska/friluftsliv. Aven i miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap finns
en forhallandevis stor andel som gynnar endast naturvarden.

2500 1

EFriluftsliv/irekreation
E Naturvarde
OKulturvarde

2000 -
1500 4
1000 +

500 A

0 .. ‘ ‘ _

Levande sjoar Hav i balans Myllirande Levande skogar Ett rikt God bebyggd  Ett rikt vaxt- och
och vattendrag ~ samt levande vatmarker odlingslandskap miljé djurliv

kust och

skargard

Figur 23 Inriktning hos atgarderna i de mest frekvent miljokvalitetsmalen (uppskalat urval)
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1400 4

B Friluftsliv/rekreation
E Naturvarde
OKulturvérde
1200 4 1166
1000 4
800 1 743
600
00, 386
320
216 184
200 105 142 135
98 93
81 30 60
i = 2
0 - T T T T T
Levande sjoar Hav i balans Myllrande Levande skogar Ett rikt God bebyggd  Ett rikt vaxt- och
och vattendrag ~ samt levande vatmarker odlingslandskap miljé djurliv
kust och
skargard

Figur 24 Inriktning fér de mest frekventa miljokvalitetsmalens atgarder som endast gynnar
Manniska/Friluftsliv, Naturvarde eller Kulturvéarde, fordelat per miljokvalitetsmal (uppskalat urval)

2.7 Utfall pa lansniva

En oversiktlig sammanstillning av vad som gjorts i de olika ldnen ger vid
handen att:

¢ De tre storstadslianen (Vistra Gotaland, Skane och Stockholm) har haft
betydligt fler projekt jamfort med ovriga lan. Detta dr bland annat en
foljd av den nationella fordelningen av bidragen som per lian har fordelats
baserat pa antal kommuner samt befolkningsunderlag, vilket gor att mer
befolkningstita lian har tilldelats mer medel.

e Storstadsldanen star ocksa for de storsta procentuella kostnaderna, 10-15
procent (linets kostnad/samtliga lins kostnader) jamfort med 6vriga som
ligger mellan 1-6 procent. I forhallande till sin folkmangd har diremot
inte projekten i storstadslianen varit dyra.

e Vissa lin med relativt fa projekt, exempelvis Gotland, Blekinge och
Jamtland, har haft en relativt stor kostnad per capita.

¢ Det har generellt varit en jamn fordelning mellan de olika atgardskatego-
rierna (utifran bidrag). Alla lan har bade fysiska och informativa atgarder.
Diremot finns det fyra Lian som inte har arbetat med processer for
omradesskydd; Gotland, Jamtland, Viasterbotten och Norrbotten.

e [ forhallande till sin landareal har Stockholm fatt ett stort bidrag till
omradesskydd. Om hidnsyn daremot tas till Stockholms invanarantal har
bidraget inte varit hogt. Antagligen inte heller med tanke pa det tryck pa
exploatering av mark som finns i Stockholm.

e Dalarnas lan sticker ut vad galler bidrag till omradesskydd/ invanare per
kvadratkilometer.
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Antal projekt per lan

250

200 +

150 4

100 +

04

Ostergétlands lan
Orebro lan

Véstra Gétalands lan
Véstmanlands lan
Vasternorrlands lan
Vasterbottens lan
Vérmlands lan
Uppsala lan
Sodermanlands lan
Stockholms lan
Skane lan
Norrbottens lan
Kronobergs lan
Kalmar lan
Jonkopings lan
Jamtlands lan
Hallands lan
Gévleborgs lan
Gotlands lan
Dalarnas lan

Blekinge lan

Figur 25 Antal projekt per lan (hela LONA-satsningen).

Kostnad per capita

180 -

160 4

140 4

120 4

100 -

80 4

60 q

40

20

Ostergétlands lan
Orebro lan

Vastra Gotalands lan
Vastmanlands lan
Vasternorrlands lan
Vasterbottens lan
Varmlands l&an
Uppsala lan
Soédermanlands lan
Stockholms lan
Skane lan
Norrbottens lan
Kronobergs lan
Kalmar lan
Jonkopings lan
Jamtlands lan
Hallands lan
Gavleborgs lan
Gotlands lan
Dalarnas lan

Blekinge lan

Figur 26 Kostnad per l&n per capita (hela LONA-satsningen).
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Bidrag till omradesskydd per landareal (km?)

300 A

250 -

200 -

150 +

100 -

50 A

Ostergétlands lan
Orebro lan

Véstra Goétalands lan
Véstmanlands lan
Vésternorrlands lan
Vésterbottens lan
Véarmlands lan
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Figur 27 Bidrag till omradesskydd | forhallande till 1anets landareal (Hela LONA-satsningen).
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Figur 28 Bidrag per lan for Omradesskydd i férhallande till invanare och lanets storlek (hela LONA-

satsningen).
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Bidrag per atgardskategori
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Figur 29 Bidrag per atgardskategori per lan (hela LONA-satsningen)

57



NATURVARDSVERKET
Rapport 5922 e Den lokala naturvardssatsningens (LONAs) bidrag till uppfyllelse av miljokvalitetsmalen

3 LONAs bidrag till maluppfyllelse
for miljokvalitetsmalen

Detta kan ses som utvarderingens huvudkapitel. Har presenteras LONAs
bidrag till miljomalsuppfyllelse for respektive miljokvalitetmal.

3.1 Realistiska forvantningar pa LONA

LONA ir en naturvardssatsning, dar utgangspunkten har varit en helhets-
syn pa natur- och kulturlandskapet. Malsattningen har bl.a. varit att visa pa
naturvardens mojlighet att bidra till andra samhillsmal, sasom folkhilsa,
turism och regional utveckling. Prioriteringar har gjorts for att engagera
manga kommuner och viarna den tatortsndra naturen. LONAs primara syfte
har varit att dstadkomma naturvard och dirmed sammanhingande friluftsliv.

Enligt Forordningen (2003:598) om statliga bidrag till naturvardsprojekt
far LONA-bidrag ges till projekt som bidrar till miljokvalitetsmalen. Det ar
dock osannolikt att samtliga mal skulle kunna fa ett stort bidrag till malupp-
fyllelse fran LONA. Detta delvis pa grund av vad som sagts ovan om LONAs
priméra syfte och dels eftersom naturvardsaspekter inte finns i samtliga
miljokvalitetsmal och i andra endast utgor en delmingd av malet. For vissa
miljokvalitetsmal 4r denna delmingd stor, for andra mindre. Bidraget till en
delmingd kan svarligen bli avgorande for miljokvalitetsmalet som helhet hur
stort bidraget till delmangden an.

3.2 Modjligheterna till beddmning

Att utvirdera LONAs bidrag till maluppfyllelse for de nationella miljokvali-
tetsmalen dr behiftat med samma svarigheter som att utvirdera miljokvali-
tetsmalen i sig. En strikt matematisk berakning later sig helt enkelt inte goras.
Detta dels for att utvarderingen visavi miljokvalitetsmalen aldrig kan bli
sakrare an bedomningen av tillstdndet for dessa i sig, dels for att harda data
(areal, meter, objektens kvalité, forutsattningar for fortsatt bevarande etc.) ar
mycket sparsamt forekommande i LONA-projektens projektbeskrivningar.

Miljokvalitetsmalen ar mycket omfattande och uttrycker i storre utstrack-
ning 6nskvarda tillstind dn direkt matbara malnivier. Detta giller framfor-
allt malen som helhet, men dven en hel del av delmalen. Vid uppféljning och
utvirdering av miljokvalitetsmalen har Miljomalsradet darfor valt att redovisa
malens tillstand i relativa termer. Bedomningen sker genom ett consensus-
forfarande och redovisas med symboler i form av glada och ledsna gubbar
(”smileys”). Aven i denna utvirdering har vi forsokt att anvinda oss av ett
consensusforfarande genom att stimma av gjord bedéomning med en expert-
grupp bestdende av handldggare pa miljomalsansvariga myndigheter.
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Det ar pa sin plats att papeka att det i praktiken kan vara mycket svart att
avgora vilket miljokvalitetsmal ett projekt och i synnerhet en specifik atgard
gynnar. Atgirder riktade mot sanka strinder och strandingar har exempel-
vis en gynnsam effekt for Levande sjar och vattendrag men dven for andra
miljokvalitetsmal, exempelvis for Ett rikt odlingslandskap och Myllrande vdt-
marker. Ligger objektet ndra en tdtort kan eventuellt aven God bebyggd miljo
gynnas. Dessutom bor allt som gynnar biologisk mangfald (men ej per auto-
matik friluftsliv) bidra till mélet Et¢ rikt vixt- och djurliv. Detta ar dock inget
stort problem utan snarast glidjande. De ingdende projekten tar greppet om
ett geografiskt stycke natur och vidtar atgarder for de naturtyper/organism-
grupper det innehaller, vilket innebir att flera mal kan gynnas i ett och samma
projekt. Utvirderingen har i sina bedomningar forsokt att ta hansyn till detta.

3.3 Beddmning per miljokvalitetsmal

Vartdera miljokvalitetsmal har granskats med avseende pa malets koppling
till naturvard. Det har ocksa granskats med avseende pa vad malet och del-
malen innebdr, d.v.s. vilken typ av mal det dr och vilka tinkbara atgirder som
kan bidra till malen. Aven preciseringarna i mailens generationsperspektiv har
granskats.

Granskningen av delmdlen visar att en relativt stor andel atgirder inom
LONA har forutsattningar att bidra pa ett positivt satt till malen. Bland del-
malen finns ndmligen malsdttningar som Gverensstimmer med vidtagna atgar-
der i LONA. Dessa delmal ar bl.a. av typ Mdl for framtagande av underlag,
Mal for en viss naturtyp, art eller sakomrdde, Mdl om skydd, samt Mdl om
bevarande, forstiarkning och restaurering. Men miljokvalitetsmalens delmal
bestar dven till stor del av malsdttningar som svarligen kan nds med hjilp av
naturvardsatgarder. Den storsta gruppen av dessa ar Mdl for minskade utslipp
av amnen till luft, mark och vatten. Intressant att notera kan ocksd vara att
delmalen inte alls bestdr av ndgra malsittningar vad giller information och
folkbildning, som har varit en stor grupp dtgarder inom LONA. Information
ar naturligtvis en viktig del i arbetet med att nd miljokvalitetsmalen, men det
finns inga specifika delmal som hanterar information pa detta sitt. I Tabell
8 nedan har miljokvalitetsmalens delmal indelats i olika typer av delmal.
Observera att delmal ibland ar tudelade, ex. innehiller bide mal om framta-
gande av underlag och mal om skydd, varfor ett delmal kan tillhora flera olika
typer av mal.
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Tabell 8. Miljokvalitetsmalens delmal férdelade i olika typer av delmal.

Olika typer av delmal Antal delmal/typ

Mal for framtagande av riktvarden och indikatorer (ex, nyckeltal som ska 4
faststéllas av myndigheter)

Mal for kunskapsuppbyggnad (ex, uppgifter om egenskaper hos kemikalier, 4
kartlaggning av risker med elektromagnetiska falt)

Mal for framtagande av underlag, exempelvis program och strategier 17
(ex, atgardsprogram for véardefulla natur- och kulturmiljoer eller atgards-
program for dioxiner)

Mal om information (ex, miljéinfo pa varor) 1

Mal for minskat utslapp av amnen till luft, mark, vatten eller mal for en 18
viss Onskvard halt av amnen i mark, luft och vatten

Mal fér minskade mangder av amnen i produkter och mat

Mal for en viss naturtyp eller art dar atgarder maste vidtas for att uppna 10
en onskad effekt men dar atgarden inte &r preciserad

Mal for ett visst "sakomrade” (ex, fororenade omraden hudcancer, 17
fornlamningar) dar atgarder maste vidtas for att uppna en énskad
effekt men déar atgarden inte ar preciserad

Mal om skydd 6
Mal om bevarande, foérstarkning, restaurering 9
Mal for ett minskat uttag av naturresurser (ex, bifangst vid fiske, 7

naturgrusuttag) och en minskad/ékad eller stabiliserad anvandning av
resurser samt mal for atervinning

Mal fér minskat buller 3

Mot vad som efterfragas i miljokvalitetsmal och delmal har vad som har
genomforts i LONA-satsningen stallts. For bedomningen av i vilken man
satsningen har bidragit till vartdera miljokvalitetsmal har graderingen i
Tabell 9 nedan anvints.

Tabell 9. Bedémningsskala for LONA-satsningens bidrag till maluppfyllelse fér miljékvalitetsmalen.

Kod Bendamning Definition

- Risk for negativ effekt

0 Ingen effekt Malets uppfyllande paverkas ej av de atgarder
som genomfoérts inom LONA vare sig direkt
eller indirekt

1 Verkar i malets riktning Malets uppfyllelse bedoms paverkas i gynn-

sam riktning men i sa ringa grad att det ej kan
kvantifieras eller matas.

2 Pavisbar effekt i malets riktning Malets uppfyllelse paverkas gynnsamt i
kvantifierbara termer men ej i den man att en
trend bryts eller att en "smiley” &ndrar farg pa
nagra ars sikt.

3 Kan antas paverka status fér nagot Malets uppfyllelse paverkas i kvantifierbara
delmal termer och detta i sddan omfattning att man
pa nagra ars sikt kan anta att en trend kan
komma att brytas eller att en "smiley” andrar
farg i arsredovisningen.
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Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet och dess koppling till naturvard

Malet handlar om att bevara sjoars och vattendrags, samt dess omgivningars,
produktionsformaga och ekologiska och biologiska varde. Samtidigt ska kultur-
miljovarden och varden for friluftsliv virnas. Miljomalet innehaller sdledes
allmdnna malsattningar om:

e Bevarande av produktionsformaga

e Bevarande av ekologiska och biologiska varden
e Bevarande av kulturmiljoviarden

e Bevarande av virden for friluftsliv

Malet har 5 delmal, dar ett riktar in sig pa ytvatten som en naturresurs for
dricksvatten medan de 6vriga har en starkare koppling till naturvardsatgarder.
Nyckelbegrepp i dessa mal ar:

e Atgirdsprogram for natur- och kulturmiljéer (sjéar och vattendrag och
dess omgivningar)

e Skydd for natur- och kulturmiljoer (sjoar och vattendrag och dess omgiv-
ningar)

¢ Fiskefria omraden (minst 15 i varje vattendistrikt)

® Den biologiska méangfalden far inte hotas av utsittning av djur och vixter

e Atgirdsprogram for hotade arter

Projekt i LONA som anger huvudsaklig koppling till detta mal
261 stycken (atgarder: 1 031)

Atgarders fordelning med avseende pa naturtyp och organismgrupp

Rinnande vatten dominerar totalt bland naturtyperna. Gruppen Generell ar
har blott halften sa stor som en specifik naturtyp, vilket ar relativt ovanligt.
Det har visat sig att de flesta dtgarder inom LONA omfattar flera naturtyper,
d.v.s. var indelning Generell. Att Generell hir ar storre an Generell vatten, nar
det faktiskt handlar om sjoar och vattendrag, beror pa att de flesta projekten
tacklar ett vattendrag inklusive dess narmiljo. Enskilda dtgarder kan helt ha
fokus pa nagot pa landbacken. Det ar darfor som Skog och Geologi, lite for-
vanande, dyker upp som naturtyp har.

Tabell 10. Naturtyper och organismgrupper som atgirderna inom miljokvalitetsmalet Levande
sjoar och vattendrag har riktats mot (uppskalat urval).

Naturtyp, Miljomal 8 Antal Organismgrupp, Miljomal 8 Antal
Framgar ej 97 Fiskar 290
Generell 185 Framgar ej 110
Generell vatten 64 Faglar 41
Geologi 20 Generell 384
Rinnande vatten 351 Generell djur 40
Sjo 139 Generell vaxter 20
Skog 20 Krél- och groddjur 9
Strand 103 Mineral 20
Vatmark 53 Ryggradslésa djur 100
Totalt 1031 Trad 20

Totalt 1031
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De flesta atgarder omfattar flera organismgrupper. Nar atgarderna riktar sig
mot en specifik grupp ar det vanligen fisk och i synnerhet laxartad sadan.
Bland ryggradslosa djur handlar det foretradesvis om insekter, kraftor och
flodparlmusslor. Intresset for faglar ar forvanansvart lagt har. Ett rimligt
antagande 4r att dessas val o ve utgor en stor del av engagemanget for det
Generella langs vattendraget och stranden.

Projektens samlade budget
133 651 207 SEK, 19 procent av LONAs totala budget.
Bidragsdelen ar 54 773 736 SEK.

Fordelning pa atgirdskategorier och atgarder
Vard och forvaltning och Restaurering dominerar bland atgardskategorierna.
Som enskild dtgird i denna grupp dominerar Gynnade av reproduktion En
stor del av de fysiska atgarderna har ocksa riktat sig till besokaren och inte till
det vilda, exempelvis anliggandet av leder och stigar eller fageltorn samt olika
former av besoksservice (toaletter, grillplatser, bankar, parkeringsplatser mm.).
Att notera 4r att det dven har anlagts vatmarker har.

Utover de handfasta atgarderna har en hel del inventeringar genomforts
och en del program och forstudier tagits fram.
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Figur 30 Fordelning pa atgardskategorier och atgarder inom miljokvalitetsmalet Levande sjdar och
vattendrag (Uppskalat urval).
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Atgardernas inriktning

Friluftsliv: 690 atgarder gynnar friluftslivet (av totalt 1 031 atgarder,
d.v.s. 1 67 procent).

Naturvarde: 605 atgarder gynnar naturvarden (av totalt 1 031 dtgarder,
d.v.s. 1 59 procent).

Kulturvirde: 65 atgarder gynnar kulturvirden (av totalt 1 031 atgérder,
d.v.s. 1 6 procent).

Kommentarer

Detta mal dr ett av dem som mest frekvent har angetts som Huvudsakligt
miljokvalitetsmdl bland LONA-projekten (261 stycken). Merparten har tack-
lat omradet kring vattendraget och stranden sdvil som sjdlva vattenmiljon.
De rena vattenprojekten ar mindre vanliga men de som finns ir ofta ganska
handfasta som exempelvis; biotopforbattringar for gynnande av lokala arter,
borttagande av vandringshinder och inplantering. Virt att notera i samman-
hanget ar att aven miljokvalitetsmalet tar fasta pa 4ven omradet kring sjoar
och vattendrag.

Aven de projekt som mer ror landbacken ir forhillandevis handfasta. Hir
ar ibland fagellivet i fokus men det dr mer vanligt med dtgarder som ror flera
organismgrupper. En mycket vanlig typ av projekt syftar till att tillgangliggora
omradet langs ett vattendrag eller sj6 for det rorliga friluftslivet, detta oftast i
kombination med biotopforbattrande atgarder.

De inventeringar som har genomforts har en direkt baring mot milj6-
kvalitetsmalet, dd de utgor en grund for program bade for omraden och
hotade arter.

Beddmning av LONAs bidrag till maluppfyllelse fér malet

LONAs direkta bidrag till malet: Pavisbar effekt i malets riktning, 2
LONAs indirekta bidrag till malet: Kan paverka status for nagot delmal, 3

Bedomningen ovan giller i synnerhet ”forutsattningar for friluftsliv” men
dven for hotade arter och i synnerhet om dessa ir fiskar eller faglar. Ett bety-
delsefullt arbete har dven gjorts for att inventera och kartlagga, vilket kan
anses gynna saval framtagandet av atgardsprogram som upprittandet av
skyddsomraden.

Det indirekta bidraget till maluppfyllelse torde vara an storre. Det engage-
mang som visats av fiskevardsforeningar, ornitologer samt kretsar av natur-
skyddsforeningen och friluftsfraimjandet antyder stor utviaxling framgent.
Detta inte minst for att sd stora insatser har lagts pa attraktivitetsskapande
atgarder. Till detta ska laggas att de forberedelser som gjorts i form av pro-
gram och inventeringar kan antas leda till handfasta dtgiarder i malets anda
de kommande aren.
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Hav i balans samt levande kust och skargard

Miljokvalitetsmalet och dess koppling till naturvard

Detta mal 4r, likt flera andra, tudelat i sd matto att det handlar saval om pro-
duktionsformdga som om viarden i termer av natur, kultur och friluftsliv. Det
ar ocksa tudelat pa ett annat sitt da det inte bara handlar om den rent marina
miljon utan dven om skargardslandskapet dar det finns stora natur-, kultur-
och friluftslivsvarden. Hir finns savil vatmarker, dngar, hagmarker, forn-
limningar och andra kulturvirden. Miljomaélet innehéller sdledes allmdnna
malsdttningar om:

e Havets produktionsformaga

e Havets biologiska mangfald

e Kausten och skirgardens upplevelsevarden
e Kusten och skirgardens naturvarden

e Kusten och skirgardens kulturvarden

Malet har 7 delmal. Tva av dessa handlar om det storskaliga fisket och

ett om minskade utslapp fran storre fartyg. Dessa mals koppling till natur-
vard och LONA ir svag, sa till vida att dtgarder som gynnar dessa inte kan
antas ha bedrivits inom LONA. Daremot far naturligtvis utslapp fran fartyg
och overfiske och bifangster konsekvenser for naturen och naturvarden. Ett
delmal handlar om buller fran battrafik och har saledes koppling till det ror-
liga friluftslivet. Ovriga tre mal har tydliga kopplingar till naturvardsinsatser.
Nyckelbegrepp i dessa mal ar:

e Omradesskydd for marin miljo

e Fiskerestriktioner

e Strategi for kulturarv och odlingslandskap
e Atgirdsprogram for hotade marina arter

e Minskat buller och storningar fran battrafik

Projekt i LONA som anger huvudsaklig koppling till detta mal
77 stycken (atgarder: 262)

Atgarders fordelning med avseende pa naturtyp och organismgrupp

Generell ir den i sirklass vanligaste ”naturtypen” hir. Overvikten ir storre dn
vad som ar vanligt for de 6vriga frekventa miljokvalitetsmalen. Forklaringen
torde ligga i att projekten till helt 6vervagande del har handlat om skir-
gardsomraden och da har savil marina som terrestra system eller flera olika
terrestra system inkluderats. Bland de projekt dir en specifik natutyp star

i fokus fordelar projekten relativt lika mellan marina (Hav) och terrestra
system (Skog och Angs- och hagmark) och grinszonen dem emellan (Strand).
Observera att dven atgarder i vatmarker finns i detta mal. Sammantaget ar fler
projekt inriktade pa odlingslandskapet i skdrgarden dn pa den marina miljon.
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Tabell 11. Naturtyper och organismgrupper som atgirderna inom miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt Levande kust och skdrgard har riktats mot (uppskalat urval).

Naturtyp, Miljomal 10 Organismgrupp, Miljomal 10

Framgar ej 20 Fiskar 4
Generell 104 Framgar ej 60
Hav 38 Faglar 21
Skog 19 Generell 138
Strand 39 Generell vaxter 20
Véatmark 20 Trad 19
Angs- och hagmark 20 Totalt 262
Totalt 262

P34 organismsidan ar bilden delvis likartad. Generell och Framgdr ej domine-
rar stort. Bland de organsimgrupper som kan urskiljas dominerar de terrestra.
Intresset for Trdd och Fdgel ar storre dn for Fisk. Med Fdglar har dock i de
flesta fall avsetts sjofagel som visserligen oftast finner fodan i vatten men som
hackar pa land.

Projektens samlade budget
37 466 025 SEK, 5 procent av LONAs totala budget.
Bidragsdelen ar 13 927 256 SEK.

Fordelning pa atgirdskategorier och atgarder

De fysiska dtgarderna dominerar och rojning ar den dominerande atgarden.
Mycket av detta har riktat sig mot friluftslivet, men dven for att dterstilla
angs- och hagmark samt for att friligga och exponera kulturvirden. Det stora
intresset for leder och rojning bekriftar bilden av att de terrestra systemen
statt i fokus.
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Figur 31 Fordelning pa atgardskategorier och atgarder inom milj6kvalitetsmalet Hav i balans samt
Levande kust och skérgard (uppskalat urval)
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Atgardernas inriktning

Friluftsliv: 157 atgarder gynnar friluftslivet (av totalt 262 atgarder, d.v.s.

1 60 procent)

Naturvarde: 145 atgarder gynnar naturvarden (av totalt 262 atgarder,
d.v.s. i 55 procent)

Kulturvarde: 39 atgarder gynnar kulturvirde (av totalt 262 atgarder, d.v.s.
115 procent)

Kommentarer

Som tidigare sagts ar detta mal utifran ett naturvardsperspektiv inriktat pa
savil den marina miljon som de terrestra systemen i skargarden. Intresset
inom LONA for de terrestra systemen och strand 4r pafallande storre dn for
de rent marina systemen. Observera att aven vatmarker anlidggs under detta
mal. Noteras bor dven att det i utvarderingen av Sveriges miljomal 2008 finns
ett forslag till ett tva nya delmal som har klar koppling till naturvard:®

o Senast dr 2015 ska kust- och skdrgdrdslandskapets natur-, kultur- och
friluftsviarden bevaras och utvecklas genom ett hallbart brukande.

o Senast dr 2020 ska forutsdtiningarna genom restaureringsdtgdarder vara
goda for hog biologisk mangfald och naturlig rekrytering av fisk i grunda
kustndra miljoer.

Det forsta forslaget ar av speciellt intresse i detta sammanhang da lejonparten
av de LONA-projekt som har angett detta miljokvalitetsmal som huvudsakligt

har haft precis denna inriktning.

Bedomning av LONAs bidrag till maluppfyllelse fér malet

LONAs direkta bidrag till malet, 1
LONAs indirekta bidrag till malet: Kan paverka status fér nagot delmal, 3

Skalet till att det direkta bidraget till maluppfyllelse inte kan anses hogre ar
dels att projekten adr relativt fa men dven att de i huvudsak beror den terrestra
miljon. Som namnts ovan finns forslag pa ett delmal med inriktning pa beva-
randevirda (terrestra) skdargardsmiljoer. Hade detta delmal funnits idag skulle
LONAs direkta bidrag till maluppfyllelse for miljokvalitetsmalet eventuellt ha
bedomts som hogre.

LONAs indirekta bidrag till maluppfyllelse ar rimligen mer betydande. De
manga projekt som syftar till att bevara, underhalla och synliggora skargards-
Oarnas natur- och kulturlandskap kan antas fa stor betydelse for friluftslivet
vilket kan antas starka engagemanget for dessa. Dessutom ar mycket av det
som gjorts en investering i framtiden i form av inventering, kartering och pro-
gram som kommer att producera direkt naturnytta de kommande aren.

s Miljémalen- Nu ar det brattom!
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Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmalet och dess koppling till naturvard

Malet handlar om att bevara vatmarker och bibehalla deras ekologiska och
vattenhushallande funktion samt att skapa nya vatmarker. Miljomalet inne-
héller saledes allmdnna malsattningar om:

e Bibehdllande av vatmarkers ekologiska funktion
e Bibehillande av vitmarkers vattenhushallande funktion
e Bevarande av vitmarker

Malet har 5 delmal. Nyckelbegrepp i dessa mal ar:

e Skydd av vatmarksomraden

e Restriktioner for byggande av skogsbilviagar 6ver vatmarker
* Anldggning av vatmarker och smavatten

e Restaurering av vatmarker och smavatten

e Atgirdsprogram for hotade arter

Miljokvalitetsmalet Myllrande vdatmarker har en stark koppling till naturvard.
I prop 2004/05:150 poidngteras dven malets koppling till friluftsliv: 7

e Vaitmarkernas viarde for friluftsliv virnas.

Projekt i LONA som anger huvudsaklig koppling till detta mal
75 stycken (236 dtgirder)

i\tgérders fordelning med avseende pa naturtyp och organismgrupp

Foga forvanande dominerar hir naturtypen Vdtmark med ca 176 atgarder.
Atgirder i flera olika sorters vatten (Generell vatten) och dngs- och hag-
marksatgirder stir Angs- och hagmark star for vardera ca 20 atgirder. Bland
enskilda organismgrupper som atgirder fokuserar dominerar fagel. Vanligast
ar dock att hela vaxt- och djurlivet har varit malgrupp for atgarden. Vart att
notera ir att hir ocksa finns ca 20 atgirder som beror Angs- och hagmark.

Projektens samlade budget
28 432 776 SEK, 4 procent av LONAs totala budget.
Bidragsdelen ar 12 934 889 SEK.

Tabell 12 Naturtyper och organismgrupper som atgirderna inom mil-
jokvalitetsmalet Myllrande vatmarker har riktats mot (uppskalat urval)

Naturtyp, Miljomal 11 Antal Organismgrupp, Miljomal 11 Antal
Framgar ej 19 Framgar ej 41
Generell vatten 20 Faglar 79
Vatmark 176 Generell 97
Angs- och hagmark 20 Generell vaxter 19
Totalt 236 Totalt 236

7 Miljodepartementet (2005)

67



NATURVARDSVERKET
Rapport 5922 e Den lokala naturvardssatsningens (LONAs) bidrag till uppfyllelse av miljokvalitetsmalen

Fordelning pa atgardskategorier och atgarder
De storsta atgardskategorierna har ar Vird och forvaltnings- samt
Restaureringsdtgdrder (122 stycken atgarder). Fordelningen ar relativt
jamn mellan de typer av dtgarder som har bedrivits; Anldggning av vatmark,
Besoksservice, Gynnande av reproduktion, Rojning samt Leder och stigar. Se
Figur 32 ovan. Atgirdstypen Flera dtgirder innebir en kombination av atgér-
der, ofta ror det sig om olika atgarder for besokare t.ex. bade besoksservice
och leder och stigar. Informationsatgarderna ar 53 stycken, aven de jamnt
fordelade. Atgirdskategorierna Kunskapsuppbyggande och Framtagande av
underlag star tillsammans for ca 40 stycken dtgarder och samtliga avser inven-
tering/kartering.

Inom detta mal har drygt 20 stycken vatmarker anlagts och restaurerats.
Mainga vatmarker har ocksa anlagts under andra Huvudsakliga miljokuvalitets-
madl, sammanlagt i hela LONA-satsningen blir det ca 75 stycken vatmarker.
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Figur 32 Fordelning pa atgardskategorier och atgarder inom miljokvalitetsmalet Myllrande vatmar-
ker (uppskalat urval).

Atgérdernas inriktning
Friluftsliv: 155 atgarder gynnar friluftslivet (av totalt 236 dtgarder, d.v.s.

66 procent)
Naturvarde: 143 atgarder gynnar naturvarden (av totalt 236 atgarder,

d.v.s. 61 procent)
Kulturvirde: 0 dtgarder gynnas kulturvirden (av totalt 236 atgarder)
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Kommentarer

De atgarder som har utforts och utfors bestar till lika stora delar av atgarder
som kan sdgas gynna naturen i och kring vatmarker som av atgarder som kan
sdgas gynna manniskans mojlighet att ta del av dessa miljoer.

Delmalen har gynnats genom att nya vatmarker har anlagts och genom
att rojningar och inventeringar har gjorts. Inventeringar kan sigas vara en
forutsittning for att ta fram program och pa sikt kunna vidta dtgarder sd som
restaurering. Daremot har inget skydd av vatmark skapats, vilket inte innebar
att vatmarker inte kan ingd i de reservat som har bildats med andra miljo-
kvalitetsmal som angivet huvudsakligt mal.

Miljokvalitetsmalet i stort kan dven sidgas ha gynnats av de artinriktade
atgarder som har genomforts, dir man t.ex. har gynnat hiackningen for vissa
faglar.

Moijligheter for friluftsliv har underlittats genom att leder och stigar samt
besoksfaciliteter har anlagts. Manga projekt kombinerar atgarder till gagn for
naturen med dtgarder for att tillgangliggora omradet for friluftsliv och da ofta
for fagelskadare. Ett inte alltfor ovanligt projekts syfte lyder:

”Syftet med projektet dr att restaurera strandingarna genom borttagande av
vass, inforande av sldtter och bete, att gynna fagelfaunan pa olika sdtt, att
underlitta tillgiangligheten for allmanbeten, att inventera virden, dokumen-
tera samt ta fram informationsmaterial”.

Bedomning av LONAs bidrag till maluppfyllelse fér malet

LONAs direkta bidrag till malet: Kan paverka status for nagot delmal, 3
LONAs indirekta bidrag till malet: Kan paverka status fér nagot delmal, 3

De hoga betygen kommer sig av att intresset for vatmarker har varit stort
aven i projekt som har angett ett annat Huvudsakligt miljokvalitetsmal, exem-
pelvis Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd och Ett rikt vixt- och djurliv. P.g.a. inventeringar och informations-
aktiviteter kan dven det indirekta bidraget till maluppfyllelse bli betydande.

Levande skogar

Miljokvalitetsmalet och dess koppling till naturvard

Detta mal handlar om att sikerstilla skogen som en naturresurs for biologisk
produktion samtidigt som biologiska, sociala och kulturella varden siker-
stills. Miljokvalitetsmalet innehdller siledes allmdnna malsittningar om:

e Skydd for biologisk produktion
e Virnande av biologisk mangfald
e Virnande av kulturmiljévirden
e Virnande av sociala varden
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Malet har fyra delmal, dar ett handlar om skydd f6r kulturmiljoviarden och de
andra tre har tydliga naturvardskopplingar. Nyckelbegrepp i dessa mal ar:

¢ Bildandet av reservat
* Generella kvalitéer

o andel dod ved

o dldre lovrik skog

o gammelskog

o foryngring med lov
e Bevarande av kulturviarden
® Program for hotade arter

Hanvisning till friluftsliv kan sigas finnas i form av virnandet av sociala
varden ovan, men ocksa i Svenska miljomal -Ett gemensamt intresse prop
2004/05:150 finns foljande skrivning;:

o Skogens betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas till vara sa att
den bidrar till god folkhdilsa.

Projekt i LONA som anger huvudsaklig koppling till detta mal
301 stycken (atgarder: 1 135)

Atgérders fordelning med avseende pa naturtyp och organismgrupp
Foga overraskande dominerar Skog som naturtyp har. Mer forvanande ar att
det i manga atgarder inte framgar vilken naturtyp som avses. Detta och den
stora posten Generell indikerar att det ofta ror sig om dtgarder som beror
flera naturtyper. Inte minst galler detta for framtagna program och informa-
tionsmaterial. I vissa projekt som genomfors i skogen dterfinns andra natur-
typer i enskilda atgirder ex. Rinnande vatten, Strand, Angs- och hagmark
samt Geologi.

Bland organismerna ar det 4n mer generellt. Det finns nistan inga atgar-
der som destineras nagon speciell grupp av djur eller vaxter, utan atgarderna
riktar sig mot ett geografiskt omrade mer generellt.

Projektens samlade budget

115 622 684 SEK, 16 procent av LONAs totala budget.
Bidragsdelen ar 49 366 774 SEK.

Tabell 13. Naturtyper och organismgrupper som atgirderna inom Levande skogar har riktats mot
(uppskalat urval).

Naturtyp, Miljomal 12 Antal Organismgrupp, Miljomal 12 Antal
Framgar ej 249 Framgar ej 359
Generell 337 Faglar 20
Geologi 39 Generell 640
Rinnande vatten 20 Generell vaxter 33
Skog 402 Mineral 39
Strand 48 Trad 44
Angs- och hagmark 40 Totalt 1136
Totalt 1136
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Figur 33 Fordelning pa atgardskategorier och atgarder inom miljokvalitetsmalet Levande skogar
(uppskalat urval).

Fordelning pa atgardskategorier och atgarder
Informationsdtgarder dr de mest frekventa atgarderna. Bland dessa ar
Kampanjer, d.v.s. flera olika former av informationsdtgarder de vanligaste.
Bland ovriga informationsatgarder kan urskiljas skyltar, trycksaker, exkursio-
ner och informationsmoten och en del utbildningsmaterial. Den nast storsta
atgardskategorin dar Vird och forvaltning samt Restaurering. Hir dominerar
de fysiska dtgarderna for friluftslivet stort med leder, stigar och besoksservice.
Direkt mot naturvarden riktar sig betesdrift och uppsattande av staket som ar
amnade att hysa betesdjur. Rojning gors till saval manniskans som naturens
fromma. Det skapas dven en hel del omradesskydd har.

Inventeringar och program avser till viss del kommunala naturvards-
program. Projekt med naturvardsprogram har i stor utstrackning han-
forts till detta mal. Det kan vara problematiskt att for ett program ange ett
Huvudsakligt miljokvalitetsmal, da programmet oftast omfattar flera natur-
typer i ett geografiskt omrade/ hela kommunen. Skog ar en vanlig naturtyp
i Sverige och kan vara en av forklaringarna till att detta mal har valts for
manga programarbeten.

Atgardernas inriktning

Friluftsliv: 921 atgarder gynnar friluftsliv (av totalt 1 135 atgarder,
d.v.s. i 81 procent)

Naturvirde: 353 atgarder gynnar naturvirden (av totalt 1 135 dtgarder,
d.v.s. i 31 procent)

Kulturvarde: 63 atgarder gynnar kulturvarden (av totalt 1 135 dtgarder,
d.v.s. i 6 procent)
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Kommentarer
Manga projekt och atgiarder inom LONA relaterar till detta miljomal.
Friluftsliv och i synnerhet folkbildning dominerar dock stort och atgiarder som
riktar sig till naturen och dess varden ar i analogi med detta farre. Inget annat
Huvudsakligt miljokvalitetsmdl har en sa starkt fokus pa manniska och fri-
luftsliv i ”sina” LONA-projekt som detta.

Det finns ett antal frekventa projekt som ar intressanta och fortjanar att
lyftas fram; Skolskogar/naturskolor, Naturaktiviteter for nysvenskar och
Tétortsndra rekreationsmark.

Bedomning av LONAs bidrag till maluppfyllelse fér malet

LONAs direkta bidrag till malet: Pavisbar effekt i malets riktning, 2
LONAs indirekta bidrag till malet: Kan paverka status fér nagot delmal, 3

De sociala aspekterna i malet dr vil tickta genom LONA, men bidraget till
de andra delarna av miljomalet 4r i praktiken mer modesta. Da projekten och
atgdarderna 4r sa manga blir det i absoluta tal dock dven en hel del reservat,
inventeringar och karteringar.

De indirekta effekterna av LONA pa detta mal kan dock antas bli bety-
dande. Att fa ut fler manniskor i narnatur och pa vandringsleder leder till
engagemang och kunskap.

Ett rikt odlingslandskap
Miljokvalitetsmalet och dess koppling till naturvard
Detta mal ar, likt malet for skog, tudelat. Produktion av biologiska ravaror
skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljovar-
dena bevaras och stirks. Miljomalet innehaller saledes allmdnna malsatt-
ningar om:

¢ Odlingslandskapets virde for biologisk produktion och livsmedels-

produktion
e Bevarande och forstarkning av biologisk mangfald
e Bevarande och forstarkning av kulturmiljovarden

Kopplingen till naturvard ar tydlig. Malet har sex delmal. Nyckelbegrepp i
dessa mal ar:

e Bevarande av dngs- och hagmark

e Bevarande av smabiotoper i odlingslandskapet

e Skotsel av ”kulturbarande landskapselement”

¢ Bevarande av ildre husdjursraser

o Atgirdsprogram och atgirder for hotade arter

e Program for kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader
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Projekt i LONA som anger huvudsaklig koppling till detta mal
230 stycken (atgarder: 521)

Atgarders fordelning med avseende pa naturtyp och organismgrupp
Hir dominerar Angs- och hagmark som naturtyp stort. Gruppen atgirder
dar det inte framgar i vilken naturtyp som dessa utfors dr, precis som i malet
Levande skogar, mycket stor. Att notera ar att dven atgarder har vidtagits vid
strander och vatmarker.

Pa organismsidan ar det ospecifikt. Forklaringen ligger i att de fysiska
atgdarderna gors i och uppges gynna betesmarken, odlingslandskapet, kultur-
landskapet etcetera.

Projektens samlade budget
122 320 752 SEK, 17 procent av LONAs totala budget.
Bidragsdelen ar 43 305 274 SEK.

Tabell 14 Naturtyper och organismgrupper som atgirderna inom Ett rikt odlingslandskap har rik-
tats mot (uppskalat urval).

Naturtyp, Miljomal 13 Antal Organismgrupp, Miljomal 13 Antal
Framgar ej 115 Déaggdjur 28
Generell 77 Framgar ej 143
Strand 19 Faglar 20
Vatmark 40 Generell 165
Angs- och hagmark 269 Generell djur 40
Totalt 521 Generell vaxter 85

Trad 40

Totalt 521

Fordelning pa atgardskategorier och atgarder

De fysiska atgarderna i atgardskategori Vdrd och forvaltning samt Restaurering
dominerar hir, och ar av ett slag som direkt kan kopplas till natur- och kultur-
virden. Angar och hagmarker star i fokus med slitter, réjning och betesdrift.
Den storsta enskilda atgarden ar dock Inventering och kartering.

Atgirder for att gynna besokare ir inte riktigt s& vanliga som i de évriga
Huvudsakliga miljokvalitetsmalen. Néagot fler blir de dock genom att en del av
de felforda egentligen ar besoksservice i form av t.ex. p-plats.

Atgirder for omradesskydd tycks saknas helt, men dven de déljs till viss del
av felforda atgarder och ar ungefar 20 stycken.

Atgérdernas inriktning

Friluftsliv: 287 atgarder gynnar friluftsliv (av totalt 521 atgirder, d.v.s. 1 55 procent)
Naturvirde: 286 atgarder gynnar naturvarden (av totalt 5214atgarder, d.v.s. i
55 procent)

Kulturvarde: 79 atgirder gynnar kulturviarden (av totalt 521 atgarder, d.v.s. i
15 procent)
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Figur 34 Fordelning pa atgardskategorier och atgarder inom miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap (uppskalat urval)

Bedomning av LONAs bidrag till maluppfyllelse fér malet

LONAs direkta bidrag till malet: Kan paverka status for nagot delmal, 3
LONAs indirekta bidrag till malet: Kan paverka status fér nagot delmal, 3

Det frimsta skilet till detta hoga betyg dr de insatser som gjorts for att ater-
stilla och sdkra angar och hagar genom att fa till rojning, slatter och bete
samt att en betydande andel av detta har genomforts tiatortsnira. Av de pro-
jekt som genomfors i odlingslandskapet uppges 35 procent som titortsnira i
projektbeskrivningen. Detta ar troligen i praktiken en underskattning, da det
inte framgdr av alla beskrivningar om projektet utforts titortsnara eller ej.
Miljokvalitetsmalet far dven bidrag fran andra mal, t.ex. Hav i balans, dar det
genomfors en del angs- och hagmarksprojekt.

Det indirekta bidraget till maluppfyllelse utgors framst av den stora ande-
len inventering/kartering. Dessa kan utgora grund for kommande program
och indikerar mojlig reservatsbildning och fler fysiska dtgiarder framgent.

God bebyggd miljo

Miljékvalitetsmalet och dess koppling till naturvard

Detta miljokvalitetsmal ror boendets kvaliteter i diverse olika avseenden men
dven andra miljoaspekter som dr mer av slaget naturresurshushéllning. Malet
ar darfor mycket mangfacetterat och natur och kulturmiljo i narmiljon ir en
av manga andra delar. Aven betydande naturvardsinsatser i anslutning till
bebyggelse kan darfor knappast ge ett signifikant bidrag till detta mal som
helhet. Att jamfora pa detta vis skulle dock inte ge en rattvis (eller anvandbar)
bild. Vi har darfor valt att fokusera pa de delar i malet som ar kopplade till
natur-, kultur och rekreation.
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Malet handlar om att den bebyggda miljon ska vara hilsosam och natur- och
kulturvirden ska tas till vara och utvecklas och att det ska hushdllas med
resurser. Miljokvalitetsmalet innehaller foljande allmanna malsattningar som
ar relevanta for LONA:

e Tillvaratagande av naturvirden
e Tillvaratagande av kulturviarden

Malet har sju delmal. Dessa omfattar i hog grad malsattningar om tekniska
forsorjningssystem: naturgrus, avfall och energi, samt fraigor med paverkan pa
manniskors halsa: buller och inomhusmiljo. De delar av malet som kan anses
relevanta att sitta i relation till LONA ar i huvudsak delar av det forsta och
det andra delmalet. Nyckelbegrepp i dessa mal ar:

e virna kulturhistoria och estetik

e virna gronomraden och vatten i tatort for
o kultur
o natur
o friluftsliv

* minskad energianviandning

Projekt i LONA som anger huvudsaklig koppling till detta mal
509 stycken (atgarder: 1 840)

Atgarders fordelning med avseende pa naturtyp och organismgrupp

Flera olika naturtyper finns representerade hiar. Miljokvalitetsmalet har antag-
ligen ofta angetts som Huvudsakligt miljokvalitetsmdl da projekt har utforts
tatortsnidra oavsett i vilken naturtyp projektet har utforts. Det ar, med tanke
pa onskemal i naturvardsskrivelsen om satsningar pa den titortsnidra naturen,
rimligt att anta att projektets fokus framst ar att bevara, varda och utveckla
ett gronomrade i den bebyggda miljon.

Pafallande ofta har det inte framgatt i vilken naturtyp dtgarderna ar
utforda, utan projektbeskrivningen har endast namngett en plats dar exempel-
vis rojning har genomforts. Ofta har dven flera naturtyper omfattats. Skog och
Strand ar de enskilt vanligaste naturtyperna. Manga atgarder har syftat till att
oka tillganglighet till vatten och mojlighet att strova i de tatortsnira skogarna.
Angs- och hagmarker i4r ocksa relativt vanliga.

Eftersom skog dr en vanlig naturtyp under detta mal foljer att trad dr en
vanlig vaxt. Den enskilda djurgrupp som atgarder fokuserar ar fagel.

Projektens samlade budget
248 000 662 SEK, 34 procent av LONAs totala budget.
Bidragsdelen ar 98 044 894 SEK.
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Tabell 15 Naturtyper och organismgrupper som atgirderna inom miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo har riktats mot (uppskalat urval)

Naturtyp, Miljomal 15 Antal Organismgrupp, Miljomal 15 Antal
Framgar ej 449 Framgar ej 753
Generell 418 Faglar 63
Generell vatten 41 Generell 811
Geologi 20 Generell véaxter 100
Rinnande vatten 40 Mineral 20
Sjo 28 Trad 94
Skog 254 Totalt 1841
Strand 373
Vatmark 45
Angs- och hagmark 172
Totalt 1841

Fordelning pa atgardskategorier och atgarder

De vanligaste atgardskategorierna ar Vird och forvaltning och Restaurering
samt Information. Tillsammans utgor dtgarderna inom dessa 67 procent av
alla atgarder inom God bebyggd miljo. Nagra procentandelar sjunker dock
detta da en del av de "felforda” Vird- och forvaltningsdtgirderna samt Infor-
mationsatgdrderna i sjalva verket ar program eller forstudier. Signifikativt for
Vird- och forvaltnings samt Restaureringsdtgdrderna ar annars att de till allra
storsta del bestar av atgarder for att underlatta for manniskor att komma ut i
naturen. Vdrd- och forvaltningsdtgdrderna och Restaureringsatgdrderna utgor
till ca 40 procent av anldggande av leder, stigar och broar. Till det kommer

15 procent byggande av fagel- och utkikstorn samt besoksservice, som till stor
del bestar av iordningstallande av bankar, bord, grillplatser mm.

Aven relativt mycket rojningsarbete har bedrivits, dir en stor del av detta
kan tillskrivas iordningstallandet av leder. En del av rojningsarbetet torde
dock vara i syfte att iordningstilla Angs- och hagmark. Kunskapsbyggande
och Framtagande av underlag i form av Inventeringar, Forstudier, Program
mm. har utforts till ca 30 procent. Ett antal atgarder for att inratta natur-
reservat har forekommit.

Atgardernas inriktning

Friluftsliv: 1 556 atgarder gynnar friluftsliv (av totalt 1 840 atgarder, d.v.s. i
85 procent)

Naturvarde: 573 atgarder gynnar naturvarden (av totalt 1 840 atgarder, d.v.s.
131 procent)

Kulturvirde: 87 atgiarder gynnar kulturvirden (av totalt 1 840 atgarder, d.v.s.
15 procent)

Kommentarer

Projekt har i mycket stor omfattning genomforts for att skapa mojligheter till
narrekreation. Mojligheterna till narrekreation och motion kan antas ha okat
markant genom LONA. Detta mojliggor ocksa for manniskor att slippa ifran
buller, men dven att forflytta sig utan bil, vilket till kan tankas leda till viss
minskning av energiférbrukningen.
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Figur 35 Fordelning pa atgardskategorier och atgarder inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
(uppskalat urval)

Bedomning av LONAs bidrag till maluppfyllelse fér malet

LONAs direkta bidrag till malet: Verkar i malets riktning, 1
LONAs direkta bidrag till "naturvardsdelarna” av malet: Pavisbar effekt i malets riktning, 2
LONAs indirekta bidrag till malet: Kan paverka status for nagot delmal, 3

Skilet till den ndgot komplexa bedomningen ovan ligger dels i detta miljo-
kvalitetsmals struktur, dels i det faktum att projekt som syftar till rekreations-
mark i bebyggelsenira miljo dar mycket vanliga inom LONA. Naturvards- och
friluftslivsaspekterna ar endast tva av manga delar av God bebyggd miljo.
Med den malstrukturen kan LONA aldrig, hur mycket som an gjorts av tat-
ortsndra naturvard, ge annat 4n ett marginellt bidrag till malet som helhet. Att
endast redovisa detta forutsdgbara faktum skulle ge en mycket orattvis bild.
Detta i synnerhet som LONA har inneburit valdigt mycket for bostadsnara
natur- och rekreationsmark.

Ett rikt vaxt- och djurliv
Miljékvalitetsmalet och dess koppling till naturvard

Malet handlar om en hejdad forlust av biologisk mangfald och manniskors
tillgang till en biologisk méangfald som grund for hilsa och livskvalitet.

Malet har tre delmal. Nyckelbegrepp i dessa ar:

® En hejdad forlust av biologisk mangfald

e Andelen hotade arter ska minska

® Metoder for att folja upp biologisk mangfald
e Hallbart nyttjande av biologiska resurser
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Projekt i LONA som anger huvudsaklig koppling till detta mal

51 stycken (atgarder: 80)

Detta miljokvalitetsmal fanns inte dd LONA boérjade, utan har tillkommit
under tiden. Detta innebdr att de tidiga LONA projekten inte har haft mojlig-
heten att vilja detta mal som Huvudsakligt miljokvalitetsmal.

Atgarders fordelning med avseende pa naturtyp och organismgrupp

Vitmark och Skog ar de enskilda naturtyper i vilka atgarder genomfors. Lika
vanligt dr att atgarder genomfors i flera olika naturtyper (Generell ovan).
Enskilda forekommande organismer for vilka dtgarder har utforts ar Trdad och
Faglar. Detta verkar naturligt med tanke pa att Skog och Vitmark ar vanliga
naturtyper.

Projektens samlade budget

17 615 250 SEK, 2 procent av LONAs totala budget.
Bidragsdelen ar 8 346 899 SEK.

Férdelning pa atgirdskategorier och atgarder

Har har fokus legat pa att ta fram kunskapsunderlag i form av Inventering
och kartering. De enda vard- och forvaltningsatgarderna i urvalet har varit
Anldggning av vatmark. Eftersom inga andra atgirder har kommit med

i urvalet har heller inga andra atgarder kunnat raknas upp. Detta inne-

bar inte att sddana inte finns, men omfattningen torde vara mycket ringa.
Informationsdtgirderna ar lika manga som Vard- och forvaltningsatgirderna
och ar fokuserade pa trycksaker. Inga omradesskydd har forts hit.

Atgérdernas inriktning

Friluftsliv: 20 dtgarder gynnar manniskan (av totalt 80 atgarder,
d.v.s. 125 procent)

Naturviarde: 60 dtgarder gynnar naturvarden (av totalt 80 atgarder,
d.v.s. i 75 procent)

Kulturvarde: 0 atgarder gynnar kulturviarden (av totalt 80 atgarder)

Kommentarer

Detta mal tillkom under LONAs l6ptid, varfor de tidiga projekten saknade
mojlighet att ange det som huvudsakligt miljokvalitetsmal. Daremot kan kon-
stateras att stora bidrag till detta mal gar att hamta i projekt som har hanforts
till andra miljokvalitetsmal.

Tabell 16 Naturtyper och organismgrupper som atgirderna inom miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt-
och djurliv har riktats mot (uppskalat urval)

Naturtyp, Miljomal 16 Antal Organismgrupp, Miljomal 16 Antal
Framgar ej 20 Faglar 20
Generell 20 Generell 40
Skog 20 Trad 20
Vatmark 20 Totalt 80
Totalt 80
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Figur 36 Fordelning pa atgardskategorier och atgarder inom miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och
djurliv (uppskalat urval)

I relation till utfallet for flera av de andra miljokvalitetsmalen ar det i projekt
som har angett detta mal som Huvudsakligt miljokvalitetsmal ett starkt fokus
pa naturvarden, vilket ar i 6verensstimmelse med nuvarande malformule-
ringar i malet.

I Miljomalsradets fordjupade utvardering 2008 finns ett forslag till ett
fjarde delmal som behandlar titortsnira natur. Forslaget lyder:
Senast dar 2015 har befolkningen tillgang till natur med hoga frilufts-, kultur-
miljo- och naturvdrden i och ndra stader och tatorter. LONA innehaller en
stor mangd projekt och dtgarder av just detta slag.

Bedomning av LONAs bidrag till maluppfyllelse fér malet

LONAs direkta bidrag till malet: Pavisbar effekt i malets riktning, 2
LONAs indirekta bidrag till malet: Kan paverka statusen for nagot delmal, 3

Bedomningen av bidraget till detta miljokvalitetsmals maluppfyllelse ar dock
mycket osiker och till icke ringa del en filosofisk fraga. A ena sidan ar de pro-
jekt som har angett detta mal som Huvudsakligt miljiokvalitetsmdl ganska fa.
A andra sidan ir detta mal s3 starkt kopplat till och beroende av méinga andra
miljokvalitetsmal att det mesta som har gjorts for naturvirden inom LONA
formodligen pa ett eller annat sitt har bidragit till att nd malet.

Det bor dven poingteras att om forslaget till ett nytt delmal om tat-
ortsnara natur (for rekreation) gar igenom har LONA redan limnat ett
bidrag.
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Med tanke pa alla informations-, inventerings-, och programatgarder som har
genomforts inom andra mal kan LONAs indirekta effekter mot detta miljo-
kvalitetsmal dock antas bli betydligt storre, speciellt avseenden de tva forsta
nyckelbegreppen ovan:

® En hejdad forlust av biologisk mangfald
e Andelen hotade arter ska minska

Ovriga miljokvalitetsmal som har paverkats

Under denna rubrik presenteras miljokvalitetsmal som har fatt ett mindre
bidrag till maluppfyllelse frain LONA. Det giller bade sddana miljokvalitets-
mal som har angetts som Huvudsakligt miljokvalitetsmadl av projekt inom
LONA, men ocksa sddana som inga projekt har angett som Huvudsakligt
miljokvalitetsmdl, men som, enligt var bedomning, danda har fatt ett positivt
bidrag.

Ingen dvergddning

Detta mal handlar om utslapp av fosfor och kviaveforeningar till luft och
vatten. Delmalens formulering ger ingen hanvisning till nigot som kan han-
foras till naturvard i meningen ”Effektbegriansande atgirder ute i naturen”.
Att fa projekt knyter an till detta dr darfor inte forvanande.

Overgddningsproblematiken i sig har ddremot en stark koppling till natur-
vard och inte minst naturvirden. Gédande dmnen hotar dngsvegetation och
gynnar trivialflora i terrestra system samt ger algblomning, igenvaxning och
syrefria bottnar i akvatiska.

Sju projekt har angett detta som huvudsakligt miljomal. Deras samlade
kostnad ar 4 009 826 SEK, vilket motsvarar omkring 1 procent av LONAs
totala budget.

Dessa sju projekt har forvisso med overgodning att gora men for flertalet
hade det varit mer relevant att ange Levande sjéar och vattendrag som huvud-
sakligt miljokvalitetsmal. Detta for att de i huvudsak syftar till kartering och/
eller dtgarder vid en viss sjo infor en kommande restaurering och inte inne-
héller tankar om minskade tillfloden. For ett av projekten dr det uppenbart sa,
for fyra ar det tveksamt. Tva av projekten ar enligt var mening “ritt” forda,
da de faktiskt handlar om niringsfallor som ska minska naringsflodet till en
sjo respektive ostersjon.

Bland projekt som hanforts till annat Huvudsakligt miljokvalitetsmdl finns
naturvardsatgiarder som verkar i detta mals anda:

o Atgirder som minskar effekterna av 6vergodningen. Vasstike, slatter
(med bortforsling), syresittning av sjobottnar, muddring mm ar sidana
exempel. Dessa ger dock ett diskutabelt bidrag till malets uppfyllelse da
malet handlar om minskade utslapp och inte effektbekdampning.
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e Naturvardsitgarder som begriansar naringslackage eller paskyndar mine-
ralisering av kvive dr dock klockrena mot mélet. Exempel pa sidana ar
fordrojningsmagasin, anldggande av vissa vatmarker, oversilning av mark
etc.

Vi kan darfor konstatera att LONA innehaller en del atgarder som, atmins-
tone pa sikt, gar i malets riktning.

LONAs direkta bidrag till malet: Ingen effekt, eller eventuellt Verkar i malets riktning, 0-1
LONAs indirekta bidrag till malet: Verkar i malets riktning, 1

LONAs direkta bidrag till maluppfyllelse for malet bedoms dock som litet.
Indirekt kan daremot LONAs bidrag till detta mal bli storre. Mdnga LONA-
projekt handlar om fiske i sjoar och vattendrag. Lokala bestand av 6ring samt
inplanterade bestand av ddelfisk ar i fokus for manga av dessa projekt. Det
faktum att 6vergodning ir ett betydande hot mot alla sidana satsningar kan
antas leda till ett okat lokalt engagemang for detta mal dven generellt.

Bara naturlig férsurning

Detta mal handlar dels om utsliapp av forsurande dmnen dels om tillstandet i
skogsmark och vattendrag. Kopplingen mot naturvard finns men ar lite vag
och tillfér ingen aspekt i detta avseende som inte redan ticks av Levande
skogar respektive Levande sjoar och vattendrag. Att inget projekt angett detta
som huvudsakligt miljomal ar darfor inte forvanande.

Inom malet Levande sjoar och vattendrag har det diremot genomforts
en mangd fiskevardsatgarder. Det vore orimligt att anta att forsurningsstatus
lamnades darhin i dessa vattendrag nar sa mycket arbete lagts ned inom
andra delar. Aven om kalkning ej har genomférts inom ramen for LONA
torde en del kalkning ha genomforts i dessa omraden om 4dn med annan finan-
siering. Detta dd som en komplettering till vad som gjorts inom LONA och
ddarmed som en foljd av denna satsning. Till detta ska ldggas att dtgarder mot
forsurning kommer att ske framgent som ett led i att befasta och sikerstilla
det som gjorts inom LONA

LONAs direkta bidrag till malet: Ingen effekt, O
LONAs indirekta bidrag till malet: Verkar i malets riktning, 1

Grundvatten av god kvalitet

Malet handlar framforallt om att siakerstilla grundvattnet som naturresurs sa
att det dven fortsittningsvis kan sta for en saker och hallbar dricksvattenfor-
sorjning. I malet star dock aven att detta sikerstdllande ska bidra till en god
livsmiljo for vixter och djur i sjéar och vattendrag.
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Inget av LONA-projekten anger detta miljomal som Huvudsakligt miljokvali-
tetsmal. Inom ramen for LONA har dock vatmarker och dammar restaurerats
och anlagts i relativt hog omfattning. Detta forlanger den tid som ytvatten kan
infiltrera marken, vilket okar bildandet av grundvatten. Detta gynnar i sin tur
delmélet om grundvattennivaer. I vilken omfattning detta kommer att ske ar
dock svart att bedoma. Aven Geologiska formationer har uppgivits som fokus
for ett antal LONA-projekt. I vad man dessa formationer har varit grund-
vattenforande av signifikant betydelse ar dock for oss obekant.

LONAs direkta bidrag till malet: Verkar i malets riktning, 1
LONAs indirekta bidrag till malet: Verkar i malets riktning, eller eventuellt Pavisbar
effekt i malets riktning, 1-2

LONAs indirekta bidrag till malet dr mycket oviss. A ena sidan har inget pro-
jekt inriktat sig pa detta mal och det gynnsamma bidrag till maluppfyllelse
som har getts av projekt med andra syften ir en glidjande bonus. A andra
sidan bor det 6kade intresse for naturvard som LONA gett pa sikt spilla 6ver
pd andra och narliggande omraden.

Resterande miljékvalitetsmal

Under denna rubrik presenteras de miljokvalitetsmal som inte kan sagas fa
nagot bidrag till maluppfyllelse frain LONA. Vissa indirekta bidrag ar tank-
bara och diskuteras har. Dessa dar dock sa pass vaga att det ar svart att gora
nagra bedomningar.

Begransad klimatpaverkan

Klimatmalet handlar om att minska utslappen av viaxthusgaser och da i syn-
nerhet koldioxid. Klimatmalets formulering ger ingen anvisning om att natur-
vardsatgarder bor komma i fraga for att na detta mal. Detta innebdr inte att
kopplingar saknas mellan naturvard och klimatmalet. Dessa kopplingar finns
men handlar mer om konflikter mellan naturvard och de medel som anvinds
for att na klimatmalet, t.ex.:

e Okat uttag av biomassa for energiindamal kan dventyra naturvirden i
skogs- och jordbrukslandskap.
e Vindkraftsutbyggnad paverkar landskapsbild och kan dventyra fagellivet.

Det finns darmed en potential att gynna klimatmalet genom att med natur-
vardsatgarder undanroja risker som uppkommer for naturvarden da klimat-
malet tacklas. Inget projekt inom LONA har dock haft denna inriktning.

Nio stycken projekt i LONA anger huvudsaklig koppling till klimatma-
let. Dessa har en budget pa 11 307 450 SEK, vilket motsvarar 2 procent av
LONAs totala budget.
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Atta av projekten saknar dock helt dtgdrder med koppling till detta milj6-
kvalitetsmal. Ett projekt innebar framtagande av en Lokal miljoplan. Att
denna skulle ha fokus pa klimatproblematiken inom ramen for en naturvards-
satsning forefaller dock orimligt. De nio projekten ger daremot naturvards-
och friluftsnytta och bidrar till andra miljokvalitetsmal. Det finns dock inga
indikationer pa att det har genomfort atgarder som direkt syftar mot/forvan-
tas verka mot malet Begrinsad klimatpdaverkan. Det ar dock rimligt att anta
att LONA kan ge ett indirekt bidrag i malets riktning. Tva typer av indirekta
bidrag till maluppfyllelse frin LONA som helhet ar tinkbara:

® Det stora inslaget av information och lokalt engagemang kan antas leda
till 6kat engagemang inte bara i naturvard utan dven i "Milj6” i vidare
mening och dirmed i forlingningen till ett klimatvinligare beteende.

e Det stora inslaget av ”niarrekreationsmark” kan tinkas paverka hur
kommuninvanare viljer att utova sina fritidsaktiviteter och sin motion.
Att jogga eller cykla i narmiljon kan minska bildkandet och darmed
utslappen av vaxthusgaser.

LONAs direkta bidrag till malet: Ingen effekt, O
LONAs indirekta bidrag till malet: Ingen effekt, O

Frisk luft

Detta mal handlar om luftkvalitet och samtliga delmal beror halter av olika
fororeningsparametrar. Direkt koppling mot naturvard ar svag. Indirekt finns
dock kopplingar. Dels for att luftféroreningar har stor betydelse for utbred-
ning av vissa arter, inte minst lavar. Dels for att, om an lite langsokt, vissa
arter krdver ett visst matt av foreoreningar for att trivas. Det klassiska exem-
plet pa detta dr ndgra mossor som gynnas av vigdamm, da de far sin huvud-
sakliga mineralniring fran denna killa. En tinkbar potential finns mojligen i
anliggande av gronomraden for att fa ner partikelhalter i luft.

Ett enda projekt dberopar detta miljomal som Huvudsakligt miljo-
kvalitetsmdl. Detta ar dock ett naturskolprojekt dar man troligen blandat
samman Frisk Luft med Friskluft, nagot som elever forvisso begavas med
da de kommer ut i naturen. Nagon atgard for minskad luftfororening ar det
dock inte fragan om. Darmed inte sagt att detta projekt, for andra syften, var
undermaligt pa nagot vis.

LONAs direkta bidrag till malet: Ingen effekt, O
LONAs indirekta bidrag till malet: Ingen effekt, O
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Giftfri miljé
Malet handlar huvudsakligen om kartlaggning, upplysning och utfasning av
giftiga amnen. Dock lyder delmal 6 som foljer:

o Samtliga fororenade omrdden som innebdr akuta risker vid direktexpone-
ring och sddana fororenade omrdden som idag, eller inom en nara fram-
tid, hotar betydelsefulla vattentikter eller vardefulla naturomrdden skall
vara utredda och vid bebov datgardade vid utgangen av dr 2010. (Var
understrykning).

Det finns alltsa en direkt koppling mellan detta mal och naturvard. Till
detta ska laggas att tungmetaller och peristenta organiska foreningar anri-
kas i naringskedjorna och har historiskt slagit hart mot toppkonsumenterna.
Kvicksilver, DDT och PCB ir kinda exempel. Titeln pd Rachel Carsons epok-
gorande bok Tyst vdr illustrerar vdl hur detta hanger samman med naturvard.
Ett projekt anger detta miljomal som Huvudsakligt miljokvalitetsmdl. Det
handlar om att anvinda hickning av fiskljuse som indikator pa miljogifter.
Naégon atgard mot giftspridning dr det inte, men val att se som en del i en
utredning/kartliggning av fororenade omraden. Detta enda projekt ”verkar i
maletsriktning”, men att ge denna bedomning pa grundval av ett enstaka pro-
jekt dr att ga for langt.

LONAs direkta bidrag till malet: Ingen effekt, O
LONAs indirekta bidrag till malet: Ingen effekt, O

Skyddande ozonskikt

Ett mycket entydigt mal som endast beror utslappen av amnen som bryter ned
ozonskiktet. Kopplingen mot naturvard ar obefintlig och bidrag till malupp-
fyllelse frin LONA var inte att vinta.

Inget LONA-projekt uppger detta mal som Huvudsakligt miljokvalitetsmal.

LONAs direkta bidrag till malet: Ingen effekt, O
LONAs indirekta bidrag till malet: Ingen effekt, O

Séker stralmiljo

Malet ror utsldpp av
e Radioaktiva isotoper
e FElektromagnetiska falt
e Frekvens av hudcancer
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Kopplingen till naturvard dr mycket svag om den 6verhuvud taget finns.
Koppling till friluftsliv finns i termer av att 6kad utomhusvistelse. Detta ger en
okad solexponering och rent statistisk torde det kunna leda till en marginellt
okad frekvens av hudcancer. Anmiarkningen kan tyckas petig, men miljomals-
radet skriver i sin senaste fordjupade utvardering att: Antalet hudcancerfall
fortsdtter att 6ka, och delmdlet bedoms som mycket svdrt att nd inom tids-
ramen. Svdrigheterna ligger framst i att det tar tid att fordndra attityder och
beteenden.

Den stora mdngd tdtortsndra rekreationsmark som tillskapats inom
LONA syftar till att forandra beteenden genom att stimulera till utevis-
telse vilket motiverar detta papekande. Denna risk torde dock i ett samlat
folkhalsoperspektiv helt drunkna i de positiva effekter som utevistelsen far.
Den sammantagna effekten for folkhilsan av utevistelsen lar alltsa bli positiv.

LONAs direkta bidrag till malet: Ingen effekt, O
LONAs indirekta bidrag till malet: Ingen effekt, O

Storslagen fjallmiljé
Maltexten betonar ursprunglighet i stort samt att sarskilt vardefulla omraden
skyddas. Delmalen betonar

e Skador pa mark

e Buller

e Skydd av omraden med representativa héga natur- och kulturvirden
o Atgirdsprogram for hotade arter

Tre projekt har aberopat Storslagen fjillmiljé som Huvudsakligt miljokva-
litetsmadl. De tre projekten ar mycket olika till sin karaktar och nagra gene-
rella slutsatser gar inte att dra utifrdn detta underlag. Visst kan man siga att
LONA limnat ett bidrag i malets riktning, men att gora detta pa grundval av
tre projekt kdnns magstarkt.

Det sager sig sjdlvt att LONA skulle ha kunnat l[imna ett storre bidrag till
maluppfyllelse till ett mal med sa uppenbara naturvardskopplingar. Skalet till
att sa inte har skett beror antagligen pa flera faktorer; fjall finns endast i fa
lan, naturvardsbidragen har fordelats per lan baserat pa antalet kommuner
och befolkningsunderlag, vilket ger befolkningstita lin mer medel, och att
fokus i manga projekt har legat pa det tatortsnara.

LONAs direkta bidrag till malet: Ingen effekt, O
LONAs indirekta bidrag till malet: Ingen effekt, O
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3.4 Sammanfattning av beddmningen

Tabell 17 Bedomning av LONA-satsningens direkta och indirekta bidrag till maluppfyllelse for

miljokvalitetsmélen

Miljokvalitetsmal  "Huvudsakligt Naturvardsaspekt Direkt bidrag  Indirekt Kommentar
miljomal” for i malet fran LONA bidrag fran
antal projekt LONA
Begransad 9 Nej 0 0 Lokalt engage-
klimatpaverkan (Samtliga dock mang samt dkad
felférda, enligt méjlighet till nar-
v&r mening) rekreation och
cykling kan dock
ge viss effekt pa
sikt.
Frisk luft 1 Nej 0 0 Lokalt engage-
(Felfort, enligt mang, 6kaq
v&r mening) mojlighet till
cykling men aven
absorption av
partiklar pa
vegetation kan
ge viss effekt
pa sikt.
Bara naturlig 0 Nej 0 1 De ménga
férsurning projekten som
syftar vattenvard
och fiske bor
generera intresse
for kalkning.
Giftfri miljo 1 Ja, svag 0 0
Skyddande 0 Nej 0 0
ozonskikt
Saker stralmiljo 0 Nej 0 0
Ingen 7 Nej 0-1 1 Visst bidrag
Overgddning (5 hér dock fran projekt
battre hemma som relaterar
under andra till andra miljo-
miljokvalitets- kvalitetsmal.
mal)
Levande sjoar 261 Ja, stark 2 3 Rinnande vatten

och vattendrag
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Miljokvalitetsmdl  "Huvudsakligt Naturvdrdsaspekt Direkt bidrag  Indirekt Kommentar
miljomal” for i malet fran LONA bidrag fran
antal projekt LONA
Grundvattenav = O Ja, svag 1 1-2 Anlagda vat-
god kvalitet marker bidrar
till delmalet
om grundvatten-
nivaer.
Hav i balans 77 Ja, stark 1 3 Fokus pa ter-
samt levande restra system
kust och och
skargard bevarandevér-
den.
Myllrande 75 Ja, stark 3 3 Omfattande
vatmarker bidrag fran
projekt som
syftar till
andra mal.
Levande skogar 301 Ja, stark 2 3 Fokus pa
friluftsliv
Ett rikt 230 Ja, stark 3 3 Fokus pa angs-
odlingslandskap och hagmark
Storslagen 3 Ja, stark 0 0 Antalet projekt
fjallmiljo ar for fa for att
rendera ett hogre
bidrag, aven
om dessa gar i
malets riktning.
God bebyggd 509 Ja, svag 1 (for malet 3 Fokus pa
miljo som helhet) narrekreation.
2 (for Bidraget till
naturvards- naturvardsde-
delarna i larna bor betrak-
maélet) tas i sitt
sammanhang.
Ett rikt vaxt- 51 Ja, mycket stark 2 3 Malet tillkom
och djurliv efter LONAs
start.

Bidrag fran i
stort sett samt-
liga projekt i
nagon man.
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4 Effekter av LONA som kan gynna
miljokvalitetsmalen pa sikt

I foregaende kapitel har LONA-satsningen analyserats i forhallande till vart-
dera miljokvalitetsmal. Direkta och indirekta effekter av satsningen for malen
har bedomts. De indirekta effekterna ar svira att bedoma, men det finns
anledning till att tro att flera av dem har stor betydelse f6r naturvardsarbe-
tet i kommunerna och i forlangningen ocksa for miljokvalitetsmalen. I detta
presenteras en samlande, diskuterande text om troliga indirekta effekter av
LONA pa miljokvalitetsmaélen.

4.1 Effekter pa miljon

De effekter som LONA har gett och kommer att ge pa miljon representeras av
alla de insatser som har gjorts i LONA-projekten. Vissa av dessa ger direkta
effekter i form av fysiska dtgiarder i naturen medan andra ger indirekta effek-
ter. En del av dessa indirekta effekter kommer sannolikt pa sikt att generera
nya direkta effekter. Detta galler t.ex. genom att atgardsforslag i program san-
nolikt kommer att genomféras och att inventeringar kan anvinds for att fa
arter eller omraden skyddade. I LONA har t.ex. foljande underlag, som kan
generera direkta effekter framgent och pa sd vis paverka miljokvalitetsmalen,
tagits fram:

e (Ca 700 naturvardsinventeringar
e (Ca 260 naturvardsprogram
e (Ca 160 forstudier

4.2 Okad kunskap och okat intresse

I LONA har drygt 76 miljoner kronor getts som bidrag till informations- och
fortbildningsatgarder.

Information om speciella geografiska omraden antas i ndgon man 6ka
antalet besok till ett omrade samt gora besoken mer innehallsrika och ange-
nama. Informationen kan i sin tur dels leda till 6kat intresse for och kunskap
om naturvard och miljo, dels till ett intresse att bevara det som dstadkommits
och att tillskapa fler liknande objekt.

En del informations- och folkbildningsatgarder har haft som syfte att fa
ut folk i naturen och synliggora det som finns i manniskors narmiljon. Dels
har flera informationsinsatser riktat sig mot skolan dar utbildningsmaterial
har tagits fram och 6vningar i falt har genomférts med elever. Utbildning
har ocksa riktat sig till larare, vilket gor det lattare for dessa att genomfora
denna typ av aktiviteter i egen” regi. Pa ndgra hall har riktade satsningar pa
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invandrare genomforts. ”Nysvenskar” har tagits ut i naturen inte bara for

att lira om denna utan dven battre forsta hur den kan utnyttjas i rekreativa
syften. Bada dessa typer av satsningar kan antas ge nytta pa sikt och detta inte
bara visavi de naturvardanknutna miljokvalitetsmalen. Kunskap om allemans-
ratt, hansyn och att undvika slitage och nedskriapning, kan antas ge en storre
kunskap om miljofragor i stort, vilket kan antas dven spilla 6ver pa de miljo-
kvalitetsmal som inte har en tydlig naturvardsanknytning.

4.3 Okat samarbete

LONA-projekten drivs till storsta del av kommuner (840 projekt), men dven
till stor del av kommuner i samverkan med ideella foreningar (362 projekt).
Det ar dven ganska vanligt att en ideell forening dr projektiagare (218 projekt)
och det forekommer dven samverkan mellan flera kommuner i projekten

(37 projekt).

Nya samverkansformer mellan aktorerna i kommunen har skapats. De
kontakter och det fortroende som skapats mellan olika aktorer kommer rim-
ligen att ge en 6kad skjuts i naturvardsarbetet de kommande aren, vilket kan
antas gynna aven miljokvalitetsmalen.

4.4 Okat intresse for naturvard i kommunal
organisation

I LONA har de projektansokande kunnat soka statliga bidrag for halften av
projektkostnaden. Detta innebir att Sveriges kommuner sjdlva har investerat
mycket pengar, nirmare bestimt drygt 400 miljoner kronor. Fordelat pa de
261 kommunerna, i vilka LONA-projekt har bedrivits, blir det i genomsnitt
ca 1 500 000 kronor per kommun. P4 detta sitt etableras forhoppningsvis
naturvarden mer langsiktigt i kommunerna.

LONA har inneburit att flera mindre kommuner som tidigare ej arbetat
speciellt mycket med naturvard nu gjort detta. Detta har i sin tur medfort
att nagon” pa kommunen har ansvarat for detta och darmed gett dessa
fragor ett tydligare ansikte och kanske till och med en mer framskjuten plats i
budget- och verksamhetsplanering.

I de genomforda intervjuerna framkommer att LONA har paverkat install-
ningen och engagemanget till naturvard i kommunerna. Av 29 responden-
ter uppger 90 procent att sa ar fallet. I 46 procent av dessa har instillningen
paverkats Mycket. Det podngteras att LONA har fort upp naturvardsfragan
pa dagordningen i kommunernas arbete. De som traditionellt arbetar med
naturvard pd kommunerna har genom LONA ”haft nagot att komma med”.
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Det stora antal inventeringar och naturvardsprogram som tagits fram inom
LONA kan antas ge 0kad stringens i det kommunala naturvardsarbetet och ge
betydligt battre forutsittningar for att integrera naturvard i den kommunala
planeringen.

I tre web-enkiter till LONA-ansvariga pa kommun, lansstyrelse och
externa aktOrer framgdr att en majoritet av de svarande i samtliga svaran-
degrupper kanner till/har observerat effekter av den delaktighet som LONA
astadkommit. De tydligaste positiva effekterna ror antalet individer som nas
av naturvardsarbetet, omfattningen pa det naturvardsarbete som bedrivs, samt
intresse och lokalt politiskt stod for naturvardsarbetet. Svaren om effekter
pa kommunernas organisation for naturvardsarbete ar mer svartolkade. For
information om enkdternas fragor och svar se bilaga 2.

4.5 Synergier med andra samhallsmal

Projekt som forutom naturvardsnyttan ger ett patagligt bidrag till ndgot annat
angeldaget samhallsmal och far positiv uppmarksamhet i media kan antas fa
fler tillskyndare. Om turism, regional utveckling, arbetsmarknad mm paver-
kas gynnsamt av en naturvardsatgard dr det lattare att fa den till stind, men
det innebdr dven att intresset for att genomfora naturvardsatgirder generellt
sett Okar. Inte nodvindigtvis genom att fler inser den ekologiska betydelsen av
naturvard men vil genom att fler ser att naturvardsinsatser kan ge 6nskvirda
bieffekter och stirka kommunens eller ortens varumarke.

LONA har haft ett betydande inslag av satsningar dir naturvard, folkbild-
ning och nirrekreation integrerats. Man har t.ex. fatt upp ogonen for att fri-
luftsliv kan ske utan att skada naturvarden och att det finns viarden i naturen
som ar intressanta for friluftsliv och turism. Detta, samt att projekten oftast
ar sprungna ur lokala och ej sillan ideella initiativ bor ha bidragit till att man
astadkommit nagot som i hog grad uppskattas, utnyttjas och vidmakthalls. I
flera redovisningar kan man att ldsa att ”projektet ront stor uppmarksamhet”
”ovintat manga infann sig” mm. Framgang foder framgang och det ar rimligt
att anta att LONA som helhet bidragit till ett 6kat intresse for naturvards-
atgarder som kommer att ge en pay-off de kommande aren, vilket i sin tur
bidrar positivt till miljokvalitetsmalen.
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5 Slutsatser

5.1 LONASs bidrag till maluppfyllelse for
miljokvalitetsmalen

LONA har bidragit till maluppfyllelse, i storre eller mindre grad, till tio av de
16 nationella miljokvalitetsmalen, mer till sju av de tio och betydligt mindre
till 6vriga tre. Till sex av malen kan satsningen inte sigas ha bidragit till mal-
uppfyllelse alls eller i sa ringa grad att en bedomning inte later sig goras.

Vilka mal satsningen har bidragit till handlar till stor del om malens kopp-
ling till naturvard. I princip géller; ju mer naturvardskoppling malet har, ju
storre bidrag till maluppfyllelse frain LONA. Projekt har fraimst gynnat miljo-
kvalitetsmalen; Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vdatmarker, Levande sjoar
och vattendrag, Levande skogar Ett rikt vixt- och djurliv, God bebyggd miljo
samt Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd.

I ansokan om LONA-bidrag har flest projekt angett att miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo ar det mal som projektet huvudsakligen antas bidra till.
Malet har ocksa fatt ett relativt stort bidrag till maluppfyllelse frain LONA,
inte minst med tanke pd det stora antalet projekt. Det finns dock andra
mal, sasom Ett rikt odlingslandskap och Myllrande vdtmarker, som i denna
utvardering har bedomts f3 ett an storre bidrag till maluppfyllelse frain LONA.
Till stora delar beror detta pa att endast en liten del av malet God bebyggd
miljé kan sagas ha naturvardskoppling. Till viss del beror det ocksa pa att
God bebyggd miljo och dven Levande skogar, som ocksa ar ett frekvent mal,
manga ganger har angetts nir projektet utfors titortsnara, men att projektet
ar av en karaktdr som dven gynnar andra miljokvalitetsmal, t.ex. sa har vat-
marker och smavatten anlagts tatortsnira och i skogar.

Intresset for den tdtortsnara naturen har varit stor i LONA. Detta ar i
overensstimmelse med Naturvardsskrivelsen och LONAs malsittning, dir
vikten av tatortsnira natur lyfts fram for att ge mojlighet till det dagliga fri-
luftslivet. Detta har, forutom God bebyggd miljo, aven gynnat malet Levande
skogar. Skog ar en vanlig och ”titortsnara naturtyp” i svenska kommuner.
Virt att notera ar att intresset for angs- och hagmarker och vatmarker har
varit stort. En proportionellt sett stor del av atgiarderna har riktats mot dessa
naturtyper. Aven vatten, och da i synnerhet rinnande vatten, har ocksa fatt
manga atgarder dedicerade, vilket till viss del torde bero pa att miljoer langs
vatten dr mycket attraktiva samt att fritidsfiskets utovare varit pa hugget nir
det géller att soka projektmedel.

Aven mal som inte innehdller naturvardsaspekter eller mycket svaga
saddana har fatt ett visst bidrag till maluppfyllelse frin LONA. Detta galler
Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergodning, och Grundvatten av god kvali-
tet. Det sistanimnda gynnas t.ex. genom de vatmarker som har anlagts inom
LONA.
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Det finns ett mal med stark naturvardskoppling som inte kan sigas fa nigot
bidrag till maluppfyllelse och detta ar Storslagen fjdllmiljo. Detta kan dels
bero pa att antal lan som berors av malet ar fa och att de lokala naturvards-
bidragen per lian har fordelats baserat pa antal kommuner samt befolknings-
underlag, vilket gor att mer medel fordelats per areal i befolkningstita lan. En
annan forklaring gar att finna i intresset och fokus pa tiatortsnara projekt.

For de 6vriga miljokvalitetsmédlen som inte kan sigas fa ndgot bidrag till
maluppfyllelse frain LONA giller generellt att det heller inte var att vanta. Det
ar inte rimligt att forvinta sig effekter pa ozonhalet eller utslapp av miljogif-
ter fran en satsning pa naturvard. Daremot skulle de naturvardsatgarder som
har utforts i hogre grad mojligtvis kunnat ha kombinerats med insatser for att
t.ex. minska biltrafiken vid besok till naturomraden och pa sa vis gynnat dven
Begransad klimatpdverkan och Frisk luft.

I miljokvalitetsmalen och dess delmal ligger fokus pa naturvirden. Flera
av mélen innehaller ocksad allmdnna hanvisningar till friluftsliv, vilket dock
saknas sa gatt som helt i delmalen. Preciseringar av betydelsen av friluftsliv
finns i storre utstrackning i malens generationsperspektiv och i propositions-
text Svenska miljomadl- Ett gemensamt uppdrag®. Fokus pa manniska och
friluftsliv, relativt naturvarden, ar dock starkare i LONA 4n vad det ar i miljo-
kvalitetmalen.

Manga atgirder har genomforts med manniskan, i termer av besokare,
flanor och motionar, som malgrupp. Stigar, leder, spanger, rastplatser mm har
anlagts och information har tagits fram. Dessa dtgarder utfors ofta tillsam-
mans med mer direkta naturvardsinsatser och ar ett led i att tillgiangliggora
och marknadsfora t.ex. restaurerade naturomraden. Stora anstrangningar
laggs ocksa pd att 6ka kunskapen och intresset hos den unga generationen.
Att manniskan kommer i forgrunden 4r narmast en naturlig foljd av LONAs
upplagg och ofta ocksa en forutsittning for ett omrades skotsel och overlev-
nad. Det lokala engagemanget torde borga for att uppnadda resultat varnas
och skots och att flera projekt startar.

Miljokvalitetsmalen innehiller inga direkta malsattningar om information
och folkbildning, daremot ar detta viktigt for miljokvalitetsmalens uppfyllelse
genom att 6kad kunskap och okat intresse for miljo och naturvard ger okade
forutsattningar for att malen nas. De manga informationsatgarderna kan séle-
des ge indirekta effekter som kan komma miljokvalitetsmalen till del.

Det finns dven andra indirekta/sekundira effekter av LONA som kan
paverka miljomalsuppfyllelsen. Detta galler bland annat i form av framtida
fysiska atgarder, d.v.s. ndr atgardsforslag i program forverkligas eller nir
gjorda inventeringar i sin tur leder till program eller reservatsbildningar. Men
inte minst galler det ett okat lokalt engagemang; att nya aktorer har engage-
rats i naturvardsarbetet och att nya samarbeten har inletts som pa sikt kan
generera nya projekt. LONA har antagligen bidragit med att naturvard har

8 Miljodepartementet (2005)
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utforts dar naturvard inte brukar bedrivas och har pa sa vis fyllt ett halrum.
Nationellt naturvardarbete fors till stora delar i natur som ligger langt fran
befolkningstata omraden. Eftersom LONA har strdavat efter att fA med méanga
kommuner i arbetet, 2ven sidana som inte i sd stor utstrackning arbetar aktivt
med naturvard, och eftersom en stor del av arbetet har utforts tiatortsnira har
dessa lokala aktiviteter till stor del skett i nya omraden och av nya aktorer.

Ett stort lokalt engagemang har markts och manga projekt har natt manga
manniskor och ront stor uppmarksamhet i media.

5.2 Vad hade gjorts utan LONA?

LONA ir en naurvardssatsning dar statliga bidrag parats med lokala medel
och lokalt engagemang. Vi har redan konstaterat att det som gjorts inom
LONA bidragit till uppfyllande av miljokvalitetsmal. En annan frdga ar hur
stor del av projekten som verkligen kan tillskrivas LONA. Vissa av dessa
hade kanske forverkligats anda. Ytterligare en fraga dr i vad man resultaten
kommer att bestd. Nar de statliga medlen sinar kanske det saknas medel i den
kommunala budgeten for att driva fragan vidare eller skota det man uppnatt.

I den web-enkit som LONA-ansvariga pa kommunerna har besvarat
framgar det att det statliga bidraget har haft en stor betydelse for de projekt
som har genomforts. En 6verviagande del av projekten skulle inte ha kommit
till stand utan LONA-bidrag. Detta bekraftas dven i de intervjuer som gjorts
med ansvariga for LONA pa kommunerna. For web-enkitens fragor och svar
se bilaga 2. For intervjuernas fragor och svar se bilaga 3.

Enligt web-enkiten har LONA till 50 procent eller mer bidragit till att
86 procent av projekten har kunnat paborjas. 30 procent av det totala anta-
let projekt startade helt beroende av LONA. Endast tre procent av projekten
hade troligen kommit till stind dnda.

I intervjuerna framfors att LONA har fungerat som en katalysator.
Naturvardsprojekt som inte har blivit genomférda under normala budgetfor-
utsattningar har nu kommit tillstdnd och projekt som hade fatt vinta lange
pa genomforande har kunnat genomforas tidigare. Genom LONA har flera i
kommunerna fatt upp 6gonen for naturvard och fragan har kommit upp pa
agendan. Det ar till och med en kommun som hivdar att tillsattandet av en
kommunekologtjanst beror pa LONA. Bidraget har gett de som redan arbetas
med naturvard i en kommun mer att komma med vid t.ex. politisk foredrag-
ning. [ andra kommuner har LONA inneburit att naturvarden fatt ett ansikte i
forvaltningen vilket tidigare saknats.

I web-enkiten framgar det ocksa att resultaten fran projekten till en 6ver-
vagande del bedoms kunna vidmakthdllas med lokala medel. I 20 procent av
projekten bedoms resultaten kunna besta helt utan statliga medel. I 80 pro-
cent av projekten bedoms resultaten kunna besta vid 20 procents bidrag eller
mindre. Endast 3 procent ar beroende av bidrag till 80 procent eller mer.
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Enligt intervjuerna bedoms halften upp till samtliga resultat kunna besta utan
ytterligare statliga medel. Drygt 30 procent av projekten kan besta helt utan
statliga medel. Ingen svarade att behovet var mer 4n 50 procent. Web-enkiten
och intervjuerna visar trots allt att det finns ett visst fortsatt behov av statliga
medel for att vidmakthalla uppnadda resultat.

5.3 Reflexioner infér for en eventuell ny LONA

Oaktat hur bra nagot genomforts och hur bra resultatet dn blivit kan det alltid
goras battre. Under och efter ett arbete dyker det upp saker som dr svara att
forutse fran borjan, men som det gar att dra lardomar av. Detta giller sjalv-
fallet aven en satsning som LONA. Nedan foljer nagra reflexioner om LONA,
som kan vara bra att tinka pa infor en eventuell ny liknande satsning.

Satsningens fokus

Vad som ir ett bra och 6nskvirt resultat av en satsning ar till viss del en fraga
om vilket perspektiv man anlagger, vilket intresse man foretrader och inte
minst vilka varderingar man har. Man kan pa grund av detta ha hogst varie-
rande synpunkter pa utfallet av LONA. Nédgon kan tycka att fokus pa man-
niskan som besokare i naturen har varit for stort, medan andra kan tycka

att det varit for lite av den varan. En del kan mena att det genomforts for fa
atgdrder i en viss naturtyp och for manga i andra eller ha synpunkter pa ande-
len fysiska atgarder i relation till kunskapsuppbyggande dtgarder.

Om det ar sa att ett klart och tydligt fokus onskas for en kommande sats-
ning, sa ar det viktigt att ett beslut fattas om vilket detta fokus ska vara och
att man sedan later detta genomsyra saval direktiv, utlysning, projektbedom-
ning, beslut om medel samt resultatredovisning. Ett onskat fokus maste drivas
konsekvent.

Okad miljémalsnytta
Utfallet mot miljokvalitetsmalen kan bli storre om vunna erfarenheter tas
tillvara och beaktas infor en ny satsning. Ett sddant arbete bestar t.ex. av fol-
jande delar:

e Tydligare samband mellan atgird och miljokvalitetsmal

e Utpekande av prioriterade delar inom miljokvalitetsmal

e Bidrag till maluppfyllelse till annat 4n naturvardsdelar av mal
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Tydligare samband mellan atgard och miljomal
I LONA har den sokande haft att ange vilket miljokvalitetsmal som projek-
tet anses gynna. Hur kopplingen mot detta miljokvalitetsmal ser ut ar inte
alltid speciellt utforligt beskriven. Har skulle det kunna finns utrymme for att
begira en utforligare, men fortfarande, kort beskrivning av:
e hur den planerade atgarden/projektet kan antas gynna miljokvalitetsmaélet
¢ vilken aspekt av malet man tagit fasta pa
e hur utfallet kan mitas, t.ex. genom att antal hektar eller dylikt anges for
ett omradesskydd och stills i relation till antal befintliga hektar skyddad
mark i kommunen/lanet.

Detta skulle rimligen leda till savil 6kad miljomalsnytta som att underlatta
utvirdering och resultatmatning. Dock endast under forutsittning att det foljs
upp vid ansokningsprocessen och kompletteringar begars in om det ar pakal-
lat. Det skulle inte minst stimulera till lisning av miljokvalitetsmalen hos de
sokande vilket i sig kan antas styra upp tankar och kreativitet i dessas rikt-
ning.

Detta maste dock stillas i relation till den enkelhet i ansokansfoérfaran-
det som har priaglat LONA. Om det ar for krangligt att soka medel kan detta
avskricka en del som skulle behova komma igang med ett naturvardsarbete. I
de genomforda intervjuerna framkommer att LONAs administration har varit
enkel och att det har l6nat sig att dven soka for mindre projekt. Detta jamfors
med administrationen for att soka EU- bidrag, som anses mycket komplice-
rad. Enkelheten kan vara viasentlig for att fa till stind samarbeten och enga-
gera ideella organisationer och/eller stressade kommuntjansteman.

Utpekande av prioriterade delar inom miljokvalitetsmalen

Savil i utlysningen som vid bedomningen av projekt for beslut om bidrag
finns mojlighet att peka ut vissa aspekter som speciellt meriterande. Det kan
dels gélla grovt for en férdelning miljokvalitetsmalen emellan genom att vissa
biotoper pekas ut eller att projekt med viss inriktning prioriteras. Det kan
aven gilla en fortsatt fordelning av bidrag mellan landets kommuner och lan.
En mall till stod for bedomaren kan 6vervagas.

Bidrag till maluppfyllelse fér annat &n naturvardsdelar i mal

LONA ir en satsning pa naturvard medan miljokvalitetsmalen behandlar ett
vidare falt. Det finns anledning att formoda att mycket av det som efterstra-
vas och genomfors inom ramen for naturvard skulle kunna utformas pa ett
satt som dnnu bittre gynnar dven dessa andra aspekter av malen. Det kan
dels gilla de delar av de naturvardsanknutna malen som ror annat dn natur-
vard, men dven de mal som helt eller till helt 6vervigande del omfattar andra
problemstallningar 4n naturvard. Exempel pa det forsta skulle kunna vara
atgirder for gynnande av langsiktig produktionstformaga eller naturhdnsyn
vid naturresursutnyttjande. Exempel pa det andra kan vara kopplingar till
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klimatmalet, dricksvatten, eller utslapp av giftiga, forsurande eller godande
amnen. Med den kreativitet som kannetecknat LONA borde en hel del intres-
santa projektforslag dyka upp om sadant efterlystes. Nagra tankbara exempel
pa projekt av detta slag skulle kunna tas fram for att stimulera till fler idéer.

Majligheterna till utvardering

Om en satsning ska utvarderas ar det en fordel att planera utvarderingen
samtidigt som satsningen planeras. P4 detta satt blir utvarderingen enklare
och mer kvalitetssiker. En utvardering skulle forenklas redan genom att en
del av det som foreslas ovan skulle genomforas. Savil projektbeskrivningar
som resultatredovisningar skulle ha mer substans for en hugad utvirderare.
Uppgifter om areal och andra harda parametrar skulle bli fler samtidigt som
atgirder skulle kunna knytas sikrare till urskiljbara aspekter av miljokvali-
tetsmalen. Det skulle da ocksa 6ppnas mojligheter att stalla resultatet i rela-
tion till kostnaderna och gora jamforelser mellan olika ldn, projekttyper mm i
syfte att 6ka utfallet per satsad skattekrona. Utover detta bor foljande nedan
beaktas for att underlatta en kommande utvirdering.

Utvdrdera inte innan majoriteten av projekten ar avslutade

Att utfora en utvardering pa en satsning som dannu inte ar genomford ar spe-
ciellt och kraver att vissa antaganden gors. Detta innebar naturligtvis vissa
osdkerheter. Med de erfarenheter som nu finns frain LONA torde det inte
finnas nagot skil att utvardera en kommande satsning i sin helhet innan den
ar genomford. Diaremot skulle man mycket vil kunna utvirdera; kvalitén pa
ansokningarna, forekomst av vissa biotoper, fordelningen mellan olika kom-
muner och lin, graden av samarbete med ideella organisationer och vilka
dessa 4r mm. Det vill siga endast utvardering av vissa moment i processen
med syftet att identifiera behov av kompletterande atgarder eller justerad
styrning.

Informationslagring

En utvidrdering underlittas av att all information om de ingdende projekten
samlas i en och samma databas. Det ar da viktigt hur denna databas ar upp-
byggd sa att det finns mojligheter att gora automatiska, statistiska uttag ur
denna. I en databas limpad for statistiska uttag ska sd mycket egenskaper
som mojligt hos projekt och atgirder laggas i enskilda celler och inte i l6ptext.
Foljande uppgifter bor ”ligga” i enskilda celler: Lan, atgardskategori, kost-
nad, bidrag, huvudsakligt miljokvalitetsmal, aspekter inom miljokvalitetsma-
let, naturtyp, organismgrupper, matt (hektar, antal), projektagare, typ av ideell
aktor m.m. Nar uppgifterna ska laggas in bor det finnas forutbestimda val for
de olika uppgifterna.
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Bilaga 1  Urval

Urval och upprédkning av urvalet

For att kunna studera ett antal av atgarderna och projekten narmare har ett
stratifierat urval pa 300 atgarder dragits. Ett stratifierat urval innebar att man
i forvig bestimmer urvalsstorleken per kategori for att sikerstilla att samt-
liga kategorier blir representerade. Ett helt slumpmassigt urval kan ge en dalig
representativitet for den totala gruppen av atgarder och de kategorier med
minst antal dtgarder riskerar att bli helt utelimnade. Vid urvalet efterstravades
att fa en rimlig fordelning och representation av projekt som var:

e genomforda respektive pagaende.

e fysiska respektive informativa. Samtliga atgarder i LONA tillhor en av
sex atgardskategorier. Tre av dessa har i detta urval klassats som fysiska
och tre som informativa. Till de fysiska hor: Omrddesskydd, Vard/
forvaltning samt Restaurering. Till de Informativa hor:
Kunskapsuppbyggande, Framtagande av Underlag samt Information/
folkbildning.

e av olika ekonomisk storlek

Antalet dtgarder per urvalskategori presenteras i Tabell 18 nedan. For ett antal
atgirder saknades uppgift om bidragets storlek. Antalet ar dock sa litet att det
kan forsummas och nagot urval ur gruppen har darfor inte dragits. Fran varje
av de ovriga kategorierna har ett urval pa 5 procent eller minst 15 atgarder
dragits slumpmassigt. Se Tabell 19 nedan.

For att resultaten ur urvalet ska bli representativa for samtliga atgarder
i LONA-satsningen har virdena for de kvantifierbara variablerna viktats.
Denna viktning anvinds nar resultaten raknas upp. Varje urvalsgrupp, det
finns 12 stycken, har sin egen upprikningsfaktor. For att fa fram denna tas for
varje grupp; Andel dtgirder totalt i LONA som tillhor denna grupp/dividerat
med/andelen i urvalet som tillhor denna grupp *multiplicerat med * totalt
antal atgirder i LONA/dividerat med/antal atgarder i urvalet.

Tabell 18. Antal atgirder per kategori.

Bidragsklass Atgardstyp Genomfdrda Ej genomférda Totalt
0-9999 Fysisk 125 378 503
Informativ 200 556 756
10000-99999 Fysisk 320 1 060 1380
Informativ 417 1343 1760
100000 Fysisk 63 310 373
Informativ 62 294 356
Bidrag saknas Fysisk 17 28 45
Informativ 43 51 94
Totalt 1247 4 020 5267
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Tabell 19. Urval per strata.

Bidragsklass i\tgéirdstyp Genomfdrda Ej genomforda Totalt
0-9999 Fysisk 15 20 35
Informativ 15 29 44
10000-99999 Fysisk 16 54 70
Informativ 21 70 91
100000 Fysisk 15 15 30
Informativ 15 15 30
Totalt 97 203 300
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Bilaga 2 Web-enkat

Enkat till handlaggare pa kommunen

Nedan redovisas en sammanstillning av fragor och svar fran den web-enkit
som gick till 165 kommuner som i maj 2008 hade atminstone ett avslutat
projekt. Enkiten besvarades av 119 kommuner, vilket motsvarar en svars-
frekvens pa 72 procent. Enkiten var ett samarbete med Umea universitet,

Statsvetenskapliga institutionen och utvarderingen Effekter av delaktighet i
lokala naturvardsprojekt (LONA).

Hur manga LONA-projekt finns i kommunen?

Totalt Andel
1 13 11%
2-3 28 24%
4-6 34 29%
Fler &n 6 43 36%
Ej svarat 1 1%
Summa 119 100%

Hur manga av dessa ar avslutade och slutrapporterade?

Totalt Andel
Inget 8 7%
Farre &n halften 38 32%
fler an halften 53 45%
Alla 17 14%
Ej svarat 3 3%
Summa 119 100%

Hur stor del av projekten i kommunen, i pengar riknat, bedémer du skulle ha kommit till stand
utan LONA-bidrag?

Totalt Andel
100 procent 1 1%
90 procent 2 2%
80 procent 0 0%
70 procent 0 0%
60 procent 1 1%
50 procent 12 10%
40 procent 7 6%
30 procent 12 10%
20 procent 21 18%
10 procent 14 12%
O procent 36 30%
Kan ej bedéma detta 11 9%
Ej svarat 2 2%
Summa 119 100%
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Hur stor del av de uppnadda resultaten fran de avslutade projekten bedémer du kan besta utan
fortsatta statliga bidrag?

Data Totalt Andel
100 procent 24 20%
90 procent 15 13%
80 procent 32 27%
70 procent 13 11%
60 procent 5 4%
50 procent 6 5%
40 procent 1 1%
30 procent 4 3%
20 procent 1 1%
10 procent 1 1%
O procent 1 1%
Kan ej bedéma detta 11 9%
Ej svarat 5 4%
Summa 119 100%

Enkat till lansstyrelse och 6vriga aktérer

En av fragorna som Umed universitet hade utformat var dven intressant for
denna utvirdering. Den fragan har Umea universitet dven stallt till ldnsstyrel-
sen och foreningar.

Vilka effekter av den delaktighet (ndtverk, samarbeten, engagemang — inom
och utanfér den kommunala organisationen) som LONA astadkommit
kanner du till/har du observerat (flera svar mojliga)?

Svaret pa fragan sammanstalldes av Umea universitet enligt nedan:
En majoritet av de svarande i samtliga svarandegrupper (kommun, lanssty-
relse, extern aktor) kdnner till/har observerat effekter av den delaktighet som
LONA astadkommit. De tydligaste positiva effekterna ror antalet individer
som nds av naturvardsarbetet, omfattningen pa det naturvardsarbete som
bedrivs, samt intresse och lokalt politiskt stod for naturvardsarbetet. Svar
om effekter pA kommunernas organisation for naturvardsarbete ar mer svar-
tolkade.

Svaren bygger pa tre enkiter: 119 svarande kommuner (72 %), 17
svarande lansstyrelser (81 %) och 49 fran externa aktorer (drygt 50 %).
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Bilaga 3 Intervjuer

29 intervjuer med ansvariga personer for LONA-projekt i kommunerna har genom-
forts. Intervjuurvalet var totalt 35 stycken, 6 av dessa kunde inte nas, varfor svars-
frekvensen ar 83 procent. Foljande kommuner intervjuades: Boras, Gotland,
Helsingborg, Harjedalen, Hirnosand, Hogsby, Karlshamn, Kramfors, Koping,
Leksand, Lidkoping, Lindesberg, Linkoping, Ljusdal, Lycksele, Mariestad, Molndal,
Oxelosund, Pited, Ragunda, Sollentuna, Solvesborg, Tjorn, Vaggeryd, Vaxholm,
Amal, Orebro. Nedan redovisas en sammanstillning av fragor och svar i intervjuerna.

Ansvarar du for flera Lona-projekt? Antal Andel
Ja 30 86%
Nej 5 14%
Totalt 35 100%

| vilken naturtyp har projekten utforts? (flera alternativ kan valjas) Antal Andel
Generell 3 4%
Angs- och hagmark 12 17%
Skog 18 26%
Spridningskorridor 1 1%
Generell vatten 1 1%
Rinnande vatten 5 7%
Sjo 6 9%
Hav 1 1%
Vatmark 3 4%
Strand 4 6%
Fjall 1 1%
Geologi 1 1%
Akermark 0 0%
Annat 14 20%
Totalt 70 100%
Ar det nagra speciella arter av djur eller vaxter som har varit i fokus i Antal Andel
projektet? (flera alternativ kan valjas)

Antal 35 40%
Generell 6 7%
Generell vaxter 6 7%
Lavar och mossor 4 5%
Trad 6 7%
Generell djur 2 2%
Kral- och groddjur 2 2%
Ryggradslosa djur 4 5%
Daggdjur 0

Faglar 5 6%
Fiskar 1 1%
Mineral 0

Annat 17 19%
Totalt 88 100%
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Beskriv utifran ditt perspektiv vilken typ av naturvardsnytta projektet har gett: Antal Andel
Allman kunskapshéjning och 6kning av intresse och kunskap om naturvarden hos 1 3%
allmanheten.

Anledning for manniskor att komma ut i naturen. Fa upp 6gonen. 1 3%
Att fa ett I6vverksomrade med anslutande vatmark sékrat for fagellivet. 1 3%
Rekreationsméjligheterna ar viktig del.

Bevara ett storre skogsomrade till fri utveckling néra centralorten. Fabovallen havdas 1 3%
och byggnader bevaras. Friluftslivet har ckat nagot.

Bidragit till att starta andra projekt. 1 3%
Det ar en succé som gor att folk ror sig ute som forr inte varit intresserade. 1 3%
Skolklasser utnyttjar vandringen och det ger aven positiva folkhalsoeffekter. Projektet

kombineras med andra satsningar - Uterum for larande.

Ej klart, men slutférs inom ett ar. Projektet sakerstaller lokaler for flodparmusslan. 1 3%
Skotsel och bevarande sakerstalls.

Friluftsomrade som fatt skydd och skotselplan. Omradet har uppméarksammats. 1 3%
Samarbete med lokala féreningar har stimulerats.

Forslag till skydd. Grund for reservatsbildande. 1 3%
Gamla stigar har renoverats som goér att man kan promenera i denna speciella miljo. 1 3%
Detta har lockat manga besokare.

Grundinventering och forslag till atgarder. 1 3%
Hart belastat fritidsomrade i naturreservat. Projektet kommer att ge mojlighet att styra 1 3%
upp anvandningen av ett hart belastat omrade, sa att bade naturskydd och fritidsin-

tressen far plats. Aven kulturaspekter ingar i projektet.

Igenvaxande mark har 8ppnats upp. Aterstallande av naturvarden och sikerstallande 1 3%
av rekreation.

Indirekt naturvardseffekt att fa ut fler manniskor inklusive de med funktionshinder. 1 3%
De far uppleva ett varierat landskap.

Levandegora. Skapa narhet till naturen och naturupplevelser. 1 3%
Lyft kunskapen om Fingermanholmen. Politiska ledet och privatpersoner har engagerats. 1 3%
Mest riktat sig till att fa ut folk. Informativ naturvardsnytta. 1 3%
Naturens hus har blivit en positiv symbol for naturvardsarbetet i kommunen och lanet. 1 3%
Bidragit till ett valdigt positivt anslag till den har typen av atgarder. Dramatiskt stor

betydelse bland invanare.

Omréadena har redan tidigare varit markerade som naturmark i detaljplanen och har 1 3%
skotts. | o m reservatsbildningen far man dock nu mal och plan for langsiktigt skétsel.

Omréadet hade inte funnits kvar. 1 3%
Skog och mark bevaras som de var fran bérjan. Angsmarkerna kommer fram. 1 3%
Skogen blir kvar. 1 3%
Skydd av natur genom reservat. Friluftslivet har 6kat och kulturmiljén utvecklas. Dod 1 3%
ved har okat. Arter riktade mot tallen har fatt battre forutsattningar. Vissa dngsmarker

slagna. Okad mangfald pa vaxtsidan.

Stimulera for 6kat nyttjande av omradet for rekreation och friluftsliv. 1 3%
Synliggjort bade natur och kulturvéarden. 1 3%
Tanken ar att starka arter som gynnas av I6vdominerad skog med riklig tillgang pa dod 1 3%
ved. Omradet har aven ett rekreationsvarde.

Viktigast ar att méanniskor i naromradet upptacker sin omgivning. 1 3%
Oka intresset generellt fér omrédet. Konkreta aterupptagen havd av dngsmark. 1 3%
Okat engagemang. Sakerstéllande av angsprojekt. Gamla brukningsmetoder. Okar 1 3%
intresset och skapar éverlevnad.

(tom) 6 17%
Totalt 35 100%
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Hur stor del, i pengar, rdknat bedomer du skulle ha kommit till stand utan Antal Andel
Lona-bidrag.

0 procent 10 29%
10 procent 2 6%
20 procent 1 3%
30 procent 3 9%
50 procent 4 11%
70 procent 1 3%
80 procent 2 6%
Kan ej bedéma detta 6 17%
(tom) 6 17%
Totalt 35 100%
Kommentar: Antal  Andel

Angelagna projekt valdes ut, varfor de i stor utstrackning hade genomférts i alla fall. 1 3%
Genomférandetakten &r dock mycket hogre nu.

Ej genomfoérbart utan Lona. Obs att respondenten endast har inblick i ett Lona- 1 3%
projekt.

Har varit incitament for att komma igang. Kanske andra typer av finansiering hade 2 6%
funnits.

| dag inga pengar alls nar Lona inte pagar. Bara nagra procent, men kan ej bedéma. 1 3%
Ingenting i manga projekt. Lite i skolprojektet. 1 3%
Inget driv utan Lona. Naturreservat finns i éversiktsplanen, men inga pengar hade 1 3%
nog satsats.

Lona har bidragit till acceptans. Andelen osaker. 1 3%
Lona har haft otroligt stor betydelse. 2 6%
Lona-pengar var motorn. Mdjligt att kommunen satsat utan. Men detta var det som 3%
fick igang det. Kommunen har fortsatt att satsa. Vissa projekt hade aldrig blivit av.

Lag aktivitet 1 3%
Malmoprojektet hade kommit tillstand eftersom det bara ar underlag till beslut. Det 1 3%
andra troligen ocksa, men med lagre kvalitet.

Naturens hus hade inte kommit till stand. Bidraget var helt centralt. Annat hade 1 3%
kunnat kommit till stand.

Pengarna gick till ateruppbyggnaden av bron, till personal och material. Projektet 1 3%
hade knappast blivit av utan bidrag. Ett stort TACK till Naturvardsverket att ge bidrag.

Bron skulle egentligen rivas och man hade utan bidrag inte kunna erhalla och

renovera.

Respondenten ar inblandad i ett projekt. Hogre tempo idag. Insatser som inte hade 1 3%
blivit genomférda kommer till stand.

Sjalva reservaten hade nog blivit av ocksa utan bidrag. Bidraget har anvants for att 1 3%
skapa en utdkat dialog med Naturskyddsféreningen och andra féreningar under

reservatsbildningen.

Tidsperspektivet. Paskyndat genomférandet. 1 3%
Vissa hade inte kommit till alls. 1 3%
Vissa projekt hade inte blivit av. Vissa fick en knuff och kom igang tack vare 1 3%
stodmojligheten.

(tom) 15 43%
Totalt 35 100%
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Hur stor del av de uppnadda resultaten fran de avslutade projektens bedémer du kan besta utan Totalt Andel
fortsatta statliga bidrag?

100 procent 10 29%
50 procent 3 9%
70 procent 6 17%
80 procent 1 3%
90 procent 3 9%
Kan ej bedéma detta 6 17%
(tom) 6 17%
Totalt 35 100%
Kommentar: Totalt Andel
Alla behover skotas. Kanske inte skétsel fullt ut. Pengar till parkforvaltningen, men svart att bedéma var 1 3%
de lagger dem.

Beror pa engagemang. Just Valen &r svart pa grund av att det &r en 6. 1 3%
De forsoker fa in projekten i ordinarie verksamhet och skapa lokalt engagemang for projekten. EU-stéden 2 6%
ar viktiga i angsprojekten som annars hade haft svart att éverleva. Definitivt inte 100 procent.

Det maste besta. 1 3%
Ej bidragsberoende, utan gér in i ordinarie verksamhet. Obs att respondenten endast har inblick i ett 1 3%
Lona-projekt.

Fingermanholmen kommer att kunna vidmakthallas fullt ut. Andra &r osakra. Beror pa hur projekten &r 1 3%
utformade, t ex om de ingar markanvandningsplaner.

Flertalet projekt kommer in i ordinarie verksamhet. For att skéta Sandviken krévs troligen samarbete med 1 3%
Skogsstyrelsens arbetslag.

Har bidragit till att starta process som &r kopplad till budget och arbetsformer. Naturvardsprogram och 2 6%
sektorsovergripande naturvardsgrupp finns. Aven om resurserna skars ner finns arbetssattet kvar, varfor

inte allt forfaller.

Hog niva. Ej startat om man inte kunnat ta hand om projekten. L&tt att fa till investering, men svarare till 1 3%
drift/skotsel, vilket kanske ar synd.

Inget ar avslutat idag. 1 3%
Kommunen har fortsatt drift av atgarderna 1 3%
Lindesjon kommer att besta. Vissa andra kan vara svara att fa fortsattning med. Naturvardsprogrammet 1 3%
ger bestadende arbetsmaterial.

Laga driftskostnader i projekten ger forutsattningar for visst vidmakthallande. Driften ar ett problem - 1 3%
kanske nagot som ocksa borde kunna fa bidrag.

Man har bildat en férening som idag har mellan 100 och 150 medlemmar som gor att man klarar av 1 3%
underhallet av bron och stigarna

Naturvérden har driftbudget i Orebro. Projektet inférlivas. 1 3%
Naturvérdsplanen 100 procent. Aven ideell férening 100 procent. Tidsaspekten saknas i fragan. 1 3%
Olika nivaer. Samtliga kommer till viss del fortsatta. 1 3%
Projekten ar upplagda sa att de skall ha minimal I6pande kostnad. Fér de verksamheter som kraver 1 3%
fortsatta kostnader tas handlingsplaner fram som inférlivas i den kommunala verksamheten.

Respondenten ar inblandad i ett projekt. Projektet &r ej avslutat. 1 3%
Skotseln kommer man att klara inom ordinarieverksamhet. Det kan dock handa att man soker pengar for 1 3%
ytterligare skotsel framover.

Stora variationer beroende pa vem som ar huvudman for férvaltningen av den genomférda atgéarden. 1 3%
Kommunen 90 procent. Féreningar mycket stor variation, men kanske 50 procent i genomsnitt.

Sammanvagt blir val det 70-80 procent.

Tvé av tre projekt kommer att fortleva utan stéd genom att de inférlivas i kommunal verksamhet. 1 3%
Ostermoskogen ar komplicerad och behéver stod.

(tom) 11 31%
Totalt 35 100%
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Har Lona paverkat instillningen/engagemanget till naturvard i kommunen? Antal Andel

Ja, en del 12 34%

Ja, lite 2 6%

Ja, mycket 12 34%

Oférandrat 3 9%

(tom) 6 17%

Totalt 35 100%

Kommentar: Totalt Andel

Alla blir mer upplysta 1 3%

Bidraget har 6kat aktiviteten kraftigt. Genom delfinansieringen startar 1 3%

kommunen projekt som annars inte kommit till stand (under denna tid).

Bristande politiskt engagemang for miljofragor i kommunen. 1 3%

Diverse politiker har fatt upp égonen for att det bedrivs naturvardsprojekt i 1 3%

kommunen

Fragorna har kommit upp pa agendan 1 3%

Fatt fragan pa agendan. Lona &r bra finansieringsmassigt - pengarna star 1 3%

inte inne lange innan de betalas ut. Bra samverkan med lansstyrelsen. Fa

aktorer ger liten administration och pengarna kommer i stallet ut och gor

nytta.

Fatt upp fragan pa. En ny tjanst som kommunekolog har inrattats. 1 3%

| en karv kommunekonomi blir en enkel hjalp helt avgérande. Aven mindre 1 3%

projekt genomférs. EU-pengar - da blir det stort och komplicerat. Lona har

satt positiv fokus pa naturvarden. Lona-pengar var motorn. Mojligt att

kommunen satsat utan. Men detta var

Inga pengar hade kommit utan Lona. Att ha Lona med sig i bagaget nar de 1 3%

féredrogs for kommunstyrelsen var ovarderligt. Nu slar politikerna sig for

brostet.

Kommunen har tagit med bron i sin turistinformation. Man satsar méjligen 1 3%

lite mer pa turism sedan bron har blivit ateruppbyggt

Lona har betytt otroligt mycket. Avgérande mdjlighet att satsa. Skapar 2 6%

trygghet.

Mycket kraftigt 6kade satsningar tack vare Lona-bidraget. 1 3%

Mycket positivt 1 3%

Positivt for projektet 1 3%

Skapat engagemang bade bland féreningar och i kommunen. 1 3%

Synliggjort naturvard. Visat att man far mycket gjort fér en forhallandevis 1 3%

liten budget.

Valdigt positivt. Skapat en reell méjlighet att satsa pa naturvard. 1 3%

(tom) 17 49%

Totalt 35 100%
Ytterligare fragor till de med som arbetat med omradesskydd

Har projektet lett till att ett reservat har bildats? Antal Andel

Ja 3 20%

Nej 8 53%

(tom) 5 27%

Totalt 15 100%
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Om nej, med hur stor sannolikhet kommer ett reservat att komma till stand? Antal Andel

100 procent 1 13%
90 procent 1 13%
Det ar till 100% sakert. Det politiska beslutet tas i host. 1 13%
Ja, mycket stor 1 13%
Mycket sannolikt 1 13%
Reservatet ar bildat, men det var ej genom Lona-pengar. Betyder det ja pa 1 13%
foregadende fraga?

Stor 1 13%
Stor sannolikhet 1 13%
Totalt 8 100%
Vad syftar omradesskyddet till? Antal Andel

Naturvérden 3 20%
Naturvarden + rorligt friluftsliv 3 20%
Rorligt friluftsliv 5 33%
(tom) 4 27%
Totalt 15 100%
Hur ménga hektar omfattar reservatet? Antal Andel

20 1 7%
2 ha 1 7%
235 havarav 110 ha vatten 1 7%
24 ha + vatten 1 7%
27 ha 1 7%
31 ha 1 7%
8,7 ha 1 7%
Cirka 60 ha 1 7%
Totalt 600ha, Tornskogen: 400 ha, Résjéomradet 200ha 1 7%
Utredningsomradet ar 81,4 1 7%
(tom) 5 33%
Totalt 15 7%

107



NATURVARDSVERKET
ISBN 978-91-620-5922-4
ISSN 0282-7298

Denna rapport visar att den lokala naturvardssatsningen
LONA har bidragit kraftfullt till att genomfora natur- och
friluftspolitiken i enlighet med regeringsskrivelsen En samlad
naturvardspolitik 2001/02:173.

Utvirderingen visar att den lokala naturvardssatsningen
fram for allt har bidragit till miljomalsuppfyllelse till de miljo-
kvalitetsmal som har anknytning till naturvard och friluftsliv.
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust
och skargird, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Ett rikt viaxt- och djurliv. samt till God
bebyggd miljo.

LONA har haft som malsattning att 3 alla kommuner
aktiva inom naturvard och darmed sammanhingande frilufts-
liv och att visa pd hur naturvardsprojekt har anknytning till
andra politikomrdden. Denna utvirdering visar att en stor
andel av projekten genomforts i titortsnara natur och dari-
genom bade gynnat biologisk mangfald samtidigt som det
ger manniskor mojligheter till ett rikt dagligt friluftsliv.

VERKET

Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Besdksadress: Stockholm — Valhallavagen 195, Ostersund — Forskarens vag 5 hus Ub, Kiruna — Kaserngatan 14.
Tel: +46 8-698 10 00, fax: +46 8-20 29 25, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestallningar Ordertel: +46 8-505 933 40,
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