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1 Sammanfattning

Lansstyrelserna har fram till 31 oktober 2018 i uppgift att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Ett viktigt syfte med de regionala
handlingsplanerna ar att ge underlag for 6kad hansyn till landskapsekologiska samband
nar olika typer av markanvandningsbeslut fattas.

Delaktighet fran de akt6rer som genom sin verksamhet paverkar landskapet pa olika satt
kommer att ha en avgorande betydelse for att na malen inom prioriterade insatsomraden
for gron infrastruktur. Detta forutsétter att handlingsplanerna férankras med berdrda
aktorer och att arbetet bidrar till att Iangsiktig landskapssamverkan etableras eller
utvecklas. Ett viktigt mal ar att bredda engagemanget for arbetet med biologisk
mangfald och ekosystemtjanster och involvera fler aktorer. Detta bor ses som ett
langsiktigt arbete dar delaktighet i arbetet med framtagande av regionala
handlingsplaner &r ett forsta steg.

Hallbart brukande och atgérder i vardagslandskapet for &r av avgorande betydelse for att
na malen i arbetet med gron infrastruktur. Relevanta geografiska kunskapsunderlag okar
mojligheterna att planera riktade insatser, brukande och hansyn i de areella ndringarna
med utgangspunkt fran det rumsliga perspektivets betydelse for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. For att handlingsplanerna ska bli anvéndbara for markéagares
markanvandningsbeslut ar det viktigt att involvera slutanvandarna vid utformningen av
underlag som tas fram.

Framgangsrik landskapssamverkan kraver ett langsiktigt arbete dar tillit byggs upp
mellan deltagarna i en process baserad pa kontinuerligt larande och 6msesidig respekt.

| arbetet med gron infrastruktur ar det viktigt att utga ifran de erfarenheter som vunnits i
dialogbaserade naturvardssatsningar som exempelvis arbetet med regionala
landskapsstrategier, landskapsekologiska karnomraden och biosfarsomraden.
Gemensamt for dessa ar en stravan efter att i dialog med berérda landskapsaktorer
formulera mal och atgarder och genomféra dessa genom att kombinera olika styrmedel.
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2 Bakgrund

Lansstyrelserna har fram till 31 oktober 2018 i uppgift att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Syftet med handlingsplanerna ar att de ska ligga
till grund for insatser fran olika aktorer som sékrar ekosystemtjéanster, forbattrar
maluppfyllelse for berérda miljokvalitetsmal och majliggér anpassningar till ett
forandrat klimat. De regionala handlingsplanerna ska bade fungera som ett underlag for
planering av konkreta atgarder och for anpassning av brukande och hansyn.

Denna vagledning riktar sig i forsta hand till lanssamordnarna for arbetet med regionala
handlingsplaner fér gron infrastruktur och utgér en férdjupning av de riktlinjer* som
ligger till grund for lanens uppdrag. VVagledningen &r inte bindande, utan ska ses som ett
stod i arbetet. Vagledningen fokuserar pa handlingsplanernas roll som underlag for
landskapsplanering i brukande och hallbar férvaltning av mark och vatten samt som
plattform for dialog och samverkan med olika landskapsaktorer. Végledningen kan
darmed ses som en utveckling av resonmangen i kap 3. 1 samt 4.3.2. i de befintliga
riktlinjerna. Fordjupade riktlinjer tas under 2017 &ven fram for handlingsplanernas roll
som underlag for prioriteringar i det statliga naturvardsarbetet och for
handlingsplanernas roll i prévning och planering. Det dvergripande syftet med
vagledningsinsatserna &r att ge en tydligare bild av genomférandet av arbetet med grén
infrastruktur och att lyfta fram de olika verktyg som finns att tillga i arbetet.

Ambitionen i arbetet med de fordjupade riktlinjerna har inte varit att ta fram en
komplett metodbeskrivning for samverkansproceser med landskapsfokus. For
vagledning om hur konkreta samverkansprojekt i landskapet kan laggas upp och
genomforas hanvisas istallet till Naturvardsverkets rapporter Arbetssétt for biologisk
mangfald och andra varden i ett landskapsperspektiv?, samt Lokal forankring av
naturvard genom dialog och samverkan®.

Naturvardsverket arbetar kontinuerligt med koordinering av och vagledning om
framtagande av regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. Allt eftersom arbetet
fortskrider kommer behov av ytterligare fortydliganden och foérdjupning av riktlinjerna
att identifieras.

! http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2015/ru-gron-infrastruktur-delredovisning/ru-gron-infrastruktur-
riktlinjer-20150924.pdf

2 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-6342-9.pdf

% https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5264-0.pdf



http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2015/ru-gron-infrastruktur-delredovisning/ru-gron-infrastruktur-riktlinjer-20150924.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2015/ru-gron-infrastruktur-delredovisning/ru-gron-infrastruktur-riktlinjer-20150924.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2015/ru-gron-infrastruktur-delredovisning/ru-gron-infrastruktur-riktlinjer-20150924.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-6342-9.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5264-0.pdf
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3 Utgangspunkter vid dialog och
samverkan i arbetet med gron
infrastruktur

Genomforandet av arbetet med gron infrastruktur kommer att vara beroende av bade
lansstyrelsernas egna och andra aktérers insatser, vilket forutsatter samverkan. | detta
avsnitt beskrivs nagra viktiga utgangspunkter i lansstyrelsernas arbete med dialog och
samverkan med olika aktorer i arbetet med gron infrastruktur.

3.1 Vad innebar dialog och samverkan?

Delaktighet fran de aktorer som genom sin verksamhet paverkar landskapet pa olika sétt
kommer att ha en avgorande betydelse for mojligheten att na malen i arbetet med gron
infrastruktur. Ett viktigt mal for arbetet ar darfor att bredda engagemanget for arbetet
med biologisk mangfald och ekosystemtjanster och involvera fler aktorer. Detta
forutsatter deltagandeprocesser baserade pa dialog och samverkan.

Samverkan innebér att tva eller fler personer eller organisationer arbetar tillsammans for
ett gemensamt mal, eller genomfor ett gemensamt projekt. Att de medverkande ser och
forsta nyttan med processen &r en forutsattning for att fa till stand en val fungerande
samverkan. Det ar dock viktigt att betona att samverkan inte maste forutsatta att de olika
parterna har samma uppfattning eller kan komma 6verens i alla fragor.

Dialog ar det samma som samtal mellan tva aktorer i syfte att utbyta information,
erfarenheter och asikter, och ar darmed en forutsattning for fungerande samverkan. En
fungerande samverkan forutsétter att de inblandade akttrerna har fortroende for
varandra och ser ett varde i processen.

Dialog och samverkan &r deltagandeprocesser, dér tjinsteman och &mnesexperter lar av
lokala aktorer (boende, nyttjare, markégare etc.) och vice versa. Graden av deltagande i
en sadan process brukar illustreras med den sa kallade deltagandetrappan (figur 1), dar
de olika trappstegen/nivaerna representerar olika grad av deltagande enligt nedan.

H 4]
' Medbestammande

— i

Figur 1. Deltagandetrappan beskriver olika grader av deltagande i beslutsproceser (fran
Boverket.se)

Delaktighet

Férankring

Information

Niva 1: Information innebér att berdrda aktorer far kinnedom om vad som hander i en
beslutsprocess, vilka underlag som tas fram och vilka formella och informella beslut
som fattas.
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Niva 2: Forankring innebar att berdrda aktorer ges mojlighet att Iamna synpunkter pa
olika forslag och alternativ.

Niva 3: Delaktighet innebar att berorda aktorer deltar i framtagandet av forslag. Har
forutsatts en omsesidighet, dar aktorerna far framfora sina asikter och idéer och
argumentera for olika l6sningar i dialog sinsemellan och med foretradare for
lansstyrelsen. Det kan vara sa att aktorer deltar under en langre tid och & med i en
utvecklingsprocess fran idé till beslutsunderlag, eller mer avgransat i relevanta delar av
processen

Niva 4: Medbestammande innebér att berorda aktérer deltar i beslut, till exempel genom
omrostning eller krav pa konsensus.

Information &r en forutsattning for delaktighet, men innebér i sig ingen dialog.

Under en arbetet med att ta fram och genomftra de regionala handlingsplanerna
kommer det vara nodvandigt att rora sig fram och tillbaka mellan de olika nivaerna,
beroende pa vilken fraga som behandlas och i vilket skede av arbetet man befinner sig i.
Beslut i arbetet kan tas gemensamt (i samrad) eller efter samrad.

3.2 Dialog och samverkan som verktyg i arbetet med
gron infrastruktur

3.2.1 Samverkande atgarder ger synergier

En viktig del av handlingsplanerna ar de insatsomraden som formuleras for arbetet med
gron infrastruktur (se figur 2). For att uppna malen inom de insatsomraden som
prioriteras i handlingsplanerna kommer det i de flesta fall krdvas samordnade insatser
kopplade till formella beslut om markanvandning inom prévning och fysisk planering,
offentligt finansierade naturvardsinsatser samt atgarder fran markéagare och andra
landskapsaktorer. | manga fall kommer dven fortsatt inhdamtning av kunskap kréavas for
att battre definiera atgardsbehovet.

Fordelningen mellan olika verktyg i arbetet kommer att variera mellan olika
insatsomraden, men inslaget av atgarder som forutsatter samverkan med andra aktérer
kan i de flesta fall forvantas vara betydande. Det dr darfor viktigt att arbetet med gron
infrastruktur inte begransas till att endast avse atgarder som lansstyrelsen sjélv har
radighet dver. En viktig ambition i arbetet med gron infrastruktur &r att den privata
sektorns ataganden och atgarder ska samordnas battre med den offentliga sektorns
insatser, s att tillgangliga resurser kan anvandas mer effektivt. For att forverkliga
denna ambition kravs att mark&gare ser ett varde i de planeringsunderlag som tas fram i
uppdraget och att det gar att uppna ett visst matt av samsyn kring var befintliga varden
finns och vilka insatser som behovs. En viktig utgangspunkt ar har att 6kad samordning
av offentliga och privata insatser bara kan uppnas genom deltagandeprocesser som
bygger pa dialog och samverkan.

11
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Figur 2. Olika verktyg i arbetet med gron infrastruktur

3.2.2 Tydlighet kring ramar och forutsattningar

Det kan vara en utmaning att arbeta med formella styrmedel och reglerade processer
parallellt med deltagandeprocesser dar insatser bygger pa landskapsaktorers frivilliga
ataganden. Lansstyrelsen kommer att arbeta i olika roller i olika delar av arbetet med
gron infrastruktur, dér vagledning och myndighetsutévning blandas med dialog och
samverkan inom arbetet med ett och samma insatsomrade. Detta staller hdga krav pa
tydlighet kring forutsattningarna fér myndighetens roll i olika sammanhang och vilka
ramar som géller for samverkan.

En viktig utgangspunkt ar har att de prioriteringar och utpekanden som sker i arbetet
med de regionala handlingsplanerna inte paverkar markagares grundlaggande
skyldigheter och réttigheter. Aven om en dialog kan féras med en bredare grupp nar
varden kartlaggs och insatsomraden formuleras och avgransas &r det i slutandan
markégare och rattighetsinnehavare som avgor vilka eventuella atgarder som kan bli
aktuella utover de krav som foljer av géllande lagstiftning.

3.3 Handlingsplanerna som underlag for hallbar mark-
och vattenanvandning

3.3.1 Markanvandningens rumsliga dimension i centrum

Kérnan i arbetet med gron infrastuktur ar att bidra till en 6kad forstaelse for och hansyn
till det rumsliga perspektivet vid planering av markanvéndning samt insatser for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Genom att planera brukande och héansyn
med utgangspunkt fran det rumsliga perspektivets betydelse for bevarande av olika
varden Okar forutsattningarna for bevarande av naturtyper, arter och ekosystemtjanster.

En viktig del av arbetet med gron infrastruktur &r att ta fram kartunderlag som kan

anvandas av olika aktorer, samt skapa battre forutsattningar for dialog och forstaelse for
olika atgarders effekter och olika aktorers intressen. Handlingsplanernas

12
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nuldgesbeskrivning ska redovisa hur olika véarden férdelar sig i landskapet och hur den
pagaende och planerade vatten- och markanvandningen paverkar forutsattningarna for
dessa. For att de geografiska kunskapsunderlag som tas fram ska bli anvandbara maste
de presenteras pa ett sadant sétt att de kan tas in i befintliga system for planering och
beslutsstdd i olika verksamheter, dér de areella naringarna &r en viktig del. H&r ar det
viktigt att beakta att olika skalnivaer &r relevanta i olika sammanhang. Geografiska
underlag for beslutsstod i jord- och skogsbruk ar ofta detaljerade pa bestands- eller
blockniva, men kan i sin prioritering av hansyn sakna koppling till landskapsnivan.
Handlingsplanernas roll blir darfor inte att presentera egna detaljerade underlag utan
istallet att ge stod for sektorerna att sjélva utveckla sina underlag, med beaktande av det
regionala perspektivet.

Med hjélp av forankrade geografiska underlag och prioriteringar bor den privata
sektorns atgarder battre kunna samordnas med den offentliga sektorns, s att de
tillsammans bidrar till onskade effekter i landskapet. Att utga fran ett kartunderlag kan
bidra till en &ndamalsenlig lokalisering och planering av olika aktérers mark- och
vattenanvandning, samt skapa battre forutsattningar for dialog och forstaelse for olika
atgarders effekter och olika aktorers intressen.

3.3.2 Presentera framtagna underlag for olika syften

Landskapsaktorerna ar nyckeln till framgang i arbetet med gron infrastruktur. Deras
engagemang kommer att vara en forutsattning for att nd malen for manga av de
insatsomraden som formuleras i de regionala handlingsplanerna. Handlingsplanen bor
darfor utformas med fokus pa de aktorer som kommer att anvanda planen eller
genomfdra atgarder, sa att de enkelt kan ta in kunskapen i sin verksamhet. Da
handlingsplanernas kunskaps- och planeringsunderlag ska kunna anvéndas av olika
aktdrer och i olika processer med skilda forutsattningar och férkunskaper kan det i vissa
fall vara motiverat att presentera samma grundmaterial pa flera olika satt.

3.4 Grundlaggande forutsattningar for framgangsrik
samverkan

3.4.1 Var 6ppen for att bygga tillit

Alla framgangsrika samverkansprocesser baseras pa tillit mellan de samverkande
aktorerna, vilket bara kan astadkommas genom éppenhet och langsiktigt arbete. Ett
fortroende mellan myndigheter och markégare tar tid att bygga upp och gar snabbt att
rasera. Tillit byggs genom respekt och lyhdrdhet, men forutsatter inte att aktorerna delar
samma mal och grundlaggande varderingar. Historien spelar ocksa stor roll nar det
géller chanserna att skapa fortroende i arbetet, och det ar darfor viktigt att vara
medveten om och hantera eventuella tidigare konflikter eller meningsskiljaktigheter
som kan paverka forutsattningarna for samverkan. Vissa intressemotsattningar kring
anvéndningen av naturresurser dr genuina och kan inte forebyggas med information
eller dialog. Agerar man pa nagot satt for att undertrycka eller inte latsas om
motsattningar eller intressekonflikter ar risken stor for att misstanksamhet uppstar och
tilliten blir lidande. Lyft darfor fram motséttningar och ha tilltro till att en val utformad
process leder fram till en samsyn kring hur dessa kan hanteras.

13
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3.4.2 Var tydlig med uppdrag, ansvar och roller

For en framgangsrik samverkan kravs att man tydliggor vilka ansprak, behov och
mandat som olika intressenter har. Det &r ocksa viktigt att ramarna for arbetet, d.v.s. det
uppdrag lansstyrelserna fatt om att ta fram regionala handlingsplaner, ar kant av de som
deltar i dialogprocessen. Genom att vara 6ppen med och ha respekt for de olika
aktorernas uppdrag, drivkrafter och forutsattningar skapas forutsattningar for ett Oppet
samtalsklimat, ratt fokus och realistiska forvantningar pa vad processen kan leda till.
Forsok att pa ett tidigt stadium gora klart for berdrda aktorer saval mojligheter som
begransningar nar det géller det lokala inflytandet i arbetet med gron infrastruktur for att
undvika orimliga forvantningar och missforstand.

3.4.3 Visa pa nyttan av samverkan

Samverkan forutsatter engagemang hos de inblandade parterna. For att skapa
engagemang maste deltagare i processen far en verklig mojlighet att framfora forslag,
och dessa behover tas omhand och tillgodoses i den man det & méjligt. For att
astadkomma ett engagemang i samverkansprocessen ar det viktigt att visa pa vad
markégarna kan vinna pa att arbeta tillsammans med andra aktorer for en fungerande
gron infrastruktur. Eftersom de regionala handlingsplanerna ska utgora ett viktigt
underlag for framtida fordelning av resurser i naturvardsarbetet kan man forvanta sig att
mojligheterna att erhalla olika typer av stod och projektpengar for utveckling av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster kan komma att 6ka inom utpekade
insatsomréden for gron infrastruktur®. Om handlingsplanerna kan visa pa kopplingar
mellan biologisk mangfald, ekosystemtjanster och manniskors valbefinnande blir nyttan
med arbetet mer konkret och relevant for en storre grupp aktorer.

3.4.4 Arbetalangsiktigt och lar av varandra

Samverkan handlar till stor del om att utbyta kunskap och bygga fértroende mellan de
berorda aktorerna, vilket forutsatter kontinuitet och langsiktighet i arbetet. Genom att
ge erkdannande till och integrera traditionell och lokal kunskap i bade kartlaggningen av
den grona infrastrukturen och i prioriteringen av atgarder okar kvalitén i underlagen och
samarbetet mellan myndigheter och berdrda landskapsaktorer stérks. Att genomféra en
dialogprocess tar tid, men att forsoka genomféra beslut som inte &r forankrade kan ofta
leda till lasningar som &r svara att komma forbi. For att undvika risken for att dialogen
stannar av till foljd av bristande resurser &r det rimligt att i handlingsplanerna
inledningsvis fokusera pa nagra fa samverkansomraden/-processer och sakerstalla
tillrackliga resurser for att skapa kontinuitet i dessa. Allt eftersom kapacitet och
erfarenheter byggs upp kan fler samarbeten startas upp.

3.4.5 Utveckla kompetens for dialog och samverkan

En framgangsrik forankring och lokal dialog bygger alltid till stor del pa personliga
relationer och kommunikationsférmaga. Handlaggare som arbetar med genomférande
av gron infrastrutur maste kunna kommunicera, motivera och forklara behovet av
arbetet, lyssna och ta hansyn till olika aktorers situation och drivkrafter. Det &r viktigt
att utgd ifran och utveckla befintliga processer och relationer. Kompetensutveckling och

* Detta beskrivs mer utforligt i fordjupade riktlinjer for prioritering av Naturvardsinsatser som
publiceras hosten 2017.
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kontinuerligt larande genom utbyte av erfarenheter i dialogarbetet ar viktigt for att skapa
delaktighet och bor vara en integrerad del av arbetet med grén infrastruktur.

Kurspaketet Dialog for Naturvarden utgér en bra grund for dialogbaserat arbete med
gron infrastruktur.

3.5 Ekosystemansatsen

Att 6ka den lokala delaktigheten &r en viktig del av Sveriges genomférande av
konventionen om biologisk mangfald och den Europeiska landskapskonventionen. |
konventionen myntas begreppet Ekosystemansatsen som en arbetsform for att utveckla
delaktigheten och den lokala forvaltningen av naturresurser. Ekosystemansatsen &r en
arbetsmetod och forvaltningsstrategi for bevarande och hallbart nyttjande av
naturresurser, dar rattviseaspekter ar en viktig del. Ekosystemansatsen preciseras i tolv
olika principer som utgor byggstenarna i denna arbetsmetod® och som kan
sammanfattas i nedanstaende sex punkter.

e Gemensamma mal och delaktighet

o Naturens kapacitet att producera varor och tjanster satter granser
e Kunskap ar en kélla till framgang

e Att gora eller inte gbra — men det kostar

e Avgransningar i tid och rum

o Flexibilitet i forvaltningen

Ekosystemansatsen har varit en viktig kélla till vagledning och inspiration nar det galler
landskapsbaserade dialogprocesser bade i Sverige och internationellt, och bor ses som
en viktig utgangspunkt i arbetet med gron infrastruktur. Mer information om
ekosystemansatsen finns i Naturvardsverkets rapport 2007:12°

3.6 Ekosystemtjanster som kommunikationsverktyg

Kommunikationen kring arbetet med naturvard och biologisk mangfald kan i vissa fall
utga ifran naturvetenskapliga resonemang som ar svara for icke-experter att ta till sig.
Arbetet med Gron infrastruktur ska omfatta bade biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, och det ar darfor viktigt att kommunikationen i arbetet inkluderar
sociala varden, sasom friluftsliv och andra kulturella ekosystemtjanster. Pa sa sétt
skapas battre forutsattningar for lokalt engagemang och deltagande. Identifiering av
viktiga ekosystemtjéanster kraver ofta ett underifranperspektiv, dar landskapets aktcrer
gors delaktiga i kartlaggning och véardering. Underlag som tas fram i arbetet med
handlingsplanerna kan exempelvis ge stod for ideella initiativ och rumslig prioritering
av atgarder kopplade till forsorjande ekosystemtjanster dar en stor del av
forvaltningsbesluten fattas lokalt, till exempel fiskevard eller jakt.

® Naturvardsverkets rapport Ekosystemansatsen — en vig mot bevarande och hallbart nyttjande
av naturresurser, rapport 5782, 2007
® http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5782-4.pdf?pid=3386
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3.7 Betydelsen av atgarder i vardagslandskapet

3.7.1 Sektorsintegrering- en forutsattning for hallbart brukande

Den svenska miljo- och naturvardspolitiken bygger i hog grad pa att alla sektorer i
samhdllet ska integrera hansyn till biologisk mangfald och ekosystemtjanster i sin
dagliga verksamhet. Nodvandigheten av s.k. sektorsintegrering lyfts ocksa fram i
konventionen om biologisk mangfald, EU:s strategi for biologisk mangfald och i den
europeiska fiske- och jordbrukspolitiken.

Principen om sektorsintegrering handlar inte om att sektorer ska vidta atgarder som
definierats av myndigheter utan om att olika sektorer ska vara delaktiga i identifiering
av utmaningar, formulering av mal- och problembild samt forslag till 16sningar och
atgarder. For att skapa forutsattningar for sektorsintegrering i arbetet med regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur maste olika sektorer sjalva tillatas delta ocksa i de
tidiga skedena av arbetet, dar utmaningar identifieras och strategiska val sker.

3.7.2 En effektivare hansyn genom battre kunskapsunderlag

Hansyn i brukande av skogs- och jordbruksmark bygger i stor utstrackning pa generella
rekommendationer som tillampas pa ett liknande satt i hela landet. En viss atgards nytta
ar dock i hog rad beroende av var i landskapet den genomférs. Skyddszoner mot
vattendrag kan gora olika stor nytta beroende pa vattendragets kanslighet och
naturvarden, och kvarlamnade I6vtrad pa ett hygge bidrar olika mycket till den
biologiska mangfalden beroende pa hur det omgivande landskapet ser ut.

Handlingsplanerna och de kunskapsunderlag som tas fram inom arbetet med grén
infrastruktur kan pa sikt fa betydelse for planering av pagaende mark- och
vattenanvandning. Handlingsplanerna kan bidra till att identifiera om, och i sa fall pa
vilket satt, befintliga vatten- och markanvéandningsplaner kan leda till en positiv eller
negativ paverkan pa biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

Med kunskap och samsyn om vilka varden och funktioner som &r viktigast att prioritera
i ett visst landskapsavsnitt kar mdjligheterna att anpassa den generella hansynen i
brukandet samt frivilliga insatser fran markéagare sa att uppsatta mal kan nas. Genom en
samverkansorienterad dialog och ett bra kunskapsunderlag kan insatser optimeras
genom ett anpassat brukande med ratt hansyn och atgarder pa ratt plats i landskapet. Pa
sa satt kan arbetet med att na ett hallbart brukande effektiviseras och det blir méjligt att
na langre med samma resurser.

3.7.3 Statens och sektorernas insatser kompletterar varandra

| arbetet med omradesskydd ligger huvudfokus pa insatser riktade mot véardekérnor och
vardetrakter, vilket baseras pa en grundlaggande utgangspunkt att fokus pa att bevara
och forstérka befintliga naturvérden &r mer effektivt an att forsoka skapa nya. Det finns
samtidigt ett stort behov av fler kvalitativt fungerande miljder i vardagslandskapet for
att starka sambanden och kopplingarna mellan de vardefulla omraden som star i
centrum for det statligt finansierade arbetet med omradesskydd. En fungerande gron
infrastruktur och hallbart brukande av mark och vatten forutsétter en god hansyn i
brukandet i hela landskapet. | arbetet med de regionala handlingsplanerna for gron
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infrastruktur &r det darfor viktigt att inte gldmma bort betydelsen av hansyn i brukande
av vardagslandskapet, vilket kan hanteras genom tematiska insatsomraden.

3.7.4 Certifiering inom skogsbruket

Den svenska skogsbrukspolitiken bygger pa frihet under ansvar, dar uppfyllelse av de
skogspolitiska malen i hog grad bygger pa att skogssektorn vidtar atgarder for att bevara
biologisk mangfald som gar utéver vad som foljer av lagstiftningen.

63 % av den produktiva skogsmarken i Sverige ar idag certifierad i nagot av de
dominerande Certifieringssystemen Forest Stewardship Council (FSC) och Programme
for the Endorsement of Forest Certification (PEFC)’. Markagare anslutna till ndgon av
standarderna ar bl.a. skyldiga att sitta av minst 5 procent av den produktiva marken for
naturvard. | de 5 procenten ingar alla nyckelbiotoper samt annan skyddsvard skog. Inom
FSC ska nyckelbiotoper undantas fran avverkning dven om de Gverstiger 5 procent av
arealen. Enligt standarden ska dessa frivilliga avsattningar prioriteras utifran deras
betydelse for den biologiska mangfalden och representativitet i landskapet.

Skogsbrukets frivilliga atgarder pa miljoomradet sker i dag i stor utstrackning inom
ramen for de tva dominerande certifieringssystemen, vilket innebér att dessa har en stor
betydelse for den gréna infrastrukturen i skogslandskapet. Myndigheterna har ingen roll
i utformningen och tolkningen av standardernas krav, men kunskapsunderlag som tas
fram i arbetet med gron infrastruktur kan anvéndas av markégare for att prioritera
hansyn och avséttningar inom ramen for de krav som stélls i respektive
certifieringssystem.

3.7.5 Ekologisk landskapsplanering hos stdrre skogsagare

40 % av skogen i Sverige dgs av bolag vars skogsinnehav i stora delar utgérs av storre
sammanhangande trakter. Ovanfér gransen for fjallnara skog dgs vidare huvuddelen av
den icke skyddade skogsmarken av Statens fastighetsverk. Andra storre markégare ar
bland annat Svenska kyrkan och kommunerna.

Storre sammanhdangande skogsinnehav skapar forutsattningar for planering av frivilliga
avsattningar och generell hansyn i en storre landskapsskala, vilket olika aktorer tagit sig
an pa olika satt. De stora bolagen arbetar med heinsynsplaner8 eller Iandskapsplaner9 for
stérre skogsomraden som avgransas utifran faktorer som naturgeografiska regioner,
avrinningsomraden och geologi. | planerna ingar att undanta en viss andel av den
produktiva skogsmarken fran skogsbruk, och att anpassa den generella hansyn som
lamnas vid avverkningar till de lokala forutsattningarna. Planering av restaureringar och
naturvardande skétsel kan ocksa inga. Planerna betraktas som levande dokument dar

! Skogsstyrelsens meddelande 4/2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga
avsattningar

8 https://www.holmen.com/sv/skog/om-holmens-skogar/miljo/hansynsplaner/

® http://www.sca.com/sv/skog/Miljo-och-natur/Ekologisk-landskapsplanering/
https://www.bergvikskog.se/hallbarhet-och-bioekonomi/miljo/landskapsperspektiv-och-
naturvard/ekologiska-landskapsplaner/
http://www.sveaskog.se/om-sveaskog/var-verksamhet/miljo--och-naturvard/ekologiska-

landskapsplaner/
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skotselmal for enskilda bestand kan forandras Gver tiden. Utdver den arealtackande
ekologiska landskapsplaneringen arbetar de storre skogsbolagen ocksa med storre
sammanhangande frivilliga avsattningar'.

Storre skogsédgares ekologiska landskapsplanering &r relevant for arbetet med gron
infrastruktur pa flera olika satt. Planerna ligger till grund for olika delar av
nulégesbeskrivningen, exempelvis beskrivning av befintliga insatser, analys av
paverkan pa gron infrastruktur kopplat till befintlig anvandning av mark och vatten samt
scenarioanalyser for biologisk mangfald och ekosystemtjanster i skogslandskapet.
Dialog kring planernas prioriteringar skulle ocksa kunna aktualiseras som en mdjlig
atgard kopplat till insatsomraden i skogslandskapet.

3.7.6 Regional ekosystembaserad viltférvaltning

Till viltforvaltning raknas de atgarder som gors for att de arter av vilt som finns
naturligt i Sverige ska finnas langsiktigt i livskraftiga bestand som en del av Sveriges
fauna, for jakt och fér andra upplevelser. Férvaltningen ska vara adaptiv och
ekosystembaserad, vilket innebér att den ska ta hansyn till ny kunskap och hur viltet
samspelar med landskapet, manniskan och samhéllet. Sverige har en regionaliserad
viltforvaltning dar nationella forvaltningsplaner for olika arter ligger till grund for
lansvisa forvaltningsplaner. Dessa ligger i sin tur till grund for beslut i viltférvaltningen.
Beslutande i de 6vergripande fragor kopplade till den regionala viltforvaltningen &r
viltforvaltningsdelegationerna, som utgors av fortroendevalda och representanter fran
berdrda naringar och intressentgrupper. Grundprincipen dr att forvaltningen ska baseras
pa delaktighet och att beslut ska fattas sd nara de manniskor som berérs som méjligt.™*

Viltet ar en viktig resurs som bade paverkar, och paverkas av, landskapet och de areella
naringarna. Viltbete kan exempelvis paverka bade naturlig atervaxt och skogségares
tradslagsval vid plantering efter en foryngringsavverkning. Viltet bidrar med
naturupplevelser, kott och andra viktiga ekosystemtjanster. Detta innebdr att det finns
manga kopplingar mellan arbetet med gron infrastruktur och viltforvaltningen.
Viltforvaltningsplaner kan vara viktiga underlag for de regionala handlingsplanerna for
gron infrastruktur, som i sin tur kan tillféra ny kunskap som ar relevant i den framtida
viltférvaltningen.

3.7.7 Fiskevard i samverkan

| syfte att samordna fiskets bedrivande och fiskevarden och framja
fiskerattsinnehavarnas gemensamma intressen fiske som tillhor eller utgor tva eller flera
fastigheter sammanfaras till ett fiskevardsomrade och fiskerattsinnehavare inom detta
bilda en fiskevardsomréadesforening®?. Andamalet med fiskevardsomraden &r att
astadkomma en effektiv samverkan mellan fiskerattsagarna nar det galler bl.a.
biotopvardsinsatser och fiskforvaltning.

19 Exempelvis ekoparker och mangfaldsparker.
1 Naturvardsverket 2015. Strategi for svensk viltférvaltning
12 Se Lag (1981:533) om fiskevardsomraden
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Fiskevardande atgérder inom fiskevardsomraden &r relevanta for arbetet med regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Det finns ofta potentiella positiva effekter for
biologisk mangfald och en rad ekosystemtjéanster nar fiskevardande atgarder genomfors,
vilket innebar att fiskevddomradesforeningarna ar viktiga aktorer att samverka med.
Omvant kan geografiska kunskapsunderlag som tas fram i arbetet men
handlingsplanerna bidra till att fiskevardande atgarder koordineras i avrinningsomraden
och sétts in pa de platser dér de gor storst nytta.

3.7.8 Renbruksplaner som underlag for dialog

Renbruksplaner ar samebyarnas verktyg for att beskriva sin markanvéndning och
forutsattningarna for en fungerande renskétsel. Planerna anvands bade som
planeringsverktyg i renskétseln och som ett underlag for forbattrade
samradsdiskussioner och 6kad forstaelse for rennaringens behov hos andra aktorer i
landskapet.™

Renbruksplanerna beskriver de rumsliga forutsattningarna for renndringen som &r en
viktig areell néring i norra Sverige. Planerna ar darmed relevanta underlag for arbetet
med regionala handlingsplaner for gron infrastruktur i renskotselomradet. Arbetet med
renbruksplaner har pagatt under nastan tva decennier och de erfarenheter som gjorts i
arbetet bade nar det géller framtagande av underlag och redovisning av dessa for att na
olika akttrer bor vara relevanta i arbetet med regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur.

13 hitps://www.sametinget.se/111667
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4 Forankring och dialog vid framtagande av
regionala handlingsplaner

Forankring och dialog vid framtagande av de regionala handlingsplanerna for grén
infrastruktur ar en forutsattning for att olika aktorer i landskapet ska bli delaktiga i
genomfdrandet av arbetet med gron infrastruktur. | detta avsnitt beskrivs dvergripande
forhallningssatt i arbetet med att forankra de regionala handlingsplanerna under
framtagandet. Vagledningen &r inte bindande utan bor ses som ett stod i
lansstyrelsernas arbete vid framtagande av regionala handlingsplaner.

4.1 Att komma igang med forankringen

Lansstyrelserna bor stréava efter att sa langt som mojligt involvera de aktorer som berérs
av handlingsplanernas underlag och insatsomraden bade i arbetet med att ta fram
handlingsplanerna och i det langsiktiga genomfdérandearbetet. Arbetet med dialog och
samverkan i genomforandet av en gron infrastruktur maste vara langsiktigt, dar
forankring av den forsta versionen av handlingsplanerna ar ett forsta steg. Deltagande
bor efterstravas bade nar underlag och analyser tas fram och nar mal och atgérder for
identifierade insatsomraden ska formuleras.

4.1.1 Intern samverkan ar grunden

For att motivera lokala aktdrer att delta i en samverkansprocess och avsétta den tid och
kraft som krévs for detta ar det viktigt att de kanner att den process de medverkar i har
brett stod fran de myndigheter som bar det formella ansvaret. Inom
organisationsforskningen har det konstaterats att de organisationer som &r
framgangsrika pa att samverka internt, det vill sdga som kan ta vara pa den kompetens
som finns inom den egna organisationen, ocksa ar mer framgangsrika i sin externa
samverkan.

I och med att handlingsplanerna berér manga intressen och verksamhetsomraden bor
arbetet vara forankrat i hela lansstyrelsen och kontinuiteten i arbetet tryggas. Arbetet
med gron infrastruktur forutsdtter samverkan mellan lansstyrelsernas olika funktioner
som naturvard, kulturmiljévard, lantbruk, fysisk planering, vatten, hav och fiske. En
framgangsfaktor &r darfor att lansstyrelserna inte begransar arbetet med de regionala
handlingsplanerna till naturvardsenheterna. Genom att etablera projekt- och/eller
referensgrupper for arbetet med bred representation och tydlig férankring och ansvar
inom organisationen forbattras forutsattningar for dialog och samverkan.

4.1.2 Samverkan mellan myndigheter

En aktiv samverkan mellan myndigheter pa nationell och regional niva ar nédvandigt
for ett framgangsrikt arbete med att ta fram och genomfora regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur. Denna samverkan kan exempelvis handla om att dela geografiska
data, genomféra gemensamma analyser, gemensamt méta andra aktorer i dialog kring
genomforande av atgarder inom prioriterade insatsomraden eller att ta fram
gemensamma planeringsunderlag for olika syften.
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Samverkan pa nationell niva i arbetet med gron infrastruktur sker i Naturvardsverkets
myndighetsgrupp. For att denna samverkan ska fanga upp de fragor som é&r relevanta for
lanens arbete &r det viktigt att fragor som kraver ett nationellt perspektiv kontinuerligt
lyfts av lansstyrelserna.

Samverkan mellan myndigheter pa regional niva kréavs for att uppna den bredd och
forankring som ar nodvandig i arbetet. Nagra av de myndigheter som har en regional
nérvaro och som beddms vara sarskilt viktiga for lanen att samverka med listas nedan
med en kort beskrivning.

Kommunerna ar, forutom att vara den viktigaste aktdren i fysisk planering, viktiga
markégare och har aven ansvar for tillsyn av manga verksamheter. Kommunerna arbetar
aven med naringslivs- och landsbygdsutveckling, och har en viktig roll i arbetet med
klimatanpassning, friluftsliv och forvaltning av tétortsndra natur i parker och
kommunala naturreservat. Kommunerna har ocksa manga upparbetade fora for dialog
med allméanheten som kan vara vardefulla i arbetet med gron infrastruktur.

Skogsstyrelsen &r genom sin regionala organisation och vana av dialog och radgivning
en central aktor for arbetet med gron infrastruktur i skogslandskapet. For arbetet med
gron infrastruktur finns utpekade lanskontaktpersoner pa skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsens geografiska kunskaps- och planeringsunderlag utvecklas snabbt och
anvands i stor utstrackning av markagare vid planering av skogsbruksatgarder och
hénsyn i brukandet.

Trafikverket ar i egenskap av forvaltare och utvecklare av den statliga
transportinfrastrukturen en av Sveriges viktigaste landskapsaktorer. FOr arbetet med
gron infrastruktur finns utpekade lanskontaktpersoner pa Trafikverket. Byggande av ny
infrastruktur hanteras i en formellt reglerad process* men i férvaltningen av den
befintliga infrastrukturen med dess artrika miljoer och barridreffekter & samverkan
viktigt for att insatser ska ske koordinerat och pa basta satt bidra till en fungerande gron
infrastruktur.

Vattenmyndigheterna ska forvalta kvaliteten pa vattenmiljon inom vattendistriktet och
ar darmed nyckelaktorer i arbetet med gron infrastruktur i den limniska och marina
miljon. Uppdraget innebér bland annat att vattenmyndigheten reviderar férvaltningsplan
och &tgardsprogram® fér vattendistriktet och samordnar vattenférvaltningsarbetet inom
distriktet. Vattenmyndigheter finns pa lansstyrelserna i Norrbotten, Vasternorrland,
Vastmanland, Kalmar och Véstra Gotaland.

4.1.3 Kartlagg berérda aktérer och befintliga processer

Utover myndigheterna finns en lang rad aktorer som pa olika satt behdver goras
delaktiga arbetet med att ta regionala handlingsplaner (Se bilaga 1). De aktdrer som ar
viktigast att involvera &r de som kan bidra med relevanta underlag och kunskap, de som

1 Se vidare i fordjupade riktlinjer om grén infrastruktur i prévning och planering.
1 hitp://vww.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-
vattenforvaltning/Pages/Vattenférvaltningens-verktyg.aspx
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har egna pagéaende processer i det aktuella omradet, de som forvantas bidra till
atgarderna i handlingsplanerna och de som kan paverkas av dessa atgarder. Landskapet
formas i stor utstrackning av beslut som fattas av markagare inom ramen for pagaende
markanvéndning i jord- och skogsbruk, vilket gor dessa till de viktigaste aktdrerna att
samverka med. Lansstyrelserna bor sa tidigt som mojligt kartlagga vilka aktérer som
bor goras delaktiga i olika delar av arbetet med att ta fram de regionala
handlingsplanerna. Allt eftersom arbetet fortskrider och konkretiseras behover listan pa
berorda aktorer hallas uppdaterad.

Lansstyrelser har pa senare tid byggt upp en stor erfarenhet av arbete med olika former
av delaktighet, till exempel i arbetet med regionala landskapsstrategier, atgardsprogram
for hotade arter, vattenrad, regionala samverkansplaner for vardefulla kust- och
havsomraden samt biosfaromraden. Det &r viktigt att erfarenheter fran dessa processer
anvands i arbetet med gron infrastruktur (Se kap 5). Naturvardsverket har latit
sammanstalla lansstyrelsernas erfarenheter fran arbetet med regionala
landskapsstrategier avseende samrad, samverkan och erfarenhetsutbyte for att ge
vdgledning till framtagandet av regionala handlingsplaner for grén infrastruktur™®.

Far att undvika dubbelarbete bor Lansstyrelsen i forsta hand strava efter att anvanda
befintliga och fungerande samradsformer och -fora och endast dar dessa inte ar
tillrackliga etablera nya. Lansstyrelsen bor tidigt kartlagga vilka befintliga samrads- och
samverkansprocesser som kopplar till arbetet med grén infrastruktur. Handlingsplanerna
for gron infrastruktur behéver exempelvis kunna samspela med miljomalsarbetet och
atgardsprogrammen inom havs- och vattenforvaltningen och darmed forstarka dessa
processer genom att, tillsammans med den statliga havsplaneringen, bidra med ett
forstarkt landskaps- och avrinningsomradesperspektiv. Genom att kartlagga pagaende
processer, samrad och samverkan internt och externt blir det mojligt att identifiera
overlappningar och luckor i forhallande till arbetet med regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur. Kartlaggningen kan ocksa hjalpa till att identifiera aktrer som ar
eller kan forvanta bli berérda men som annu inte gjorts delaktiga i arbetet.

4.1.4 Valj metoder for delaktighet

Det finns méanga olika metoder som &r lampliga for att hantera olika
samverkansprocesser. Att ge en uttdmmande redogérelse for dessa ligger utanfor
avgransningen av detta dokument. For 6vergripande vagledning om metodik och
arbetsformer for att skapa delaktighet hanvisas istéllet till Naturvardsverkets rapport
Arbetssétt for biologisk mangfald och andra varden i ett Iandskapsperspektiv”, sarskilt
avsnitten “Planering och verktyg” samt ”Framgangsfaktorer”.

For att astadkomma det som ar syftet med lokal forankring, dvs. beslut som aktorerna
staller upp pa och som tar hansyn till deras kunskap och problembeskrivning, kréavs en
god processledningskompetens hos de som planerar och genomfor arbetet. De moten
man har maste vara designade och ledas pa ett andamalsenligt satt. For att dstadkomma

1® Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an 2015. Kommunikation &r a och o — inget snack om
saken! Jonkoping: Lansstyrelsen i Jénkdpings 14n, Meddelande nummer 2015:25.
17 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-6342-9.pdf
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en lokal forankring racker det inte att bara samla de berdrda aktorerna, utan man maste
ocksa definiera en arbetsuppgift och valja en arbetsmetod som anvander den potential
som finns i gruppen. | kursmanualen Dialog fér naturvarden finns tips for hur man kan
lagga upp och leda moten som ger utrymme for dialog och som for processen framat.

Det &r viktigt att planera samverkan sa att forutsattningar for delaktighet finns. Detta
kan exempelvis ske genom att anpassa moétestider, motesplatser och métesformer till
olika mal- och aktérsgrupper. Hos manga aktorer som bor involveras i arbetet finns
arbetstoppar under delar av aret (faltsasong, varbruk, skordetid etc.) da det kan vara
svart att satta av tid for samverkansmaten.

Léansstyrelserna bor strava efter en aktiv samverkan med berérda aktérer som inte enbart
begransar sig till samverkansmoten. | inledande skeden av arbetet med
handlingsplanerna kan informationsméten i stérre grupper fungera. Néar férdjupande
analyser planeras och arbetet konkretiseras genom att insatsomraden formuleras och
fylls med innehall kan en tematisk eller geografisk anpassning av samradsformerna och
samradsgrupperna ofta vara lamplig.

4.2 Samverkan kring nuldgesbeskrivningen

Handlingsplanernas nulagesbeskrivning (Punkterna 1-7 i Naturvardsverkets riktlinjer) &r
en viktig utgangspunkt vid formulering och prioritering av de insatsomraden som utgor
grunden i det atgardsprogram som ska ligga till grund for genomférandet av arbetet med
gron infrastruktur. Genom att bredda deltagandet i arbetet med att ta fram
nul&gesbeskrivningen kan fler aktorer mobiliseras och engageras i arbetet med grén
infrastruktur.

4.2.1 Involvera aktorer fran borjan

Redan i arbetet med att ta fram regionala férdjupningar bér om méjligt externa aktorer
involveras. Detta kan ske genom att relevanta underlag samlas in, att en dialog fors
kring avgrénsning av arbetet eller genom att prelimindra resultat av analysarbetet
redovisas och diskskuteras i avgransade avnarmargrupper. For att &ven engagera
civilsamhallet bor lansstyrelserna strava efter att involvera intresseorganisationer och
framja deras aktiva deltagande. Har kan lansstyrelserna dra lardomar fran arbete inom
bland annat viltforvaltningsdelegationerna, vattenraden, samverkansplaner for
vardefulla kust- och havsomraden samt biosfaromraden.™®

Med en tidig delaktighet minskar riskerna for att felaktiga férvantningar byggs upp och
sannolikheten for att den slutgiltiga handlingsplanen utformas sa att den &r anvandbar i
aktdrernas verksamhet Okar. Det &r viktigt att l&nsstyrelserna involverar berérda aktorer
fran borjan, det vill sdga redan i utformningen av de évergripande malen for det
regionala arbetet med gron infrastruktur. For utformning av 6vergripande mal for hela
lanet kan breda samradsgrupper, till exempel lansstyrelsernas samradsgrupper for
naturvard, vara ett lampligt forum.

18 hitp://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2015/2015-
25-Kommunikation-ar-a-och-o.pdf
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4.2.2 Dela kunskap och underlag

En viktig del arbetet med att ta fram handlingsplaner for gron infrastruktur bestar av att
kartlagga och analysera forutsattningar, véarden, hot och paverkan. Detta handlar mycket
om att samla in, analysera och tillgangliggdra befintlig information. Det &r darfor viktigt
att alla aktorer far tillgang till relevanta och uppdaterade underlag som lansstyrelsen tar
fram i arbetet med gron infrastruktur.

Geografiska underlag som ar relevanta i arbetet med handlingsplanernas
nulagesbeskrivning finns hos en lang rad myndigheter, féretag och organisationer, och
det &r viktigt att dessa sa langt som mojligt tillgangliggors for lansstyrelsernas
analysarbete. En viktig del av det inledande dialogarbetet ar darfor att lansstyrelserna
lyfter fram betydelsen av att olika aktorer tillgangliggor sina egna underlag och att
diskutera hur resultatet av genomfdrda analyser kan géras tillgangligt och anvandbart
for olika aktdrer och syften. Lansstyrelserna bor fora en aktiv dialog med kommuner
och regionforbund/landsting for att fanga upp relevanta processer och underlag pa
kommunal och mellankommunal niva.

4.2.3 Transparenta kunskapsunderlag- en bra utgangspunkt for
dialog
En viktig del i arbetet med de regionala handlingsplanerna &r att ta fram en
nulégesbeskrivning (riktlinjernas punkt 1-7). | detta arbete bor den kunskap som
markégare och andra landskapsaktorer sitter pa sa langt som mojligt integreras. Genom
att relevanta kunskapsunderlag som tagits fram av andra aktorer arbetas in i
nulégesbeskrivningen okar sannolikheten att denna uppfattas som relevant och legitim.
En viktig forutsattning for detta ar att det tydligt framgar vilka grunddata olika analyser
baseras pa, hur analyserna genomforts och vilka begransningar detta sasmmantaget
innebdr for analysresultatens kvalité. Bra transparenta grundmaterial i form av kartor
och analyser ger goda forutsattningar att diskutera mal, atgarder och prioriteringar om
de presenteras pa ett sadant sétt att de &r latta att forsta av olika landskapsaktorer.

For att det ska finnas forutsattningar for dialog boér resultatet av de analyser som
genomfors for att identifiera befintliga varden (exempelvis genom avgransning av
vardetrakter) inte ses som ett fardigt svar pa vilka atgarder som bor genomforas inom
dessa omraden. Istéllet bor de berorda aktdrerna goras delaktiga i analysen och
diskussionen kring nulagesbeskrivningen innan insatsomraden med mal och
atgardslistor kopplas till specifika landskapsavsnitt eller andra insatsomraden.
Grundprincipen bor vara att klara malen inom prioriterade insatsomraden med minsta
mojliga inskrankning i markdgares, brukares och andra intressenters réttigheter.

4.2.4 Dialog kring utmaningar i arbetet

En forutsattning for att nuldgesbeskrivningen ska kunna fungera som underlag for att
identifiera, avgransa och prioritera insatsomraden ar att hot, paverkansfaktorer,
riskscenarier och utvecklingsmojligheter for gron infrastruktur identifieras och
redovisas. Aven om det knappast ar realistiskt att uppnd en samsyn kring detta bor
dialogen ocksa omfatta denna analys och beskrivning. Att identifiera fragor dér olika
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aktorer har olika uppfattning om utgangspunkterna ar en viktig del av att klargora
forutsattningarna for fortsatt samverkan.

4.3 Dialog vid utformning av insatsomraden

4.3.1 Samverkan mellan myndigheter inom utpekade
insatsomraden

Nar insatsomraden med mal och atgarder formuleras ar samverkan mellan berérda
myndigheter viktigt for att ge arbetet med férankring av handlingsplanerna tyngd och
bredd. Om exempelvis ett preliminart insatsomrade avgransats i skogslandskapet utifran
en identifierad vardetrakt ar det viktigt att Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen gemensamt
tar den inledande kontakten med de marké&gare som berdrs och bor goras delaktiga i det
fortsatta arbetet med att konkretisera mal och formulera atgéarder for omradet. Genom
att visa pa enighet kring vilka omraden som ska prioriteras for fortsatt arbete utifran
framtagna kunskapsunderlag 6kar legitimiteten i arbetet och det blir lattare att
identifiera lampliga atgarder.

4.3.2 Delaktighet vid avgransning av insatsomraden och
formulering av mal

Handlingsplanernas insatsomraden bor ta utgangspunkt i landskapets manga skilda
dimensioner och vérden. De prioriteringar och atgarder som blir resultatet av arbetet bor
utga bade fran naturférutsattningar och befintliga varden och fran landskapsaktorernas
engagemang och delaktighet. Med utgangspunkt i nulagesbeskrivningens identifierade
forutsattningar och utmaningar kan lansstyrelsen kommunicera sin uppfattning om hur
landskapet bor utvecklas med landskapets aktérer. | detta skede &r det viktigt att man ar
lyhord for lokalbefolkningens och markéagarnas utgangspunkter och énskemal.

Insatsomraden och mal for dessa (punkt 9 i riktlinjerna) bor sa langt som moéjligt
formuleras i dialog med de landskapsaktorer som &r berérda. | de fall insatsomradena ar
geografiskt avgransade &r det lampligt att samrad sker lokalt i de geografiska omraden
som identifieras som sarskilt viktiga att arbeta vidare med och formulera atgérder for.
Om nodvandig dialog kring vilka konkreta atgarder som ar lampliga och mojliga att
genomfdra inom ett prioriterat insatsomrade inte hinns med innan slutredovisning av
uppdraget, kan det vara lampligt att i handlingsplanen tydligt ange att arbetet med
formulering av atgarder behdver fortsatta efter att forsta versionen av handlingsplanen
faststallts.

4.3.3 Olika aktorer kan ansvara for insatsomraden

Lansstyrelsen &r en central aktor i genomforandet av de regionala handlingsplanerna for
gron infrastruktur, och det ar darfor ofta naturligt att lansstyrelsen haller ihop och
samordnar arbetet inom handlingsplanernas olika insatsomraden. Lansstyrelserna bor
dock vara 6ppna for forslag till insatsomraden som kommer fran andra aktérer, sa lange
de knyter an till de 6vergripande nationella och regionala mal som ligger till grund for
arbetet med gron infrastruktur.

25



NATURVARDSVERKET

Genom att 6ppna upp for initiativ fran andra aktorer breddas arbetet och
handlingsplanerna far en battre forankring i samhallet. For att 6ka engagemanget och
bredda deltagandet i arbetet med grén infrastruktur kan det ocksa vara motiverat att
lamna 6ver huvudansvaret for vissa insatsomraden till andra aktorer. Detta galler
sarskilt insatsomraden dar det finns nagon sarskilt viktig aktor eller intressentgrupp som
har bade kapacitet och vilja att ta ansvar for koordinering och genomférande. Forslag pa
insatsomraden och atgarder bor samlas upp pa dialog- och samverkansmoten med
berdrda aktorer.

Erfarenheter fran arbetet med biosfarsomraden visar att det i vissa fall kan vara en god
idé att organisera arbetet i prioriterade landskapsavsnitt med annan huvudman an
lansstyrelsen. Detta galler sarskilt i fall dar det uppstatt lasningar eller saknas samsyn
kring malen for arbetet. Genom att arbetet inom vissa insatsomraden ges en fristaende
organisation tydliggors ocksa att arbetet med landskapets kvalitéer inte bara ar en
angeldgenhet for myndigheter.

4.3.4 Utgaifran landskapsaktorernas forutsattningar

Genom att utga ifran den verklighet landskapsaktorerna verkar i och vilka utmaningar
de moter i sin vardagliga verksamhet dkar forutsattningarna att formulera effektiva
atgarder och prioritera ratt i arbetet med regionala handlingsplaner. For att identifiera
majliga och effektiva atgarder kopplade till insatsomraden behover olika aktorers
drivkrafter identifieras och beaktas.

Om fortsatt havd &r en forutsattning for att bevara naturvardena i ett omrade &r en
nodvandig forsta atgard i arbetet med handlingsplanerna att gemensamt identifiera vilka
utmaningar markagarna har i sin verksamhet och hur myndigheterna genom de verktyg
som star till férfogande (radgivning, stodsystem, projektbidrag etc.) kan bidra till att
skapa battre forutsattningar for fortsatt brukande.

4.3.5 Olika agarbild skapar olika
forutsattningar

For att arbetet med gron infrastruktur ska bli
framgangsrikt ar det viktigt att samordningen av
olika aktorers insatser och hansyn okar.
Forutséttningarna for ekologisk landskapsplanering
skiljer sig at mellan omraden dar en stor del av
marken &gs av samma aktor och omraden med en >
mer splittrad &garbild. Norr om Malardalen &gs en
stor del av skogsmarken av stora skogsbolag och
av staten, medan mindre privata markdgare
dominerar i Svealand och Goétaland.

I lan med stor andel bolagsdgd skog blir de stérre 3
skogsbolagen en viktig dialogpartner i arbetet med Sxe

gron infrastruktur (se figur 3). Fragor att arbeta e aa
med i dialogen med dessa ar hur kunskapsunderlag

kan tillgangliggdras och anvandas samt hur

befintliga prioriteringar nér det galler frivilliga

Figur 3. Karta over storre
markagares skogsinnehav
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avsattningar och generell hansyn forhaller sig till malen for de insatsomraden som
prioriterats i arbetet med gron infrastruktur.

Den splittrade agarbilden i framfor allt sodra Sverige ar innebar utmaningar som staller
sérskilda krav arbetssétt i dialogen med mark&gare och brukare. Arbeten med
biosfarsomraden, modellskogar och landskapsekologiska karnomraden (LEKO) (Se
kapitel 5.3) ar exempel pa hur det landskapsekologiska perspektivet kan integreras i
pagadende markanvandning i sddana omraden. | manga trakter med stor andel bolagsagd
skog ar inslaget av privatigd skog fordelad pa mindre fastigheter forhallandevis stort
och hér ar det viktigt att hitta dialogformer som &ven lampar sig for mindre markégare.
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5 Handlingsplanernas funktion som
plattform for langsiktigt arbete med
dialog och samverkan mellan viktiga
landskapsaktorer

| detta kapitel exemplifieras vilka typer av insatser, verktyg och modeller som kan bli
aktuella vid genomforande av atgarder inom insatsomraden som prioriteras i de
regionala handlingsplanerna.

5.1 Dialogbaserade insatser for gron infrastruktur

5.1.1 Malbilder for hansyn i skogsbruket

Skogssektorn har tagit fram gemensamma malbilder™ fér god miljéhénsyn. Dessa ger
vagledning om hur miljéhansyn bor tas vid skogsbruksatgarder i olika skogsnaturtyper
och i anslutning till hansynskravande biotoper och foreteelser i skogslandskapet, som
exempelvis branter, kéllor och rekreationsomraden. Malbilderna ar inte bindande, men
ar gemensamt framtagna i bred samverkan och utformade for anvandning i praktiskt
skogsbruk. Arbetet med malbilder for hansyn syftar till att uppna en 6kad samsyn och
tydlighet kring vad god miljéhansyn innebar i skogsbruket, och kan darfor ses som ett
exempel pa hur samverkan mellan olika aktorer kan starka arbetet med grén
infrastruktur.

For att malbilderna ska fa genomslag i det praktiska skogsbruket ar det viktigt att olika
aktdrer bidrar i arbetet med att sprida kunskap om deras innebérd och praktiska
tillampning, vilket ocksa bor vara en viktig del av arbetet med gron infrastruktur.
Malbilderna ar generella och kan behova tillampas olika beroende pa bland annat olika
vardens och foreteelsers forekomst och funktion i omgivande landskap. Sadana
regionala anpassningar av malbilderna kan med fordel ske genom regionala dialoger
inom ramen for arbetet med gron infrastruktur. Behov av regionala dialoger finns bland
annat for de malbilder med osékerhet om hur stora arealer de beror och dér den
geografiska férdelningen av olika landskapselement varierar kraftigt. Arbetet med gron
infrastruktur kan ocksa bidra till battre kunskap om den geografiska fordelningen av
sadana hansynskravande biotoper som tas upp i malbilderna.

5.1.2 KOMET-programmet

Under namnet KOMET?° (Kompletterande metoder for skydd av natur) har
Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och Naturvardsverket utvecklat ett arbetssatt som syftar
till att i storre utstrackning ta till vara pa markagares kunskaper och intresse for att
skydda vardefull natur pa sina marker. Omraden som anmals av markégare prioriteras

19 hitps://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/
20 http://www.naturvardsverket.se/bevara-naturvarden
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enligt den strategi for formellt skydd av skog21 som ar gemensam for Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och lansstyrelserna. Skyddsformer som kan bli aktuella ar
naturvardsavtal, biotopskyddsomrade och naturreservat.

| insatsomraden i skogslandskapet som prioriterats for atgarder inom ramen for arbetet
med gron infrastruktur kan riktad information om KOMET-programmet vara en lamplig
atgard for att 6ka deltagandet och snabbare identifiera vardkarnor som lampar sig for
formellt skydd.

5.1.3 RAadgivning till skogséagare

Skogsstyrelsen arbetar med radgivning till skogsbrukare pa en rad olika satt. Genom
digitala planeringsverktyg och planeringsunderlag med kopplad végledning om lamplig
hansyn vid olika typer av skogliga atgarder forbattras forutsattningar for enskilda
skogséagare att anpassa brukandet till lokala forutsattningar. Planeringsverktyget mina
sidor innehaller forutom skogliga grunddata, hojdmodeller och annat kunskapsunderlag
ocksa moduler som gor det majligt for mindre markégare att planera hansyn till arter,
impediment, hansynskravande biotoper och andra objekt utifran tillgangliga
underlagsdata och den egna kunskapen om fastigheten. Skogsstyrelsen arbetar med
geografiskt och tematiskt riktade radgivningskampanjer dar konsulenter aktivt arbetar
med information, radgivning och inspiration for att forverkliga de skogspolitiska malen.

Den utveckling av underlagsdata och de prioriteringar som sker inom ramen for arbetet
med gron infrastruktur har potential att bidra till utvecklingen av digitala hjélpmedel for
planering av brukande och héansyn. I sin radgivande roll kan Skogsstyrelsen verka for att
de intentioner som kommer till uttryck i de regionala handlingsplanernas prioriterade
insatsomraden far genomslag i skogsagares prioriteringar av hansyn och brukande.

5.1.4 Radgivning till lantbrukare

Inom lantbruket finns ett omfattande system av stod till jordbrukare inom
landsbygdsprogrammet. Stéden och erséttningarna finansieras gemensamt av Sverige
och EU, och ska styra mot ett dvergripande mal om en smart och hallbar tillvaxt for
alla. Ett av landsbygdsprogrammets fem fokusomraden &r att aterstalla, bevara och
framja ekosystem kopplade till jord-och skogsbruk. Landsbygdsprogrammets atgérder
som syftar till att gynna biologiska vérden omfattar framst skdtsel och restaurering av
naturbetesmarker och slatterangar samt anlaggning och skotsel av vatmarker. 1 och med
det sker en nationell prioritering av atgarder mot dessa omraden.

Ersattningarna inom landsbygdsprogrammet bygger pa att brukare eller andra aktorer
sjalva aktivt soker olika typer av stod, vilket innebar att utgangspunkten till stor del blir
fran foretags-, gards- eller objektsniva snarare &n en analys av vilka insatser som skulle
vara onskvérda pa en viss plats utifran ett landskapsperspektiv. For att forverkliga
ambitionerna i arbetet med gron infrastruktur behovs darfor en radgivning nara
markagarna dar myndigheterna i storre utstrackning véagleder brukare i omraden som &r

2 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Ny-nationell-strategi-for-formellt-skydd-av-
vardefulla-skogar/
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viktiga for den grona infrastrukturen nar det géller vilka stéd kan sokas och vilka
forutsattningar som maste vara uppfyllda for att fa dessa.

Handlingsplanernas nulagesbeskrivning bor enligt framtagna riktlinjer innehalla en
redovisning av vilka grasmarker och vatmarker som &r blocklagda och/eller omfattas av
jordbrukets miljdersattningar for restaurering och skotsel av betesmarker och
slatterangar, samt ersattning for anlaggning, restaurering och skotsel av vatmarker.
Genom att analysera dessa markers éverlapp med identifierade vardetrakter i
jordbrukslandskapet kan en bristanalys som kan ligga till grund for radgivningsinsatser
genomforas. Erfarenheter fran arbetet inom biosfarsomraden visar att en upparbetad
relation och en fungerande dialog underlattar sddana insatser.

5.1.5 Radgivning till fiskare

Inom havs- och fiskeriprogrammet (EHFF) finns flera atgarder som framjar ett hallbart
och konkurrenskraftigt fiske och vattenbruk aven ur ett landskapsperspektiv. Bland de
hogst prioriterade atgarderna &r projekt for kompetensutveckling, battre vattenmiljo,
miljomassigt hallbart fiske och vattenbruk, utveckling av produkter och processer samt
kommunal planering av vattenbruk och miljéinvesteringar inom fisket och vattenbruket.
Atgarderna kan bedrivas p& samma satt som i landsbygdsprogrammet och &r relevanta
for arbetet med regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. Bildande av natverk,
utbildningar och spridning av information for ett hallbart fiske och vattenbruk ar viktiga
atgarder inom programmet liksom framjande av skonsamma fangstmetoder.

5.2 Verktyg och modeller for landskapssamverkan

| detta avsnitt ges en rad exempel pa processer, initiativ och arbetssatt som utgar ifran
landskapsaktorers deltagande presenteras. De olika initiativen har det gemensamt att de
i hdg grad utgdr ifrdn ekosystemansatsens principer?’. Redovisningen &r inte
heltdckande men syftar till att ge en bild av vilka verktyg, arenor och arbetssétt som kan
vara relevanta for genomférande av en gron infrastruktur i Sverige.

5.2.1 Open standards

Open Standards® &r en metod fér samverkan och adaptiv férvaltning inom naturvard
som aven mojliggor att koppla ihop bevarandet av naturvarden med ekosystemtjanster.
Metodens styrka ligger i ett strukturerat arbetssatt baserat pa en tidig delaktighet av
aktorer med majlighet att hantera intressen bade pa lokal och pa regional niva.
Arbetsmetoden bygger pa att tydliggora kopplingen mellan bevarandevarden, hotbilder
och planerade atgarder, samt majlighet till I6pande utvérdering av det pagaende arbetet.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har framgangsrikt anvant Open
Standards som ett verktyg vid framtagande av samverkansplaner for véardefulla kust-
och havsomréden® samt vid bildandet av Kosterhavets nationalpark. Metoden har &ven

22 Naturvardsverkets rapport Ekosystemansatsen — en vig mot bevarande och hallbart nyttjande
av naturresurser, rapport 5782, 2007

% The Open Standards for the Practice of Conservation. Se http://cmp-openstandards.org/.

% Se t.ex. Lansstyrelsen i Blekinge lan 2011.
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provats av lansstyrelserna i Blekinge och Véstra Gotalands lan inom ramen for arbetet
med grén infrastruktur®.

Open standards kan vara en anvandbar metod for att organisera arbetet med att ta fram
mal, analysera atgardsbehovet och organisera genomforande och uppfoljning inom
prioriterade insatsomraden i arbetet med gron infrastruktur.

5.2.2 Biosfarsomraden

Biosfaromraden ar representativa landskapsavsnitt av ekosystem som kan omfatta bade
land - och vattenmiljoer dar uthalligt brukande och bevarande av biologisk mangfald
utvecklas i en lokalt férankrad deltagandeprocess®. | Sverige finns i dagslaget fem
biosfarsomraden och tva kandidatomraden. | centrum for arbetet inom biosfarsomraden
star en stravan efter att kombinera bevarande med hallbar regional utveckling och
tillvaxt. Biosfaromradenas forvaltning varierar och anpassas efter lokala forutsattningar
och behov. Gemensamt &r dock att det skall finnas minst en koordinator for
verksamheten i omradet.

Biosfarsomradena ar exempel pa ett ambitiost och langsiktigt lokalt forankrat arbete
med hallbart nyttjande av landskapet. Omradena kan darmed fungera som
inspirationskéllor for deltagandeprocesser kopplade till arbetet med gron infrastruktur.

5.2.3 Modellskogar

En modellskog (Model forest) ar bade ett geografiskt skogsomrade och ett arbetssatt for
hallbart brukande av skogslandskapet?’. Grundtanken med konceptet Modellskogar ar
att brukare tillsammans ska hitta végar att kombinera det lokala samhéllets sociala,
kulturella och ekonomiska behov med héllbart brukande av skog. En modellskog kan
sagas vara neutral plattform dar olika intressenter arbetar tillsammans for hallbarhet i
landskapet. Tvé svenska exempel pa modellskogar &r Vilhelmina och Helge A. Ledord
i arbetet ar representativitet, deltagande, transparens och legitimitet med sikte pa att
stodja samverkan mellan de som medverkar. Varje modellskog fokuserar pa atgarder
utifran samarbetsparternas behov, varderingar och utmaningarna i det omrade som
omfattas av samarbetet.

Arbetet med modellskogar kan, pa liknande satt som biosfarsomradena, fungera som
inspirationskallor for deltagandeprocesser kopplade till arbetet med gron infrastruktur.

5.2.4 LEKO - ekologisk landskapsplanering med fokus pa
privatagd skog

Under namnet LEKO Landskapsekologiska karnomraden genomférdes under aren

1999-2003 ett utvecklingsprojekt® som genomforts inom 16 omraden éver hela landet.

Ett karnomrade &r ett landskapsavsnitt?® med en stor andel nyckelbiotoper och andra

naturvarden. Inom omradet analyseras och bedoms brister pa biologiskt viktiga

% |ansstyrelsen i Blekinge 2017. Redovisning av arbetet med Open standards
% http://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-natur/Biosfaromraden/
2" http://imfn.net/what-model-forest-0

% hitps://shopcdn.textalk.se/shop/9098/art70/4645970-898760-1554.pdf

2| pilotverksamheten omfattade kdrnomradena 500-2000 hektar.
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egenskaper och naturvarden. LEKO-metoden ar ett arbetssatt som syftar till att
genomfora i tiden koncentrerade insatser med naturvardens samlade instrument inom
sadana karnomraden. Arbetsmetoden utmarks av tidig dialog mellan markégare,
myndigheter och berdrda organisationer. En viktig del i arbetet med
landskapsekologiska kdrnomraden &r ett nara samarbete mellan Léansstyrelsen och
Skogsstyrelsen, dér respektive myndighets tillgangliga verktyg (reservatsbildning,
naturvardsavtal, Nokés-bidrag® och radgivning) kombineras och koordineras.

Arbetet med landskapsekologiska karnomraden kan ses som ett tidigt initiativ i linje
med de intentioner som utgdr grunden i arbetet med groén infrastruktur i
skogslandskapet. En stor del av de utgangspunkter och arbetssatt tillampats inom
LEKO-projektet bor vara relevanta och anvandbara i arbetet inom insatsomraden
kopplade till skogslandskapet nér regionala handlingsplaner for gron infrastrutur tas
fram och genomfors. Arbetssattet kan vara sarskilt vardefullt i omraden med manga
nyckelbiotopsrika fastigheter som enligt strategin for formellt skydd av skog ska
prioriteras. Att bedriva arbetet inom insatsomraden i projektform och koncentrerat i
tiden kan ge snabba resultat, men forutsatter att tillrackliga resurser (personella och
ekonomiska) avsatts och att det finns en samsyn mellan lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen om inriktning och ambitionsniva i arbetet.

5.2.5 Projekt Mangfaldig samverkan i Vastra Gotaland

Projektet Mangfaldig Samverkan bygger pa ett arbetssatt dar olika kategorier av
manniskor pa landsbygden gar samman i olika mindre projektgrupper med malet att
traktvis skapa en mer naturvardsinriktad och ekonomiskt hallbar markanvandning.
Tanken med arbetsmodellen &r att den ska underlatta i lagen dar ett antal personer
behover enas kring ett eller flera gemensamma mal. | varje projektgrupp deltar en eller
flera myndighetspersoner som fungerar som bollplank for fragor som behover redas ut
innan malen sétts upp i gruppen. Myndighetspersonerna kan éven fungera som
radgivare nar det galler att exempelvis séatta samman ansokningar om ersattning for de
atgarder gruppen beslutar sig for att genomfora.

Upplagget for projekt Mangfaldig samverkan skulle kunna vara relevant for lokala
initiativ for en stérkt gron infrastruktur inom ramen for arbetet med handlingsplanerna.
Genom att avsatta resurser for att bista med ansokningar for olika projektstod kan
handlaggare pa exempelvis lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller kommun fungera som
katalysatorer for lokalt forankrade projekt som kraver samarbete mellan flera markagare
i ett geografiskt omrade.

% https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/stod-och-bidrag/nokas/
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Bilaga 1 Viktiga aktorer och deras roller

Markagare &r den viktigaste aktérsgruppen i arbetet med gron infrastruktur. Detta &r en
bred grupp med stort spann fran sma privata markéagare, som ofta r representerade av
LRF eller skogségarforeningar, till de stora skogsbolagen med egen skog och
forvaltning. Andra viktiga markagare dr fastighetsdgande myndigheter och kyrkan
genom stiften. Markagarna har direkt paverkan pa biologisk mangfald genom att
forfoga dver, forvalta och skdta markerna. Med markagandet foljer &ven ratt till jakt och
fiske.

Lansstyrelsen har en central roll i genomforandet av en gron infrastruktur.
Lansstyrelsen foretrader statens intressen i olika sammanhang, provar tillstands- och
dispensarenden, vagleder kommunerna, skyddar och forvaltar naturomraden, bedriver
tillsyn och fordelar medel av olika slag till andra aktorers arbete. Lansstyrelserna har
ocksa det operativa ansvaret i miljomalsarbetet och ska samordna, f6lja upp och i dialog
motivera andra aktorer att genomfora atgarder Lansstyrelsen har ocksa en viktig roll i
arbetet med att ta fram planeringsunderlag, dar de regionala handlingsplanerna for gron
infrastruktur kommer att bli en central del.

Skogsstyrelsen &r en central aktér for genomférande av en gron infrastruktur i
skogslandskapet. Myndigheten har i uppgift att verka for att Sveriges skogar vardas och
brukas sa att de beslutade malen for skogspolitiken nas. Detta sker genom bland annat
utbildning, radgivning och tillsyn. Skogsstyrelsen har en regional narvaro i hela landet
och har en viktig roll som tillsynsmyndighet och radgivare i samband med
skogsbruksatgarder. Skogsstyrelsen samlar in och sammanstéller kunskap om skogens
biologiska mangfald och ekosystemtjanster, tar fram skogsbruksplaner, bildar
biotopskyddsomraden och tecknar naturvardsavtal med skogsagare.

Det regionala naringslivet bestar av foretag med olika forutsattningar att bidra i arbetet
med gron infrastruktur. Jord- och skogsbruksndringarna &r viktiga aktdrer och har
format landskapet. Besoksnaringen ar i hdg grad beroende av att landskapet levererar
kulturella ekosystemtjénster som mojlighet till rekreation och naturupplevelser. Kraft-
och natbolag reglerar vattendrag for elproduktion, forvaltar ledningsnéatet och bygger ut
vindkraft. Att dessa naringar integrerar biologisk mangfald och ekosystemtjéanster i sin
verksamhet ar avgérande for att vi ska na miljomalen.

Naturvardsverket har nationellt ansvar for koordinering av lansstyrelsernas arbete med
att ta fram regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. Naturvardsverket bidrar
vidare med nationella kunskapsunderlag, finansierar forskning, foljer upp
miljotillstandet och bidrar till att utveckla nya styrmedel.

Havs- och vattenmyndigheten ger rad och stod till lanen i deras uppdrag att ta fram
regionala handlingsplaner. Myndighetens utgangspunkt &r att arbeta pa landskapsniva

med sjoar och vattendrag, i avrinningsomraden samt havsbasséanger.

Trafikverket &r i egenskap av forvaltare och utvecklare av den statliga
transportinfrastrukturen en av Sveriges viktigaste landskapsaktorer. Trafikverket
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forfogar 6ver riktade medel for landskapsanpassning av befintlig infrastruktur som ofta
forutsatter atgarder i samverkan med andra aktorer. For arbetet med gron infrastruktur
finns utpekade lanskontaktpersoner pa Trafikverket.

Andra statliga myndigheter ska inom sina respektive verksamhetsomraden arbeta for
att miljokvalitetsmalen nas, och har ofta geografiska underlag som &r relevanta i arbetet
med gron infrastruktur. Myndigheter som Boverket, Jordbruksverket
Riksantikvariedmbetet, Energimyndigheten, Statens fastighetsverk, Forsvaret,
Sametinget, Fortifikationsverket, Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU) och
Sjofartsverket ar exempel pa viktiga aktorer.

Regionala planeringsorgan finns i samtliga 1an men har olika sammanséttning,
uppgifter och ansvar. De regionala planeringsorganen ansvarar for regionala
tillvaxtfragor och samhéllsplanering, dar bland annat framtagande av regionala
utvecklingsprogram (RUP) och lanstransportplaner ingar. De regionala
planeringsorganen har framforallt strategisk betydelse genom att paverka fysisk
planering, och kan bidra med vardefulla geografiska underlag.

Kommuner har ansvar for planlaggning av mark och vatten och har genom oversikts-
och detaljplaneringsverktygen en central roll nar det géller att styra markanvandningen.
Kommuner tar fram kunskap om naturférhallandena som é&r relevant for arbetet med
gron infrastruktur. Manga kommuner ar ocksa stora markéagare med incitament att
arbeta med flera varden i forvaltningen av allmén platsmark samt skogs- och
jordbruksmark.

Regionala samradsgrupper for naturvard kan utgéra en naturlig plattform for
avstamning av de regionala handlingsplanerna. L&nsstyrelserna fick i regleringsbrevet
for 2010 i uppdrag att inratta samradsgrupper for naturvard inom varje lan i syfte att 6ka
samverkan mellan olika aktorer och att forbattra det regionala naturvardsarbetet.

Samebyar bedriver renskétsel inom renskétselomradet som utgor ca 50 % av landets
yta och ar darmed en viktig landskapsaktor i norra Sverige. Samebyarna har god
kunskap om renens nyttjande av landskapet, och om forutsattningarna for rennaringen.

Universitet och hdgskolor. Forskning och undervisning 6kar forutsattningarna for att
na miljémalen och en fungerande gron infrastruktur genom att bidra med kunskap om
naturvard, ekosystemtjanster och landskapsekologi.

Vattenrad och vattenvardsforbund ar vasentliga aktorer for insatser i
avrinningsomradena kring sjoar, vattendrag och kuster. Sarskilt i insatsomraden som
avgransas utifran avrinningsomraden kommer dessa aktorer att ha en central roll.

Vattenmyndigheterna forvaltar kvaliteten pa vattenmiljon inom sina respektive
vattendistrikt och &r viktiga aktorer i arbetet med gron infrastruktur i den limniska och
marina miljon. Vattenmyndigheterna finns pa lansstyrelserna i Norrbotten,
Vasternorrland, Véastmanland, Kalmar och Vastra Gdétaland.
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Ideella organisationer och intresseorganisationer bidrar till att sprida kunskap, bilda
opinion pa olika nivaer i samhallet. Medlemmar i organisationer som
naturskyddsforeningen samt Sveriges botaniska, entomologiska, ornitologiska och
mykologiska férening samlar in och analyserar viktig information om arternas
forekomst. Sportfiskarna och fiskevardsomradesforeningar genomfor fiskevardande
atgarder och sitter ofta pa djupa kunskaper kring lokala forutséttningar for olika
fiskarter. Jagarorganisationerna organiserar Sveriges jagarkar, och har darmed en
mycket viktig roll i viltférvaltningen. Friluftsorganisationer som friluftsframjandet,
scouterna, STF m.fl. organiserar stora delar av friluftslivet, och har god lokal kunskap
om det rorliga friluftslivets forutsattningar och behov.

Markagarforeningar (exempelvis LRF, Norra skogsagarna, Mellanskog, Stdra
skogsédgarna m.fl.) foretrader sina medlemmar och bildar opinion kring fragor kopplade
till de areella néringarnas forutsattningar och villkor. Marké&garforeningar har
upparbetade natverk och kommunikationskanaler gentemot sina medlemmar som skulle
kunna vara vérdefulla i arbetet med handlingsplanerna.
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