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OVERKLAGANDE
2014-01-31  Arendenr:
NV-00061-14

Vinersborgs tingsritt
Mark- och miljodomstol
Box 1070

462 28 Vinersborg

Overklagande av Linsstyrelsen Vistra Gotalands lins beslut den 27
november 2013 med dnr 551-37066-2012 angiende tillstind till

taktverksamhet inom fastigheten

Saken

I

Naturvardsverket har 6verklagat ovan nimnd dom och utvecklar nu grunderna.

Naturvardsverkets yrkanden

Naturvardsverket yrkar i forsta hand att beslutet upphévs och att ansdkan avslas.
I andra hand yrkas att beslutet upphivs och att malet avvisas.

Denna 6verklagan har tagits fram efter samrad med Sveriges geologiska

undersokningar (SGU).

Sammanfattning

Naturvardsverket delar SGU:s bedomning att sokanden inte visat att ans6kan ar
forenlig med bestdammelsen 1 9 kap. 6 f § miljobalken (MB). Pa grund av detta
anser Naturvardsverket att beslutet ska upphévas och avslds. Anvindningen av
naturgrus till &ndamal som gar att ersitta med andra material maste fasas ut for
att det ska vara mojligt att uppna miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet. Provningen maste ske med beaktande av vad som kan bli f6ljden av en
generell tillstdndsgivning till grustdkter med motsvarande forhallanden.

Naturvérdsverket bedomer, i samrad med SGU, att omstdndigheterna i mélet
innebdr att tillstand enligt 11 kap. MB behovs. Naturvardsverket anser darfor 1
andra hand pa dessa grunder att beslutet ska upphdvas och avvisas.
Naturvardsverket vill framhalla att prévningen enligt 9 och 11 kap. MB bor ske
samlat. Eftersom miljoprovningsdelegationen inte far prova den tillstands-
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pliktiga vattenverksamheten kan malet inte aterforvisas for fortsatt handlaggning
om tillstand for vattenverksamhet krévs.

Utveckling av Naturvardsverkets talan

Naturvardverket vill framhélla att oavsett om den nya tillstindsansdkan avser
tidigare tillstdndsgivet men inte utbrutet material, fordjupning eller utvidgning
av tidigare tiktomrade eller brytning i helt nytt omrade ar verksamheten vid
tillimpningen av miljobalkens bestimmelser att anse som ny verksamhet for
vilken miljobalkens regler géller fullt ut och inte som pagaende verksamhet. (Se
MOD 2006:6.)

Stoppregeln for naturgrus

19 kap. 6 £ § MB finns en stoppregel for téakter av naturgrus. I den anges under
vilka forutsdttningar en tikt av naturgrus som kréver tillstdnd eller anmailan inte
far komma till stand. Bestdimmelsen tillkom 2009 for att uttaget av naturgrus
behover minska i en snabbare takt om miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet ska kunna uppnés. Det finns flera angeldgna skél att minska uttaget. Dels
ar tillgdngen pa naturgrus mycket begrénsad, dels ar avlagringar med naturgrus
ofta viktiga grundvattenmagasin som bor skyddas for att sdkra nuvarande och
framtida vattenforsorjning. Bestimmelsen infordes for att skyddet skulle bli
tydligare &n tidigare. (Se prop. 2008/09:144 s. 16 f. och 26.)

Naturgrus bor endast anvéndas for andamal dir det inte 4r mgjligt att ersétta
materialet. Detta bor gélla oavsett om det dr frdga om att nyetablera en tikt ur en
naturgrusforekomst eller att forldnga drifttillstdndet for en redan etablerad tékt.
Vid ansdkan om tillstand bor det ske en behovsprovning dér det objektiva
behovet ska visas. Om en verksamhetsutdvare avser att bryta material av olika
fraktioner och det for vissa fraktioner finns alternativa material men inte for
andra bor provningsmyndigheten beakta vad som ér det huvudsakliga skilet for
ansokan. (Se prop. 2008/09:144 s. 16 f. och 26.) I kommentaren till stoppregeln
framhalls att SGU ar en virdefull remissinstans bade nér det géller bedomningen
av om det finns erséttningsmaterial och vid frdgor om dricksvattenforsorjningen.
(Se prop. 2008/09:144 s. 17.)

Ersdttningsmaterial

Sokanden anger att materialet fran tékten bestar av 50 % sand, 25 % krossat
material, 20 % naturgrussingel och 5 % natursten (bilaga 7, MKB). Sand-
materialet fran tékten ska anvandas till sandningssand, dréneringssand, gjutsand,
fyllnadsmaterial runt elkablar m.m. Naturgrussingeln ska i forsta hand anvidndas
till betongframstéllning som ballast vid tillverkning av marksten samt som
prydnadssten, gardsgrus m.m. Det krossade materialet ska anvéndas bland annat
som slitlager och makadam (s. 7, MKB). For merparten av de anvindnings-
omrdden som sdkanden anger dr det mojligt att ersétta naturgrus med krossat
berg. Det giller sandningssand, fyllnadsmaterial, béar- och slitlager till vag,
séttsand, fyllnadsmaterial runt kablar m.m. (Se SGU:s rapport 2011:10,
Erséttningsmaterial for naturgrus — kunskapssammanstéllning och
rekommendationer for anvéindningen av naturgrus, s. 16). For anvéindning-
somradena filtersand och betong kan lokal brist pé alternativ till naturgrus
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forekomma. Det innebar att mojligheten att finna ersattningsmaterial 1 huvudsak
ar beroende av om det i ndromradet finns bergartsravara som dr lamplig att
krossa, bearbeta m.m. for avsett &ndamél (SGU-rapport 2011:10, s. 21). SGU
framhaller i sitt yttrande (2013-05-29) att berggrunden i regionen beddms kunna
anvéndas for att framstilla helkrossad ballast till betong. Sokanden har inte
redovisat ett underlag som motséger SGU:s beddmning. Behovet av naturgrus
som prydnadssten och gardsgrus av estetiska skél bor inte vara huvudmotivet for
att en tdkt kommer till stdnd. Den anldggningssten som behdvs av estetiska skal
bor huvudsakligen tas ut fran idag aktiva naturgrustikter, vilka levererar material
till anvindningsomrdden dér naturgrus dnnu inte gar att ersitta med ett annat
material (SGU-rapport 2011:10, s. 14).

Naturvardsverket har under arbetet med 6verklagan samratt med SGU som
framhéller att sokanden de senaste aren har rapporterat att huvuddelen av
materialet levereras till vag, det vill sédga bér- och slitlagergrus och sandnings-
sand som gar att erséitta med krossat berg. For aren 2010-2012 har s6kanden
redovisat att mer dn 90 % av naturgruset levereras till vig, enligt de
taktrapporter som lamnats i samband med miljorapporteringen via Svenska
Miljorapporteringsportalen (bilaga 1). Mindre dn 10 % av materialet har
levererats till betong.

SGU framhaller att de huvudsakliga anvindningsomradena som s6kanden
redovisar dr mojliga att ersitta med krossat berg. Storre delen av det material
som ska brytas ut dr dessutom kopplat till anvindningsomrdden kan erséttas.
Naturvardsverket anser mot bakgrund av vad som anf6rts ovan att sokanden inte
har visat att det huvudsakliga skélet for ansokan utgdrs av material som inte gar
att ersdtta med krossat berg.

Dricksvatten

Den planerade grustikten ingér i den grundvattenforekomst med faststéllda
miljokvalitetsnormer enligt vattenforvaltningen som betecknas Hokensas
(SE643934-139880). SGU framhaller i sitt yttrande (2013-05-29) att
myndigheten bedomer att det finns forutséttningar for att i framtiden kunna
utnyttja grundvattnet i det aktuella asstréket for vattenuttag, inte minst med
tanke pa att en befintlig vattenledning fran Vittern till flera storre orter i f.d.
Skaraborgs ldn gar genom naturgrusavlagringen néra tékten. Enligt SGU finns
ddrmed forutsittningar for att nyttja dsen i omradet for vattenuttag genom
pakoppling till vattenledningen.

Brytning under grundvattenytan 6kar grundvattnets sarbarhet pa grund av en
okad risk for fororening av grundvatten. SGU framhaéller att minst tvd meter
ométtad zon mellan hogsta grundvattennivan och brytningsnivan ér nédvandig i
naturgrustékter av denna anledning. En omittad zon utgor ett skydd for
grundvattnet. Framforallt ger det en tidsbuffert som gor att atgirder kan séttas in
i tid om spill pd markytan skulle uppsté. Stora delar av grundvattnet i
taktomradet saknar redan ométtad zon. Naturvardsverket har samratt med SGU
som i denna frga framhéller att tékt i enlighet med ansdkan okar grundvattnets
sérbarhet genom okad risk for fororening av vattnet. SGU understryker att en
skada skulle kunna paverka dricksvattenkvaliteten i Gvriga delar av
grundvattenmagasinet. Att sdnka av grundvattennivan i en sjo av den storlek
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som tikt 1 enlighet med ansdkan skulle innebara for att tillskapa sig ett inatriktat
grundvattenfléde och dirmed minska spridningen skulle sannolikt vara mycket
svart. Detta eftersom téktsjon kommer att innehalla s& mycket vatten att
systemet blir trogt. Att sénka av nivan for att pdverka omkringliggande
grundvattennivaer, dven med ett fital centimeter, kommer sannolikt kréva
betydande pump- och avledningskapacitet. Utifran befintligt underlag gor SGU
beddmningen att bolaget inte visat att det 4r mgjligt att minimera riskerna for
paverkan pé grundvattenmagasinet.

Naturvardsverket anser mot bakgrund av vad som ovan anforts att den aktuella
asen kan vara av betydelse for den framtida dricksvattenforsorjningen och att
fortsatt téktverksamhet i- utgor en okad risk for forsdmrad
dricksvattenkvalitet 1 berort grundvattenmagasin.

Samlad slutsats utifran stoppregeln

Naturvérdsverket anser att skanden inte kunnat visa att det for de angivna
huvudsakliga anvindningsomradena for det aktuella materialet dr tekniskt
omdjligt eller ekonomiskt orimligt att ersitta med alternativa material.
Naturvardsverket bedomer vidare att vid en avviagning mellan behovet av
naturgrus for de &ndamél som sdkanden angett och behovet av att for framtiden
sikerstélla det aktuella omradet for dricksvattenutvinning bor det senare intresset
ges foretrdde. SGU har bedomt att dsen utgor ett omrade som har forutsattningar
for att 1 framtiden kunna utnyttjas for vattenuttag. Naturvardsverket anser darfor
att sokanden inte har visat att ansdkan &r forenlig med bestdmmelsen i 9 kap. 6 f
§ MB.

Miljokvalitetsmal

Miljobalkens syfte ér att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillférsdkras en hilsosam och god milj6 (1 kap 1 §
MB). Vad héllbar utveckling innebidr konkretiseras i de 16 miljokvalitetsmal
som riksdagen har antagit. Samtliga bestimmelser i miljobalken ska tillimpas pa
ett sddant satt att balkens mal och syfte bést tillgodoses. Nar tveksamhet rader
om vad som bor beslutas eller goras ska det som mest sannolikt gynnar héllbar
utveckling viljas. (Se Prop. 1997/98:45 del 2 s. 8 och jimfor MOD 2006:53,
2009:48 och 2010:38.)

Miljomalet Grundvatten av god kvalitet syftar till att sékerstélla en god och
kvalitetsméssigt bra tillgdng pa grundvatten idag och i framtiden. Av denna an-
ledning &r det viktigt att sa ldngt som mojligt bevara naturgrusavlagringar som
grundvattenresurs. Miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet preciseras
bland annat sa att med malet avses att naturgrusavlagringar av stor betydelse for
dricksvattenforsorjning, energilagring, natur- och kulturlandskapet &r fortsatt
bevarade. Preciseringen fortydligar att naturgrus dr en dndlig naturresurs som
ska anvédndas sparsamt. Naturgrus bor endast nyttjas nér ersattningsmaterial inte
kan komma i frga med hénsyn till anvindningsomradet och det inte &r tekniskt
mojligt eller ekonomiskt rimligt att anvénda ett annat material. (Se Ds 2012:23 s.
64 och 68.)

SGU, som ansvarar for miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet, 6ljer
upp utfasningen av naturgrus med hjilp av den information om levererad miangd
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naturgrus och krossat berg som tikterna arligen lamnar i samband med
miljorapporteringen till Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP). Statistiken
visar att mdngden naturgrus som levereras till viag stadigt minskar. Den aktuella
takten levererar enligt uppgifter lamnade via SMP en stor andel av sitt material
till vég, vilket dr ett material som gar att ersédtta med exempelvis krossat berg.
Taktens leveranser motsvarade de senaste aren (2011 och 2012) mer dn 10 % av
de totala leveranserna av naturgrus till vig frdn Viastra Gotalands lédn och
paverkar ddrmed mojligheterna att na miljokvalitetsmalet pa regional niva.

En viktig utgangspunkt dr principen om att lika fall ska behandlas lika. Denna
princip innebér att prévningen maste ske med beaktande av vad som kan blir
foljden av en generell tillstdndsgivning till grustikter med motsvarande
forhallanden. (Jimfor MOD 2006:53.) Nir det giller den aktuella dsens
betydelse for den framtida dricksvattenforsorjningen och verksamhetens
paverkan pé grundvattnets sarbarhet hinvisas till vad som anf6rts ovan.

Naturvardsverket vill i samrad med SGU framhalla att om miljokvalitetsmalet
ska uppnias maste uttagen av naturgrus minska och detta géller &ven omrdden dir
taktverksamhet redan bedrivs. En generell tillstindsgivning till grustdkter med
motsvarande forhdllanden kan motverka mojligheten att nd miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet.

Vattenverksamhet

Av handlingar i malet framgér att det pa grund av tidigare bedriven tékt-
verksamhet bildats tva konstgjorda vattensamlingar. Enligt 11 kap. 2 § MB avses
med vattenverksamhet bland annat grdvning i vattenomraden samt andra
atgirder 1 vattenomraden om atgirden syftar till att fordndra vattnets djup eller
lage. Vattenomrade definieras i 4 § i samma kapitel som ett omrade som técks av
vatten vid hogsta forutsebara vattenstdnd. Enligt forarbetena omfattas dven
konstgjorda vattensamlingar (prop. 1997/98:45 del 2 s. 128). Naturvardsverket
bedomer att gravning i de befintliga vattensamlingarna &r vattenverksamhet.

I praxis har framhaéllits att oavsett hur verksamhetsutdvaren viljer att avgransa
sin ansdkan om tillstind maste resultatet av tillstdindsmyndighetens samlade
provning tdcka alla centrala fragor sé att det finns forutsittningar att foreskriva
villkor 1 alla delar som &r relevanta fran miljosynpunkt. Detta géiller bade nér
provningsplikt foljer av 9 kap. MB, 11 kap. MB eller av bada kapitlen.
Provningen ska resultera i de villkor eller foreskrifter som kréavs enligt
miljobalkens allménna hénsynsregler. Det ér sdledes tillstdindsmyndigheten som
avgdr om ansokan fitt en avgrinsning som ér limplig. (Se MOD 2006:6, Nacka
tingsrétts dom den 25 oktober 2013 i mal M 3358-13, overklagad och ej beviljad
provningstillstind genom MOD:s beslut den 9 december 2013 i mal M 10395-
13, samt Vénersborgs tingsritts dom den 8 maj 2013 i mal M 802-13,
overklagad och ej beviljad provningstillstind genom MOD:s beslut den 13 juni
2013 i mal M 5233-13.)

Téktverksamheten i_ har inte tidigare tillstdnd till vattenverksamhet
enligt 11 kap. MB. Sokanden har inte heller nu, savitt framkommit 1 malet, sokt
tillstdnd for vattenverksamhet. Enligt ansokan kommer cirka 85 % av den
planerade téktverksamheten av naturgrus ske under grundvattenytan genom
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gravning och utokning av befintliga téktsjoar vilket kommer att fordndra vattnets
djup och ldge i sjoarna. Brytningen kommer att ske cirka 10 meter under
grundvattenytan. Brytning under grundvattenytan ger en 6kad risk for fororening
av vattnet (se dven ovan under Dricksvatten).

Naturvardsverket bedomer, i samrad med SGU, att forhallandena for denna tékt
innebdr att tillstand enligt 11 kap. MB behdvs. Naturvardsverket vill framhalla
att provningen enligt 9 och 11 kap. MB bor ske samlat. Eftersom
miljoprévningsdelegationen inte far prova den tillstandspliktiga vatten-
verksamheten kan maélet inte aterforvisas for fortsatt handlaggning om tillstdnd
for vattenverksamhet kravs.

Beslut om denna 6verklagan har fattats av enhetschefen Anders Johnson.
Vid den slutliga handliggningen har i dvrigt deltagit Linn Akesson, Annika

Ryegérd och sektionschefen Gunilla Ewing Skotnicka, den sistndmnde
foredragande.

For Naturvardsverket

Anders Johnson

Gunilla Ewing Skotnicka

Kopia till:
Sveriges geologiska undersokning



	Överklagande av Länsstyrelsen Västra Götalands läns beslut den 27 november 2013 med dnr 551-37066-2012 angående tillstånd till täktverksamhet inom fastigheten Tidaholm Bondestorp 1:5
	Saken
	Naturvårdsverkets yrkanden
	Utveckling av Naturvårdsverkets talan



