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1 Sammanfattning

Lansstyrelserna har fram till 1 oktober 2018 i uppgift att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Ett viktigt syfte med de regionala
handlingsplanerna ar att ge underlag for ékad hansyn till landskapsekologiska samband
nar olika typer av markanvéandningsbeslut fattas.

Handlingsplanerna ska utformas sa att de kan anvandas som underlag i den fysiska
planeringen enligt plan- och bygglagen, i infrastrukturplaneringen samt vid provningar
enligt miljobalken. En forutséttning for att handlingsplanerna ska kunna fylla sitt syfte i
dessa sammanhang &r att de planeringsunderlag, som tas fram i arbetet med
handlingsplanerna utformas utifran olika mottagares behov och férutsattingar.

Miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedémningar &r viktiga verktyg for att grén
infrastruktur ska beaktas i prévning och planering. Handlingsplanerna bor déarfor
utformas sa att de bidrar till en lamplig inriktning pa utredningsarbetet och battre
hantering av kumulativa effekter i MKB-processen.

En fungerande gron infrastruktur forutsatter hushallning med mark och vatten, en
omsorgsfullt vald lokalisering, samt anpassning av utformning och hansyn till
landskapets sammanhang nar nya anlaggningar, verksamheter och atgarder planeras.
Hushallningsbestammelserna och de allmanna hansynsreglerna ar darfor centrala
bestdammelser for att gron infrastruktur ska beaktas i markanvéandningsbeslut.
Handlingsplanernas planeringsunderlag bor darfor utformas sa att de kopplar till dessa
bestammelser.

De regionala handlingsplanernas genomslag i beslutsprocesser kommer till stor del
avgoras av kvaliteten pa underlagen, graden av forankring, samt hur lansstyrelsen sjilv
forhaller sig till planerna i olika planerings- och prévningsprocesser. For att arbetet ska
bli framgangsrikt behover det bedrivas langsiktigt
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2 Inledning

2.1 Bakgrund och syfte

Lansstyrelserna har fram till 31 oktober 2018 i uppgift att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Syftet med de regionala handlingsplanerna ar att
de ska ligga till grund for insatser fran olika aktorer som leder till att sékra
ekosystemtjanster, forbattra maluppfyllelse for berérda miljokvalitetsmal och
mojliggora anpassningar till ett forédndrat klimat. De regionala handlingsplanerna ska
bade fungera som ett underlag for planering av konkreta atgarder och for anpassning av
brukande och hansyn.

Detta dokument har tagits fram av Naturvardsverket med stod av Boverket och Havs-
och vattenmyndigheten. Dokumentet utgor en férdjupning av de riktlinjer som
Naturvardsverket tagit fram och som ligger till grund for lanens uppdrag, och fokuserar
pa handlingsplanernas roll i prévning och planering och kan darmed ses som en
utveckling av resonemangen i kap 4.3.3. i de befintliga riktlinjerna. Férdjupade
riktlinjer tas under 2017 &ven fram for handlingsplanernas roll som underlag for
prioriteringar i det statliga naturvardsarbetet, samt f6r handlingsplanerna som underlag
for anpassning av brukande och hénsyn i samverkan med landskapsaktorer. Det
Overgripande syftet med de fordjupade riktlinjerna &r att ge en tydligare bild av
genomfdrandet av arbetet med gron infrastruktur och att lyfta fram de olika verktyg som
finns att tillga i arbetet. De fordjupade riktlinjerna innehaller inga bindande krav, utan
bor ses som ett stod i arbetet.

Genom att fortydliga och systematisera handlingsplanernas funktion i prévnings- och
planeringsprocesser ar forhoppningen ocksa att de fordjupade riktlinjerna ska bidra till
att de regionala handlingsplanernas utformning, innehall och férankring anpassas sa att
de kan bidra till vél avvégda beslut i planerings- och prévningsprocesser. Riktlinjerna
har inte ambitionen att ge en heltdckande bild av kopplingarna mellan gron infrastruktur
och prévning och planering, utan snarare att exemplifiera handlingsplanernas roll i
dessa processer.

Naturvardsverket arbetar kontinuerligt med koordinering av och vagledning om
framtagande av regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur. Allt eftersom arbetet
fortskrider kommer behov av ytterligare fortydliganden och férdjupning av riktlinjerna
att identifieras.

2.2 Lasanvisning

Dokumentet vander sig i forsta hand till 1&nens samordnare for arbetet med att ta fram
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur, men &r aven relevant for provnings-
och planhandlaggare.

Kapitel 3 ger en dvergripande bild av de regionala handlingsplanernas roll i samband
med beslut om &ndrad markanvéandning, och bor darfor lasas tillsammans med kapitlen
4-6, som tar upp de specifika forutsattningarna i samband med fysisk planering,
infrastrukturplanering respektive prévning enligt miljobalken.
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3 Regionala handlingsplaner som underlag
| samband med beslut om andrad
markanvandning

Detta avsnitt syftar till att ge en évergripande bild av hur de regionala
handlingsplanerna for gron infrastruktur kan utformas for att de ska ha forutsattningar
att paverka formella beslut om dndrad markanvéandning. Utgangspunkter och
bestammelser som ar relevanta i bade prévning och planering redovisas. Avsnittet
vander sig i huvudsak till lanssamordnarna for arbetet med gron infrastruktur, men ar
ocksa relevant for plan- och arendehandlaggare pa lansstyrelserna samt for
prévningsmyndigheter och kommunala planarkitekter.

3.1 De regionala handlingsplanernas overgripande

struktur
De regionala handlingsplanerna kommer innehalla tva delar:

Del 1 ”Nulagesbeskrivning” utgors av en kartlaggning av forutséttningar for biologisk
mangfald och ekosystemtjénster i lanet, samt en analys av hot och utmaningar
for en fungerande gron infrastruktur. Nulagesbeskrivningen bor utgdra en
neutral beskrivning av forutsattningarna for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i lanen. | denna del ingdr redovisning av bland annat
geografiska omraden och strukturer av sarskild betydelse for den gréna

infrastrukturen
DEL 1: DEL 2:
NULAGESBESKRIVNING ATGARDSPLAN
1. Inledning 9. Insatsomrdaden med mal

. Sammanfattning 10. Beskrivning av atgardsbehov

Qo
=
k>,

. Gvergripande mal E> %@ 11. Forslag till atgarder

S 12. Prioritering av atgarder
. Fysiska forutsattningar <: 2 |:> g g
o . L= 13. Mal for utvalda atgarder
. Befintliga varden 4
14

. Plan for genomforande

. Hot och paverkansfaktorer
- 15. Uppfoljning & utvardering

Dialog o

. Befintliga insatser

0 N o kB W N

. Overgripande utmaningar

Figur 1. De regionala handlinsplanerna for gron infrastruktur bestarav en nuldgesbeskrivning
och enatgardsplan
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Del tva ”Atgirdsplan” byggs upp av de insatsomréden som ska identifieras och
konkretiseras genom formulering av mal. For varje insatsomrade med mal ska insatser,
ansvar och uppféljningsaktiviteter vara kopplade till de prioriterade atgéarderna.

Léansstyrelsens formella inflytande &r storst nér det galler de riktade
naturvardsinsatserna (se figur 2). Nar det géller planering och prévning &r det i manga
fall andra aktorer som sitter pa beslutsmandatet och da blir lansstyrelsens rolli forsta
hand &r att tillhandahalla underlag samt bista med kunskap och végledning. De
regionala handlingsplanernas mojlighet att paverka beslut och prioriteringar i
provnings- och planeringsprocesser ar darfér avhéangig av hur arbetet med grén
infrastruktur forankras och tas emot hos de manga aktorer som &r inblandade i dessa

processer.

@ Vad?
= ° 2 " var?
5 Insatsomrade med mal ;

2 O : o

. — A\ 1
n  Samverkan Riktade Provning och | Fortsatt
g med aktérer | naturvards- planering inhdmtning av
—
i lanskapet insatser kunska
g P P ~ Hur?
[«3]
: .
c
=]
& ° . |
| J
f
Atgarder for att nd mélen kan
sorteras i dessa kategorier . Lansstyrelsens
L] formella inflytande

Figur 2. Atgirdsplanen byggs uppav insatsomraden med atgérder koppladetill olika processer
och styrmedel somgrovtkandelasinifyrakategorier. Denna vagledning fokuserar pa atgarder
inom den rédstreckade kategorin.

3.2 Utgangspunkter for de regionala handlingsplanernas
funktion i provning och planering

Aven om fysisk planering enligt Plan- och bygglagen, Infrastrukturplanering och
provningar enligt miljobalken styrs av olika lagstiftning och har delvis olika
utgangspunkter finns flera gemensamma drag och bestammelser. | detta avsnitt ges en
Overgripande bild av hur regionala landskapsekologiska kunskapsunderlag kan bidra till
en langsiktigt hallbar anvandning av mark och vatten genom att paverka prévnings- och
planeringsprocesser.

3.2.1 Foérandrad markanvandning som hotoch méjligheti arbetet med
gron infrastruktur

Forandringar av den fysiska miljon paverkar den grona infrastrukturen pa olika sétt.

Utdver att exploateringar kan medfora direkta ingrepp i naturmiljon paverkar de ocksa

ofta den gréna infrastrukturen i ett strre perspektiv, genom att orsaka barriérer,

fragmentering och bristfalliga spridningssamband. VVag- och jarnvagsprojekt bildar
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linjeelement i landskapet och medfér ofta barridreffekter. Bebyggelse kan medféra
fragmentering. Vattenreglering kan paverka ekosystem och spridningsmojligheter i hela
avrinningsomraden.

Det finns samtidigt mojligheter att i samband med bebyggelseutveckling eller
foréndring av befintliga anlaggningar som provas enligt miljobalken forbattra eller
forstarka en bristfallig gron infrastruktur, genom att exempelvis skapa naturvarden,
stdrka svaga samband, eller gora justeringar i hur verksamheter bedrivs genom
implementering av ny teknik eller férbéattrad kunskap. Med hjalp av battre kunskap om
vilka omraden och ekologiska funktioner och som é&r viktiga att prioritera kan fysisk
planering, tatortsutveckling och provning av verksamheter och atgarder starka den
gréna infrastrukturen.

3.2.2 Handlingsplanerna kan paverka markanvandningen pa flera satt
For att omhéanderta landskapsekologiska samband och funktioner i planering krévs
regionala planeringsunderlag av hog kvalitet, samt en samsyn mellan olika akt6rer kring
vad som utgér en 6nskvard utveckling av den bebyggda miljon.

De regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur ska utformas sa att de kan
anvandas som underlag i den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen samt
infrastrukturlagstiftningen samt vid prévningar enligt miljobalken. En central
utgangspunkt i det sammanhanget ar att handlingsplanerna utgor planeringsunderlag.
Detta innebér att planerna inte har nagon sjalvstandig juridisk verkan, och att de darfor
endast kan paverka markanvandningen indirekt, via olika aktorers avvagningar och
agerande i provning och planering.

Statliga utpekanden och
En viktig forutsattning for att gron regionala
infrastruktur ska beaktas vid planeringsunderlag
markanvandningsbeslut &r en 6kad insikt om
betydelsen av landskapsekologiska samband i
samhéllet. Att bidra till en generell
kunskapshdjning i dessa delar bor déarfor vara
ett mal i arbetet med gron infrastruktur.

Stallningstagandeni
kommunal oversiktsplan
och kommunala underlag

De regionala handlingsplanerna fungerar som
regionala planeringsunderlag (se figur 3). Har
identifieras vardetrakter och vérdekarnor,
samt ekologiska landskapssamband.
Handlingsplanerna visar ocksa pa omraden
dar det finns anledning att ga vidare med
fordjupade analyser, sa kallade
“uppmirksamhetsomraden” dér det kan finnas

behov av sarskild varsamhet eller atgarder. Genomslag i
detaljplanering och

provning

De regionala planeringsunderlagen kan sedan
fordjupas i kommunernas egna
gronstrukturprogram, naturvardsprogram och ~ Figur 4.Planeringsunderlag somtas frami

i Gversiktsplanen. | dversiktsplanen kan arbetet med gron infrastruktur kan paverka
markanvandningsbeslut pa flera nivaer

10
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kommunen ocksa gora stéllningstaganden gallande gron infrastruktur. Om gron
infrastruktur har behandlats i dversiktsplanen far detta genomslag i den efterféljande
planeringen av bebyggelse och infrastruktur samt prévning enligt miljobalken, dar
Oversiktsplanens stéllningstaganden om vad som utgdr en lamplig markanvéndning ska
beaktas.

Aven om handlingsplanerna saknar direkt styrande verkan kan de alltsa fa betydelse i
tillstandsprovning och fysisk planering pa flera olika satt:

e deanalyser och kartunderlag som redovisas i planernas nuldgesbeskrivning kan
ligga till grund for férdjupade analyser och bedémningar som sker i prévnings-
och planeringsprocessen, exempelvis nar kommunala éversiktigplaner tas fram.

e Lansstyrelsen kan formulera insatsomraden med atgarder som direkt kopplar till
hanteringen av olika geografiska omraden i prévning och planering. Detta
forutsatter forankring hos berdrda aktorer, exempelvis kommunerna, samt att
lansstyrelsen i samrad och i sin vagledande roll i planeringen verkar for att
handlingsplanernas stallningstaganden far genomslag.

e Planerna kan ligga till grund for utpekanden eller skydd av omraden
miljobalken, exempelvis rérande riksintresse for naturvard, ekologiskt sérskilt
kansliga omraden, stora opaverkade omraden, regionala intressen for naturvard
och friluftsliv eller nagot av de olika omradesskydd som kan inrattas med stod
av 7 kap. MB.

De regionala handlingsplanernas genomslag i beslutsprocesser kommer till stor del
avgoras av kvaliteten pa underlagen, graden av forankring, samt hur lansstyrelsen sjalv
forhaller sig till planerna i olika planerings- och prévningsprocesser.

3.2.3 Groninfrastrukturiprovning och planering-ett langsiktigt arbete
Regeringsuppdraget om att ta fram regionala handlingsplaner for gron infrastruktur ska
slutforas senast 1 oktober 2018. Arbetet med gron infrastruktur maste dock bedrivas
langsiktigt for att bli framgangsrikt. Graden av hansyn till landskapets sammanhang i
beslut om markanvandning beror till stor del pa inblandande aktorers forforstaelse,
kunskap och vérderingar. La&nsstyrelsens arbete med gron infrastruktur bor ses som ett
langsiktigt paverkansarbete, med malet att fortlopande 6ka kunskapen om landskapets
vérden och medvetenheten hos olika aktdrer om vikten av att beakta geografiska
samband i markanvéndningsbeslut. Den forsta versionen av de regionala
handlingsplanerna bor darfor ses som ett forsta steg, dar framtagande av
kunskapsunderlag samt lansering och kommunicering av begreppet gron infrastruktur
utgor en viktig del. Delar av Naturvardsverkets riktlinjer och fordjupade riktlinjer
kommer att vara svara leva upp till i den forsta versionen av handlingsplanerna, men bor
ses som langsiktiga ambitioner i arbetet med gron infrastruktur. Allt eftersom arbetet
med genomférande av handlingsplanerna fortskrider kommer nya behov av underlag
och atgarder att identifieras och da behdver arbetet fordjupas och utvecklas. Det ar
darfor viktigt att tydligora vilka luckor som finns i underlaget i den forsta versionen av
handlingsplanerna, sa att mottagare inte far intrycket att redovisningen &r heltackande.

11
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3.2.4 Regionalautmaningar och forutsattningar avgor inriktning

Det finns stora regionala skillnader i vilka faktorer och sektorer som har storst betydelse
for mojligheterna att uppna och uppratthalla en fungerande gron infrastruktur. | stora
delar av landet paverkas den grona infrastrukturen av de areella naringarna. |
storstadsregionerna och tillvaxtcentra med befolkningstillvaxt rader stort tryck pa att
bygga nya bostader. Boverket bedomer att 700 000 nya bostader maste byggas under
perioden fram till 2025*. En stor del av dessa kommer att byggas i storstadsregionerna
och i regionala centralorter med en snabb befolkningstillvaxt och hog
planeringsaktivitet. | dessa omraden kommer bebyggelse- och infrastrukturbyggande sta
for en viktig del av paverkan pa den grona infrastrukturen under det narmaste decenniet.

En viktig utgangspunkt i arbetet med att ta handlingsplanerna ar att de regionala
behoven och utmaningarna ska vara styrande bade for vilka fordjupade analyser som
genomfors i nulagesbeskrivningen och for vilka insatsomraden som valjs ut for fortsatt
arbete i atgardsprogrammet. Behovet av att fokusera pa fysisk planering och prévning i
arbetet med gron infrastruktur &r olika stort i olika delar av landet.

3.3 Betydelsenav regionala planeringsunderlag i beslut
om markanvandning

3.3.1 Kunskapsunderlag och planeringsunderlag

Vid utformningen av handlingsplanerna &r det viktigt att beakta skillnaden mellan
kunskapsunderlag och planeringsunderlag. Rena inventeringsresultat eller utpekanden
som presenteras pa karta tillhor den forsta kategorin, och &r ofta svara att beakta i
planerings- och prévningsprocesser om de inte atfoljs av en analys av hur de kan tas
omhand och beaktas i samband med markanvéndningsbeslut.

En viktig funktion med handlingsplanen kommer vara att tiligdngliggora befintliga
underlag, forklara vad de visar och ge exempel och véagledning pa hur de kan anvandas.
For att handlingsplanerna ska bidra till anvandbara planeringsunderlag ar det darfor
viktigt att arbetet inte stannar vid att identifiera “nétverket av natur” utan att
lansstyrelserna ocksa stravar efter att tolka materialet t.ex. genom att ta fram
rekommendationer och prioriteringar samt dela in vardekéarnor, véardetrakter och
forbindelsestrak i olika zoner utifran deras kanslighet for olika typer av paverkan,
utvecklingspotential och paverkanstryck. Detta kommer inte att vara majligt att
genomfora for alla naturtyper och prioriterade sammanhang for vilka kunskapsunderlag
tas fram. | vissa fall saknas fortfarande underlag for att ta fram de planeringsunderlag
som behovs for att hansyn ska kunna tas till olika delar av den grona infrastrukturen,
och i dessa fall kan kompletterande inventeringar, kunskapsinhdmtning och analyser
utgora viktiga atgarder i handlingsplanen. Det ar ocksa viktigt att vara medveten om att
vare sig kunskapsunderlag och planeringsunderlag kan vara statiska da bade
kunskapslaget och landskapet férandras kontinuerligt.

! Boverket 2016. Reviderad prognos ver behovetav nyabostader till 2025
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Arbetet med att omvandla kunskapsunderlag till anvandbara planeringsunderlag
behéver ske i dialog med slutanvandarna. For att bedéma om framtagna
planeringsunderlag fyller sin funktion bor avstamningar ske med planhandlaggare bade
pa lansstyrelsen och pa kommunerna samt med Trafikverket. | denna dialog ar det
viktigt att podngtera vikten av att de regionala underlagen tolkas och fordjupas i
efterfoljande planerings- och prévningsprocesser. | den tidiga dialogen med kommuner
kan det vara lampligt att stimma av kommunernas syn pa brister i de befintliga
planeringsunderlagen, for att kunna fokusera arbetet med handlingsplanerna till de
omraden dar det finns storst behov av insatser och fortydliganden och dér det regionala
perspektivet har mest att tillfora.

3.3.2 Utgangspunkter vid utformning av handlingsplanerna for att 6ka
genomslaget i provning och planering

Nedan féljer nagra faktorer som bedéms vara viktiga? for att handlingsplanerna ska fylla
sin funktion i fysisk planering och prévning.

e Deolika underlag som tas fram i nulagesbeskrivningen bor utformas sa att de
kan tolkas och véarderas dven om man inte har djup fackkunskap inom
biologiamnet.

e Genom att peka pa de konkreta funktioner och kvaliteter som behdver
sakerstallas inom utpekade vérdetrakter och insatsomraden 6kar mojligheterna
att anpassa olika verksamheter och planer sa att den gréna infrastrukturen kan
sdkerstéllas samtidigt som utveckling av tatorter och verksamheter mojliggors.

e Genom att utga ifran den regionala geografiska skalan vid framtagande av
underlag kan handlingsplanerna bidra till att fylla glappet mellan den nationella
och den kommunala nivan.

e Genom att avgransa geografiska® och tematiska* insatsomraden kan resurser
och atgarder fokuseras med utgangspunkt i vilken geografisk skala som ar
relevant.

e Omraden dar ett starkt exploateringstryck sammanfaller med hoga vérden eller
viktiga ekologiska samband bor dgnas sérskild uppmarksamhet i
handlingsplanerna®. Det dr ocksa dessa omraden som sarskilt bor prioriteras for
dialog kring hantering i den fysiska planeringen.

e Genom att i handlingsplanerna identifiera och redovisa sarbara omraden och
omraden med utvecklingspotential och for dessa tydliggora vilka
strukturer/element och funktioner som &r sérskilt viktiga att beakta i samband

Z Listan bygger delvis pa inspeliformav en PM somtagits framav Forumfor hallbart

samhallsbyggande beredningsgrupp 1 pa lansstyrelserna

% atgarder eller rekommendationer fokuseras till ett avgransat geografiskt omrade
*insatsersomhar betydelse for gron infrastruktur i hela lanet

® Detta kan exempelvis ske genomatt sddanaomraden prioriteras nér insatsomraden formuleras.
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med provning och planering skapas forutsattningar for att genom en
framatsyftande fysisk planering starka och véarna den grona infrastrukturen.

3.3.3 Battre hantering av kumulativa effekter

| de flesta fall & det den langsiktiga foérandringen i markanvandning och den totala
forekomsten av anlaggningar i landskapet som paverkar den gréna infrastrukturen,
snarare &n enskilda projekt eller detaljplaner. ”De sma stegens tyranni”, d.v.s.
kumulativa effekter har, trots krav i MKB och SMB-direktiven, hittills visats sig vara
svart att hantera i planering och prévning, eftersom det ofta saknas underlag som
mojliggor en analys av den samlade historiska och framtida paverkan pa funktioner och
kvalitéer i olika landskapsavsnitt.

I handlingsplanernas nulagesbeskrivning ingar att analysera och redovisa omraden som
har varit, ar eller kan forvantas bli utsatta for ett stort exploaterings- eller
omvandlingstryck. Viktiga underlag &r hér befintliga regionala och kommunala planer
samt forvaltningsindex som tagits fram av SCB. Handlingsplanerna ska dven redovisa
omraden som ar kansliga for olika typer av paverkan och omraden som pa grund av sin
relativa orérdhet har hdga varden.

Genom att komplettera en nuldgesbeskrivning med historiska tillbakablickar och troliga
scenarion for framtida utveckling i omraden déar detta bedoms vara motiverat kan de
regionala handlingsplanerna ge béttre forutsattningar for att beakta kumulativa effekter i
markanvandningsbeslut. Scenarioanalys kan vara ett bra verktyg for att studera framtida
utveckling i forhallande till forandrad markanvandning om inga sérskilda insatser gors.
Genom att arbeta fram en scenarioanalys kan man fa svar pa vilka faktorer eller
handelser som kan leda fram till mojliga framtida tillstand. Nar man konstruerar
scenarier bor man utga ifran drivkrafter och mottrender, identifiera osakerheter i
utvecklingen och analysera orsakssamband. Exempel &r scenarier for utveckling av den
biologiska mangfalden i ett omrade vid naturvardsrestaurering, bebyggelseexpansion,
klimatforandringar eller fortlépande rationalisering och utveckling i jord- och
skogsbruk. Scenarioanalyser kan komplettera en nuldgesbeskrivning och tydliggora
behov av insatser och konsekvenser av markanvandningsbeslut.

3.3.4 Groninfrastruktur och ekosystemtjanster i MKB- och
miljobeddmningsprocessen
Infor provning av verksamheter och atgarder eller antagande av planer och program som
bedéms kunna medféra betydande miljopaverkan ska en miljokonsekvensbeskrivning
tas fram. I en miljokonsekvensbeskrivning ska de direkta och indirekta effekter som den
planerade verksamheten eller atgarden kan medféra pa bland annat djur, véxter, vatten,
landskap och kulturmiljo samt hushallningen med mark och vatten analyseras och
redovisas.

Miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedomningar ar viktiga verktyg for att hantera

fragor om gron infrastruktur och ekosystemtjanster i samband med fysisk planering och
exploatering. Hittills har det funnits stora brister i hur landskapssamband beaktas i
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MKB-processens. Normalt analyseras endast det aktuella projektomradet, vilket
omdijliggér beddmningar av landskapsekologiska effekter, som t.ex. olika arters
mojligheter att sprida sig och 6verleva pa lang sikt. Ekosystemtjanster hanteras framfor
allt indirekt och da framst i miljobedomningar for detaljplaner.

Detta hanger samman med att det i stora delar saknats relevant planeringsunderlag och
rader en generell kunskapsbrist om gron infrastruktur.

For att landskapsekologiska samband ska kunna beaktas och fa genomslag i prévning
och planering maste paverkan pa majligheterna att bevara och/eller utveckla en
fungerande gron infrastruktur och leverans av ekosystemtjanster i ett omrade analyseras
i MKB-processen. Handlingsplanernas underlag har ett regionalt perspektiv och
kommer i de flesta fall inte fa en tillracklig geografisk upplésning for att hantera den
lokala skalan. Handlingsplanerna behdver darfor utformas sa att de kan utgora en
utgangspunkt for att avgransa och genomfora mer detaljerade analyser i MKB-
processen infor markanvandningsbeslut i provning och planering. Handlingsplanernas
regionala underlag kan ocksa gora det mojligt att satta paverkan fran ett enskilt projekt
eller en enskild plan i ett storre sammanhang, och pa sa satt bidra till battre
konsekvensbeddmningar.

FAKTARUTA 1:Ekosystemtjansteri MKB

Anvand Naturvardsverket forenklade vagledning om hur ekosystemtjanstperspektivet kan
integrerasi MKB. Vagledningen omfattar miljokonsekvensbeddémning fér verksamheter
och atgarder respektive miljobedomningfor planer och program. Det finns dven exempel
hur olika aktorer harlyftin ekosystemtjanstbegreppeti miljokonsekvensbedémning och
miljobeddmning. Titta till exempel pa hur Skelleftea kommuns mall for behovsbedémning
avdetaljplandéarekosystemtjanstfragoringar med malsattning att tidigt och tydligt lyfta
fram en detaljplans mojliga paverkan pa ekosystemtjanster. Stall er fragan hur ni
utformar handlingsplanen fér gron infrastruktursa att den blir anvandbari
behovsbedémningar.

Lansstyrelsen har en viktig roll i samradet i MKB-processen for bade verksamheter och
atgarder och for planer. Lansstyrelsen ska verka for att miljokonsekvensbeskrivningen
far den omfattning och detaljeringsgrad som behdvs for provningen. Det ar darfor
viktigt att lansstyrelserna lyfter fram de regionala handlingsplanernas betydelse i den
mer Overgripande samverkan man har med kommunerna kopplat till fysisk planering
men ocksa tidigt i formella samradsprocesser kopplade till olika planer. Lansstyrelsen
bor kunna peka ut vilka delar av de planeringsunderlag som ingar i handlingsplanerna
som ar sarskilt relevanta att beakta i det enskilda fallet. | de fortsatta samraden bor
lansstyrelsen bevaka att relevanta delar av handlingsplanerna fatt genomslag bade vid
avgransningen av utredningsarbetet i MKB-processen och vid utformning av den
plan/verksamhet/atgard som omfattas av kravet pa miljobedomning.

® De Jong, Johnny, m.fl. 2004. Hur behandlas biologisk mangfalti MKB?
Centrumfor biologisk mangfald.

15



NATURVARDSVERKET

En viktig forutsattning for att MKB-processen ska bidra till att sékerstélla en grén
infrastruktur &r att kumulativa effekter identifieras och beaktas vid utformning av
verksamheter, atgarder och planer (se kap 3.3.3.). | det forslag till &ndringar i 6 kap
miljobalken som tagits fram av regeringen? tydliggors kravet pa att analysera och
redovisa kumulativa effekter, vilket om det antas skapar battre forutsattningar for att
beakta gron infrastruktur i markanvéandningsbeslut.

3.3.5 Utredningidet enskilda arendettar vid dar regionala underlag
slutar
De analyser och underlag géllande gron infrastruktur somtas fram i arbetet med
handlingsplanerna kommer att behdva kompletteras genom fordjupade inventeringar
och analyser nér beslut om markanvandning fattas vid prévning och planering. Det &r
darfor en fordel om handlingsplanerna utformas sa att de ger stod for bedémningen av
vilka fordjupningar som ar sarskilt motiverade i samband med exploateringsprojekt i
olika omraden.

| de omraden som i de regionala handlingsplanerna pekas ut som sarskilt viktiga8 for
den grona infrastrukturen pa regional niva och dar det samtidigt bedoms rada ett hogt
exploateringstryck kan det vara motiverat att ta fram fordjupade beskrivningar av brister
i kunskapslaget och vagledning om vilka fragor som kan behéva dgnas sarskild
uppmarksamhet i samband med kommande prévningar eller fysisk planering. Detta kan
antingen ske direkt i handlingsplanerna eller i de samrad som &ger rum i olika
prévnings- och planeringsprocesser.

| MKB-arbetets inledningsfas samlas befintligt underlagsmaterial in och samrad halls
for att avgransa arbetet och identifiera de mest betydande miljoaspekterna. Underlag for
MKB-arbetet utgérs normalt sett av lansstyrelsens planeringsunderlag och andra
relevanta kunskapsunderlag som finns for det berérda omradet. Det kan ofta finnas ett
varde i att ny kunskap som tas fram i MKB-processen (naturvérdesinventeringar,
kartlaggning av ekosystemtjanster etc.) kan adderas till de mer dvergripande kunskaps-
och planeringsunderlag som tas fram pa regional niva for att fa ett mer detaljerat
beslutsunderlag. De &r darfor viktigt att grunddata for de geografiska analyser som
redovisas i handlingsplanerna dar sa ar mojligt gors tillgangliga sa att de kan anvéandas
som underlag for mer detaljerade analyser i MKB-arbetet.

3.4 Hushallningsbestammelserna

3.4.1 Hushallning med mark och vatten ar centralt for en fungerande
gron infrastruktur

Hushallning med mark och vatten ar centralt for en fungerande gron infrastruktur, vilket
forutsatter en lamplig lokalisering och utformning av olika anldggningar. 3 och 4 kap
miljobalken innehaller bestammelser som ska tillampas i all planering och provning i

" Lagradsremiss av nytt 6 kap miljobalken:
http://www.regeringen.se/rattsdokument/lagradsremis s/2017/04/miljobedomningar/

¢ Exempelvis ekologiskt sérskilt kansligaomradense kap 3.4.1.
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syfte att sakerstalla en god hushalining med mark- och vattenomraden?. Lansstyrelsen
har uppsikt inom lanet dver hushallningen med mark- och vattenomraden® och har
darmed en viktig roll vid tillampningen av dessa bestammelser.

Fysisk planering handlar om avvégningar mellan olika intressen. Handlingsplanerna bor
ge stod for detta, vilket forutsatter att lansstyrelserna sa langt det ar moéjligt redovisar
olika omradens relativa betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Det &r
aven viktigt att kommunicera var det finns kunskapsbrister som behover hanteras i
miljpbedémningsprocessen dar MKB &r en del. For att statens ansprak pa att paverka
mark- och vattenanvandningen ska vara hanterbara i den kommunala planeringen kravs
att de utpekanden som sker &r val motiverade och hart prioriterade. Det dr ocksa viktigt
att komma ihag att hushallningsbestammelsernas utgangspunkt &r att ett omrade sa langt
som mojligt ska kunna anvéndas for flera andamal. Handlingsplanernas beskrivningar
av olika omraden bor darfor utformas sa att de underlattar en bedémning av om ett
samutnyttjande ar mojligt.

Genom att koppla planeringsunderlag for grén infrastruktur till
hushallningsbestammelserna i 3-4 kap miljobalken kan grén infrastruktur ges en 6kad
tyngd i prévning och planering.

FAKTARUTA 2: Hushallningsbestammelserna
Tillampningen avhushallningsbestammelserna kanforenklat beskrivas som ett samspel
mellanmyndigheter pa olika niva. Staten pekargenom centrala myndigheter och
lansstyrelserna ut ochbeskriver omraden som bor dgnas sarskild hansyn vid planering
och provning. Kommunernatolkar darefter i 6versiktsplan hurde utpekade omradena
ska tas omhand och hanterasi kommande planerings- och prévningsprocesser, dar olika
provningsmyndigheter slutgiltigt avgor om hushallningsbesta mmelserna tillgodoses.
Oversiktsplanering handlar alltsd inte bara om att redovisa planerad
bebyggelseutveckling, utan ocksa om att tydliggéra kommunens syn pa hurolika
omraden ska hanteras och hur olika intressen ska tillgodoses i den framtida
markanvandningen.

3.4.2 Allmannaintressen enligt 3 kap. MB

| 3 kap. miljobalken anges bl.a. att oexploaterade stora mark- och vattenomraden ska sa
langt majligt skyddas mot atgarder som patagligt kan paverka omradenas karaktar (2 8).
| forarbetena framhalls vikten av att skydda stora opaverkade omraden fran betydande
ingrepp. Vad som avses ar omraden som inte &r paverkade av trafikleder, kraftledningar
och externa etableringar eller paverkade av buller och andra miljostérningar. Mark- och
vattenomraden med denna karaktar behovs for att varna om en levande landsbygd och
viktiga rekreationsomraden.

I 3 kap 6 § miljpbalken anges att omraden som har betydelse fran allman synpunkt pa
grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med héansyn till friluftslivet sa langt

° Prop. 1997/98:45 del 1 sid 246
191 b § Férordning (2015:401) oméandring i forordningen (1998:896) om hushalining med
mark- och vattenomraden mm.

17



NATURVARDSVERKET

mojligt ska skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.
Behovet av tatortsnara gronomraden ska sarskilt beaktas. Denna grupp omfattar
omraden som inte beddms vara av riksintresse, men som har sadana varden att de ur ett
regionalt perspektiv kraver séarskild hansyn. Kommunen kan sjalv peka ut omraden som
har denna typ av varden som kommunala rekreations-, kultur- eller naturvardsomraden.
Sadana omraden kan ha stor betydelse for den grona infrastrukturen.

I 3 kap. miljobalken anges aven att mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga
fran ekologisk synpunkt sa langt mojligt ska skyddas mot atgarder som kan skada
naturmiljon (3 §). Som exempel pa sarskilt kansliga omraden anges i forarbetena delar
av de fjallnara skogarna, urskogar, samt vissa vatmarker, sjéar och vattendrag.

En forstarkt hansyn till regionalt vardefulla omraden, stora sammanhéangande
opaverkade mark- och vattenomraden och omraden som ar sarskilt kansliga fran
ekologisk synpunkt i den kommunala 6versiktsplaneringen skulle kunna bidra till att
starka hansynen till gron infrastruktur i den fysiska planeringen. For att sa ska ske maste
dock omradena identifieras av lansstyrelsen och sedan beaktas i de kommunala
oversiktsplanerna. Detta forutsétter en forankring och dialog med kommunerna, som
ska ta omhand och tolka planeringsunderlag i forhallande till
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap miljobalken. For geografiska insatsomraden
dar utpekanden enligt hushallningsbestammelserna bedoms vara motiverat bor dialog
med kommunerna kring detta inga som viktiga atgarder.

3.4.3 Riksintressenenligt 3och 4 kap miljodbalken

Riksintressen &r ett viktigt instrument for att tillgodose statliga intressen i prévning och
planering. Riksintressen for naturvard ar ofta stora ekologiska helheter pa flera tusen
hektar innefattande en mycket stor ekologisk variation av htga vérden, och utgdr darfor
en viktig del av den grona infrastrukturen.

Vardekarnor, vardetrakter och insatsomraden som identifieras och pekas ut i
handlingsplanerna for gron infrastruktur kommer sannolikt ofta sammanfalla med
omraden som redan ar utpekade som omraden av riksintresse for naturvard, ku lturmiljo
eller for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken, samt omraden av riksintresse for
rennaringen enligt 3 kap. 58 miljobalken. Manga riksintresseomraden har gamla
vardebeskrivningar som ger begrénsat stod for de bedémningar och avvéagningar som
ska ske vid prévning och planering. Pa sikt kommer befintliga vardebeskrivningar for
omraden av riksintresse behova utvecklas och kompletteras med skrivningar som
belyser omradets betydelse for en fungerande gron infrastruktur pa landskapsniva sa att
dessa aspekter ocksa kan beaktas i kommande planering och provning. Detta géller dven
storre sammanhangande omraden som i sin helhet ar av riksintresse enligt 4 kap.
miljobalken. Det ar darfor vardefullt om de regionala handlingsplanerna ger stéd vid en
sadan framtida uppdatering.

3.5 Tematiska underlag for anvandning i planering och
provning
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En viktig utgangspunkt i arbetet med regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur ar
att sortera, anpassa, kommunicera och tillgangliggora kunskapsunderlag pa ett sadant
satt att de blir anvandbara for olika malgrupper och iolika processer. Befintliga kanaler
och plattformar for publicering av data bor sa langt som mdjligt anvandas. Genom att ta
fram tematiska underlag och/eller strategidokument som fokuserar pa sérskilda sektorer,
verksamheter eller identifierade brister i den grona infrastrukturen dkar tydligheten
kring lansstyrelsens prioriteringar och agerande i sin myndighetsutévning. Sadana
underlag bor fokusera pa de verksamheter eller faktorer som regionalt bedéms ha storst
betydelse for att uppna en fungerande gron infrastruktur och kan antingen tas fram som
en del av de regionala handlingsplanerna eller redovisas som planerade atgarder inom
insatsomraden i atgardsplanedelen av handlingsplanerna. | vissa fall kan det vara
lampligt att andra aktorer an lansstyrelsen far huvudansvar for framtagandet
(exempelvis Trafikverket, kommunen eller en enskild verksamhetsutévare).
Lansstyrelsen bor dock alltid vara delaktig i processen.

Exempel pa tematiska underlag av det hér slaget ar strategi for hantering av vindkraft i
kansliga naturmiljéer, strategi for tillsyn av vattenverksamheter i ett prioriterat
avrinningsomrade eller strategi for minskade barriareffekter for klovvilt langs en
utpekad jarnvagsstracka. Tematiska underlag som fokuserar pa sarskilda sektorer bor
forankras med de aktorer som berors av underlagen eller de atgarder som aviseras i
dessa.

3.6 Ekosystemtjansteroch gron infrastruktur
Handlingsplanerna ska innehélla en 6versiktlig geografisk beskrivning av viktiga
ekosystemtjanster, med fokus pa det rumsliga perspektivet!!. Handlingsplanerna kan
dérmed fylla en viktig funktion nér det géaller geografisk kartlaggning av viktiga
ekosystemtjanster dar sadana saknas idag. Analyserna och kartlaggningen av viktiga
ekosystemtjanster i handlingsplanerna bor utga ifran ett regionalt perspektiv, och
fokusera pa hansyn till och férvaltning av viktiga ekosystemtjanster som forutsatter
mellankommunal samsyn och samordning.

Ekosystemtjanster ar ett viktigt kommunikationsverktyg i dialogen med kommunerna
for att visa vilken nytta mé&nniskor har av en fungerande gron infrastruktur. FOr att skapa
engagemang i genomférandet av arbetet med gron infrastruktur &r det viktigt att de
regionala handlingsplanerna kan visa pa synergieffekter som ger manniskor nyttor nar
hansyn tas till landskapets varden, funktioner och geografiska sammanhang nar
markanvandningen planeras och omraden bebyggs. Naturliga och halvnaturliga
I6sningar!? (nature based solutions”) pa identifierade problem kopplade till exempelvis
Okad 6versvamningsrisk, dagvattenkvalité och varmebdljor bor lyftas fram som ett
kostnadseffektivt satt att sékra viktiga samhaéllsfunktioner. Nar handlingsplanerna visar
de sociala, ekonomiska och ekologiska varden fran ekosystemtjanster som manniskor

11 Naturvardsverkets riktlinjer for gron infrastruktur kap 2.2.5

12 Med naturliga och halvnaturliga lésningar avses hér att genombevarande, restaurering eller
anlaggande av naturliga strukturer och element skapa forutsattningar for naturliga processer och
ekosystemtjanster sominnebér att kostsamma tekniska Iosningar kan undvikas (exempelvis
anvanda sigav vatmarkers vattenhallande formaga for att minska behovet av invallningar, eller
att 6ka mangden grénytoriden bebyggdamiljon for att minska behovetav dagvattenrening).
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far av en fungerande gron infrastruktur 6kar sannolikheten for att de intentioner som
kommer till uttryck planerna tas omhand i prévning och planering.
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4 Gron infrastruktur som
planeringsunderlag i fysisk planering

Detta avsnitt syftar till att ge en évergripande bild av hur de regionala

handlingsplanerna for gron infrastruktur kan utformas for att fungera som underlag i
fysisk planering. Avsnittet vander sig i huvudsak till lanssamordnarna, men &r ocksa
relevant for planhandlaggare pa lansstyrelserna samt for kommunala planarkitekter.

4.1 Gron infrastruktur i den fysiska planeringen

Det &r kommunernas ansvar att planlagga anvandningen av mark- och vattenomraden
enligt plan- och bygglagen. Vissa lan har dven det organ som ansvarar for den
regionala utvecklingen i lanet ett visst planeringsansvar. Det kan vara en region, ett
landsting, ett kommunalt samverkansorgan eller ett kommunforbund. Formell
regionplan enligt plan- och bygglagen finns idag bara i Stockholms I&n, men flera
regioner har utvecklat regionala strukturbilder och ndrmar sig en rumslig planering. Den
regionala planeringen och strukturbilderna &r vagledande fér kommunernas planering.

4.1.1 Varfor gron infrastrukturi fysisk planering?

Manniskan &r beroende av ekosystemtjanster, det vill sdga de tjanster som naturen
tillhandahaller oss. En fungerande gron infrastruktur ar ofta den rumsliga
forutséttningen for att ekosystemen ska kunna leverera ekosystemtjénster.

Likt transportsystemets infrastruktur som lankar samman stéder och tatorter och
samhéllen i ett intrikat natverk, behdver vaxter, djur och andra organismer ett natverk av
natur for att klara sig. Det handlar om att det maste finnas livsmiljoer som ar tillrackligt
stora och av tillrécklig kvalitet, dar det finns féda och méjlighet till reproduktion. Men
det behdver ocksa finnas spridningsmajligheter mellan olika livsmiljoer och biotoper.

En stor del av ekosystemen och deras arter ar idag hotade pa saval land som i vatten.
Intensiv och ensidig markanvéandning av jord- och skogsbruk har tagit bort manga
livsmiljéer. Samtidigt véxter delar av landskapet igen som en till f6ljd av upphort
brukande. Bebyggelse- och transportinfrastruktur skapar barridrer i landskapet och
hindrar spridningsvégar. Samtidigt fordndras klimatet och tidigare goda livsmiljoer kan
paverkas negativt sa att de inte langre fungerar for vissa arter.

Genom fysisk planering och byggande kan hansyn tas till den gréna infrastruktur som
behdver bevaras, men ny gron infrastruktur kan ocksa skapas genom restaurering och
vid byggande. | bebyggelsen finns redan idag manga goda livsmiljéer i vara parker och
tradgardar. Langs med vagar och jarnvéagar kan biotoper skapas med rétt skotsel.

Ett ekologiskt funktionellt landskap med livsmiljder och spridningskorridorer for vaxter
och djur kan ge fler och béttre ekosystemtjanster. Det ar ocksa mer resilient, har béattre
motstandskraft vid forandringar och ar béttre rustat infor ett forandrat klimat. Det har
ocksa stor betydelse for rekreation och friluftsliv. Gron infrastruktur kan ocksa bidra till
att na miljokvalitetsnormer for vatten och flera miljckvalitetsmal.

21



NATURVARDSVERKET

4.1.2 Vikten avensammanvagd bild

Kunskapen om gron infrastruktur &r komplex och inte alltid 1att att hantera. Men i fysisk
planering ska gron infrastruktur vagas mot manga andra intressen. Detta innebér att
kunskapen om gron infrastruktur behdver goras jambordig och lattfattlig for att kunna
avvagas mot andra intressen. Kommunerna behover ha tillgang till en sammanvéagd bild
eller karta som visar pa prioriteringar och dér en samlad vardering har gjorts.
Lansstyrelsen kan behdva hjalpa kommunen att prioritera och validera underlagen. Da
kan underlaget inte vara for detaljerat.

Kartan har en stor betydelse i fysisk planering. Har behovs bade kartor som beskriver
komplexa samband och detaljerad kunskap, men ocksa mer lattbegripliga bilder och
kartor som snabbt kan kommunicera prioriteringar och stallningstaganden. Forst da kan
handlingsplanerna for gron infrastruktur utformas sa att de blir relevanta i fysisk
planering. Overgripande strukturer och tankesitt ska kunna forstas och hanteras av
exempelvis personer som saknar fordjupade kunskaper i landskapsekologi, biologisk
mangfald och ekosystemtjanster.

4.1.3 Betydelsenav gron infrastrukturi den urbana miljén

I riktlinjerna for lansstyrelsernas arbete med regionala handlingsplaner lyfts betydelsen
av att arbeta med gron infrastruktur i den urbana miljon sérskilt fram. Den byggda
miljon tacker bara en liten del av Sveriges yta (alla byggnader i Sverige tacker 0,2
procent av Sveriges yta varav 49 procent dr inom tétorter), men den gréna
infrastrukturen & mycket viktig i tatorter. 85 procent av Sveriges befolkning bor i tétort
och den tatortsnéra och bostadsnédra grona infrastrukturen blir darfor avgérande for att
forse manniskor med reglerande och kulturella ekosystemtjanster. Den ar viktig for att
minska bebyggelsens barriareffekt i landskapet och for ménniskors hélsa och
valbefinnande. Grdna element i och néra stdder och tatorter &r dessutom ofta viktiga
livsmiljoer for manga arter som har trangts undan fran skogs- och jordbrukslandskapet,
sa som pollinerande insekter, fjérilar, skalbaggar, faglar och fladdermass.

4.1.4 Groninfrastruktur och allmannaintresseni fysisk planering

Gron infrastruktur som begrepp saknas idag i svensk lagstiftning. Men syftet med gron
infrastruktur stdmmer val dverens med de intentioner som ligger bakom flera av
hansynsparagraferna i plan- och bygglagen och hushaliningsbestammelserna i
miljobalken som ska hanteras iden fysiska planeringen.

Relevanta bestammelser ar bland annat 2 kap 3 § PBL dar det framgar att all
planlaggning ska ta hansyn till natur- och kulturvarden och att planlaggning savél som
byggande ska framja en &ndamalsenlig struktur av grénomraden. Gronstrukturens
betydelse for friluftsliv och halsa sa val som for kulturmilj, ekologi och miljo lyfts
sarskilt fram i PBL!3. Andra relevanta bestdammelser &r 3 kap 3 § miljobalken, som
anger att omraden som ar sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt sa langt majligt ska
skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon. Aven mark- och vattenomréaden samt
fysisk miljo som har betydelse ur allman synpunkt pa grund av dess natur - eller
kulturvérden eller med héansyn till friluftslivet ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder

3 PBL 1994/95:230 s. 35-36
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som kan skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i
nérheten av tatorter ska sarskilt beaktas. Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas
och placeras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till bland annat natur- och
kulturvardena pa platsen (2 kap. 68§ PBL). Vid planlaggning av sammanhangande
bebyggelse ska ocksa hansyn tas till behovet av parker och andra gronomraden (2 kap. 7
8 PBL).

De allmanna intressena i 2 kap. PBL preciseras som krav pa byggnadsverk och tomter

i 8 kap. PBL. Hér finns bestdmmelser om utformning av tomter. En obebyggd tomt ska
bebyggas ska anordnas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturvéarden pa platsen. Tomten ska ordnas s att
naturforutsattningarna sa langt mojligt tas tillvara. (8 kap. 98 PBL)

Enligt 2 kap. PBL ska hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken tillampas
vid planlaggning och prévningar enligt PBL (se avsnitt 3.4 om
hushallningsbestammelserna).

4.2 Lansstyrelsensroll i fysisk planering

4.2.1 Lansstyrelsensrollerifysisk planering

Lansstyrelsens ansvar i fysisk planering enligt PBL &r omfattande och kan
sammanfattas itre roller.

Den forsta ar radgivningsrollen, det vill saga att bidra med planerings- och
kunskapsunderlag till kommuner och myndigheter som ska fatta beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden, ge rad om tillimpningen av plan- och
bygglagen, féra ut nationella beslut och regeringens mal samt ha och ge en regional
éverblick. I denna roll ingdr att tydliggora vilka underlag som ar prioriterade och hur de
bor anvédndas i den fysiska planeringen.

Den andrarollen & myndighetsrollen. Lansstyrelsen ska verka for att planlaggningen
ger en god livsmiljé, bevaka att lagar foljs och ingripa vid dvertradelser. Lansstyrelsen
bedriver ocksa tillsyn och 6verprovar detaljplaner samt prévar kommunens beslut om
bygglov efter dverklagande.

Den tredje rollen & samordningsrollen, det vill sdga att foretrdda och samordna statens
intressen, som exempelvis riksintressen, i den kommunala planeringen.

Nar det géller gron infrastruktur ar det framforallt som radgivande och tillhandahallande
av planeringsunderlag som lansstyrelsen har en viktig roll i den fysiska planeringen.
Arbetet med gron infrastruktur handlar mycket om samordning och darfor kan dven den
tredje rollen vara relevant.
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FAKTARUTA 3: Statligaintressen i fysisk planering
Lansstyrelsen ska sarskilt ta till vara ochsamordna statens intresseni
samhallsplaneringen. Dessa intressen preciserasi PBL. Lansstyrelsen ska verka for a tt:
e riksintressen enligt 3 och4 kap. miljobalken tillgodoses
o miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken iakttas
e strandskydd enligt 7 kap. miljobalken inte upphavsi strid med gallande
bestda mmelser
e fragor omanvandningen av mark-och vattenomraden somangartva ellerflera
kommuner samordnas pa ettlampligt satt
e bebyggelsen inteblir olamplig med hansyn tillde boendes och 6vrigas halsa el ler
sakerhet eller med tanke pa riskenfor olyckor, 6versvamning eller erosion.

4.2.2 Lansstyrelsens ansvar att tillhandahalla planeringsunderlag
Lansstyrelsen har enligt PBL en viktig roll att tillhandahalla planeringsunderlag,
framforallt i samband med kommunernas versiktsplanering. Lansstyrelsen ska minst
en gang per mandatperiod lamna en sammanfattande redogorelse till kommunerna om
fragor som har betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Lansstyrelsen har inom de
uppdragen en mojlighet att bidra med kunskap och beskriva ny lagstiftning, nationella
och regionala mal samt planer och program som kommunerna bor forhalla sig till.

| samradsprocessen av éversiktsplanen ska lansstyrelsen sarskilt tillhandahalla underlag
for kommunens bedémningar och ge rad i fraga om allmanna intressen enligt 2 kap.
PBL. De regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur kommer att utgéra ett
viktigt underlag for att hantera de allménna intressena som hénsyn till natur- och
kulturvarden. Lansstyrelsen kan har behdva tolka och bistd kommunen i hur den
regionala handlingsplanen behover dversittas till de lokala forhallandena och var det
finns behov av fordjupade analyser och inventeringar. Manga ekosystemtjanster ar
beroende av ett storre landskapssammanhang som stracker sig éver administrativa
granser for lan och kommuner. Pa regional niva ar det darfor viktigt att synliggora de
mellankommunala sammanhangen.

4.2.3 Lansstyrelsens granskning av planer

I lansstyrelsens granskning av oversiktsplaner och detaljplaner under samrads- och
granskningstid ska lansstyrelsen sarskilt bevaka statliga intressen, se faktaruta ovan.
Gron infrastruktur kan kopplas till flera av de statliga intressena om dessa sammanfaller
geografiskt. Det kan exempelvis handla om riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
och strandskydd. Men gron infrastruktur kan ocksa vara en del av nédvandiga atgarder
som kravs for att klara miljokvalitetsnormer for vatten eller for att minska risken for
olyckor, 6versvamning eller erosion. Lansstyrelsen har ocksa mojlighet att utifran
redovisad markanvandning i en detaljplan initiera tillsynsarenden utifran 12 kap 6 § och
besluta om foreldgganden for att sékerstalla hansyn till naturmiljon.

24



NATURVARDSVERKET

4.3 Regionplanering och gron infrastruktur

Regionplanering enligt 7 kap. PBL férekommer bara i Stockholms lan.
Goteborgsregionens kommunalférbund ar regionplaneorgan enligt PBL men har inte
tagit fram en regelratt regionplan. | den Stockholms regionplan (som ocksa ar regional
utvecklingsplan for Stockholms lan (RUFS)) ingar den regionala gronstrukturen som ett
viktigt strukturbarande element. Som stod for kommunernas planering finns bade
kartskikt och végledningar.

Aven region Skane och Goteborgsregionen har tagit fram regionala planeringsunderlag
for gronstruktur.

Regionala utvecklingsprogram (RUP) med inslag av fysiska strukturbilder &ar pa
framvaéxt i 6vriga regioner. Har skulle de regionala handlingsplanerna for gron
infrastruktur kunna spela en roll genom att redovisa omraden och strukturer med stor
betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

4.4 Gron infrastruktur i Oversiktsplaneringen

Oversiktsplanen med tillhorande planeringsunderlag och miljobedémning har en
nyckelroll for att synliggora den grona infrastrukturen i fysisk planering och prévning.
Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande, men &r vagledande fér kommunens egna
beslut och detaljplanering och bygglov. Oversiktsplanens stallningstaganden kring
hushallningen med mark och vatten har ocksa betydelse vid provningar enligt
miljobalken. Oversiktsplanen ar ocksé vagledande for andra myndigheter som till
exempel Trafikverket. | dversiktsplanen véags den grona infrastrukturen gentemot andra
allménna intressen och malkonflikter och synergier mellan olika intressen kan hanteras.
Genom att synliggdra den grona infrastrukturen i éversiktsplanens
markanvandningskarta far denna en dkad tyngd vid efterféljande
markanvéandningsbeslut.

4.4.1 Groninfrastruktur och dversiktsplanens innehall
Foérutom de allménna intressena i 2 kap. PBL ska 6versiktsplanen redovisa:
e grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden
e kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvéandas, utvecklas och bevaras,
e hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och folja
géllande miljokvalitetsnormer,
e hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hénsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program
av betydelse for hallbar utveckling i kommunen.

De regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur kan mycket val anses vara en
regional plan som har betydelse for hallbar utveckling och som kommunen dérmed
behover forhalla sig till i oversiktsplanen.

4.4.2 Gron infrastrukturi kommunalaplaneringsunderlag, program och
strategier

Oversiktsplanen ska vara vagledande fér kommande beslut, men den ska ocksa vara

strategisk. Kommunen kan darfor behdva ta fram egna planeringsunderlag for den
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kommunala gréna infrastrukturen med férdjupade kartldggningar och analyser. Dessa
analyser kan med fordel goras i samband med 6versiktsplaneringen och framtagande av
kommunala gronstrukturprogram, naturvardsstrategier eller ekosystemtjanststrategier.
De regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur kan har vara ett utmarkt stéd for
att tydliggora ekologiska landskapssamband, vérdetrakter och vardekamor och en
regional gronstruktur som kommunerna behéver férhalla sig till och fordjupa kunskapen
kring i den kommunala planeringen. Handlingsplanerna for gron infrastruktur kan ocksa
vara relevant som planeringsunderlag for andra kommunala program som exempelvis
klimatanpassningsplaner, dagvattenstrategier, skyfallsplaner, atgardsprogram for vatten,
och friluftslivsplaner.

Pa dversiktlig niva kan kommunen ocksa identifiera var det finns ett kapital av
ekosystemtjanster och naturvarden och var det finns behov av investeringar for att
starka den gréna infrastrukturen och ekosystemens funktioner. Viktiga slutsatser
géllande gron infrastruktur i kommunernas planeringsunderlag kan sedan lyftas in i den
kommunala dversiktsplanen.

EXEMPEL 1: Gron infrastruktur och ekosystemtjansteri Vasby kommuns 6versiktsplan

Upplands Vasby kommunharkartlagt alla ekosystemtjanster i kommunen och identifierat
viktiga landskapssamband och vardefullanaturomraden. | den kommunala éversiktsplanen
finns nu viktiga landskapssamband utpekade i markanvandningskartan (sefigur5 pa
motstaende sida) och kommunen hartagit tydlig stallning genom féljande planeringsinrikining
for natureni Vasby:

e Omraden med hog biologisk mangfald ska bevarasoch biologiska vardenska
utvecklas.

e Viktiga biologiska spridningssamband ska bevarasoch forstarkas.

e Ny bebyggelseskai forsta hand planeras pa redan exploaterad mark.

e Naturvarden ska kompenseras nar oexploaterad mark tas i ansprak.

e Viktiga strukturer for ekosystemtjanster ska bevaras, anlaggas och utvecklas vid
nyexploatering.

e Rosjokilens ochJarvakilens varden skavarnas ochtillgangliggérasgenom strak fran
tatorten.

e Storrenaturomraden med goda mojligheter till motion och friluftslivska finnas i varje
kommundel.

e Godtillgangtill parker och gronomradenska finnasi stadsbygden.

e Dengronanarmiljonarviktigfor forskolor, skolor, aldreboenden och
omsorgsboenden.

e Mojligheten till lokal odling ska 6kas.

e Resterna av Stockholmsasen ska bevarasoch funktionen som reservvattentakt ska
skyddas
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Figur 5. Markanvandningskartan i Upplands Vdasby kommuns nya 6versiktsplan. Med
kartlaggningen av ekosystemtjanster som utgangspunkt har olika typer av gronomraden pekats

ut — skyddad natur, vardefulla ochrekreativa varden och ekologiska spridningskorridor. Bild:
Upplands Vasby kommun

4.4.3 Gron infrastrukturi konsekvensbedémning och miljdbedémning av
oversiktsplan

Enligt PBL ska 6versiktsplanens konsekvenser alltid tydligt beskrivas i planen. Har

omfattas de sociala, ekonomiska saval som de miljomassiga konsekvenserna. (3 kap. 6 §

PBL). Alla 6versiktsplaner ska behovsbedomas och i manga fall medfér genomférande

av en oversiktsplan betydande miljopaverkan och en miljgkonsekvensbeskrivning ska

tas fram. (3 kap. 8 8 PBL)
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Bade i konsekvensbedémningen och i miljpbedémningen kan den regionala
handlingsplanen for gron infrastruktur utgdra ett viktigt underlag for att bedéma
betydande miljopaverkan och miljomassiga och sociala konsekvenser.

4.5 Den viktiga mellannivan for att hantera gron

infrastruktur
Aven om kommunen anger inriktning och gor stallningstaganden i den kommunala
éversiktsplanen sa kan skalan vara for dversiktlig for att hantera gron infrastruktur i den
efterfoljande detaljplaneringen. Darfor finns mojligheten att ga ner i skala och fordjupa
oversiktsplanen Gver ett mindre geografiskt omrade for att dar identifiera lokala
naturvérden och spridningskorridorer som behdver beaktas och géra avvagningar
mellan olika motstaende intressen. Det finns ocksa majlighet att arbeta med
planprogram for flera detaljplaner.14
| denna plannivd mellan 6versiktsplan och detaljplan &r det sérskilt angelaget att
inventera och kartlagga den grona infrastrukturen och ekosystemtjansterna pa platsen
som ska exploateras. Om samband och varden kan synliggoras i ett storre perspektiv pa
omradesniva sa okar forutsattningarna for att i detaljplanen sakra forutsattningar for att
bevara och utveckla grén infrastruktur.

4.5.1 Lampligaanalyseriplanarbetet

| detaljplaneringen &r det sérskilt angeléget att inventera och kartldgga den grona
infrastrukturen och ekosystemtjansterna i omradet som ska exploateras. Vilka aspekter
av den grona infrastrukturen som analyseras bor utga ifran underlag pa kommunal och
regional niva, som ocksa bor anvéandas for att tolka resultaten. Har bor sérskilt namnas
att det ar angelaget att lyfta gron infrastruktur i ett lite storre perspektiv pa stadsdelsniva
eller omradesniva.

Ekosystemtjanstanalys — en analys av befintliga ekosystemtjanster savéal som behov av
framtida ekosystemtjanster i omradet. Analysen kan behdva genomforas i bred
samverkan for att synliggora alla varden och omradets potential. Leverarar omradet
ekosystemtjanster som &r viktiga nagon annan stans?

Analys av spridningssamband — hur fungerar omradet som spridningskorridor och
livsmiljo for olika arter eller artgrupper idag? Finns det behov av att starka
spridningssamband eller hur riskerar planerad bebyggelse eller exploatering att hindra
spridning och paverka livsmiljoer?

Naturvérdesinventering — observera att SIS-modellen for naturvardesinventering inte &r
anpassad till byggd miljo och viktiga spridningssamband och naturvarden riskerar att fa
laga vérden.

1 Detaljplaneringen kan foregas av en planering for ett storre omrade ansjalva planen for att
utreda exempelvis trafik- och dagvattenfragor eller hur allmanna intressen somgron infrastruktur
skatillgodoses. Dettakallas for planprogram. Det finns inte ndgot lagkrav pa att ta fram
detaljplaneprogram, men i de fall somkommunen véljer att géra det ska programmet ange
planens utgangspunkter och mal (5 kap. 108 PBL).
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4.6 Gron infrastruktur i detaljplaneprocessen

Genom detaljplanen far kommunen bestamma om mark- och vattenanvandning.
Detaljplanen ar juridiskt bindande. Detaljplanen far dock inte vara mer detaljerad &n
nodvandigt.

| detaljplanelédggningen finns redan idag mojlighet att bindande reglera markanvéndning
som har betydelse for gron infrastruktur och ekosystemtjanster. Framst genom att
planldgga mark som allméan platsmark med bestdmmelserna park- eller naturmark samt
vattenomraden. For kvartersmark som har enskilt huvudmannaskap ar mojligheterna att
reglera gron infrastruktur begransade. Har finns méjlighet att tillampa
egenskapsbestammelser som anger andel hardgjord yta, byggnaders placering och krav
om marklov for att falla enstaka befintliga trad. PBL ger inte stod for att stalla krav pa
ny plantering av gronska.

4.6.1 Gronytefaktorn

Mojligheterna att tvinga fram anlaggande av grénska pa kvartersmark ar mycket
begransade med PBL. Manga kommuner anvéander idag gronytefaktorn (GYF) som ett
instrument for detta i samband med markanvisnings- eller exploateringsavtal. Detta ar
mojligt. Daremot &r det svart att sakerstalla gronskans kvalitet och innehall dver tid da
detta inte tillsynas enligt PBL.

Groénytefaktorn ar ett berdkningssystem for att 6ka gronskan och den biologiska
mangfalden i omradet och utgor kvoten mellan den ekoeffektiva ytan och omradets
totala yta. Olika typer av gronska ger olika poéng. En yta med genomslapplig mark,
grés och ett stort trad ger hogre poang &n exempelvis ett gront tak eller en gron végg.
Faktorn kan variera beroende pa kommun och lage i staden, men brukar ligga pa 0,5-
0,6. Det ar upp till byggherren att bestdmma vilka atgarder som ska goras och var dessa
ska genomforas sa lange gronytefaktorn uppnas.

GYF gar dock inte att skriva in i detaljplan utan maste i sa fall kopplas till
markanvisningsavtal eller exploateringsavtal som dr civilrattsliga avtal mellan kommun
och byggherre. Detta innebér att avtalet upphdr om marken séljs vidare till exempel till
en bostadsréttsforening.

4.7 Gron infrastruktur i vattenforvaltningen

Vattenforvaltningen (ramdirektivet for vatten) syftar till att bibehalla, upprétta eller
restaurera de akvatiska ekosystemen, vattenresurserna och vattenkvaliteten, d.v.s. utgor
en grund for biologisk mangfald, gron infrastruktur och ekosystemtjanster.
Vattenférvaltningen gor det genom att kartlagga ytvatten och grundvatten enligt
sarskilda bedémningsgrunder®® som utgér grunden fér de miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram enligt 5 kap miljobalken som ska faststallas, tillimpas och genomforas.
Vattenforvaltningen faststéller inte mal och atgarder for biologisk mangfald och gron
infrastruktur, dven om fageldirektivet och art- och habitatdirektivet ska beaktas vid

' HVMFS 2013:19, SGU FS 2013:2
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faststallande av miljokvalitetsnormer och atgardsprogram, men den skapar
forutsattningar for dem.

Arbetet med gron infrastruktur kommer att bidra till att na malen i vattenforvaltningen,
eftersom fungerande akvatiska ekosystem forutsétter en sammanhangande gron
infrastruktur. En av de stérsta utmaningarna i arbetet med att uppna God Ekologisk
Status enligt vattenforvaltningen &r idag bristen pa konnektivitet, bade i vattensystem
och i deras strandomraden. Dar vi har en fungerande gron infrastruktur har vi ofta hog
eller god ekologisk status enligt vattenforvaltningens beddmningsgrunder. Detta visar
pa betydelsen av konnektivitet i vattenmiljon och med anslutande strandzon/kantzon for
att bibehalla de akvatiska ekosystemen, vattenkvaliteten och biologisk mangfald.
Fungerande system bidrar till hog resiliens mot klimatférandringar i form av torka och
kraftiga skyfall. Svamplan och vatmarker lagrar vatten som kan utnyttjas vid langa
torrperioder och fordrojer vattnet vid hogfloden vilket hindrar erosion och
dversvamning pa ytor som inte bor dversvammas, exempelvis jordbruksmark och
tatorter.

4.8 Gron infrastruktur i havsplaneringen

4.8.1 Inledning

Sedan 2015 har havsplanering som nationell fysisk planering tydliggjorts genom
forordning 2015:400 dar Havs- och vattenmyndigheten utses leda arbetet med att ta
fram statliga havsplaner. Havsplaneringen ska samordnas med kommunal planering och
bor ocksa dra nytta av lanens planer och underlag for gron infrastruktur. Genom
forordningen har en aktiv planeringsfas tagit vid fran ett forberedelsearbete som pagatt
sedan myndighetens bildande. i syfte att leverera forslag till tre havsplaner 2019 till
regeringen. Sedan 1 december 2016 finns utkast till havsplaner och
miljokonsekvensbeddmning.

Gron infrastruktur uppméarksammas som en central planeringsfraga for havsplaneringen
och fastslas i planeringsmal Skapa forutsattningar for marin gron infrastruktur och
framjande av ekosystemtjéanster (Havs- och vattenmyndigheten 2016). Havsplaneringen
innebér en majlighet att stérka arbetet med gron infrastruktur genom att i avvégningar
mot andra intressen synliggora behovet av sammanhangande strukturer for
ekosystemens funktionalitet och hur det, i forlangningen, ar en forutsattning for ett
langsiktigt och hallbart nyttjande av havets resurser. Exempelvis kan havsplaneringen
bidra till gynnsamma geografiska forhallanden for marina naturvarden genom att forsla
exempelvis omlaggning av sjofartsrutter eller undvika fysisk exploatering i vissa
havsomraden.

4.8.2 Regionalahandlingsplaner som planeringsunderlag for havsplaner
Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur blir ett centralt underlag for den
statliga havsplaneringen och &ven for kommunal kust- och havsplanering inom ramen
for PBL. Med en andamalsenlig utformning av handlingsplanerna 6kar havsplaneringen
formaga synliggora de grona strukturerna pa en nationell skala. Med dndamalsenlig
utformning av handlingsplanerna avses hér behovet att handlingsplanerna kan formedla
en aggregerad och regionsdverskridande bild av marin grén infrastruktur. Omvant
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galler dven att lansstyrelsen i arbetet med regionala handlingsplaner fér grén
infrastruktur bér anvéanda sig av det underlag och de karteringar som gors inom arbetet
med havsplanering

En aggregerad niva innebér att handlingsplanerna bor visa pa marina strukturer av
relevans for flera naturvarden som bildar ett ekologiskt sammanhang av sarskild vikt att
bevara. Planeraren ska kunna relatera den geografiska informationen och se en rumslig
helhet Gver naturvarden i havet dar saval enskilda- som komplext sammanhéngande
forutsattningar att producera ekosystemtjanster tydliggors.

Vidare bor ett marint perspektiv i regionala handlingsplaner sarskilt beakta och
samordnas utifran ett regionéverskridande perspektiv. De statliga havsplanerna spanner
over flera regionala havsomraden med ambition att synliggéra en sammanhéngande
gron infrastruktur atminstone per planomrade. For att utgora ett bra underlag for
havsplaneringen ar det viktigt att utarbetandet av regionala handlingsplaner beaktar att
havsplaneringen ska synliggdra viktiga marina naturvarden pa en skala storre dn den
regionala.

4.8.3 Gron infrastrukturi pagaende havsplanering

De utkast till havsplaner som publicerades 1 december 2016 &r ett diskussionsmaterial
for en dialog i tidigt skede av havsplaneringen. Denna tidiga avstdmningsprocess ar
initierad pa Havs- och vattenmyndighetens initiativ och genomfors under 2017. |
utkasten visas naturvardens viktiga omraden och samband som N1- respektive N2 -
omraden. Generellt motsvarar beteckningarna omraden av vardefull natur som kan
bekraftas genom befintliga och planerade naturskydd (mestadels N1) och/eller
naturvardeskarteringar som havsplaneringen hittills utgatt fran. (AquaBiota 2015) N2-
omraden har framst sin utgangspunkt i naturvardeskarteringen och anvands for att
belysa behov av- och villkor for- samexistens mellan naturvard och andra ansprak till
havs. Avseende gron infrastruktur & N2 omraden ett sétt att illustrera viktiga rumsliga
samband mellan omraden som idag ar skyddade (N1-omraden) varvid de tva omrades-
beteckningar ofta sammanbinds i stérre omraden i planskisserna dar naturvarden
synliggors.

Utkastens skisserade planeringssystem av N1 och N2 efterstravar en tydlig koppling till
begreppen vardekarnor och vardetrakter som dr etablerade inom arbetet med gron
infrastruktur. Under dialogfasen har synpunkter i stor utstrackning handlat om hur grén
infrastruktur behandlas i utkasten och vilken innebdrd N1/N2 som
“anvandningskategorier” vintas fa pa andra sektorer i havet. Synpunkterna illustrerar
behovet av att havsplaneringen framover har tillgang till val férankrat underlag géllande
naturvard och gron infrastruktur i det fortsatta planeringsarbetet med att utveckla ett bra
planeringssystem som grund for havsplanerna.

4.8.4 Havsplanering ar en cyklisk och adaptiv planeringsprocess
Havsplaneringens utgar ifran en tidplan med leverans 2019 till regeringen. | arbetet
prioriteras forankring av havsplaneringens underlag for att kvalitetsséakra forslagen till
rekommendationer rérande gron infrastruktur i havsplanerna. Att ta tillvara kompetens
och kunskap hos kustlansstyrelserna ar darfor avgérande for att forse havsplaneringen
med relevanta antaganden om viktiga strukturer och samband i den marina naturen.
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Havsplaneringen ar en cyklisk process dér en adaptiv forvaltning sékerstaller att
planeringen kontinuerligt tar in, varderar och implementerar ny kunskap i kommande
havsplaner. Den adaptiva forvaltningens inverkan pa havsplanerna sakerstélls genom
hur havsplaneringsforordningen tydliggér myndighetens mandat att vid behov eller
minst vart attonde ar ta fram nya forslag till havsplaner. Forordningen ger aven ett
tydligt exempel pa uppdaterings- och uppfoljningsbehov genom att Havs- och
vattenmyndigheten ska félja upp planernas faktiska miljopaverkan. Pa sa satt finns
fastlagda processer inom havsplaneringen for att arbeta utefter successivt forbattrade
underlag pa naturomradet som forhoppningsvis skapar incitament for att bidra med
underlag pa omraden dar det generellt rader kunskapsbrist och oforutsagbarhet.

4.9 Dialog med kommunerna vid framtagande av

handlingsplanerna
Om de regionala handlingsplanerna ska fa genomslag i den fysiska planeringen behéver
de tas fram i dialog med kommunerna®®. Det behdvs en forstaelse for behovet av en
regional gron infrastruktur for att den ska fa betydelse i den enskilda kommunens
Oversiktsplanearbete och inte minst i de beslut som tas med stod av oversiktsplanen,
framforallt detaljplaner. | dialogen mellan kommuner och lansstyrelse maste dven
kommunernas perspektiv och behov vdgas in vid utformning och val av inriktning for
handlingsplanerna sa att de blir anvandbara i den kommunala verksamheten.

| de inledande skedena dar kunskap ska inhdmtas och analyser goras ar
kommunekologer och éversiktsplanerare eller motsvarande funktion en viktig grupp att
involvera. Dessa grupper sitter ofta pa djup kunskap om naturvarden och
ekosystemtjanster i den lokala skalan, vilket kan vara viktigt att fa med nar analyser
sker utifran ett regionalt perspektiv. Nér de kunskapsunderlag som tas fram ska
omvandlas till planeringsunderlag och konkreta atgéarder kan forankring med
kommunpolitiker vara nédvéndig.

Attt diskutera insatser och prioriteringar fokuserat tillsammans med berérda kommuner
Okar mojligheterna att identifiera och reda ut eller ta sig forbi ev. motsattningar. Detta
gor att man kan bygga upp ett vardefullt fortroendekapital som isin tur kan dka intresset
fran kommunen att genomfora konkreta atgarder i syfte att starka gron infrastruktur.

16 Fgrankring och dialog med andra aktérer behandlas i Naturvardsverkets fordjupade riktlinjer
omdialog och samverkaniarbetet med groninfrastruktur.
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5 Gron infrastruktur och i vag- och
jarnvagsplaneringen

Syftet med detta avsnitt ar att redogora for Naturvardsverkets syn pa
handlingsplanernas roll vid planering och prévning av vag- och jarnvagsprojekt.
Avsnittet vander sig i huvudsak till 1&nens samordnare for arbetet med gron
infrastruktur, till infrastrukturhandlaggare pa lansstyrelserna samt till planerare och
miljospecialister pa Trafikverket.

5.1 Transportinfrastrukturens och trafikens paverkan pa
landskapet

Végar, jarnvagar och trafiken pa dessa har sammantaget mycket stor inverkan pa
landskapet och den grona infrastrukturen. Transportinfrastrukturen innebdr med sin
linjara och nétformiga struktur en kraftig fragmentering av naturmiljéer, barridrer for
manga arters spridning och en mer landskapstackande paverkan an
bebyggelseexploatering.

Vég- och jarnvéagsbankar paverkar hydrologiska samband och trafikbuller paverkar
habitatkvaliteten for manga arter i stora delar av landet. Infrastrukturens miljoer kan
samtidigt vara artrika och bidra till landskapets ekologiska funktion om de utformas och
forvaltas pa ett bra satt. Trummor under végar och jarnvagar utgor ofta barriarer i
vattendrag, vilket innebér allvarliga konsekvenser for hela vattensystem. Jarnvégar och
storre vagar med viltstangsel fragmenterar viltpopulationer och samhéllskostnaden for
viltolyckor uppgar till 6ver 4,5 miljarder!’. Landskapsanpassade véagar och jarnvagar ar
en nodvandig forutsattning for en fungerande gron infrastruktur. Detta forutsétter stor
hansyn vid lokalisering och utformning av ny infrastruktur och omfattande atgarder for
att avhjalpa brister i den befintliga infrastrukturen.

5.2 Hansyn till naturmiljon i infrastrukturplaneringen

5.2.1 Trafikverkets riktlinje for landskap

Statliga vagar och jarnvégar planeras, byggs och forvaltas av Trafikverket. Trafikverket
har valt att betrakta biologisk mangfald i ett landskapsperspektiv dar aven
kulturmiljiomalen ingar tillsammans med de delar av arkitektur- och
stadsbyggnadspolitiken som berdr landskapets utformning och upplevelse.
Trafikverkets grundlaggande forhallningssatt till vagar, jarnvéagar och landskap
konkretiserats i ’Riktlinje landskap™® som redovisar Trafikverkets 6vergripande och
funktionella krav pa vag- och jarnvagsanlaggningars landskapsanpassning.

Riktlinjens Gvergripande mal &r att all infrastruktur ska vara landskapsanpassad och att
atgarder for lanskapsanpassning ska forbattras kontinuerligt genom
kunskapsuppbyggnad.

7 Trafikverket 2016. Anpassningav transportinfrastrukturensomett bidrag tillen fungerande
gron infrastruktur. Planera, byggaoch skota.
8 TDOK 2016:0323
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Riktlinjens funktionsmal for naturmiljo kan sammanfattas i féljande punkter:

o Sékra passagemojligheter for djur ska finnas

e Ingenallvarlig bullerstorning fran trafik ska férekomma i ekologiskt viktiga
naturmiljoer

e Biotopforlust ska undvikas

e Artrika infrastrukturmiljoer ska skotas, utvecklas och tillféras

e Invasiva arter ska bekdmpas

Riktlinjen innefattar atgéarder ialla skeden fran planering och investering till drift och
underhall. Riktlinjen ska paverka framtagning av saval tidiga strategiska
planeringsdokument som mer konkreta dokument fér planering, projektering, drift och
underhall samt processerna som styr detta arbete. | riktlinjerna lyfts behovet av
landskapsanalyser sarskilt fram som en grund for atgarder i transportsystemet.

Riktlinje landskap kan ses som en viktig utgangspunkt for Trafikverkets genomférande
av arbetet med gron infrastruktur. Genom formulera atgarder under prioritererade
insatsomraden i handlingsplanerna med utgangspunkt i kraven i riktlinje landskap
forbattras forutsattningarna for ett effektivt genomforandearbete. Inom insatsomraden
dar anpassning av befintlig infrastruktur ar viktigt for att na de uppsatta malen bor en
tidig dialog upprattas med Trafikverket regionalt.

5.3 Gron infrastruktur i regional och nationell

infrastrukturplanering
Langsiktig planering av investeringar i vag- och jarnvagsnatet sker pa nationell och
regional niva genom framtagande av 12-arsplaner dar ekonomiska resurser fordelas till
olika nyinvesteringsprojet samt till drift och underhall av befintlig infrastruktur. De
nationella och regionala planerna sétter ramarna for den fysiska planeringen och har
darmed avgorande betydelse for mojligheterna att uppna en landskapsanpassad
infrastruktur.

5.3.1 Atgardsvalsstudier

En atgardsvalsstudie ar en arbetsmetodik som ska forega alla fysiska atgarder pa det
statliga transportsystemet. | en atgardsvalsstudie (AVS) sker en analys av vilka atgarder,
oavsett transportslag, som ar mojliga att vidta for att 16sa ett transportproblem.
Utgangspunkten ar fyrstegsprincipen som innebér att man i forsta hand ska efterstrava
I6sningar som paverkar efterfragan pa transporter och i andra hand sadana som
effektiviserar anvandningen av befintligt transportsystem. Forst i tredje och fjarde hand
overvags ombyggnad och nybyggnad. Atgéardsvalsstudier ger underlag till fysisk
planering enligt vaglagen, lagen om byggande av jarnvag och plan- och bygglagen.
Processen att ta fram en atgardsvalsstudie &r inte reglerad i lag. Nar en atgardsvalsstudie
genomforts laggs de foreslagna atgarderna in en atgardsbank, som kan ligga till grund
for prioritering i nationella eller regionala infrastrukturplaner. Lansstyrelsen har ingen
formell roll i arbetet med atgardsvalsstudier men deltar och yttrar sig i vissa fall utifran
ett radgivande perspektiv.

34



NATURVARDSVERKET

Bedémningarna av effekterna och konsekvenserna av foreslagna atgarder i
atgardsvalsstudier blir i praktiken i hog grad styrande for innehallet i regionala och
nationella planer samt for inriktningen pa den fysiska och formellt reglerade
planeringen av atgarder i transportsystemet. Det ar darfor viktigt att de underlag som tas
fram och stéllningstaganden som sker i de regionala handlingsplanerna for grén
infrastruktur anvands som en utgangspunkt i arbetet med atgardsval enligt
fyrstegsprincipen.

5.3.2 Landskapskaraktarsanalyser i langsiktig planering

Inom projektet Landskap i langsiktig planering (LiLP) har metodik och verktyg
utvecklats som riktar sig mot de kunskaps- och analysbehov som finns i tidiga skeden
av infrastrukturplaneringen. Verktyget arbetar med integrerade
landskapskaraktérsanalyser (ILKA) som tar utgangspunkt i landskapet som helhet och
dess dynamik. Lanskapskaraktdrsanalyserna syftar till att ge en samlad bild av
landskapets olika vérden, ké&nslighet och utvecklingspotential.
Landskapskaraktérsanalyser ger darmed ett underlag for att i tidiga planeringsskeden
(atgardsvalsstudier, nationella och regionala planer) bedéma olika infrastrukturatgarders
paverkan och ge béttre forutsattningar att anpassa de projekt som tas in i nationella och
regionala infrastrukturplaner.

Utover landskapsanalyser for infrastrukturstrak eller avgrasade omraden har
lanstdckande landskapskaraktérsanalyser har hittills genomforts for Vastra Gotalands,
Vastmanlands och Vasternorrlands lan. Det finns forhallandevis stor 6verlappning
mellan angreppssattet och syftet med regionala landskapsanalyser och
nulédgesbeskrivningen i de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur. 1 de lan
dar landskapsanalyser genomforts blir dessa darfor en viktig tillgang i arbetet med de
regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur. De regionala handlingsplanerna for
gron infrastruktur bér ocksa kunna bli ett viktigt underlag fér kommande
landskapskaraktérsanalyser.

5.4 Gron infrastruktur i vag- och jarnvagsplaner

Den formellt reglerade planeringsprocessen av végar och jarnvagar sker genom
framtagande av vég- eller jarnvégsplaner. Detta innebar stegvis process dar kunskap om
landskapets forutsattningar och varden tillfors I6pande allt eftersom fragor om
lokalisering, utformning och forsiktighetsmatt utreds och beslutas. For projekt som
innebar betydande miljopaverkan ska en miljckonsekvensbeskrivning tas fram och
godkannas av lansstyrelsen innan planen kan dverlamnas for faststéllelseprévning.

5.4.1 Lagkrav

Den fysiska planeringen av végar och jarnvéagar sker enligt vaglagen och lag om
byggande av jarnvag. Infrastrukturplaneringen har till sin karaktar inslag av bade fysisk
planering och proévning enligt miljébalken. Vid planldaggning av vagar och jarnvégar ska
miljobalkens allmanna hansynsregler19, hushallningsbestammelser20, och
bestdmmelser om miljokvalitetsnormer tillimpas. For projekt som kan forvantas
medfdra en betydande miljopaverkan ska en miljokonsekvensbeskrivning tas fram (se

19 Se avsnitt6.2
20 Se avsnitt3.4
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kap 3.3.4) och i mindre projekt ska forutsattningar och hénsyn redovisas ien
miljobeskrivning. Planeringsunderlag for gron infrastruktur bor ingd som en viktig
utgangspunkt for planarbetet, och maste darfor inga bland de underlag som beaktas i de
inledande skedena av planprocessen.

| vag- och jarnvagsprojekt ar det vanligt att vissa moment i genomforandet kréver
separata tillstand, anmélningar och dispenser enligt miljobalken, exempelvis tillstand
for vattenverksamhet, artskyddsdispenser och anmélan av upplag, krossning av berg etc.
| sektorslagarna for infrastrukturplanering finns ocksa ett allmént krav pa att nya vagar
och jarnvagar ska ges ett sadant lage och utformas sa att &andamalet med vagen uppnas
med minsta intrdng och olagenhet utan oskalig kostnad samt att hansyn ska tas till
naturvarden??.

5.4.2 Groninfrastrukturiplanprocessen

En viktig styrning av ambitionsniva och inriktning pa arbetet med naturmiljo- och
landskapsfragor i infrastrukturplaneringen sker nar projektmal formuleras, vilket ofta
paborjas redan innan den formellt reglerade planeringsprocessen inletts. Nar ett
infrastrukturprojekt beror insatsomraden som prioriterats i en handlingsplan for gron
infrastruktur ar det viktigt att projektmal tas fram och att dessa kopplar till
insatsomradenas mal.

Nar infrastrukturatgarder planeras i omraden som i handlingsplanerna pekats ut som
viktiga for en fungerande gron infrastruktur kan hogre krav behéva stallas pa
lokalisering och anpassning av anlaggningen. En analys av dessa omradens kanslighet
och en beskrivning av forutsattningar for langsiktigt sakerstallande av omradenas
varden ger stod for fokusering av utredningsarbetet nér vég eller jarnvégsprojekt ska
genomforas.

| ett gemensamt arbete inom ramen for SIS
har Trafikverket varit drivande i utveckling av
Standardiserad naturvardesinventering.
Inventering enligt standarden sker i samtliga
storre nyinvesteringsprojekt och bidrar med ny
kunskap om landskapets vérden. | varderingen
av de inventerade omradena anvands
naturvardsarter i kombination med
biotopkvalitet. For att kunna anvéndas for val
av lokalisering och utformning av
anlaggningen behover resultaten av en
naturvardesinventering enligt standarden
tolkas utifran ett vidare landskapsperspektiv.
Hér kan de planeringsunderlag som tas fram i
arbetet med regionala handlingsplanerna for
grén infrastruktur fylla en viktig funktion.

Figur 6. Atgarder for att minska
transportinfrastrukturens barriareffekter ar
viktiga for en fungerande groninfrastruktur

2L \iaglagen § 13 samt Lagen ombyggande av jarnvag, kap 1, § 4.
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5.4.3 Avhjalpande av brister i befintlig infrastrukturs
landskapsanpassning
Utifran uppstallda funktionskrav for infrastrukturanlaggningar genomfor Trafikverket
olika typer av bristanalyser i syfte att identifiera och prioritera atgéarder for att avhjilpa
brister i den befintliga infrastrukturen. I den senaste nationella transportplanen satsas
7,8 miljarder under en tolvarsperiod pa riktade atgarder for att avhjalpa brister i
befintligt transportsystems miljdanpassning. Atgarder for landskapsanpassning utgér en
viktig del av detta arbete.

En stor del av de vég- och jarnvagsprojekt som genomfors innebér atgarder for okad
kapacitet och sakerhet pa befintliga vagar och jarnvagar. Det ar darfor av stor vikt att
avhjalpande av brister i det befintliga vag- och jarnvagsnatets landskapsanpassning
integreras som en naturlig de | i sddana projekt. De bristanalyser som genomfors av
Trafikverket sjalva och inom ramen for arbetet med regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur ar ett viktigt underlag for atgarder i samband med nyinvesteringsatgarder.

Trafikverkets bristanalyser ar ett viktigt underlag vid framtagande av den redovisning
av barriarer for gron infrastruktur pa landskapsniva som ska inga som en del av de
regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur. Nar Trafikverket tar fram
bristanalyser b6r handlingsplanernas utpekade vérdetrakter och dvergripande analyser
av barridrer i landskapet utgora ett viktigt underlag.
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6 Provning enligt miljobalken

Detta avsnitt syftar till att ge en évergripande bild av hur de regionala
handlingsplanerna for gron infrastruktur kan anvandas i provningar enligt miljobalken.
Avsnittet vander sig i huvudsak till 1danssamordnarna for arbetet med gron infrastruktur,
men ar ocksa relevant for arendehandlaggare pa tillsyns- och provningsmyndigheter.

6.1 Miljomalen, miljdbalken och gron infrastruktur

Sveriges miljiomalssystem innehaller ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och
tjugofyra etappmal och utgdr grunden i miljopolitiken. Miljokvalitetsmalen beskriver
det tillstand i den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till. Miljcbalkens syfte ar att
framja en hallbar utveckling, vilket anges i portalparagrafen (1 kap. 1 § MB).
Miljokvalitetsmalen ger ledning vid tillimpningen av miljébalken genom att samtliga
bestammelser i miljcbalken tillampas pa ett sadant satt att balkens mal och syfte bast
tillgodoses. Nér tveksamhet rader om vad som bor beslutas eller géras ska det som mest
sannolikt gynnar hallbar utveckling valjas22.

For att de naturtypsanknutna miljokvalitetsmalen samt malet om Ett rikt véaxt- och
djurliv ska kunna nas kravs ett forbattrat tillstand for manga livsmiljoer och arter och en
okad hansyn till landskapets samband. I och med den nuvarande malstrukturen med nya
etappmal och preciseringar har det blivit tydligare att en fungerande gron infrastruktur
ar en forutsattning for att nd miljomalen. For att gron infrastruktur ska ges storre tyngd
vid tilldmpning av miljobalkens allménna h&nsynsregler krévs att landskapets samband
och langsiktiga ekologiska funktionalitet kartlaggs och beskrivs, vilket &r en viktig del
av framtagandet av regionala handlingsplaner for gron infrastruktur.

6.2 De allmanna hansynsreglernas koppling till gron

infrastruktur
De allménna hansynsreglernai2 kap miljobalken tillimpas i alla prévnings- och
tillsynsérenden enligt balken och skulle kunna liknas vid ryggraden i den svenska
miljolagstiftningen. Bestammelserna ar allmant hallna principer som ges sitt konkreta
innehall genom tillimpningen i det enskilda fallet. En utgangspunkt vid bedomningen
av om tillstand eller dispens ska ges och vilka villkor som ett tillstand i sa fall ska
foreskrivas ar att verksamhetsutdvaren ska visa att hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken
foljs. Det finns kopplingar mellan de allmdnna hansynsreglerna och
hushallningsbestammelserna, bland annat nar det galler val av lokalisering for olika
verksambheter.

6.2.1 Kunskapskravet

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska enligt 2 kap 2 § miljobalken
skaffa sig den kunskap som behdvs for att hantera den miljopaverkan som kan uppsta.
Kravet innebar bland annat att underlag behover tas fram sa att det ar mojligt att

22 prop. 1997/98:45 del 2 s. 8. Jamfor MOD 2006:53, 2009:48 och 2010:38
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bedéma miljopaverkan innan beslut fattas och att det &r verksamhetsutévaren som har
ansvaret att utreda en planerad verksamhets miljopaverkan.

For att gron infrastruktur ska kunna végas in vid prévning av olika exploateringsprojekt
kravs kunskap, bade om olika omradens betydelse for olika arters 6verlevnad och
spridningsmdjligheter och om vilka konsekvenser i form av barriéreffekter,
fragmentering eller annat som en exploatering kan fa for den grona infrastrukturen. Att
bygga upp sadan kunskap bor vara ett langsiktigt mal i arbetet.

Bristfalligt underlag och kompletteringskrav ar ett vanligt skal till att tillstands-
provningar drar ut pa tiden. Brist pa kunskap (planeringsunderlag eller annan kunskap)
kan ocksa leda till en bristande miljohansyn, i de fall da sokanden inte alaggs att sjalv ta
fram det underlag om gron infrastruktur som inte tillhandhalls av nagon myndighet.
Bristande kunskapsunderlag leder ocksa till att det stalls olika krav i olika projekt och
prévningar, d v s det forsvarar en enhetlig och réttssaker tillimpning av miljobalken.

Genom att ta fram planeringsunderlag och i den tidiga samradsprocessen vagleda
verksamhetsutdvare kring vilken ny kunskap som behdver tas fram infor en prévning
(se kap 3.3.5) kan lansstyrelsen forenkla for verksamhetsutdvarna att uppfylla
kunskapskravet, effektivisera tillstandsprovningarna och samtidigt starka skyddet for
miljon. Om de regionala handlingsplanerna redovisar relevanta landskapsekologiska
kunskapsunderlag kan dessa paverka lokalisering och utformning redan i den initiala
planeringen av ett projekt och gora betydligt stérre nytta &n underlag som tas fram i
sena planeringsskeden eller som kompletteringar under pagaende prévning. For att detta
ska vara majligt kravs att dessa underlag gors tillgangliga i sadant format att de kan tas
in i tidiga projektskeden.

I de flesta prévnings- och tillsynsarenden halls formella eller informella samrad med
lansstyrelsen, skogsstyrelsen, kommunerna eller andra ansvariga myndigheter, som da
har ett ansvar for att ge vagledning om uttolkningen av kunskapskravet i det enskilda
fallet. Regionala planeringsunderlag som visar pa det berérda omradets funktion och
betydelse i ett storre landskapsekologiskt perspektiv kan ge stdd i beddmningen av
vilken kunskap som behdver tas fram infor en prévning.

6.2.2 Val av bastateknik och forsiktighetsmatt

Enligt 2 kap 3 § miljobalken ska den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard
utfora de skyddsatgarder och vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka den paverkan som kan uppsta pa miljon. Vilka krav som ska
stallas beror pa forutsattningarna i det enskilda fallet, dar det berérda omradets
kanslighet och utvecklingspotential &r viktiga faktorer.

De regionala handlingsplanerna ska identifiera omraden med hogt exploateringstryck
samt sa langt det ar majligt redovisa kanslighet och utvecklingspotential for omraden
som har stor betydelse for den grona infrastrukturen pa regional niva. Genom att i
handlingsplanerna peka ut kansliga omraden, omraden dar miljotillstandet behover
forbattras och omraden dar den kumulativa paverkan historiskt sett varit stor 6kar
mojligheterna att stélla relevanta krav pa anpassningar och forsiktighetsmatt i det
enskilda drendet.
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6.2.3 Lokaliseringsprincipen

Enligt 2 kap 6 & miljobalken ska verksamheter eller atgard som tar i ansprak mark- eller
vatten lokaliseras sa att andamalet uppnas med minsta intrang och olagenhet for
manniskors halsa och miljon. Lokaliseringsprincipen stéller krav dels pa att en lamplig
plats ska valjas, dels att den ur miljgsynpunkt basta platsen ska véljas, sa langt detta
beddms vara rimligt.

Lokaliseringen &r av avgorande betydelse for mojligheterna att ta hénsyn till gron
infrastruktur. Konsekvenserna av en illa vald lokalisering kan oftast bara delvis, eller
inte alls, avhjalpas med skadeforebyggande eller kompensatoriska atgarder. Med
hogkvalitativa regionala underlag som pekar ut kansliga omraden och tydliggor vilka
kvalitéer som behover bibehallas och starkas i ett visst omrade 6kar mojligheterna att
tillimpa lokaliseringsprincipen pa sadant satt att hallbar utveckling uppnas.

6.2.4 Rimlighetsavvagning

Vid tillimpning av de allménna hansynsreglerna ska alltid en rimlighetsavvégning (2
kap 7 8 miljobalken) ske, dar miljonyttan vags mot kostnaden. Ett problem vid
rimlighetsavvagningar &r att det ofta gér att ta fram forhallandevis exakta uppgifter om
kostnaderna for olika typer av anpassningar och skyddsatgarder, medan det kan vara
svarare att kvantifiera miljonyttan. Genom att ta fram kunskaps- och
planeringsunderlag som visar pa var véardefulla landskapssamband finns och vilka
ekologiska funktioner och ekosystemtjanster olika omraden bidrar med 6kar
mojligheterna att gora bra rimlighetsavvagningar, sa att ambitionsnivan pa
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder pa ett battre satt anpassas till de berorda
omradenas kanslighet.

6.3 Sarskilt om nagra arendetyper

Fragor kopplade till gron infrastruktur behover beaktas i samband med i stort sett alla
provningar enligt miljobalken. | detta avsnitt ges nagra exempel pa hur de analyser och
staliningstaganden som gors i arbetet med att ta fram regionala handlingsplaner grén
infrastruktur skulle kunna bidra till battre underlag och 6kad kvalité i de bedémningar
som behdver ske iolika &rendetyper.

Storre miljofarliga verksamheter och/eller vattenverksamheter kraver tillstand enligt 9
kap respektive 11 kap miljobalken. | samband med tillstdndsprovningar av storre
verksambheter enligt miljobalken tas en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) fram, déar
bland annat projektets paverkan pa naturmiljon ska analyseras. MKB-processen
koppling till arbetet med gron infrastruktur beskrivs vidare i kap 3.3.4. Nedan beskrivs
hur underlag rérande gron infrastruktur skulle anvandas i samband nagra arendetyper
dar miljokonsekvensbeskrivning normalt sett inte tas fram.
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6.3.1 Anmalan for samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken

| 12 kap. 68 miljobalken finns bestammelser om anmalan for samrad for verksamheter
som kan komma att vasentligt andra naturmiljon och som inte omfattas av tillstands-
eller anmalningsplikt enligt andra bestammelser i miljobalken23. Anmalan ska ske till
tillsynsmyndigheten som utifran underlaget ska bedoma om verksamheten eller
atgarden ar forenlig med miljobalkens allmanna hansynsregler. Myndigheten kan om
det bedoms nodvandigt forelagga verksamhetsutévaren om forsiktighetsmatt eller
begrénsningar av verksamheten eller meddela férbud.

Lansstyrelsen och skogsstyrelsen (for skogsbruksatgarder) har mojlighet att foreskriva
om anmalningsskyldighet for samrad24. Anmalningsskyldighet kan foreskrivas for vissa
preciserade verksamheter eller atgarder i hela lanet eller utpekade delar av lanet, s.k.
samradsomraden?°. Foreskriter om anmalningsskyldighet for samré&d har som syfte att
ge en viss kontroll 6ver verksamheter som typiskt sett kan skada naturmiljon eller som
beddms krava sarskild hansyn inom vissa omraden.

Atgarder eller verksamheter som inte omfattas av tillstands- eller dispensplikt enligt
andra bestdammelser i miljobalken kan i vissa fall innebéra en forsvagning av den gréna
infrastrukturen. Det kan exempelvis réra sig om nedtagning av solitéra trad inom
identifierade vardetrakter for ddellov, underhall av kraftledningsgator i omraden med
hoga véarden knutna till brynmiljéer eller dikesrensning langs enskilda vagar i omraden
med hoga botaniska varden.

| de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur ingar att identifiera omraden av
sarskild betydelse for gron infrastruktur samt att bedéma dessa omradens kanslighet for
olika typer av forandringar. Sadana underlag kan underlatta bedémningen om
anmalningspliktiga atgarders forenlighet med de allménna héansynsreglerna, samt
behovet av forsiktighetsmatt. Foreskrifter om sarskilda samradsomraden skulle kunna
aktualiseras for omraden som pekats ut i de regionala handlingsplanerna och dar icke
tillstands- eller dispenspliktiga atgarder bedoms utgora ett hot.

6.3.2 Artskydd

En lang rad svenska arter omfattas av artskyddsforordningens bestammelser om forbud
mot plockning, storning och/eller forstorelse av fortplantningsomraden och viloplatser2s,
Bestammelserna syftar till att skydda arter mot atgarder som kan paverka deras
bevarandestatus negativt.

Enligt praxis?” ska artskyddsférordningen ses som en precisering av de allménna
hansynsreglerna vad géaller skydd av arter, dér en lokalisering och utformning av
verksamhet ska anses vara oldmplig om den strider mot artskyddet.

28 Naturvardsverket 2001. Anmalan fér samrad enligt 12 kap. 6 § miljiobalken. Handbok 2001:6
24 For skogen finns foreskrifter SKS FS2013:3.

5 For mer information omforeskrifter om samradsomraden sekap 161 Naturvardsverkets
handbok 2001:03 om anméalan for samrad.

2 Naturvardsverkets handbok 2009:2 Handbok for artskyddsforordningen
https://www.naturvardsverket.se/ Documents/publikationer/978-91-620-0160-5.pdf

21 Jamfor exempelvis Mark- och miljgéverdomstolens domimal M 7639-11.
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En viktig del av hanteringen av skyddade arter i prévningar enligt miljébalken 4r att
beddma hur en viss verksamhet eller atgard paverkar arternas bevarandestatus. Detta
kan i manga fall stalla hoga krav pa prévningsunderlaget, da bedémningen ofta
forutséatter att det finns kunskap om den berdrda artens utbredning, populationstrend och
utveckling for de livsmiljoer som arten &r beroende av. Sadana underlag kan i manga
fall vara svara for en enskild verksamhetsutovare att ta fram infor en enskild provning.

For arter som &r knutna till specifika naturtyper kan naturtypsvisa analyser eller
habitatmodellering for vissa arter eller artgrupper som genomforas pa regional niva
inom ramen for arbetet med grén infrastruktur bidra med viktiga underlag for de
bedémningar som maste goras vid tillimpning av artskyddsférordningen. For arter som
regionalt ofta blir foremal for artskyddsprovningar och som dessutom har potential att
fungera som indikator- eller paraplyarter kan tematiska underlag for att underlatta
beddmning tas fram som en del av de regionala handlingsplanerna, alternativt kan
framtagande av sadana underlag inga som atgarder under prioriterade insatsomraden i
planerna. Sadant arbete kréaver en regional forankring och bor kopplas till regionala
dialoger som pagar eller planeras kring tillampningen av artskyddsférordningen i
skogen.

6.3.3 Generellabiotopskyddsomraden

Mindre vatmarker, stenmurar, alléer, pilevallar, diken och odlingsrésen &r alla exempel
pa smabiotoper i jordbrukslandskapet som ar vardefulla som tillflyktsorter och
spridningskorridorer i ett i dvrigt ensartat eller fragmenterat landskap. Atgarder som kan
skada dessa smabiotoper &r forbjudna att vidta.

Dispenser fran det generella biotopskyddet prévas enligt 7 kap 11 § miljobalken?28,
Sedan 2014 finns bestdmmelser om att det under vissa forutsattningar ska anses finnas
sarskilda skal for dispens for atgarder som underléttar for jordbruket2?. En viktig del av
dispensprévningen ar att beddma om biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses
om den dispenssdkta atgarden far genomforas. Forekomsten av skyddade biotoper ien
trakt kan beaktas i avvagningen mellan allménna och enskilda intressen ien
dispensprévning. | dagslaget saknas dock ofta uppgifter om férekomsten av skyddade
biotoper i olika omraden och vilken betydelse dessa har for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster utifran ett regionalt perspektiv.

Handlingsplanerna ska enligt framtagna riktlinjer innehalla en beskrivning eller kartor
over miljoer som omfattas av generellt biotopskydd i lanet. Aven om det inte tas fram
nagot heltackande kartunderlag om férekomsten av miljoer med biotopskydd, bor
lansstyrelsen beskriva dessa miljoers betydelse for gron infrastruktur i olika delar av
lanet. En sadan beskrivning kan ha stor betydelse vid bedémningen av om en dispens

26 Handbok biotopskydd http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-
620-0176-6.pdf?pid=8067

# Vagledning omtiollampningenav 7 kap 11 b § miljobalken
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/skyddade-
omraden/biotopskydd/vagledning-7-kap-11-mb.pdf
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riskerar att paverka biotopskyddets syfte, och kan bidra till forbattrade bedomningar i
samband med prévning av biotopskyddsdispenser.
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7 Ekologisk kompensation och regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur

| detta avsnitt redovisas Naturvardsverkets syn pa hur fragor om ekologisk
kompensation bor integreras i arbetet med regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur, samt hur en strategisk planering kan bidra till 6kad naturvardsnytta och
minskade kostnader for genomforda kompensationsatgarder. Avsnittet sig i forsta hand
till lanssamordnare for arbetet med gron infrastruktur, till arendehandlaggare pa
lansstyrelserna. Avsnittet kan ocksa vara av intresse for verksamhetsutGvare och
konsulter som tar fram underlag infor prévning och planering.

7.1 Ekologiskkompensation som verktyg for att

sakerstalla gron infrastruktur
Dagens miljolagstiftning tillater, under vissa forutsattningar att mark exploateras for att
skapa nya varden for samhallet. Detta innebar samtidigt att véarden fran biologisk
mangfald och ekosystemtjanster gar forlorade. Ett styrmedel som tar sikte pa att hantera
denna paverkan ar ekologisk kompensation3°. Ekologisk kompensation innebar normalt
att naturvarden ater- eller tillskapas och darefter forvaltas, i syfte att uppvéga den
negativa effekten av en exploatering. Att stélla krav pa ekologisk kompensation vid
intrang i naturmiljon kan ses som ett satt att tillimpa principen om att férorenaren ska
betala for miljoskador. Ekologisk kompensation har hittills anvants i forhallandevis liten
utstrackning, men har potential att utvecklas till ett verktyg som kan bidra i arbetet med
gron infrastruktur.

7.1.1 Regleringav ekologisk kompensation i Sverige

I samband med dispenser fran forbud i vissa skyddade omraden stalls krav pa
kompensation for intrang i naturvarden (7 kap. 7 § MB). | samband med att beslut om
tillstand, dispenser eller upphavanden fattas med stod av miljobalken finns ocksa en
generell majlighet att stélla krav pa att intrang i allméanna intressen, daribland natur- och
kulturmiljovard, kompenseras (16 kap. 9 § MB). Utdver dessa bestammelser finns
specialbestammelser om kompensation i samband med intrang i Natura 2000-omraden,
vattenverksamheter, samt kompensation vid tillsyn eller allvarlig miljoskada. De olika
bestammelserna staller olika krav pa kompensationens omfattning och inriktning3:.

For att kompensation inte ska bidra till lagre krav vid en prévning ar det viktigt att
skadebegransningshierarkin tillimpas. Detta innebar att man innan kompensation
aktualiseras gjort sitt yttersta for att undvika och minimera och avhjélpa skadan av en
exploatering. Kompensation bor enligt Naturvardsverkets mening inte kunna paverka

% Ekologisk kompensation innebir fullstandig eller partiell gottgorelse av skadapé naturmiljo
somutgorallmanna intressen, sasomarter, naturtyper, ekosystemfunktioner och
upplevelsevérden. Gottgorelsenkan ske genomatt densomorsakatskada tillfor nya vérdeneller
sakerstéller befintliga vardensomannars skulle riskera att ga forlorade.

3L For mer information omregleringen av kompensation i miljobalken, se kap 3 i
Naturvardsverkets handbok 2016:01 om kompensation vid forlustav naturvérden.
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bedémningen av om en verksamhet ska anses vara tillatlig enligt bestimmelserna i 2
kap. miljbalken.32

7.1.2 SOU 2017:34 om Ekologisk kompensation

I april 2017 6verldmnades betédnkandet for en statlig utredning som haft i uppgift att
foresla atgarder for en konsekvent och effektiv anvandning av ekologisk kompensation i
Sverige. | betdnkandet foreslas en rad andringar i miljobalken, plan- och bygglagen och
annan lagstiftning i syfte att fortydliga och ensa regelverket och bidra till en 6kad och
mer forutsagbar anvéndning av ekologisk kompensation. | betdnkandet och dess forslag
gors flera kopplingar till arbetet med att ta fram regionala handlingsplaner for grén
infrastruktur, bland annat nar det galler fragor om lokalisering och utformning av
kompensationsatgarder kopplat till olika typer av intrang.

7.1.3 Strategisk planering av ekologisk kompensation ékar
naturvardsnyttan
Kompensation kan, rétt anvant, bidra till en fungerande gron infrastruktur genom att
motverka den langsiktiga och gradvisa utarmningen av landskapet som kumulativa
effekter av exploatering kan medféra. For att kompensation pa basta sétt ska kunna
bidra till att uppratthalla och starka den gréna infrastrukturen krévs ett strategiskt
angreppssatt som forutsatter att ekologisk kompensation behandlas inom ramen for
arbetet med de regionala handlingsplanerna for grén infrastruktur, samt i kommunala
Oversiktsplaner.

For att biologisk mangfald och ekosystemens formaga att leverera viktiga
ekosystemtjanster ska kunna vidmakthallas ar det viktigt att kompensation planeras och
lokaliseras utifran ett funktionellt och landskapsekologiskt perspektiv med tydligt syfte
att bevara och stérka den gréna infrastrukturen.

De regionala handlingsplanerna ska analysera och redovisa brister i ekologisk
funktionalitet och i forekomsten av olika biotoper pa landskapsniva33. Detta underlag
kan végas in vid bedémningen av om krav pa kompensation ar motiverade for olika
typer av intrang, men kan ocksa ge stod for att utforma och lokalisera
kompensationsatgarder sa att de bidrar till att uppratthalla eller starka den grona
infrastrukturen i ett storre geografiskt omrade.

7.1.4 Ange principer forvilkaintrang som bor kompenseras

Vid tillampning av 16 kap 9 § miljobalken ska krav pa kompensation stallas om det
bedéms vara rimligt vid en avvagning enligt 2 kap. 7 8§ MB. Denna avvagning ska goras
utifran den forvantade skadans storlek samt de mojliga kompensationsatgardernas
forvantade naturvardsnytta och kostnad. Naturvardsverket har tagit fram generell
végledning om nér ekologisk kompensation kan vara sarskilt motiverat i samband med
prévningar enligt miljobalken34.

%2 Jfr kap 4.1 i Naturvardsverkets handbok 2016:01 om kompensationvid forlustav
naturvarden.

¥ Riktlinjer for regionala handlingsplaner for gron infrastruktur kap 4.3.3.

% Jfr kap 4.3 i Naturvardsverkets handbok 2016:01 om kompensation vid forlustav naturvarden.
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Naturvardsverket anser att krav pa kompensation kan vara motiverade i samband med
intrdng som paverkar den grona infrastrukturen i ett omrade pa ett betydande satt. |
bedémningen av vad som &r en betydande paverkan i detta sammanhang bor enligt
Naturvardsverkets vagledning dven kumulativa effekter beaktas.

Det &r i slutdndan alltid prévningsmyndigheten som avgér om kompensation &r
motiverad och vilka krav som i sa fall ska anses rimliga. For att ge vagledning om vad
som ska anses utgora en betydande paverkan pa den gréna infrastrukturen kan dock
lansstyrelsen i de regionala handlingsplanerna ge sin syn pa vilka principer som bor
utgora grund for beddmningen. Nar sarskilt viktiga samband identifierats kan paverkan
pa dessa utgdra en lamplig grund for bedémningen. | de fall mal formulerats for
utpekade landskapsavsnitt kan paverkan pa majligheterna att na dessa utgéra en lamplig
utgangspunkt.

7.1.5 Pekautlampligakompensationsomradeniregionala
handlingsplaner

For att konkreta mal for kompensationsatgarder ska kunna formuleras behover det

forvantade intranget redovisas pa ett sadant sétt att det blir tydligt vilka ekologiska

funktioner, kvaliteter och samband som paverkas pa kort och lang sikt. Ekologiska

funktioner och naturvarden har alltid en geografisk dimension. Detta innebér att fragor

om kompensationsatgarders inriktning och lokalisering i stora delar gar i varandra.

En forutsattning for att en verksamhetsutdvare ska kunna genomfoéra
kompensationsatgarder pa annans mark ar att en frivillig dverenskommelse kan nas med
markagare och/eller réttighetsinnehavare. Processen att utreda potentiella
kompensationsomraden och undersoka de praktiska mojligheterna att genomféra
atgarder kan darfor i vissa fall bli tidskravande och kostsam. Detta okar risken att krav
pa kompensationsatgarder inte alltid bedéms vara rimliga att stalla &ven om den
kvarstaende skadan &r betydande. I praktiken riskerar méjligheten till markatkomst bli
mer styrande for var kompensationsatgarder lokaliseras an ett visst omrades lamplighet
for andamalet, vilket minskar atgardernas naturvardsnytta.

Enligt Naturvardsverkets riktlinjer bor de regionala handlingsplanerna for gron
infrastruktur ge underlag for att peka ut omraden som ar lampliga for genomférande av
olika typer av kompensationsatgarder. Den Gvergripande analys av brister i den gréna
infrastrukturen som ska ske inom ramen for arbetet med handlingsplanerna kan ge stod
for att frangd principen om att paverkan pa en viss naturtyp eller struktur i landskapet
ska kompenseras genom kompensationsatgarder i narheten av den plats dar intranget
sker. Urvalet av alternativa omraden for kompensationsatgarder bor i sa fall ske utifran
deras forutsattningar att starka den grona infrastrukturen, men dven praktiska aspekter
sasom agarforhallanden, majlighet till markatkomst och forutséttningar for langsiktigt
séakerstallande av atgarderna bor végas in. Principer for lokalisering av
kompensationsatgarder vid intrang i olika naturtyper kan med fordel inga som en
regional fordjupning i handlingsplanerna och fungera som ett underlag for att i
kommunala éversiktsplaner redovisa omraden lampliga for genomférande av
kompensationsatgarder (Se Figur 7)
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Olika markégares intresse for att mot ersattning upplata mark fér genomférande av
kompensationsatgarder kan undersokas i samband med den dialog som ska foras vid
framtagande av de regionala handlingsplanerna. | detta arbete ar det viktigt att bade na
stora och sma markégare. Manga kommuner &r ocksa stora markégare, och i dessa fall
kan lokalisering av kompensationsatgarder till kommunalt 4gd mark vara ett alternativ.

Det &r ofta motiverat att rekommendera att kompensationsatgarder lokaliseras sa att de
bidrar till att starka naturvarden och konnektivitet i vardetrakter eller insatsomraden
som identifierats och pekats ut i handlingsplanerna. Beroende pa de regionala och lokala
forutsattningarna kan det dock i vissa fall finnas skal att lokalisera
kompensationsatgarder till omraden dar det finns stora brister i den gréna
infrastrukturen (exempelvis helakerslandskap med kraftigt utarmad biologisk mangfald
och stora brister nar det galler kapacitet att tillhandahalla viktiga ekosystemtjanster,
eller i strategiska forbindelsestrak mellan olika vardetrakter).
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Figur 7. Gron infrastruktur och ekologisk kompensation i Lomma kommuns éversiktsplan. |
Lomma kommuns 6versiktsplan fran 2010 anges att bortfallav naturresurser vid exploatering
ska i mojligaste man balanseras. Kompensationsprojektskasamlas forattfa sammanhangande
naturomraden i narheten av tatorterna. Tva typer av kompensationsomraden pekas uti
plankartan

Typ I: omraden darnya naturvarden kanskapas genom andrad markanvandning

Typ Il: Omraden dar befintliga naturvarden kan utvecklas/starks genom restaurering el ler
anpassadforvaltning.
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Omraden som beddms lampliga for lokalisering av olika typer av
kompensationsatgarder kan pekas ut i handlingsplanerna. Handlingsplanerna kan éven
innehalla generella rekommendationer om prioritering och lokalisering av
kompensationsatgarder utifran regionala forutsattningar, sa att dessa kan ligga till grund
for en fordjupad analys kan ske i efterfoljande prévningar och planprocesser. Genom en
strategisk planering och prioriteringar kan ekologisk kompensation utvecklas till ett
verktyg for att na uppsatta mal inom insatsomraden som prioriteras for fortsatt arbete i
handlingsplanerna.

7.1.6 Faststall principer for kompensationsatgéarders inriktning

I Naturvardsverkets handbok om ekologisk kompensation finns vagledning om vilken
inriktning kompensationsatgarder bor ha i samband med olika typer av provningar. Som
generell utgangspunkt anges att verksamhetsutévaren i forsta hand bor utforma
kompensationsatgarder som aterskapar de specifika naturvarden eller ekologiska
funktioner som paverkas negativt vid en exploatering.

Det kan finnas skal att franga principen om att kompensera lika for lika> om det gjorts
en strategisk analys av vilka typer av biotoper och funktioner det rader brist pa i ett
storre landskapsperspektiv. En sadan analys ska enligt riktlinjerna ske inom ramen for
arbetet med de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur. Om analyser som
genomfors i arbetet med handlingsplanerna ger stod for att franga principen om att
kompensera intrang lika for lika”, kan riktlinjer tas fram for hur kompensation kan
bidra till att avhjélpa identifierade brister eller na uppstallda malen for prioriterade
insatsomraden i handlingsplanerna. Naturvardsverket anser dock att det kan vara
lampligt att sakerstalla en viss koppling mellan paverkans art och
kompensationsatgardernas inriktning. Flexibilitet kan vara lampligt nar det galler
kompensationens inriktning inom ramen for en viss naturtypsgrupp eller ett visst
prioriterat sammanhang (Se faktaruta). Med denna utgangspunkt kan exempelvis
intrang i en skogsnaturtyp (exempelvis grannaturskog) kompenseras genom restaurering
av en annan skogsnaturtyp (exempelvis adellovskog) om det bedéms ge en storre
naturvardsnytta. Att kompensera intrang i en skogsnaturtyp genom exempelvis
restaurering av en vatmark ar dock i de flesta fall mer tveksamt.

EXEMPEL 2: Strategisk planering av ekologisk kompensation

Mot bakgrundav en bristanalys somgenomforts i arbetet med regionalhandlingsplan
gron infrastruktur konstateras att rikkarr arden vatmarkstyp som armest prioriterad
for bevarandeatgarderi ettlan. | arbetet med miljokonsekvensbeskrivning for en
verksamhet som medfor omfattande intrang i en mosse bedoms kompensations-
atgarder vara motiverade. Efter en analys avmojliga atgarder och platser foratt
kompenseraintranget genom restaurering av liknande vatmarksobjekt konstateras att
detta skulleinnebara praktiska svarigheter, stora kostnader och begransad
naturvardsnytta. | dettidiga samradet lyfter lansstyrelsen de prioriteringarsom
kommer till uttrycki handlingsplanen och verksamhetsutdvaren véljer da attinrikta
utredningsarbetet pa att undersdka mojligheterna till kompensationgenom
restaureringav ettrikkarri en av de vardetrakter som pekas uti handlingsplanen.
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Bilaga 1. Planer och underlag pa olika geografisk

niva.

Regional niva

Mellankommunal niva

Kommunal niva

Omréadesniva

Planer och beslut
Enligt PBL,
miljobalken, véglag
eller jarnvégslag

Regionplan (Landstinget eller regionen)

Regional transportinfrastrukturplan (Trafikverket,
regionplaneorgan, landsting)

Havsplaner (Regeringen)

Transportinfrastrukturplaner for
storre projekt(Trafikverket)

Oversiktsplan (Kommunen)

Transportinfrastrukturplaner
(Trafikverket)

Detaljplan inkl. planprogram,
fordjupning av dversiktsplan
(kommunen)

Transportinfrastrukturplaner
(Trafikverket)

Planerings- och
kunskapsunderlag

Regional handlingsplan for gron infrastruktur
(Lénsstyrelsen)

Omraden av riksintresse for naturvard, kulturmiljo
och/eller friluftsliv (Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet)

Planeringsunderlag géllande allmé&nna intressen som
exempelvis ekologiskt sarskilt kansliga omraden
(Lénsstyrelsen)

Regional strukturbild (Region eller annat organ med
ansvar for det regionala utvecklingsprogrammet)

Regionala strategier for klimatanpassning, minskat
klimatpaverkan, kulturmiljo, naturvard,
landsbygdsutveckling etc.

Atgardsvalsstudier (AVS)
(Trafikverketoch/eller
kommuner)

Kommunala program, inventeringar
och GIS-underlag som:

e  Gronstrukturprogram

e Gronplan

e Naturvardsprogram
Kulturmiljoprogram

e Milj6-/hallbarhetsprogram

Atgardsvalsstudier (AVS)
(Trafikverket och/eller kommuner)

Lokala
naturvérdesinventeringar
(kommuner,
verksamhetsutdvare,
intresseféreningar)
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