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1 Sammanfattning

Lansstyrelserna har i uppdrag att ta fram regionala handlingsplaner for grén
infrastruktur till oktober 2018. | handlingsplanerna finns tva delar, en
nuldgesbeskrivning och en atgardsplan fér insatsomraden. Denna vagledning syftar till
att belysa hur insatsomraden kan beskrivas pa ett enhetligt satt mellan olika lan.
Vigledningen utgar fran uppstallningen i en mall (se D. Mall for Atgardsplan for
regionalt insatsomrade for gron infrastruktur), dar informationen som beskrivs i denna
vagledning ska kunna sammanstallas.

Vagledningen beskriver kopplingen mellan handlingsplanens nuldagesbeskrivning och
dess insatsomraden med utgangspunkt av regionala utmaningar. Utover att
insatsomradet tar avstamp i regionala utmaningar framstalls insatsomraden utifran ett
dnskvart tillstdnd. Aven det geografiska perspektivet som utgar fran naturens behov av
fungerande ekologiska processer i ett landskapsperspektiv ar centralt for arbetet med
gron infrastruktur. Tanken ar att beskriva behov och mal for geografiskt foreslagna
platser sa noga att hela samhallet ges mojlighet att bidra. Genom kommunikation,
samverkan och dialog ar det sedan tankt att landskapets aktorer ska ges mojlighet att
anpassa atgarder inom sina verksamheter till de gemensamma malen.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund och syfte

Syftet med denna vagledning ar att ge férslag pa en struktur som gor det moijligt att
mellan olika ldn konsekvent kunna beskriva regionala utmaningar, insatsomraden med
mal for att mota dem, samt atgarder for att starka biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i ett féranderligt klimat.

Strukturen i arbetet med gron infrastruktur beskrivs pa tre nivaer, med mal och
insatser. Den Oversta nivan ar sjalva handlingsplanen, forslagsvis med en cyklisk
genomférandefas, uppfoljningsfas och revideringsfas (se figur 1). Pa denna
Overgripande niva ser vi att uppfoéljning och utvardering syftar till att identifiera om:
e handlingsplanens nuldgesbeskrivning ger stdd at forstaelsen fér hur
landskapets kvaliteter férdelar sig i landskapet
e handlingsplanens insatsomraden som avslutats eller pabdrjats ar/har varit
tillrackliga for att forbattra tillstandet i naturen, eller om:
o insatsomraden behoéver utvecklas med nya atgarder
o nya insatsomraden behover initieras
e atgarder utforts i den omfattning som planerats, eller om
o ansvar behover tydliggoras
o nya atgarder behover initieras.

1. Avvagd
fysisk
prévning och
planering

a Genomfdrande

TRE
SYFTEN

2. Hallbart 3. Effektiv
brukande naturvard
av mark

och vatten

b Uppfdljning och
utvardering

Handlingsplan
for gron
infrastruktur

c Revidering av
handlingsplaner

Figur 1. Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur atféljs av en nulagesbeskrivning, samt
en atgardsplansdel med genomférandefas (a), en uppfoéljning- och utvarderingsfas (b), samt en
revideringsfas (c). Syften och malgrupper for atgarder hamtas fran tre huvudsakliga
samhallsprocesser: Avvagd fysisk prévning- och planering (1), hallbart brukande av mark och
vatten (2), samt naturvard i offentlig och ideell regi (3). Med stod av insatsomradenas
gemensamma mal &r det tankt att landskapets aktorer ska kunna féresla lampliga atgarder. | de
fall da kunskap saknas kan man dven vidta kunskapsforsérjande eller kommunikativa atgarder.
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Grunden for handlingsplanerna ar nulagesbeskrivningen som beskriver den rumsliga
fordelningen av olika kvaliteter i landskapet. Beskrivningen podngterar var regionala
kvaliteter ar beldagna, samt inkluderar analyser av var det finns aggregeringar, brister
och mojligheter for dessa varden och deras ekologiska funktioner och processer (figur

2).
1. Nul&gesbeskrivning 2. Atgardsplan for insatsomraden
med faststdlld ram, innehallet uppdateras med faststéllt planeringsunderlag och cyklisk
kontinuerligt med basta data. utvardering, uppféljning och revidering.
Landskapets Rumslig analys Planeringsunderlag
kvaliteter Tathet
Avstand

Figur 2. Handlingsplanen for gron infrastruktur har tre strukturella nivaer. Den dversta nivan ar
den faststallda handlingsplanen med nulagesbeskrivning och atgardsplansdel.
Nuldgesbeskrivningen bestar av bade en beskrivning av landskapets kvaliteter och var de ar
beldgna samt en analys av deras rumsliga férdelning i landskapet. Den faststallda
handlingsplanen blir grund for planering och gor de rumsliga analyserna till planeringsunderlag
for att belysa utmaningar till dialog om atgardsplanens insatser. Utmaningar med sina mal for
insatsomraden ar den andra hierarkiska nivan och slutligen ar insatsomradenas atgarder den
tredje nivan.

Nuldgesbeskrivningen ar underlag for att identifiera regionala utmaningar i landskapet
for att kunna prioritera atgarder. Som grundidé ses enskilda utmaningar som bas for
att utforma sa kallade insatsomraden med langsiktiga mal for ett forbattrat
naturtillstand i landskapet, och darmed &ven ett storre bidrag till ekosystemtjanster. |
vissa fall kommer flera utmaningar att ligga till grund fér enskilda insatsomraden och i
andra fall kommer flera insatsomraden tas fram for att méta enskilda utmaningar, men
grundtanken &r att varje utmaning beskrivs med ett insatsomrade (se figur 3).

Overgripande utmaningar och insatsomraden dr den andra nivan. Insatsomraden ar en
grund for att gemensamma anstrangningar tillsammans ska bidra att na ett
gemensamt mal i landskapet. | beskrivningen av insatsomraden satts ramen for olika
atgarder. Det ar dven lampligt att for varje insatsomrade beskriva malgrupper och
atgarder som ligger i linje med insatsomradets syften. Tanken ar att beskrivningen av
insatsomradet ska vara sa tydligt att atgarder ska kunna laggas till allteftersom olika
aktorer har mojlighet att bidra och/eller nar nédvandig finansiering erhalls.

Den tredje och lagsta hierarkiska nivan ar insatsomradenas atgarder. Dessa
sammanstalls som atgarder for vart och ett av de insatsomraden som lanet behéver
arbeta med och inkluderar engagemang eller atagande fran olika aktorer. Atgérder kan
vara av olika karaktar, ha olika syften, malgrupp och geografisk dimension (se 4.3.9 och
4.4).
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Figur 3. Atgardsplaner for insatsomraden &r en del av de regionala handlingsplanerna for grén
infrastruktur med en egen 6vergripande a) genomférandefas, b) en uppféljning och
utvarderingsfas samt c) en revideringsfas. Motiv till atgardsplaner for insatsomraden baseras pa
en nuldgesbeskrivning med landskapets kvaliteter, samt rumsliga analyser av deras férdelning
baserat pa ekologiska funktioner och processer. Som bakgrund till varje atgardsplan beskrivs
utmaningar och insatsomraden. Beskrivningen av ett insatsomrade syftar till att ge en
gemensam malbild som stdd for att olika samhallsinsatser ska samverka for att bevara och
forbattra situationen for landskapets ekologiska funktioner och processer. Beskrivningen av
varje insatsomrade atféljs av en separat atgardsplan med preciserade ataganden och en
tidsplan for atgarderna. Atgardsplanerna behover inte félja handlingsplanens redovisningsfaser.

| en tidigare vagledning har nuldgesbeskrivning och formulering av insatsomraden med
utgangspunkt i identifierade utmaningar beskrivits.* | denna vigledning ligger
tyngdpunkten snarare pa insatsomraden och deras atgarder.

Beskrivningen av atgarder inom insatsomraden kan goéras pa olika nivaer. Upplagget
syftar till att skapa en gemensam malbild som ger storre frihet for egna initiativ och
kortare engagemang med utgangspunkt i exempelvis arliga medel och kopplade
processer i den egna verksamheten. Denna vagledning syftar till att beskriva ett
upplagg dar beskrivningar av processer, utmaningar, avgransning, rumsligt perspektiv,
aktorer och tidshorisont fungerar tillsammans. Utan véagledningen skulle man kunna
beskriva alla dessa antingen i beskrivningen av utmaningarna, vid beskrivningen av
insatsomradena eller for varje atgard. Nar till exempel det rumsliga perspektivet
belysts for ett insatsomrade bor detta fungera som ram for insatsomradets atgarder,
det vill sdga atgardernas rumsliga perspektiv tas med fran insatsomradet, ibland med
ytterligare preciseringar.

! Naturvardsverket (2017) Mall for disposition av regionala handlingsplaner for grén
infrastruktur.
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2.2 Lasanvisning

Dokumentet vander sig i forsta hand till inens samordnare for arbetet med att ta fram
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. Hela dokumentet syftar till att ge stéd
for att ta fram insatsomraden fér gron infrastruktur. Denna vagledning och mall &r en
fortsattning pd den som tagits fram fér att ta fram regionala handlingsplaner.? Hela
dokumentet ar tankt som stod for att kunna fylla den mall som &r den fjarde delen (del
D) i mallen for handlingsplanerna. | kapitel 3 sammanfattar vi hur utmaningar kan
fungera som motiv och utgangspunkt vid utformning och avgransning av
insatsomraden. | kapitel 4 sammanfattas hur atgardsplaner fér insatsomraden tas
fram. Planerna tas fram med stdd av en beskrivning av insatsomraden (4.3),
beskrivning av insatsomradenas atgarder (4.4) och adresserat ansvar genom atagande
(4.5).

2 Naturvardsverket (2017) Mall for disposition av regionala handlingsplaner for grén
infrastruktur.
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3 Beskrivning av utmaningar

| detta kapitel beskrivs hur ett lans framsta utmaningar kan sammanfattas for
fungerande ekosystem och bevarande av biologisk mangfald, inklusive de
ekosystemtjanster som dessa bidrar med i ett fordandrat klimat. Metoden utgar fran
lanets framsta utmaningar utifran nuldgesbeskrivningen. Fran nuldgesbeskrivningen
hdamtas detaljerad information om landskapets kvaliteter, en analys av hur de férdelas
i landskapet, hur de samverkar, samt hur de foérvaltas (se figur 1). Utifran denna
kunskap om fordelning, férvaltning och pagaende forandring kan utmaningar med
relevans for gron infrastruktur sammanstallas. Utmaningarna kan sedan analyseras
utifran maijliga atgarder som nedan sammanfattas i mal for regionala insatsomraden
(se kapitel 4.3).

3.1 Regionala utmaningar fran en analys av landskapets
forandring

Som beskrivs i den féreslagna dispositionen fér handlingsplaner fér grén infrastruktur?
foreslar Naturvardsverket ett angreppssatt dar utmaningar identifieras genom att man
jamfor fordndringens trender och tendenser med fastlagda miljo- och friluftslivsmal (se
figur 4). Dar trenden inte Gverensstammer med malen bor orsaker ga att identifiera.
For att lattare fa en bild av de bakomliggande orsakerna ar det vardefullt att bryta ner
orsaker genom att studera nagra olika perspektiv, nagra sadana kan vara historiskt
perspektiv, ekologisk process, geografiskt perspektiv, landskaps- eller aktérsperspektiv.
De samlade orsakerna bor kunna ses som utmaningar i arbetet med gron infrastruktur.

NEGATIV ,IAI\\ITS?TSER FOR GENERELL
TREND OTVERKA INSATSER | MALBILD
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Figur 4. Perspektiv som regionala handlingsplaner for gron infrastruktur behover belysa. 1.
Utifran historisk markanvandning beskriva regionala trender och tendenser avseende hur dessa
forandrats och var, rent geografiskt. Detta satt i perspektiv till forutsattningar fér djur och
vaxter och ekosystemens formaga att producera ekosystemtjanster. 2. Hur internationella och
nationella mal for biologisk mangfald kan preciseras pa regional niva. Dessa vags samman i
insatsomraden med realiserbara mal fér gron infrastruktur.

8 Naturvardsverket (2017). Mall for disposition av regionala handlingsplaner for grén
infrastruktur.
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3.2 Rangordna utmaningar

Ett viktigt led i att effektivisera arbetet med gron infrastruktur ar att prioritera. Pa en
Overgripande niva ar det lampligt att prioritera i forvag. Da kan sedan all energi laggas
pa att satta mal for att komma tillrdtta med utmaningarna genom att inratta
insatsomraden med mal for att skynda pa forandringsarbetet, som ram for att
prioritera och genomfora atgarder. Foljande arbetsgang foreslas:

e Sammanstall Overgripande utmaningar.

e  Beskriv utmaningarnas omfattning och karaktar samt rangordna dem.

e GOr en avvagning mellan utmaningar samt en sammanstallning av férenliga
och oférenliga intressen. Ta dven hansyn till angransande |ans situation och
det nationella perspektivet.

e Beskrivom mdjligt inte situationen for mark- och vattenanvandning enbart
avseende biologisk mangfald utan ta dven hansyn till exempelvis naturnyttan
genom ekosystemtjanster, agarstruktur och brukarperspektiv.

e  GOr en bedémning av utmaningens landskapsberoende, det vill sdga vilken
nytta ett landskapsperspektiv kan tillfora.

3.3 Foarslag till disposition for att beskriva regionala
utmaningar

En forsta sammanstallning gors lampligen i tabellform. Uppstallningsmassigt férordar
Naturvardsverket att utmaningar som grund for insatsomraden i forsta hand beskrivs
inom respektive skarning/miljomal, i enlighet med uppstallningen i mallen for
handlingsplanernas disposition.*

3.3.1 Skarning miljomal

Redan vid sammanstallningen av utmaningar finns det ett varde i att beskriva dem
under miljémal och skarning. Detta skapar en direkt forstaelse for det nationella
arbetet for att folja internationella 6verenskommelser. Anvand garna indelning som
styckesindelningen i forslag till mall for disposition av regionala handlingsplaner.

Miljomal/naturtyp (NT)
Prioriterade sammanhang (PS)
Arter (ART)

Ekosystemtjanster (EST)

e Hot- och riskscenarier (RISK)

o Ovrigt tematiskt insatsomrade.

Foreslag pa styckesindelning:
1. Havibalans samt en levande kust och skargard
2. Levande sjoar och vattendrag
3. Myllrande vatmarker
4. Ettrikt odlingslandskap

4 Naturvardsverket (2017) Mall for disposition av regionala handlingsplaner for grén
infrastruktur.
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© N U

9. Ettrikt
a.

a.
b.

Aker
Grasmark

Levande skogar

Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Prioriterade sammanhang/komplexa miljoer (PS)

a.
b.
c.

@™ oo

h

Barmarksmiljoer

Buskmiljoer

Laglanta kustnara naturtyper i Sydsverige hotade av strandforskjutning
till foljd av havsnivahojning sa kallad transregression
Oversvamningsplan

Overgéngsmiljder i strandzonen

Eklandskap och ddellévtrad i olika marker

Bryn mellan skog och odlingsmark
Odlingslandskapsmosaik
vaxt- och djurliv

Arter i landskapsperspektiv (ART)

10. Ekosystemtjanster (EST) exempelvis?

a.
b.

Friluftsliv
Pollinering

11. Hot och riskscenarier (RISK)

a.

Begransad klimatpaverkan.

3.3.2 Analys av ekologisk brist eller markanvandningsproblematik

Det finns manga angreppssatt for att precisera ekologiska utmaningar. | arbetet med
gron infrastruktur forordas ett tillvagagangssatt dar varje lan preciserar den regionala
situationen for varje miljomal/naturtyp. Féljande procedur kan vara ett stod:
Sammanfatta den regionala situationen och prioritera ovan angivna
utmaningar utifran hotbilden.

Sammanstall utifran utmaning vilka fragor som innebér de storsta
utmaningarna for bevarande av biologisk mangfald i lanet.

Kategorisera utifran grunduppgifter fér en viss naturtyp, prioriterat
sammanhang, arter, ekosystemtjanst eller ett geografiskt omrade som
begrédnsas av ett visst framtidsscenario.

GOr en sammanstallning 6ver de storsta hoten for varje utmaning.

Foljande checklista kan vara till stod for att kategorisera en odnskad brist eller
fordandring:
Kunskapsbrist

Forsamrad kvalitet

Igenvaxning

Isolering, fragmentering
Otillracklig forvaltning
Olamplig férvaltning

Storning

Brist pa storning

Exploatering

Socio-ekonomiska forhallanden
Forandrad markanvandning

12
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e Konkurrerande intressen

e Malgruppsrelaterad hotbild

e Klimatforandring

e Hog risk

e Annan odnskad brist eller forandring.

3.3.3 Areellt landskapsperspektiv pa regionala utmaningar

Ett av de viktigaste skalen till att ta fram regionala handlingsplaner fér grén
infrastruktur ar att tydliggora miljomalens geografiska perspektiv. Darfor ar det
nodvandigt att precisera och avgransa hur olika utmaningar fordelar sig i lanet.
Regionala utmaningar kan gélla ett brett spektrum av fragor i ett geografiskt avgransat
omrade, en viss fraga i ett avgransat omrade eller en central fraga i hela lanet. Vid
beskrivningen av utmaningar och insatsomraden bor det areella perspektivet anges pa
overgripande niva. Foljande lista kan vara till stod for att identifiera relevant skala och
rumsliga perspektiv fér mojliga atgarder for att beméta en férandring eller utmaning.”

e Hela lanet.

e Delav lanet.

e Vardetrakt — aggregering av vardekarnor i landskapet.

e Vardenatverk — natverk av vardekadrnor som kopplas samman genom arters

mojlighet att sprida sig.

e Spridda vardekarnor.

e Enskilda vardekarnor.

e Stodhabitat.

e Korridorszon/forbindningsstrak — geografiskt sarskilt viktiga “glapp” mellan

vardetrakter eller vardenatverk.
e  Barridr — storskalig.
e Annan geografisk avgransning.

3.3.4 Aktorsperspektiv pa regionala utmaningar

Vid beskrivningen av utmaningar bor det dven framga i vilken omfattning utmaningar
relaterar till situationen for olika malgrupper och deras situation. Observera att
beskrivningen av utmaningar inte innebar nagra ataganden eller ansvar, utan enbart
beskriver situationen. Har kan dven beskrivs behoven av insatser och majliga |6sningar
pa utmaningen. Malgrupp beskrivs tydligare under insatsomraden och ansvar
tydliggbrs under atgarder.

% Jamfor vigledning ”Viktiga begrepp i arbetet med gron infrastruktur”
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-
infrastruktur/begrepp-gron-infrastruktur2017.pdf
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Tabell 1. Exempel pa dvergripande utmaningar fran Jonkopings lans remiss dar utmaningarna

kategoriserats utifran principerna i denna vagledning.

Gron infrastruktur i brukade NT (Skog/ odlingslandskap Otillracklig forvaltning Hela lanet
och exploaterade omraden etc.)
Gron infrastruktur i brukade PS (Tatortsnara natur) Exploatering Hela lanet
och exploaterade omraden
Granens utbredning pa NT (Skog) Olamplig férvaltning/alt.  Hela lanet
bekostnad av andra tradslag Igenvaxning
Viltstam i balans NT (Skog/ odlingslandskap)  Otillrdcklig forvaltning Hela lanet
Odlingslandskapets NT (Odlingslandskap) Andrad markanvindning  Hela lanet
strukturférandring
Tidigare miljoskulder RISK Otillborlig forvaltning Hela lanet
Ekologiskt funktionella PS Otillracklig Hela lanet
kantzoner forvaltning/alt.
Kunskapsbrist
Invasiva arter ART Otillracklig forvaltning Hela lanet
Friluftsliv och ekoturism ES (Friluftsliv) Socio-ekonomiska Hela lanet
forhallanden

Gron infrastruktur pa lokal niva ART Kunskapsbrist Annan

geografisk

avgransning
Utvecklade underlag och ART Kunskapsbrist Vardetrakt

arbetssatt

4 Beskrivning av insatsomraden

Det hér stycket tar stod i nulagesbeskrivning och utmaningar (se kapitel 3) for att
foresla och beskriva insatsomraden for gron infrastruktur. Kapitel 4.2 beskriver
kopplingen mellan utmaning och insatsomrade, och kapitel 4.1 sammanfattar det
forslag till disposition for att beskriva insatsomrade, som beskrivs av tillhérande mall
(bilaga 1). | kapitel 4.3 férklaras hur insatsomraden kan beskrivas 6vergripande och
generellt utifran utmaningar och med preciserade mal. | kapitel 4.4 beskrivs hur
gynnsamma atgarder kan ge stéd at insatsomradenas syften, och i kapitel 4.5 beskrivs
slutligen hur ataganden, ansvar och tid kan preciseras for nagra av de for
insatsomradet foreslagna atgarderna. Idén ar att tydliga beskrivningar av
insatsomraden och mal ska ligga till grund for olika aktorer att foresla atgarder och

ataganden allteftersom aktorerna har mojlighet utifran sin verksamhet och sina anslag.

4.1 Processen fran utmaningar till 6vergripande mal for
insatsomraden

| detta stycke beskrivs hur en avvagning kan goras for att bedoma om och hur atgarder
i landskapet kan mota de utmaningar som identifierats i arbetet med gron
infrastruktur.

Processen innebdar att man utifran utmaningens karaktar beskriver vilka mojligheter
olika samhallssektorer och aktérer har att mota utmaningarna med atgarder insatser i

landskapet (se figur 5).

la. | ett forsta steg beddms om kunskapsbrist ar orsaken till problembilden.
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| sa fall behover en bedomning géras om denna kunskapsbrist ar:

2a. Global eller nationell: En global eller nationell kunskapsbrist kan enbart tackas
genom forskning eller vagledning nationellt. Detta kan vara svart att astadkomma
regionalt, men det &r 4nda vardefullt att podngtera sadana brister.

2b. Regional eller lokal: En regional kunskapsbrist kan eventuellt métas med en
regional inventering, kunskapssammanstallning eller analys. Viss lokal kunskapsbrist
kan ibland dven motas med att tillgangliggdra information. Regional och lokal
kunskapsbrist kan ligga till grund for kunskapsférsorjande eller kommunikativa
insatser (se under atgarder nedan, 4.4.5.1-4.4.5.2).

1b. Om kunskapsbrist ar inte komplicerar mojligheten att géra en effektiv bedémning
gors en bedomning av relevans for arbetet med gron infrastruktur. Har foreslas en
modell enligt foljande:
3a. Identifiera om utmaningen ligger pa global, nationell niva. | sddana fall bor
regionala insatser ses som en del av helheten. Ibland kan regionala insatser vara
svara att astadkomma.

3b. Identifiera om utmaningen ligger pa regional till lokal niva (enligt ovan).

4a. Utan tydligt geografisk relevans. Mindre relevant for arbete med gron
infrastruktur.

4b. Landskapsperspektivet har relevans for de insatser som kan foreslas oavsett
om dessa ar areella eller tematiska.

5a. Det finns inga lampliga insatser for att méta utmaningen.
5b. Det finns lampliga insatser for att mota utmaningen. Insatsomrade kan

forordas.

GOr pa detta satt ett urval bland utmaningarna och identifiera insatsomraden for grén
infrastruktur och satt upp overgripande mal for vart och ett av dessa insatsomraden.
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Figur 5. Urvalsprocess fran utmaning till insatsomrade. Forslag till urvalsprocess for att vilja och
prioritera bland insatsomraden med mal fran regionala utmaningar.

4.2 Forslag pa disposition for beskrivning av
insatsomraden

Vanligen finns det manga lampliga insatser som var och en for sig eller tillsammans kan
bidra till att mota en viss utmaning. Detta innebar bland annat att flera insatsomraden
kan behova skapas for att svara mot en viss utmaning (enligt beskrivning ovan).

| arbetet med gron infrastruktur tillampas ett angreppssatt med ett 6vergripande mal
eller syfte i fokus for varje insatsomrade. Dessa ska kunna preciseras for manga olika
former av insatsomraden och bor vara av 6vergripande karaktar. Detta eftersom
insatsomraden ska kunna vara vagledande fér lampliga atgarder. | huvudsak
foresprakar Naturvardsverket tillstandsmal, det vill sdga mal som beskriver ett
forbattrat onskvart tillstand i naturen. | fall detta ar alltfér svart att beskriva eller folja
upp kan man eventuellt beskriva ett inriktningsmal istdllet. Med inriktningsmal menas
mal for exempelvis procedurer och arbetssatt. Malformuleringen innebar en

16



NATURVARDSVERKET

avsiktsforklaring for och det fortsatta arbetet med ett visst insatsomrade. Forst nar
avsikten med ett insatsomrade ar tydliggjord kan olika aktérer anpassa sin verksamhet
i riktning mot dess mal.® Insatsomradena bér vara regionala och kan och bér darfér
variera mellan |an beroende pa geografiskt lage, fordelningen av naturtyper, hotbild
och framforallt regional prioritering.

| arbetet med gron infrastruktur foreslar vi att de 6vergripande insatsomradena
beskrivs utifran foljande struktur:
1. Namn
Langsiktigt mal
Skarning/miljomal
Bakomliggande utmaning
Tidshorisont
Samhallsprocesser
Rumslig avgransning
Berorda aktérer/malgrupper
Lampliga insatser — en sammanstallning.

LN U Bk WN

Insatsomradena som omfattas av nationella malsattningar eller prioriteringar bor
sattas i perspektiv till dessa och det bor framga hur de regionala malsattningarna
bidrar till att na dem. Beskriv var insatsen ska vara tillamplig med bland annat skala,
plats, del av lanet eller var i samhéllet etcetera. Bade geografiska och tematiska
insatsomraden ska kunna foreslas. Detta innebér att insatsomraden kan gélla ett brett
spektrum av fragor i ett geografiskt avgransat omrade, allt fran en viss fraga i ett
avgransat omrade till en central fraga i hela lanet.

4.3 Beskrivninga av insatsomraden — forslag till
disposition

4.3.1 Beskrivning av insatsomradets mal med sikte pa ett tidsatt, onskvart tillstand
eller mal

| detta stycke beskrivs hur ett tillstandsmal kan tas fram for en gemensam malbild for
en framtid dar insatsomradets relevanta dtgarder fatt effekt.” | huvudsak satts mélen i
perspektiv till en beskriven utmaning. | huvudsak ses malbeskrivningen som ett
Onskvart tillstand i naturen med en ténkt tidshorisont dar insatser fatt effekt. Mal kan
dven formuleras pa andra satt, ett par exempel ar att belysa avvarjandet av ett icke-
onskvart tillstand eller ett mal for en effektiviserad verksamhetsprocess.

Det allra viktigaste vid presentationen av insatsomraden ar beskrivningen av malet.
Malet blir den grundldaggande guide som ger olika aktorer spelrum att sjdlva vardera
om och hur olika atgarder ligger i linje med eller motverkar malets syften. Det ar den
gemensamma malbilden som ger den vagledning som olika aktoérer behover for att
kunna satta den egna verksamheten i en gemensam landskapsmassig kontext, och som
ger stod i prioriteringen av insatser utifran aktérers egna forutsattningar. Detta ger
utrymme for en effektiv dialog och samverkan som arbetet med gron infrastruktur

5 Ekonomistyrningsverket (2016) Végledning verksamhetslogik. ESV 2016: 21.
" Ekonomistyrningsverket (2016) Végledning verksamhetslogik. ESV 2016: 21.
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behover bygga pa. Med tydligt formulerade mal kan olika aktorers kreativitet och vilja
mobiliseras for att bidra till naturens och samhallets basta genom bevarande och
utveckling av funktionella ekosystem och viktiga ekosystemtjanster.

Ett rekommenderat angreppssatt ar det som beskrivs av ekonomistyrningsverket (ESV

2016:21). Déar utgar man fran mal, beskriver effektkedjor och adresserar aktorer samt i
slutandan atgirder som méter utmaningen (se figur 6).2

Mal och

- Presta- Mal och Mal och
Aktivi- . effekter
Resurser tioner/ effekter effekter
teter . medel A A
Leverans kort sikt sikt lang sikt

Figur 6. Med mal i fokus for planeringsarbetet gar det lattare att forsta vilka prestationer som behovs.

Observera att tidsaspekten ar viktig och att mal for insatsomraden satts fritt fran
handlingsplanens atgardsplancykel (se figur 3) da insatsomraden bor kunna vara
kortare eller langre &n atgardsplanens uppfoljnings- och revideringscykel. Det kan vara
vardefullt att satta bade kortsiktiga och langsiktiga mal. Langsiktiga mal bor tydligt
relatera till internationella och nationella malformuleringar, till exempel miljomalen.

I handlingsplanens nuldgesbeskrivning ingar att identifiera och avgransa vardetrakter.
Detta ar ett kunskapsunderlag och ett huvudverktyg for att prioritera insatser i
landskapet. Vardetrakter beskriver visserligen bara ett landskap med sarskilt hoga
tatheter av varden av en viss sort, jamfért med vad som finns i det omkringliggande
landskapet, men vardetrakter kan dven vara vagledande for att rikta och prioritera
atgarder i landskapet till platser dar de gér mest nytta. Vid presentation av
tillstandsmal for fungerande natur ses enskilda, eller lanets alla, vardetrakter som val
avgransade landskapsavsnitt for insatsomraden. Det ar dock viktigt att beskriva pa
vilket satt som vardetraktens kvaliteter kan beaktas och stdrkas. Observera alltsa att
en vardetrakt inte i sig utgdr nagon prioriteringsgrund. Det ar forst genom forstaelsen
for vardetraktens landskapsekologiska kvaliteter genom formuleringen av mal fér
insatsomraden som vardetrakternas funktion kan tolkas och atgarder fér dessa kan
upprattas.

Nedan foljer nagra exempel pa hur insatsomraden kan formuleras:

e Insatsomrade for att utveckla ddellévsinslaget i skog inom vardetrakt for skog i
omraden med I6vrik skog. Insatsomrade for att utdka arealen adelldvrik skog
inom vardetrakt for adellovskog.

e Insatsomrade for att starka kvaliteter och vardenatverken i regionala skogliga
vardetrakter.

e Insatsomrade for att utveckla starkt skydd inom vardetrakter for
odlingslandskapet.

e Insatsomrade for att starka vatmarkers konnektivitet inom vardetrakt.

e Insatsomrade for att starka den langsiktiga forvaltningen av grasmarker inom
vardetrakter for grasmarker i odlingslandskapet.

e Insatsomrade for att starka grasmarksmiljéer i identifierade vardenatverk.

8 MIRADI Programvara for att ta inom ”open standards” ta fram effektkedjor. http://cmp-
openstandards.org/tools/miradi-adaptive-management-software/
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Insatsomrade for att utveckla sociala varden i tatortsnara natur i hela lanet.
Insatsomrade for att forbattra situationen for odlingslandskapets pollinerare
inom vardetrakt for grasmarker.

Satsningar pa att ta fram geografiska kunskapsunderlag som paverkar
tolkningen av geografin — till exempel genom nya marktackedata, analyser av
tathet eller natverksanalyser med detta underlag som grund.

Nya analyser och beskrivning av den geografiska avgransningen av landskapets
kvaliteter (till exempel framtagande av vardetrakter).

Fordjupade landskapsanalyser med stod av kunskap om relevanta arters
forflyttningsformaga, ekologiska samband, konnektivitet och ekologiska
grundprinciper.

Riktade insatser till omraden med hogt exploateringstryck definierade av
nationellt férvaltningsindex.

Starka omraden identifierade som viktiga for att leverera en viss
ekosystemtjanst eller en kombination av ekosystemtjanster.

Prioriterade avrinningsomraden — exempelvis insatsomrade for att starka
konnektivitet mellan vattendragets kvaliteter langs hela vattendraget.
Prioriterad satsning inom viss havsbassang, t.ex. for att starka ekologiska
forutsattningarna och produktionen av ekosystemtjanster fran algrasangar,
eller for tumlares mojlighet att skaffa foda.

Viltférvaltningsatgarder som bidrar till ekosystemtjansten att “minska
skadeverkning pa skog och odlingsmark”

Utover de strikt geografiska insatsomradena kan mal fér tematiska insatsomraden
beskrivas:

Nya satsningar pa att ta fram kunskapsunderlag om sambanden mellan
biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Kunskapsunderlag for att prioritera landskapets sociala varden och friluftsliv.
Kunskapsunderlag for att mota och poangtera forandring genom analys av
framtidsscenarier till exempel i férhallande till ett fordandrat klimat.
Fordjupade underlag som beskriver hot och paverkan fran invasiva arter.
Insatser for att 6ka kunskapen om den regionala naturen genom olika
inventeringsinsatser (till exempel i samarbete med miljomalsuppféljning och
atgardsprogram for hotade arter).

Atgarder for att regionalisera nationella kunskapshojande forskningsinsatser,
t.ex. sadana som syftar till att belysa rumsliga avstand och barriarer.
Insatsomrade med syfte att atgdrda och motverka uppkomst av barriarer i
skogslandskapet.

Dialog om landskapsekologiska processer, sasom glapp, ekologiska lankar och
barriarer.

Dialog om samhallsnytta och ekosystemtjanster.

Kommunikation om effekter fran olika férvaltningsatgarder.

Skapa forum for regional samverkan.

Kommunicerat syftet med landskapsbaserade atgarder.

Kommunicera landskapsekologiska vardet av hansyn i forvaltning av skyddade
omraden, vid prévning och planering, eller i hallbart brukande av mark.

Skapa projekt for att starka samverkan mellan landskapets aktérer och
forvaltare av grasmarksmiljoer i odlingslandskapet.
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e Lanstidckande satsning pa stod for integrering av gron infrastruktur i kommunal
oversiktsplanering.

e (Okad medvetenhet hos kommunerna om nyttan med och betydelsen av
kommunal planering for ekosystemtjanster.

e Plan for samverkan mellan de aktorer som paverkar ett vattendrag langs vilket
det finns risk for utmaningar med 6versvamningar.

o Atgarder inom ett ekologiskt (snarare an geografiskt) motiverat omrade, till
exempel vatten i skogslandskapet.

e Insatsomrade for att utveckla renens eller dlgens mojligheter att forflytta sig
och skaffa féda i skogs- och fjallandskapet i hela lanet.

e Prioritera restaureringar av vatmarker dar de gér mest nytta — ett fokus ar pa
vatmarker och vattendrag i skogslandskapet.

e Satsning pa att plantera och/eller skota trad och alléer dar det finns brist pa
sadana, galler bade landsbygd och stader.

e Satsning pa atgarder for vatmarker med hjalp av bidrag fran exempelvis Lokala
naturvardssatsningen (LONA).

e Satsning pa vatmarks- och vattenmiljéer i hela odlingslandskapet.

e Skapa mdjligheter for klimatanpassning genom reducering av
oversvamningsrisker vid hav, sjoar och vattendrag med hjalp av
ekosystembaserade |6sningar, samt genom uppratthallande av ekosystemens
funktioner i ett férandrat klimat.

o Utoka mojligheterna att starta projekt for att starka brukares sociala situation.

4.3.2 Insatsomradets bendamning

Insatsomradet bor ges ett Iopnummer samt lanstillhorighet (till exempel AB012).
Naturvardsverket férordar att man alltid benamner lanstillhoérighet med
insatsomradesnummer for att undvika att man blanda ihop insatsomradesnummer
med atgardsnummer. Man slipper dessutom forvaxlingar vid nationella
sammanstallningar. Det ar dven vardefullt att varje insatsomrade far en tydlig och
genomtankt benamning som beskriver syfte och mal med insatsomradet. Om det gar
att ytterligare precisera rumslig administrativ avgransning ar det bra att beskriva den
redan har, kommun etcetera. Utbver detta kan det vara vardefullt att ha ett mer
tilltalande arbetsnamn som tydliggdr malet, platsen, malgruppen eller syftet.

4.3.3 Skdrning/miljomal

Om inte insatsomraden beskrivs under miljomal och skarning ar det viktigt att relatera
till dessa under egen rubrik. Anvand garna den indelning som beskrivs i mallen for
atgardsplaner ovan (se 3.3.1), det vill siga densamma som styckesindelningen i férslag
till mall fér disposition av regionala handlingsplaner.®

4.3.4 Bakomliggande utmaning

Beskriv insatsomradet utifran den eller de utmaningar som ligger till grund for att
motivera behovet av insatsomradet. Som grund antas héar att en utmaning svarar mot
ett insatsomrade. Nar det finns flera insatsomraden som moéter samma utmaning ar

9 Vigledning Naturvardsverket (2017). Mall for disposition av regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur.
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det [ampligt att precisera hur dessa relaterar till varandra, det vill sdga vilken del av
utmaningen som insatsomradet svarar for. Vanligen kan en huvudutmaning utses for
varje insatsomrade, men i vissa fall kan det finnas flera utmaningar som ligger till grund
for insatsomradet och dess atgarder. Da ar det vardefullt att sammanstalla motiven.

4.3.5 Insatsomradets tidshorisont

| detta stycke preciseras en rimlig bortre tidshorisont for insatsomradena. Oavsett om
det finns finansiering eller engagerade aktorer som kan ansvara for atgarder eller ej
finns det anledning att precisera en tidshorisont for insatsomradet. Vid upprattande av
insatsomradets mal anvands oftast en tidshorisont, da insatsomradets atgarder natt
effekt, som vanligen dven lampar sig for insatsomradet. For att skapa sig en
uppfattning om tidshorisonten finns tva angreppssatt. 1. Dels kan en vardering goéras
av hur effektiva 6nskvarda atgarder ar, dvs hur snabbt atgarderna aterstaller
tillstandet. Beroende pa effekten hos dessa atgarder kan en bortre tidshorisont sattas
nar summan av foreslagna atgarder fatt effekt. 2. Dels dr de nationellt tidsbestamda
miljomalen vigledande. Genom att satta detta nationella perspektiv i relation till
regionala férhallanden kan tidshorisont tas fram for att uppfylla de nationellt stallda
malen. | normalfallet satts insatsomraden som langsiktiga mal som beskriver en
framtid nar tillstandet forbattrats i naturen.

For vissa insatsomraden kan det vara rimligt att satta mer kortsiktiga mal, till exempel
vid produktion av en anldggning som inte kraver uppfdljning eller underhall, eller
igdngsattandet av en process som sedan foljer standardprocedur. Ofta ar
malsattningen for ett insatsomrade mer langtgaende &n enskilda projekt, men ibland
kan det vara praktiskt att ange den bortre gransen for ett flerarigt projekt som ett
insatsomrades tidshorisont. For andra insatsomraden, till exempel i hdnsynsprocesser
eller provning- och planeringssammanhang, skulle nastan evighetstecken kunna
anvandas. FOr att se att hdnsyn tas till framtagna underlag blir uppfoljning och
utvardering sarskilt viktiga i dessa fall. Observera dock att insatsomraden &r tankta att
vara generella, dvs vanligtvis inte ge stod at en viss specifik samhallsprocess, utan
dessa samhallsprocesser tillsammans (se nedan).

4.3.6 Samhadllsprocesser

| detta stycke preciseras hur olika samhallsprocesser forvantas kunna bidra till att
insatsomradets mal uppfylls. Vissa insatsomraden ges ett tydligare stod fran plan- och
provningsprocesser vid férandrad markanvandning, andra i huvudsak till prioriteringar
inom offentlig och ideell naturvard, medan en tredje och mycket viktig kategori soker
stod fran forvaltare om sarskild hansyn vid brukande av mark och vatten i pagaende
markanvandning.

| tre vagledningar preciseras syften och arbetssatt fér gron infrastruktur.l® Det &r
vardefullt att genom dessa belysa tyngdpunkt i den samhallsprocess som berors nér

10 Naturvardsverket (2017) Végledning om regionala handlingsplaner for gron infrastruktur i
prévning och planering.

Naturvardsverket (2017) Vagledning om regionala handlingsplaner for gron infrastruktur och
prioritering av naturvardsinsatser.
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insatsomraden planeras. Ett satt att beskriva detta ar att preciera den forvantade
andel som ett av de tre syftena beddms ha for ett visst insatsormade, exempelvis i en
tabell eller ett diagram (se figur 7 och tabell 3).

Basen i en fungerande gron infrastruktur ar hallbar férvaltning av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster, vilket forutsatter hansyn i de areella sektorernas brukande av
mark och vatten. Exempel pa detta dr skogssektorns arbete med malbilder fér god
miljohansyn, och jordbrukets arbete med funktionella kantzoner. Genom hansyn i
provning och planering kan nya verksamheter och anldggningar placeras och utformas
sa att negativ paverkan pa gron infrastruktur undviks och majligheter att utveckla gron
infrastruktur tillvaratas i den fysiska planeringen. Offentlig naturvard och naturvard
som bedrivs pa ideell basis i form av avsattningar, skydd, skotsel och restaurering av
strategiskt viktiga omraden kan ocksa bidra till att starka gron infrastruktur och
tillgodose behoven ocksa fér mer krdavande arter och ekosystem.

Aven enskilda dtgarder, med syfte att bemdta en viss dvergripande utmaning som
beskrivs av insatsomradena, bor kunna beskrivas med avseende pa minst ett av dessa
tre huvudsyften. Det som preciseras som procentsatser med tankta syften for varje
insatsomrade kan aven preciseras for varje atgard. Varje atgard bor atféljas av ett
huvudsyfte (se vidare under 4.4.3 atgérder nedan).

Offentlig

och ideell

naturvard
Kunskapsbrist

Hénsyn vid andrad
markanvandning

Figur 7. Handlingsplanerna for gron infrastruktur kan exempelvis revideras vart sjatte ar och har tre
huvudsyften, ramverk fér landskapsplanering av naturvardsinsatser, underlag for fysisk prévning och
planering vid dndrad markanvandning, samt underlag for hallbart brukande av mark och vatten. Inom alla
dessa kategorier kan det finnas kunskapsbrist som omdjliggor en tillrackligt bra beddomning.

Naturvardsverket (2017). Vagledning om dialog och samverkan i arbetet med regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur.

Se: https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\VVagledningar/Samhallsplanering/Gron-
infrastruktur/#tkonsekvensbeskrivning
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Tabell 3. Forslag till tabell for att belysa insatsomrades samhallsprocess.
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Slutligen kan relevant kunskap saknas for att kunna precisera vilken av dessa
samhallsprocesser som ar mest relevant for att mota en viss utmaning (se figur 5). Har
vill vi 6ppna for mojligheten att i handlingsplanerna uppréatta atgarder for
kunskapsspridning. Nagra falt dar sadana atgarder skulle kunna vara relevanta ar nar
kunskapen om naturens kvalitet, utbredning eller ekologiska processer ar okand, nar
kunskapsluckor identifierats hos en viss malgrupp, eller pa vilket satt ett visst
styrmedel har relevans for att ge stod at malsattningen for ett visst insatsomrade.

4.3.7 Rumslig avgrinsning pa regionalt insatsomrade

| detta stycke preciseras insatsomradets geografiska avgransning i det regionala
landskapet. Exempel pa formulering:

e Insatsomradet avser de prioriterade atgarder som beskrivs for insatsomradet
och beror vardetrakter for en viss naturtyp i hela lanet. Eller pa en lite mer
begransad skala.

e Insatsomradet avser de prioriterade atgdrder som beskrivs for insatsomradet
och berdr vardenatverk inom en viss vardetrakt.

Regionala utmaningar kan galla ett brett spektrum av fragor i ett geografiskt avgransat
omrade, en viss fraga i ett avgransat omrade eller en central fraga i hela lanet. Beskriv
darfor hur 6vergripande utmaningar férdelar sig i lanet och sammanstall hotens
rumsliga dimension sa noggrant som mojligt. Stdm gérna av med aktorer om
moijligheter for effektiva insatser och fordelat ansvar. Majligen kan féljande lista vara
till stod for att podngtera insatsomradets skala och rumsliga perspektiv:

Nedan ges férslag pd hur man kan beskriva insatsomradets geografiska fordelning.!
e Helaldnet
e Delavlanet
e Vardetrakt — aggregering av vardekarnor i landskapet
e Vardenatverk — natverk av vardekarnor som kopplas samman genom arters
mojlighet att sprida sig
e Enskilda vardekarnor

1 Naturvardsverket (2017) Viktiga begrepp i arbetet med gron infrastruktur.
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-
infrastruktur/begrepp-gron-infrastruktur2017.pdf
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e Spridda vardekarnor

e Stodhabitat

e Barriar

e Korridorszon/forbindningsstrak — geografiskt sarskilt viktiga glapp mellan
vardetrakter eller vardenatverk

e Annan geografisk avgrdansning.

Den rumsliga aspekten kan dven beskrivas utifran utpekade arters spridningsbiologi
eller ekosystemens rumsliga formaga att tillhandahalla en eller flera
ekosystemtjanster. Det ar vardefullt att sa tydligt som mdjigt beskriva den geografiska
dimensionen for insatsomradets ekologiskt kédnsliga eller viktiga funktioner.

4.3.8 Insatsomradets berorda aktorer och malgrupper

Nar syfte, malsattning och rumslig avgransning preciserats for insatsomradet ar det
lattare att sammanstalla viktiga malgrupper som skulle kunna paverkas eller engageras
i att uppfylla malsattningen for omradet. Syftet ar att identifiera malgrupper fér en
fortsatt dialog om ataganden och gemensamma mal.

Det ar sarskilt vardefullt att beskriva i vilken omfattning en utmaning som ligger till
grund for insatsomradet relaterar till situationen for en viss malgrupp. | det tydligaste
fallet kan hela insatsomradet karaktariseras som “malgruppsrelaterat”. Da baseras det
formodligen pa en redan preciserad utmaning, enligt ovan.

Beskriv insatsomradet utifran olika aktorers perspektiv och deras potentiella mojlighet
att bidra till att uppfylla insatsomradets mal. Forankring genom dialog och samverkan
ar en forutsattning for allt engagemang, och det géller for saval interna som externa
processer.2

Observera att beskrivningen av berérda aktorer bor ses som ett slags bruttolista,
snarare dn nagot fordelat ansvar. Listan blir ddirmed dven en sammanstallning for
fortsatt dialog om engagemang och ataganden fran olika malgrupper, det vill sdga ett
brett férdelat ansvar for att na malet med insatsomradet. | atagandeplanen for
insatsomradet beskriven nedan (se kapitel 4.5), preciseras ataganden for atgarder i det
fortsatta arbetet med att uppfylla insatsomradets syften.

Med utgangspunkt i analyserna av insatsbehov ovan bér insatsforslag tas fram.
Insatsfoérslagen bor beskrivas med koppling till olika aktérers roller och deras pagaende
eller planerade verksamhet. Konsekvenserna bor beskrivas for varje insatsfoérslag. Av
konsekvensbeskrivningen bor det framga vilka aktorer som paverkas och pa vilket satt.
Dessutom ar det lampligt att kostnader for olika insatsforslag beddéms, preciseras dven
for enskilda atgarder (se 4.4.7).

12 Se Vagledning om dialog och samverkan i arbetet med gron infrastruktur.
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-
infrastruktur/vagledning-dialog-samverkan-gi-arbetet-2017-06-29.pdf
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4.3.9 Idéer om lampliga atgarder for att na malet med insatsomradet

Detta stycke beskriver ett uppldgg for att kunna beskriva behovet av atgarder som
beddms vara lampliga for att nd malet med insatsomradet och inom dess tidsram.

De atgarder som beskrivs direkt under insatsomradet ar tdnkta som en bruttolista av
atgarder inom nagra av de processer som pa forhand gar att identifiera som vardefulla
for att na insatsomradets mal. Observera att denna ”“6nskelista” blir en viktig del av
insatsomradets beskrivning snarare an en uppmaning till aktorer att engagera sig och
ta ansvar for atgarder. Listan med atgarder ar en viktig beskrivning av insatsomradets
syften, dar atgarderna tillsammans forklarar behovet av atgarder. Listan med atgarder
ar darfor mer tankt som ett dialogdokument, och som ett slags smoérgasbord med
forslag, och darmed en mojlighet till engagemang och ataganden fran olika aktorer.
Forhoppningen ar att idéer om atgarder ska kunna ge inspiration for olika aktorer, som
darmed lattare kan bidra i arbetet och ges maojlighet att forsta hur insatsomradet &r
tankt att driva pa i miljomalsarbetet (se figur 8).

Atgardsplan for insatsomréade for regional utmaning MILJOMALEN
Med utmaning, beskrivning och mal for insatsomradet

sammanstalls ett batteri med tidsatta atgarder med mal

och fordelat ansvar.

Kunskapsférsérjande
Atgard 1
Atgérd 2

Med
Riktade naturvardsatgarder mal i
Atgard3  Atgard | Atgard  Atgard | Atgard fokus

= —

Starkt hansyn vid férandrad markanvéandning — prévning och planering

Atgérd 4

Prioriterad forvaltning

Atgard 5

/

Figur 8. Insatsomradet ar ramen for olika atgarder som tillsammans svarar pa en identifierad rumslig
regional utmaning for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Tillsammans syftar den regional
handlingsplanens insatsomraden till att skynda pa arbetet med att nd miljomalen. Genom beskrivningen
av insatsomradets mal kan atgarder planeras nar olika aktérer har mojlighet att bidra med sin kunskap och
genom sitt engagemang.

For varje planerad atgard bor foljande information beskrivas (i kapitel 4.4, beskrivs hur
dessa uppgifter kan tas fram, och i 4.5 hur ansvar kan erhallas for atgarderna):

e Grunduppgifter
o Atgardsnummer
o Atgirdsbendmning
e Beskrivning
o Atgirdens syfte
o Sambhallsprocess
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Geografisk avgransning
Kénda kostnader
Berdrda aktorer
o Behov av kontinuitet eller timing
e Atagande
o Ansvar for atgarden
o Tidsram
o Finansiering
o Uppfoljning och utvardering.

o O O

Tabel 4. Forslag till uppstallning av tabell for at beskriva ett insatsomrades atgarder. Gors lampligen i
excelbilaga)

Atgirdsnummer = Atgirdens beniamning
AB001:001
AB001:002
AB001:003
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4.4 Beskrivning av lamplig atgard inom insatsomraden

Det ar lampligt att beskriva atgarder sa tydligt som mojligt. Beskrivningen av atgarden
syftar dels till att beskriva av sjalva insatsomradet och dels till att uppfylla dess mal,
som ett slags smorgasbord for dialogen med de aktérer som har mojlighet att ta pa sig
ansvar for att genomfora eller utveckla nagon eller nagra av dessa atgarder. En tydlig
beskrivning har dven ett varde i uppfoljningssammanhang, men dven for forstaelsen av
atgarders syfte och funktion fér att motsvara en viss utmaning, eller uppfylla
insatsomradets mal. | detta kapitel anges ett forslag till procedur for att systematiskt
beskriva atgarder (se figur 9).

Atgird 1
For varje atgard beskrivs:
+  Atgédrdens nummer och namn
+  Atgérdens beskrivning
+  Atgérdens syfte - Hur atgarden bidrar till att uppfylla
insatsomradets mal
*  Vilken samhallsprocess som berors
»  Den geografiska dimensionen
»  Kanda kostnader for atgdrden
»  Berdrda aktérer, malgrupp
+  Atgardens tidsaspekter.

Figur 9. Vardefull information for varje atgard inom respektive insatsomrade. Figuren &r dven ett forslag
till procedur for att systematiskt beskriva atgarder.
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Med utgangspunkt i analyserna av insatsbehov ovan bor atgardsforslag tas fram.
Atgardsforslagen bor beskrivas med koppling till olika aktorers roller och deras
pagdende arbete. Konsekvenserna bor beskrivas for varje atgardsforslag. Av
konsekvensbeskrivningen bor det framga vilka aktérer som paverkas och pa vilket satt.
Dessutom bér kostnader for respektive insatsférslag bedémas. 13

Det ar vardefullt att inkludera insatser i lanets redan pagaende processer. Inflytandet
fran gron infrastruktur skulle kunna innebara prioritering och hantering av insatser.
Exempelvis arbete med formellt omradesskydd bor man kunna referera till i dessa
handlingsplaner, liksom vattenstrategier, havsforvaltning, skétselplaner, kommuners
planprocesser eller atgardsprogram for hotade arter.

4.4.1 Atgirders benimning

Lika gdrna som att satta ett IdGpnummer per lan foreslar Naturvardsverket en hierarkisk
beskrivning med lansbokstav, insatsomradesnummer och atgardsnummer. Denna
bendamning gor det maojligt att géra nationella sammanstallningar och uppféljningar
utan att atgarder blandas samman mellan lan. Forslagets skulle se ut ungefar sahar:
AB001:003 dar AB ar lansbokstav (for Stockholms |an), 001 ar [6pnummer for
insatsomradet och dar 003 ar atgardens ID. Ibland kan det finnas anledning att
beskriva insatser eller atgarder separat, da anvands for insatsomraden kombinationen
lansbokstav och nummer (AB0O1). For atgarder anges antingen kombinationen som
beskrivs enligt ovan, eller enbart atgardsnummer (003).

Varje atgard bor dessutom ha ett namn besaende av en mening som tydliggor malet
med atgarden till exempel med syfte och malgrupp.

4.4.2 Beskrivning av atgarderna

Atgarden behoéver beskrivas utifran utmaning, behov och mal for insatsomradet. Har
behover dven framga vad atgarderna ar tankta att paverka, hur och hur snabbt. | detta
och foljande stycke beskrivs mer ingaende vilka stycken som berors.

4.4.3 Atgirdens syfte — hur atgirderna bidrar till att nd insatsomradets mal

Det ar vardefullt att for varje atgard beskriva vilket 6vergripande insatsomrade den
tillhor, med koppling till 6vergripande utmaning, geografisk beskrivning och
aktorsperspektiv. Har bor det dven framga pa vilket satt atgarden bidrar till att uppfylla
insatsomradets mal.

13 Naturvardsverket (2017) Mall for konsekvensbeskrivning av atgard inom insatsomrade.
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/samhallsplanering/mall-
konsekvensbeskrivning-atgarder-handlingsplanerna-gron-infrastruktur.docx
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4.4.4 Atgirdernas samhillsprocess

| 4.3.6 preciseras insatsomradets tre samhallsprocesser for arbetet med gron
infrastruktur, samt en stédprocess som tacker kunskapsbrist. Observera att det ar
tankt att varje insatsomrade ska kunna fa stéd genom alla dessa fyra
samhallsprocesser, men att varje enskild atgard bor kunna tillskrivas enbart en
samhallsprocess. Det blir darigenom lattare att tydliggdra ansvar for enskilda atgarder
inom insatsomradet. Atgirdens samhéllsprocess poéngterar bland annat pa vilket satt
som atgarden kan bidra till att mota en viss évergripande utmaning och hur den bidrar
till att na insatsomradets mal.

Varje atgard karaktariseras med avseende pa en av féljande fyra samhallsprocesser,
eller egentligen tre samhallsprocesser och en stédprocess, for att tacka kunskapsbrist:

a. Underlag for riktade (framst offentliga, men dven ideella) naturvardsinsatser
sasom restaureringar, avsattningar, upprattande och prioritering av formella
skydd, upprattande av skotselplaner, atgardsprogram for hotade arter,
stodsystem inom lantbruket etcetera.

b. Avvagningar i olika prévnings- eller planeringsprocesser vid andrad
markanvandning — ofta boér handlingsplanerna for gron infrastruktur i dessa
sammanhang kunna fungera som planeringsunderlag.

c. Underlag for dialog om férvaltning av mark och upprattande av sarskilda
atgarder inom pagaende markanvandning. Underlagen ar tankta att ge
inspiration till engagemang for ataganden som ger stéd at ett insatsomrades
malsattning. Med atgarder i pagaende markanvandning inkluderas dven
upprattande av forvaltningsplaner och atagandeplaner inom jord- och
skogsbruk.

d. Fordjupa kunskapslaget i nagot avseende och eller fér nagon malgrupp.
Kunskapsbrist som ar relevant for grén infrastruktur kan handla bade om
naturens status och dess processer, om brister i kunskap hos en viss aktor och
om samhallets omhandertagande av denna kunskap.

4.4.5 Beskrivning av atgarder genom olika perspektiv

| detta stycke presenteras tio olika perspektiv med motiv till atgarder som syftar till att
uppfylla olika insatsomradens syften. Med dessa perspektiv kan man belysa hur
atgarder kopplar till handlingsplanernas tre samhallsprocesser (se 4.4.4 ovan).
Skillnaden &r relativt stor for atgarder som syftar till att fungera som underlag for
riktade naturvardsinsatser sdsom restaurering upprattande av formella skydd etcetera,
som hdnsyn i olika provningssituationer eller som underlag fér och dialog om hansyn i
forvaltning av mark. Darfor ges nedan exempel pa 6vergripande kategorisering av och
exempel pa formulering av atgarder med stod av féljande perspektiv:

e  Kunskapsforsorjande

e Kommunikativa insatser
e Riktade atgarder

e Langsiktigt skydd

e Prioriterad forvaltning

e Fordela resurser

e  Malgruppsrelaterad
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e Undvika risk
e Moéta forandring
e Annaninsats.

4.45.1  KUNSKAPSFORSORJANDE ATGARDER

Kunskapsforsérjande atgarder ar atgarder som syftar till att 6verbrygga regionala
kunskapsluckor. Sddana atgarder bor baseras pa en bristanalys dar man identifierat
vilken information som saknas for att prioriteringar ska kunna goras effektivt. Eftersom
kunskap kan saknas pa manga olika plan &r det svart att i férvag beskriva sadana
brister annat 4n genom exempel. Ifraga om gron infrastruktur utgar man ofta fran det
yttersta kunskapslaget med avseende pa landskapsekologi och ekosystemprocesser,
vilket gbr att nya ron inom forskningen ofta kan ge nya forutsattningar.

Ibland handlar det om att kunskap saknas hos en viktig aktor (se 4.4.5.2 om
"kommunikativa insatser”. | sddana fall kan snarare utbildning eller
informationsinsatser vara en lampligare atgard.

Nagra exempel pa kunskapsforsérjande insatser:

e Satsningar pa att ta fram geografiska kunskapsunderlag att férhalla sig till som
paverkar tolkningen av geografin — till exempel regional tolkning av nya
marktackedata, analyser av tathet, natverksanalyser.

e Nya analyser och beskrivning av den geografiska avgransningen av landskapets
tathet av kvaliteter — till exempel framtagande av regionala vardetrakter.

e Fordjupade landskapsanalyser med stod av kunskap om relevanta arters
forflyttningsformaga, ekologiska samband, konnektivitet och ekologiska
grundprinciper.

e Nya satsningar pa att ta fram kunskapsunderlag om sambanden mellan
biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

e Kunskapsunderlag for att prioritera landskapets sociala varden och friluftsliv.

e Kunskapsunderlag for att mota och poangtera férandring genom analys av
framtidsscenarier — till exempel i forhallande till ett férandrat klimat.

e Underlag som beskriver hot och paverkan fran invasiva arter.

e Insatser for att 6ka kunskapslaget om den regionala naturen genom olika
inventeringsinsatser — till exempel i samarbete med miljomalsuppfdljning och
atgardsprogram for hotade arter.

e Omhandertagande av nationella kunskapshéjande forskningsinsatser i den
regionala forstaelsen av rumsliga avstand och barriarer.

4.45.2 KOMMUNIKATIVA INSATSER — GOD DIALOG

Gron infrastruktur nyttjar landskapsekologins kunskapsfront, och relationen mellan
insats och nytta omfattar ofta komplicerade ekologiska samband. Detta innebar ett
behov av kommunikativa insatser som tydliggor forenklade beskrivningar och
relationer till olika malgruppers verksamheter. | de fall den bakomliggande utmaningen
ar direkt kopplad till bristfallig kunskap hos en viss malgrupp, eller dar tilliten och
forstaelsen fér varandras situation ar 1ag ar det lampligt att beskriva atgarder som
underlattar dialog och samverkan. Da ar kommunikationsinsatser och
informationsspridning bra atgarder. Kommunikativa insatser kan beskrivas som
insatsomraden eller som en komplementatgard for att na insatsomradens mal.
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Kommunikativa atgarder lampar sig sarskilt bra i kombination med
kunskapsforsorjande atgarder. Ofta ar resultatet av atgarder beroende av hur
kommunikationen sker och information forpackas. Det finns manga
informationskanaler att vdlja bland. Nagra 6vervdaganden ar framtagande av nya
vagledningar, hemsidor, upprattande av samtalsforum och dialogmoten, radgivning,
utbildningsinsatser etcetera. Till kategorin kommunikativa insatser inkluderas daven
expertutfragningar och seminarier i specifika &mnen med mera.

Med hjalp av dialog och riktad kommunikation kan kunskap om ekosystemens behov
av insatser spridas och ekologiska funktioner fa stod fran frivilligt engagemang och
hjdlpsamma landskapsaktorer. Gron infrastruktur bygger pa att manga samhallsaktorer
ges mojlighet att strava at samma hall genom identifiering av vilka insatser som &r
lampliga for att na en gemensam malbild, eller var en viss atgard gor storst nytta.

Har foljer nagra exempel pa kommunikativa insatser:

e Dialog om landskapsekologiska processer sasom ekologiska lankar, glapp och
barridrer

e Dialog om samhallsnytta och ekosystemtjanster

e Utformande av utbildningar, radgivning eller annan vagledning

e Kommunikation om effekter fran olika férvaltningsatgarder

e Framtagande av vidareformedlingsmaterial sasom illustrationer, filmer,
presentationer etcetera

e Skapande av forum fér regional samverkan, samtal och bred dialog

e Kommunikation om syftet med landskapsbaserade atgarder

e Kommunikation om det landskapsekologiska vardet av hansyn i forvaltning av
skyddade omraden, vid prévning och planering och i hallbart brukande av
mark.

4.4.5.3  RIKTADE AGARDER

Med riktade atgarder menas en landskapsekologisk prioritering av atgarder baserade
pa landskapets geografiska forutsattningar. Rent praktiskt anvands de varden som
beskrivs i nuldgesbeskrivningen som grund. En princip boér vara att utifran en lamplig
atgard utreda var denna ger storst nytta for minst samhallsinsats.

Exempel: Inom ett insatsomrade som handlar om att starka konnektiviteten inom en
vardetrakt kan riktade atgarder beskriva var det ar lampligt att anldgga, aterskapa eller
restaurera marker dar de gor storst nytta. Andra riktade atgarder inom ett sadant
insatsomrade skulle kunna vara att 6verbrygga landskapsmassiga barridrer, att
forbattra konnektiviteten inom vardenatverk, eller att identifiera miljoer med sarskilt
viktig funktion for att uppratthalla ekologiska fléden i ett vardenatverk.

Riktade atgarder innebér identifiering av geografisk position for till exempel olika:
e Restaureringsinsatser
e Nyskapande av miljoer
e Stodinsatser inom pagaende forvaltning av mark
e Kompensationsatgarder
e Starkande atgarder for arter, till exempel inom atgardsprogram for hotade
arter.
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Exempel pa dtgardsskrivningar:
Inom insatsomrade for att starka vattendragets konnektivitet i hela vattendraget:
a. Foljande barriarer tas bort.
b. For att 6verbrygga barriar for vandrande laxfisk anldaggs en laxtrappa vid
kraftverk y.
c. Enlekbotten for fisk eller flodparlmussla anlaggs.

Inom insatsomrade for att starka vatmarkers konnektivitet inom vardetrakt:

a. Riktade insatser fér nyskapande av vatmarker.

b. Riktade restaureringsinsatser for aterskapande av vatmarkers kvalitet eller
funktion i nagot avseende.

c. Riktade insatser for att stiarka vatmarkers funktion som buffert vid hogt
vattenstand.

d. Riktade insatser for att minska obehag av stickmyggor.

e. Riktade insatser for atgardsprogram for hotade arter.

Observera att alla insatsomraden inte behover vara riktade. Tematiska atgarder har
forstas alltid en rumslig dimension, men kan vanligtvis inte beskrivas som riktade.
Ibland kan det vara kdnt att en viss miljo har stor betydelse for biologisk mangfald eller
for produktion av ekosystemtjanster utan att det finns regional kunskap om var dessa
ar beldgna, hur de avgransas eller deras ekologiska status ser ut. Ett par exempel skulle
kunna vara dangsmark eller ddellévskog. Var dessa landskapselement an finns sa bor de
prioriteras hogt, men insatser kan knappast beskrivas som riktade forran en
kunskapsforsorjande insats identifierat var de ar beldgna, samt deras ekologiska status
etcetera. Sddana insatser kan vara art-, naturtyps- eller geografiskt specifika och da
genomfors de antingen generellt for arter med atgardsprogram for hotade arter eller
mer specifikt for arter inom en viss region eller ett visst landskap.

4.4.5.4 Ldngsiktigt skydd - nya formella skydd, eller annan avsdttning

Bade inom offentlig och privat naturvard finns former av langsiktiga avsattningar och
starkt skydd. Gron infrastruktur bér kunna vara vagledande for att vélja atgarder som
ar lampliga for att nd ett visst mal. Ett verktyg ar att inratta formella skydd. ** Inom
offentlig naturvard ingar bade prioritering av formellt omradesskydd sasom
nationalparker och naturreservat, men aven atgarder till skydd for arter, till exempel
efterlevnad av artskyddsférordningen. Inom privat naturvard finns bland annat
ekoparker och aven frivilliga avsattningar bér kunna utga fran handlingsplanernas
gemensamma geografiska prioriteringar och mal. Lanskapsanalyser av naturtypers
tathet och rumsliga fordelning kan komplettera bilden av insatsbehov.

Om nya omradesskydd ska foreslas ingar identifiering av lampliga platser och miljder i
landskapet. Gron infrastruktur ar ett lampligt instrument for att vardera vilket av
kvalitativt likvardiga objekt som ar ekologiskt och ekonomisk mest foérdelaktigt i ett

14 Naturvardsverket (2017). Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur och prioritering av
naturvardsinsatser. https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/samhallsplanering/VVagledning-Gl-naturvardsprioriteringar.pdf
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landskapsperspektiv. Gron infrastruktur kan darfoér dels bli vagledande i valet av och
avgransningen av plats, dels for vilka omraden som ska prioriteras. Utdver dessa
principer kan handlingsplanerna aven bidra till upprattande av [ampliga
forvaltningsinsatser, till exempel reservatsforskrifter.

| de fall det redan finns pagaende processer dar delar av atgarderna for gron
infrastruktur hanteras och prioriteras, exempelvis arbete med formellt omradesskydd,
bor man referera till dessa i handlingsplanen.

Nagra fall dar gron infrastruktur kan vara sarskilt vardefull som planeringsunderlag ar i
landskap med:

uppenbara hot mot arter och naturliga processer

stor potential att skapa och langsiktigt uppratthalla kvaliteter
for att prioritera bland alternativa insatser

for att prioritera olika forvaltningsformer

for att l[angsiktigt trygga forvaltning.

Exempel pa atgardsskrivningar:
Inom insatsomrade for att starka kvaliteter och utveckla vardenatverken i regionala
skogliga vardetrakter:

a.

Vid urval vid nybildning av naturreservat ska omraden prioriteras som ligger
inom vardetrakt for skog.

Frivilliga avsattningar prioriteras inom vardetrakt for skog, sarskilt med
[6vinslag.

Vardekarnor inom vardetrakter prioriteras for langsiktig forvaltning med hjalp
av naturvardsavtal eller som utpekade ekoparker.

Skogsbruksatgarder med séarskild prioriteras inom vardetrakt for skog.

Inom insatsomrade for att stdarka mangd, kvalitet av grasmarkers natverk inom
vardetrakter for grasmarker i odlingslandskapet:

a.

4455

Vid urval vid nybildning av naturreservat ska omraden prioriteras som har
manga skyddsvarda trad.

Vid nybildning av naturreservat utformas reservatsféreskrifter som mojliggor
effektiv uppféljning av grasmarksarter.

Vid nybildning av naturreservat utformas skotselplaner som mojliggor
alternativa metoder for att bevara och utveckla grasmarksarternas
populationer.

VID FORANDRAD MARKANVANDNING | SAMBAND MED ATGARD ELLER PLAN INFORS
INSATSER FOR STARKT HANSYN

Gron infrastruktur handlar inte bara om att genomféra riktade atgarder inom
naturvarden utan om att planera nya atgérder for en starkt hallbar samhallsutveckling
dar naturen blir en naturlig del i olika bedémningar. | olika processer behéver hdansyn
tas till kdnda naturvarden och atgarder pa ett hallbart satt anpassas atgarder till

33



NATURVARDSVERKET

landskapets forutsattningar. Har ingar aven att strategiskt planera for och utveckla
naturvarden.®®

Vid planeringen av geografiskt lage for en atgard som innebar forandrad
markanvandning sa forordas ett angreppssatt som inkluderar gron infrastruktur. Om
till exempel kvalitet och areal ar lika i landskapet foérordas har ett val av plats for
atgarder dar det finns, alternativt finns goda forutsattningar for att skapa, en
fungerande gron infrastruktur.

Atgarder bor kunna formuleras som forslag till starkt hansyn i olika delar av
landskapet. Detta kan vara vagledande i olika provningssituationer — aven nar
kommuner eller markagare planerar vad ett mark-, eller vattenomrade ar bast lampat
for finns det anledning att anvanda gron infrastruktur som planeringsunderlag.

Exempel: Inom exempelvis vardetrakt bor atgarder som bidrar till barridrer undvikas.
e Prdvningssituationen
e Planeringssituationen.

Exempel pa insatser for starkt hansyn kan vara:
Inom insatsomrade for att utoka arealen 16vrik skog inom vardetrakt for ddellovskog:

a. Vid anlaggning av ny vag i vardetrakt for adellovtrad anlaggs minst en ny allé
med adellévtrad.

b. Ialla planerings- och prévningsprocesser undviks paverkan pa vardekarnor for
adellovtrad eller kompenseras for inom vardetrakt for adellovtrad, om
paverkan ar oundviklig.

c. | kommunala planer planeras for plantering av adellévtrad sa att
konnektiviteten bevaras och utvecklas.

Inom insatsomrade for att utveckla sociala varden i tatortsnara natur i hela lanet:

a. | nya oversiktsplaner ska sociala varden utvarderas och planeras for.

b. | nya detaljplaner ska sociala varden utvarderas och planeras for, gamla
detaljplaner bor ses over till ar x.

c. | provningssituationer ska det framga hur atgarden paverkar sociala varden
och en plan ska tas fram for hur atgéarden bidrar till sociala varden och hur
negativa effekter kan undvikas eller minimeras.

d. [strandskyddsprévningar inom vardetrakt for friluftsliv ska paverkan pa den
fria rorligheten langs vattnet tillagnas en stor vikt.

Inom insatsomrade for att utveckla renens mojligheter att forflytta sig och skaffa féda i
skogslandskapet i hela lanet:
a. Vid planering av nya anldggningar ska renens mojligheter att forflytta sig och
skaffa foda sarskilt beaktas.
b. | nya skogsbruksplaner ska renens mojligheter att forflytta sig och skaffa foéda
sarskilt beaktas och atgérder vidtas for att stodja detta syfte.

15 Se Végledning om gron infrastruktur i fysisk prévning och planering. Naturvardsverket.
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/VVagledningar/Samhallsplanering/Gron-
infrastruktur/#planering
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4.45.6 HANSYN OCH FORVALTNING VID PAGAENDE MARKANVANDNING

Gron infrastruktur handlar inte bara om att inrdtta nya riktade atgarder, utan dven om
att férvalta redan kdnda naturvarden hallbart och anpassat till landskapets
forutsattningar.

Vanligen finns det manga lampliga atgarder som var och en, eller tillsammans, kan
bidra till att na ett visst mal. Vilka insatser som kan foreslas beror naturligtvis pa vilka
aktorer som ar verksamma i landskapet. Det ar klart att insatser inom skyddade
omraden kan skilja sig fran dem som kan rekommenderas for en enskild markagare
eller for aktérer som bedriver en viss verksamhet. Det som handlingsplanerna daremot
kan gora ar att utifran en gemensam malbild tydliggdra var vardet av insatser ar som
storst. Aktorerna kan sedan bilda sig en egen uppfattning om sina mojligheter att gora
insatser for att na det 6nskade malet. Gron infrastruktur [ampar sig darfér som
underlag for att prioritera insatser och hansyn i forvaltningen av mark och vatten:

e Var det ar sarskilt viktigt att brukande av mark inrattar system med sarskild

hansyn?

o P3vilket satt bidrar en viss mark till helheten och den gemensamma
malbilden?

e Vardet ar viktigast att prioritera respektive revidera i skotselplaner och pa
vilket satt?

Exempel pa atgardsskrivningar:
Inom insatsomrade for att 6ka mangden l6vrik skog inom vardetrakt for ddellovskog:
a. Aterplanteras med minst x % ddellovtrad.
b. Adelldvtrad frihuggs.
c. Inom atgérdsplan prioriteras insatser for skyddsvarda trad.
d. Vid avverkning inom skyddade omraden ska marken aterplanteras med
adellovtrad.
e. Prioriterad revidering av skotselplaner inom skyddade omraden for att
moijliggdra huggning av gran.
f. latgardsplaner inom miljostéden och andra utbildningsinsatser inom
lantbruket starks radgivning om landskapets adelldvsvarden sasom insatser for
adellovtrad i tradbarande betesmarker.

Inom insatsomrade for att utveckla lovinslaget i skogen, inom vardetrakt for skog i
omraden med l6vrik skog:
a. Vid avverkning ska sarskild hansyn tillampas for att bevara och utveckla
I6vinslaget
b. Vid avverkning ska minst x % aterplanteras med I6v.

Inom insatsomrade for att forbattra situationen for odlingslandskapets pollinerare
inom vardetrakt for grasmarker:
a. Inrattas i akermiljo pl6jfria och sprutfria kantzoner.
b. Anlaggs grona band som korsar akern om akern ar storre an x ha.
c. Anlaggs permanenta jordldparstrangar som korsar akern om akern ar stérre an
x ha (observera att atgarder for jordlépare som bland annat ar
havreblandlusens naturliga fiender dven kan fungera som en insats for
pollinerare).
d. Tillampas sent betespaslapp i kombination med utdkad rojning av buskar.
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e. Vagkantsslatter forlaggs till efter blomningssasongen.
f. Vands utpekad sandig mark till sandblottor vart tredje ar.

4.45.7 UNDERLAG FOR ATT FORDELA RESURSER

Samhallet kan pa olika satt omfordela resurser sa att de leder utvecklingen i 6nskvérd
riktning. Ett styrmedel &r lagstiftning, men det finns dven manga mjukare styrmedel
som i olika utstrackning tillampas inom olika sektorer. Skillnaderna &r ibland sma, men
ibland kan val av styrmedel och utformning av styrmedel ge valdigt olika effekt och
acceptans i olika malgrupper. Nagra varianter ar:

e Bidrag och ersattningar

e Subventioner

e Ekonomisk kompensation

e Skatter eller skatteldttnader

e Radgivning, dialog och samrad

e Utbildning for 6kad kunskap

e Lagar och férordningar.

4458 MALGRUPPSRELATERAD

Ibland &r en utmaning helt forknippad med en malgrupps situation. | sddana fall bor
atgarder foreslas som starker malgruppens mojlighet att bidra.

Inom insatsomrade for att starka grasmarkers vardenatverk:
e Starta projekt for starkt regionalt samarbete mellan landskapets aktorer och
forvaltare av grasmark.
e Sammanstall information om lantbrukares situation och mojligheter att
bedriva lantbruk vid sidan av annan verksamhet.
e Sammanstall olika aktorers mojligheter till atgarder for att starka forvaltningen
for grasmarksnatverkets arter.

4.4.5.9 UNDVIKA RISK OCH MOTA FORANDRING

Grundlaggande i all naturvard ar tillampandet av forsiktighetsprincipen. Ibland gar det
att identifiera och beskriva risker for att en viss ekologisk funktion forsvinner om en
viss atgard utfors. Sadana funktioner kan vara direkt eller indirekt kopplade till
bevarande av biologisk mangfald genom uppratthallande av arters mojlighet till
spridning i landskapet. | andra fall kan det handla om ekosystemens férmaga att
leverera tjanster till samhallet. | vissa fall kan en riskbedémning goras infor val av
atgard. En sadan riskbedémning bor goras for relativt kort sikt (forslagsvis 10 ar).

Med stod av tidigare forandringar kan det ibland ga att sia om framtiden och antingen
motverka odnskade eller maojliggora onskade framtidsscenarier. Med stéd av
framtidsscenarier kan gron infrastruktur ge ett ekologiskt motiverat stod till
stallningstaganden som gor det maijligt for naturliga processer att félja med
forandringen. Nagra sadana férandringar kan vara:

e Klimatforandring

e Exploatering
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e Forandrad markanvandning

e Storskaligt brukande

e Forandrad dgandestruktur

e Minskande areal vardekarna i landskapet.

4.45.10 ANNAN INSATS

Vissa fragor ar av 6vergripande karaktar, dar prioritering skots av andra
samhillsaktorer eller stillningstaganden i politiska beslutsprocesser. Aven i sddana fall
bor lampliga atgarder kunna foreslas utifran gron infrastruktur-perspektiv, men ansvar
for genomforandet avgors av den 6vergripande inriktningen. Det ar darfor vardefullt
att ha dialog med och lyssna till olika aktorers forslag och utifran dessa att ta in det
som ligger i linje med handlingsplanernas syften. Pa sa satt underlattas ocksa den
regionala och lokala forankringen.

4.4.6 Den geografiska dimensionen av atgarden

Beskrivningen i detta stycke ar delvis en upprepning av det som star under 3.3.8. Detta
ar dock nodvandigt eftersom en atgard ibland kan gélla hela insatsomradet eller
preciseringar inom detta.

Ett viktigt skal till att ta fram regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur ar att
tydliggora miljomalens geografiska perspektiv. Darfor ar det ofta nodvandigt att inom
de ovan geografiskt avgransade insatsomradena ytterligare precisera var planerade
atgarder ska genomforas for att gora mest nytta for att na insatsomradets mal.

Ett satt att astadkomma detta r genom rumsliga analyser av tathet och avstand
mellan arters livsmiljoer. Ibland kan analyser av de vardenatverk som dessa ekologiskt
lankade livsmiljoer motivera och tydliggdra preciserade prioriteringar. Det ar viktigt att
det framgar pa vilket satt grén infrastruktur kan ge stod for prioriteringar. Darfor
behover den geografiska dimensionen for insatser goras tydlig liksom kopplingen till
att na insatsomradets mal. Féljande lista kan vara till stod for att podngtera skala och
rumsliga perspektiv fér mojlig atgard for att bemdta en férdndring eller utmaning. (se
dven figur 10.)

e Helalanet

e Delavlanet

e Vardetrakt (aggregering av vardekarnor i landskapet)

e Vardenatverk (nadtverk av vardekarnor som kopplas samman genom arters
moijlighet att sprida sig)

e Enskilda vardekarnor

e Spridda vardekarnor

e Stodhabitat

e Barriar

18 Jimfor vigledning ”Viktiga begrepp i arbetet med gron infrastruktur”
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-
infrastruktur/begrepp-gron-infrastruktur2017.pdf
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e Korridorszon/forbindningsstrak (geografiskt sarskilt viktiga glapp mellan

vardetrakter eller viardenatverk)
e Annan geografisk avgransning med storre precisering

o Essentiell lank (sarskilt viktig spridningsvag)

Kanslig lankkarna
Kanslig spridningsvag
Restaureringsmark (mark som lampar sig for restaureringsinsatser)
Givarmark (marker som &r nettoproducenter av biologisk mangfald)
Centralmark (marker som ligger strategiskt i natverket)
Glapp (avstand mellan marker som hindrar arters spridning)
Kompletterande miljo.

0O 0 0O O O O O

F.
P F.
GD/
G.

Figur 10. Ett fiktivt landskap med 17 vardekarnor och 13 lankar, 2 storskaliga barridrer (exempelvis végar). Med stdd av en narhetsanalys (eller
bara genom kvalitativ prioritering) kan en enskild vardekarna varderas utifran position och kvalitet i det landskap dar den finns. En sadan
analys kallas ofta for natverksanalys — det vill saga en analys av hur bra véardenatverket fungerar for arterna. Négra kvaliteter som kan
identifieras och som kan ligga till grund for prioriteringar &r:

A. Vilka vardekarnor hanger samman genom en eller flera arters forflyttningsformaga (spridning och hemomrade) — ”Virdenitverk”. B.
Sarskilt viktiga spridningsvagar och marker som lankar samman annars separerade vardenatverk — “essentiella lankar” (jfr dven J.). Ba. Sarskilt
viktiga marker som lankar samman annars separerade vardenatverk — ’kénslig klivsten”. Bb. Sarskilt viktiga spridningsvagar mellan
vardekarnor som héller samman annars separerade vardenatverk “kénslig link™ (flaskhalsar). C. Viktiga “stddhabitat™ (supplement) eller
narliggande restaureringsmarker eller narliggande fria vardeelement och deras funktion som stéd, som klivsten, som restaureringsmark —
observera att en spridningsvdg i en riktning Cd. kan vara funktionell barridr G. i en annan). D. Sérskilt viktiga givarmarker” med hdg
nettoproduktion av biologisk méngfald — “hot-spots™ (stora sammanhangande marker med sarskilt hog kvalitet). E. Sérskilt strategiskt
placerade marker med manga lankar — “centralmark”. F. Lanskapsmassiga “glapp” — som underlag for insatser (glapp definieras av ett for stort
avstand for spridning). G. Uppenbara barridrer i nitverket eller landskapet i stort. H. Hansynsstrék/korridorzon med utvecklingsbara kvalitéer i
landskapet mellan véardenétverk eller véardetrakter (ofta studerad i en “komponentsanalys™). 1. Kompletterande milj6 - som bidrar med kvalitet
med annan egenskap, t.ex. vatten for groddjurs eller sl&ndors larv, kontra vuxenstadiernas skog; eller boplatser for bin i sand och déd ved
kontra blomrikedom som fédoresurs.
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4.4.7 Atgirdens kinda kostnader

| vissa fall ar det |att att uppskatta en kostnad for en atgard. Oavsett om detta gors
enkelt eller ej ar det vardefullt att satta en rimlig budget fér en atgard, inte minst for
att skapa en forstaelse for insatsens omfattning. Det finns manga modeller som vager
in olika grad av osakerhet, indirekta eller oférutsedda kostnader. Har gar vi inte in pa
hur kostnader for en atgérd ska beskrivas, utan enbart vikten av att en sadan kalkyl
gors.

| vissa fall kan gron infrastruktur ge stod i att vdlja mellan [ampliga metoder. En
prioritering kan géras utifran nettoeffekt, dvs en bedémning av vilken atgard som ger
storst nytta i forhallande till satsad krona.

4.4.8 Atgirdens berorda lanskapsaktérer

Det bér framga i vilken omfattning en atgéard relaterar till olika landskapsaktérer. Pa
vilket satt atgarden relaterar till aktoren och om det finns tydliga kopplingar till
aktorers verksamhet eller behov boér beskrivas. | de fall detta inte ar sjalvklart ar inte
detta stycke tankt att beskriva ansvar for atgarden. Daremot kan denna beskrivning av
olika aktorer som berors ses som en mojlighet i den fortsatta dialogen om ansvar for
atgarden.

4.4.9 Atgirdens behov planering, timing eller frekvens

Atgardens tidsperspektiv bor beskrivas. Ibland ar tidsperspektivet avgérande for om en
foreslagen atgard ska fa den effekt som motiveras av en viss utmaning och som
preciserats i ett visst mal. | dessa fall, ndr atgardens kvalitet beror av atgardens
tajmning, frekvens eller kontinuitet, bor sddana aspekter beskrivas som en del av
atgarden.

Exempel pa timing:
a. Grasmarksslatter bor i kdnsliga omraden ske efter blomningen, sa att
vardefulla slattervaxter hinner froa av sig.
Branning i grasmarker bor ske pa varen for att ta bort dverskott av fjolarsgras.
c. Korning for insatser i skog med vardefull markvegetation bor ske innan kalen
slappt.

Exempel pa frekvens:
a. Marken bor skrapas vart femte ar.
b. Slatter bor ske varje ar.
c. Bete vartannat ar bor tillampas i kombination med starkt arlig réjning.
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4.5 Atagande och plan fér genomforande av atgarder
inom insatsomrade

Atgardsplaner for insatsomraden bor beskrivas separat for varje insatsomrade. Syftet
med varje insatsomrade ska ga att harleda fran handlingsplanens nuldgesbeskrivning,
overgripande utmaningar och beskrivningen av insatsomradena och deras mal. |
atgardsplanerna sammanstalls dtaganden fran landskapets olika aktorer och involverar
alla de samhallsprocesser som berér markanvandning i landskapet. Har inkluderas
saval den offentliga naturvarden som samhallsplanerare, landskapsplanerare,
samhallets olika prévningsinstanser, utovare av tillsyn, frivilligorganisationer samt
landskapets forvaltare av mark och vatten.

Detta stycke beskrivs bast i separata bilagor for respektive insatsomrade och girna
uppstallda per miljomal/skarning. Utifran de satta malen och syftena beskrivs for vart
och ett av insatsomraden en rad olika insatser (ett insatsbatteri) som ar lampliga for
att na malbilden. Detta underlag bor kunna ligga till grund fér avvagningar vilka
atgarder som ska foreslas for respektive insatsomrade.

For att konkret identifiera vilka mer insatsbehov som finns fér gron infrastruktur i de
utvalda insatsomradena, kommer flera av de tidigare beskrivna underlagen att behéva
kombineras och analyseras tillsammans. Analyserna i detta avsnitt bor utga fran
malsattningen for de prioriterade insatsomradena, och de fragestallningar som har
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identifierats dar. Om underlag som behdvs for att besvara viktiga fragor saknas bor
detta noteras. Slutsatserna fran analyserna ska kunna anvandas for att féresla och
prioritera konkreta insatser for de valda insatsomradena.

4.5.1 Dialog, atagande och ansvar

| arbetet med gron infrastruktur ar dialogen i centrum.

4511 ANSVAR FOR ATGARDENS GENOMFORANDE

For att na 6nskad effekt med olika atgarder ar det viktigt att olika malgrupper hors och
att ansvaret for de atgédrder som foreslas i beskrivningen av insatsomradena fordelas.
Det béasta angreppssattet ar att med stod av utmaning och en beskrivning av
insatsomradets mal fanga upp aktorers mojlighet att bidra genom dialog och
samverkan. Det dr avgbrande att engagera olika aktorer tidigt och skapa forstaelse for
den enskilda aktorens mojligheter att bidra genom egna processer.

Genom att identifiera en malgrupp (se 4.4.8) till varje atgard kan malgruppens
foretradare utifran sin sakkunskap om sin mark eller verksamhet, sjalv ge forslag pa
effektiva insatser for att na det gemensamma malet. Maluppfyllelsen blir vanligen
battre om malgruppernas foretradare sjalva far utveckla idéer for forbattrad hansyn.
Aven om ansvar r ett fér tungt ord i detta sammanhang kan kanske ordet dnd&
anvandas for att podngtera vikten av att olika malgrupper kdnner sig adresserade som
delaktiga parter i att na ett gemensamt syfte och mal.

Observera att ansvar dven géller olika myndigheters interna arbete med att prioritera
inom sina processer.’”

4.51.2  TIDSPLAN FOR ATGARDER

For att insatser ska genomféras ar tidsdimensionen viktig. Tidsatgang bor specificeras
och tidshorisonten tydliggoras och slutligen dven tajmningen.

4.5.1.3  PRIORITERING AV ATGARDER INOM INSATSOMRADEN

Av de atgarder som ger stéd bor det framga vilka insatser som prioriteras for
genomforande. Det bor ocksa framga pa vilka grunder lansstyrelsen gjort
prioriteringen. Ett satt att prioritera atgarder inom insatsomraden &r att bedéma
konsekvenserna av insatser. Konsekvensbeskrivningen bér bedoma och belysa den
resursmassiga effektiviteten av olika atgarder for att na mal och syfte med
insatsomradet.

4.5.2 Uppfoljning och utvardering av atgarder

Vid uppfdljning och revideringen av handlingsplanerna féljs effekten av
insatsomradena och deras atgarder upp. Dels beskriver man vilka insatsomraden som
varit effektiva for att mota beskrivna utmaningar, dels foljer man upp att planerade
atgarder inom insatsomraden utforts enligt vad olika aktorer ataganden. Det ar sarskilt
viktigt att identifiera brister i det geografiska arbetet med gron infrastruktur, det vill

7 Naturvérdsverket (2017) Végledning om regionala handlingsplaner for gron infrastruktur och
prioritering av naturvérdsinsatser.
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sdga om det saknas insatser eller om nya atgarder inom insatsomraden behdvs for att
malen ska nas.

Det ar dven vardefullt att gbra en ny bedomning av om mal med insatsomraden

infriats; i sddana fall kanske insatsomradet blivit 6verflodigt. Man behéver dven
Overvaga om det gar att byta ut ineffektiva insatsomraden mot effektivare.
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5 Bilaga 1. Process for att prioritera
insatsomraden med atgarder for regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur

REGIONALA
UTMANINGAR Storsta utmaningarna i lanet
RANGORDNA
UTMANINGAR
Viktigast minst viktig
.?t
e Beskrivning “g
» Omfattning Utmaning 1 Utmaning 2 § ' Utmaning 4 Utmaning 5
e Karaktar @ [imaning 3
£
Prioritering 2
IN?ATSOMRZ\DE lg=aieomiade I S Insatsomrade 2 k= Insatsomrade 4 Utan relevant
e Overgripande 1a 1b . mrade 3 . .
Al . . ett mal . ett mal insats
ma ett mal ett mal ett mal
e Avgransning
INS,ATSBATTERI Insatsbatteri Insatsbatteri Insatsbatteri Insatspat Insatsbatteri *  Lagre prioritet
o Tidssatt teri e  Ej hanterbart pa
e Geografisk regional niva
dlrnnen5|on Ao o<l 0 Al el < Al ll ofl <ll ll o | ll ~ll enll <! | <ll ll el <ll Al o OEjeffgktivtfér
o Malgrupp © o o T T 7Tl oo oo T e TTEPT DT O BT gron infrastruktur
* Typ EEEEE BB M YR PEEREEESEE
T o< o<T | o<T oL oT| o[ o] |o<T]|o<T o<T| | o< | o<T||o<T|| 0T | o<T| oL T oL oL oL T oL oL oL oL

GENOMFORANDE GENOIREE
UPPFOLINING o o Uppféljn . Revidering

Uppféljning och Uppféljning och Uppféljning och ing och Uppfdljning och omprdvning
REVIDERING revidering revidering revidering revideri revidering ach illias

43



