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Effekter av en klimatskatt pa livsmedel

Fbrord

Rapporten presenterar resultaten fran forskningsprojektet ”Effekter av klimat-
skatt pa livsmedel samt olika sitt att recykla inkomsterna” inom utlysningen
fran ar 2015 med rubriken Styrmedel och konsumtion. Syftet med projektet
var att oka kunskapen kring hur styrmedel sa som skatter kan utformas och
vilka effekter de far. Projektet har studerat effekter av en klimatskatt pa livs-
medel i form av utslappsminskningar, fordelningseffekter, naringsintag, effekter
pd andra miljomal och pa lantbruksforetagens inkomster. Dessutom har pro-
jektet studerat hur inkomsterna fran en skatt kan aterforas till jordbruket.

Projektet har finansierats med medel fran Naturvardsverkets miljoforsknings-
anslag vilket syftar till att finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets
och Havs- och vattenmyndighetens kunskapsbehov.

Denna rapport dr forfattad av Elin R66s, Sarah Sill och Emma Moberg,
samtliga vid Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. Forfattarna ansvarar for
innehallet i rapporten.

Naturvardsverket mars 2021
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Sammanfattning

Produktion av de livsmedel som konsumeras i Sverige orsakar stor miljo-
paverkan bade i och utanfor landet. Syftet med detta projekt har varit att 6ka
kunskapen kring hur en konsumtionsskatt pa alla livsmedel (savil inhemskt
producerade som importerade) som ar baserad pa livsmedlens klimatpaverkan
kan utformas och vilka effekter en sddan skatt far. Till skillnad fran tidigare
studier inkluderas i detta projekt hur en skatt skulle sld om alla typer av livs-
medel i skattesystemet och inte bara animaliska produkter beskattas. Klimat-
vinster och skatteintakter till staten berdknas utifrdn hur skatten paverkar
konsumenters efterfrigan pa olika livsmedel. Vidare analyseras skattens effekter
med avseende pa 1) fordelningseffekter (hur den slar mot hog- respektive lag-
inkomsttagare), 2) naringstillforseln till befolkningen, 3) paverkan pa lonsam-
heten i svenska jordbruksforetag, samt 4) andra miljoeffekter. Det studeras
aven hur intdkter fran konsumtionsskatten kan anviandas for att motverka
vissa negativa ekonomiska konsekvenser av skatten i jordbruket, samt ytter-
ligare utslappsbegransande atgarder.

Resultaten visar att en konsumtionsskatt pa livsmedel som motsvarar den
svenska koldioxidskatten ar 2015 (1,15 kronor per kg CO,) och som omfattar
alla utslapp ur ett livscykelperspektiv fram till affaren skulle ha potential
att minska viaxthusgasutslappen fran livsmedelskonsumtionen med drygt
10 procent. Priset pa genomsnittligt notkott 6kar med 18 procent med en
sadan skatt, medan priset pa gronsaker endast 0kar med nagra fa procent.
Om skatten endast omfattar animaliska produkter blir utslippsminskningen
8 procent. Om endast notkott, som ar det livsmedel som orsakar i sarklass
hogst vaxthusgasutslapp per kg, beskattas pa samma satt, minskar utslappen
med cirka fyra procent. Om skatten endast omfattar utslapp av metan och
lustgas i jordbruket minskar utslappen ocksa med cirka fyra procent. En klimat-
skatt pa alla livsmedel ar regressiv, det vill saga ldginkomsttagare kommer
betala en storre andel av sin inkomst i livsmedelsskatt. Tidigare forskning
har visat att en skatt pa bara kott slar hardast mot medelklassen.

De konsumtionsforandringar som blir en foljd av en klimatskatt pa livs-
medel leder ocksa till minskningar av miljobelastningen inom andra milj6-
omraden vilket framfor allt dr en effekt av den minskade konsumtionen.
Aven anvindning av betesmark minskar. Beroende pa var betet sker, det vill
sdga pa vilka typer av marker och i vilka lander, kan det ha negativa eller
positiva konsekvenser. I Sverige behovs en viss miangd betesdjur for att hivda
naturbetesmarker som ar rika pa biologisk mangfald. I detta projekt har det
inte varit mojligt att sarskilja pa kott fran olika platser sa det har inte gatt att
bestimma vilken typ av bete som paverkas, det vill siga om det ar bete pa
akermark, grasmark utomlands, naturbetesmark i Sverige, eller utomlands.
For att hantera en potentiell malkonflikt dar en klimatskatt slar mot bete av
naturbetesmark i Sverige skulle ersittningarna till naturbetesmarkerna kunna
hojas vid inforandet av en klimatskatt. Det rader idag inte brist i Sverige pa
idisslare som kan beta naturbetesmarker men manga idisslare fods upp pa
stall och/eller betar pd dkermark.
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En klimatskatt pa livsmedel i konsumentled skulle generera intakter till stats-
kassan pa narmare 20 miljarder kronor arligen om alla livsmedel beskattas
baserat pa alla utslapp fram till affaren, eller 12 miljarder kronor med en
skatt endast pa metan och lustgas fran jordbruket. Dock har en klimatskatt
pa livsmedel negativ paverkan pa de svenska jordbrukarnas inkomster pa
grund av minskad efterfragan pa livsmedel — de minskar med cirka fem procent
enligt modellering i detta projekt. Ett sitt att motverka denna negativa effekt
pa lantbrukarnas inkomster ar att aterfora delar av skatteintikterna till jord-
bruket. Ett alternativ pa siddan dterféring som ocksa medfor stora minskningar
av utslappen av viaxthusgaser (utover de minskningar som konsumtions-
forandringarna leder till) ar ersittning for att atervita torvmarker. Andra
alternativ for atgarder som undersokts i projektet dr ersdttning for att anldgga
vatmarker for att minska lickage av kvave och fosfor samt 6kade ersittnings-
nivder for skotsel av naturbetesmarker.

Andra viktiga aspekter vid en utformning av en skatt inkluderar juridiska
och administrativa forutsattningar, samt en rad aspekter som har med skattens
acceptans att gora. Jordbruket och livsmedelsproduktionen dr utover paverkan
pa miljon ocksa forknippade med andra hallbarhetsaspekter sasom utmaningar
inom antibiotikaanviandning och djurvilfard. Dessa aspekter ingdr inte i detta
projekt och behover saledes beaktas i kommande projekt och utredningar om
hur styrmedel pa livsmedel bor utformas. Andra kunskapsluckor vi identifierat
under arbetets gdng handlar bland annat om hur konsumenter byter inom
livsmedelsgrupperna. Detta inkluderar till exempel att gora separata analyser
for betalningsviljan pa exempelvis svenskt naturbeteskott och importerat
notkott.
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Summary

Production of food consumed in Sweden causes great environmental impact
both in and outside Sweden. The purpose of this project has been to increase
the knowledge of how a consumption tax on all food (both those domestically
produced and imported) can be designed based on the climate impact of food
and what effects such a tax would have. Unlike previous similar studies focusing
only on animal products, this project extends the analysis to include all types of
food. Reductions in greenhouse gas emissions and tax revenues to the state are
calculated based on how the tax affects consumers’ demand for various foods.
Further, the following effects of a climate tax on food are analyzed: 1) distri-
butional effects, i.e. how the tax affects high- and low-income groups, 2) nutri-
tional supply, 3) impact on the profitability of Swedish agricultural firms, and
4) other environmental effects. In addition, the project studied how income
from the consumption tax can be used to counteract negative economic conse-
quences of the tax on the agricultural sector, and further mitigation options.

The results show that a consumption tax on food that corresponds to the
Swedish 2015 carbon dioxide tax (SEK 1.15 per kg CO,) and that includes
all emissions from a life cycle perspective up to retail, would have the potential
to reduce greenhouse gas emissions from food consumption by just over
10 percent. The price of average beef increases by 18 percent with such a tax,
while the price of vegetables only increases by a few percent. If the tax only
covers animal products, the emission reduction will be 8 percent. If only beef,
which is the food product that causes by far the most greenhouse gas emissions
per kg, is taxed in the same way, emissions will be reduced by about four
percent. If the tax only covers emissions of methane and nitrous oxide in
agriculture the reduction in emissions is also about four percent. A climate
tax on all food products is regressive, i.e. low-income groups will pay a larger
share of their income in food tax. Previous research has shown that a tax on
only meat affects the middle class the most.

The changes in consumption that result from a climate tax on food also
lead to reductions in the environmental impact in other environmental areas,
which is above all an effect of the reduced consumption. The use of pasture
also decrease. Depending on where the grazing takes place, i.e. on which types
of land and in which region, it can have negative or positive consequences.

In Sweden, a certain number of grazing animals is needed to conserve bio-
diversity rich semi-natural pastures. As it was not possible in this project to
distinguish between meats from different places, it is unknown which type

of grazing that would be affected by the reduction as a result of the tax, i.e.
whether it is grazing on arable land, on grassland abroad or on semi-natural
pastures in Sweden or abroad. In order to handle a potential trade-off of a
climate tax negatively affecting semi-natural pastures in Sweden, the payments
to farmers for maintaining such lands could be increased with the introduction
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of a climate tax. There is currently no shortage of ruminants in Sweden for
grazing semi-natural pastures, but many ruminants are raised in stables and/
or graze arable land.

A climate tax on food would generate revenues to the state of almost SEK
20 billion annually if all food is taxed including all emissions up to the retail,
or SEK 12 billion with a tax targeting only methane and nitrous oxide emissions
from agriculture. However, a climate tax on food has a negative impact on
Swedish farmers’ incomes — they decrease by about five percent according to
the modeling in this project. One way to counteract this negative effect on
farmers’ incomes is to return part of the tax revenue to agriculture. An alter-
native to such refunding, which also entails large reductions in greenhouse
gas emissions (in addition to the reductions that consumption changes lead
to), is compensation for re-wetting peatlands. Other ways of returning some
of the tax revenue to farmers would be to pay for the construction of wetlands
to reduce leakage of nitrogen and phosphorus and increased payments for the
management of semi-natural pastures.

Other important aspects in the design of a tax include legal and administra-
tive consideration, as well as several aspects regarding the acceptance of the
tax. In addition to the impact on the environment, agriculture and food pro-
duction, other sustainability aspects include challenges related to the use of
antibiotics and animal welfare. These aspects were not included in this project
and thus need to be considered in future projects and studies on how policy
aimed at steering food consumption should be designed. Other knowledge
gaps include how consumers change within the food groups, e.g. the difference
in the willingness to pay for Swedish meat from semi-natural pastures and
imported beef.

10
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1 Inledning

Svensk livsmedelskonsumtion orsakar stor miljopaverkan, bade i och utanfor
Sverige (Steinbach m.fl., 2018). For att minska paverkan behovs forandringar
i bade produktionen och konsumtionen av livsmedel, dir det senare inkluderar
andrade kostmonster med en minskad miangd animalier och en hogre andel
vegetabilier i kosten (Willett m.fl., 2019). Trots att en minskning i den totala
kottkonsumtionen setts under de senaste aren ligger svenskarnas kottkonsum-
tion fortfarande pa en hog nivad globalt sett. Styrmedel som verkar pa konsum-
tionssidan har darfor pekats ut som en mojlighet for att minska miljopaverkan
fran maten (Jordbruksverket, 2013).

Skatter och ekonomiska styrmedel for att minska miljopaverkan bor teo-
retiskt sett ligga ndra utslappskallan for att vara sa effektiva som mojligt. Att
infora klimatskatter for endast svenska livsmedelsproducenter skulle dock
gora det svarare for de svenska producenterna att std sig i konkurrensen med
producenter fran andra linder. Idag importerar vi en stor del av de livsmedel
vi konsumerar och beskattas svenska producenter ytterligare riskerar den
andelen att bli dnnu hogre i och med att priserna pa endast svenska livsmedel
okar. Nettoeffekten av en produktionsbaserad beskattning riskerar siledes att
bli kontraproduktiv om den leder till 6kad import av livsmedel som eventuellt
bidrar till hogre utslapp dn motsvarande svenska (van Doorslaer m.fl., 2015).
Beskattar man istillet konsumtionen av livsmedel prissatter man utslapp fran
bade importerade produkter och svenska livsmedel, vilket innebar att svenska
produkter inte missgynnas.

Det finns ett brett utbud av politiska strategier for att styra mot en mer
héllbar livsmedelssektor som spanner fran information och utbildning, till mer
restriktiv lagstiftning och ekonomiska incitament, inklusive beskattning och
subventioner (Garnett m.fl., 2015; Ro6s m.fl., 2020). Informativa styrmedel
riktade mot konsumenter, sirskilt produktmarkning, har anvints i stor utstrack-
ning for att frimja mer miljomaissigt hallbara matvanor. Aven om studier visar
att manga konsumenter kanner till olika miljomarkningar och har positiva
attityder vad galler att handla mer miljovanligt 4r forsiljningen av miljomarkta
livsmedel relativt liten. Ett annat initiativ for mer hdllbara kostvanor som bygger
pa information ar kostrdd som tar hansyn till bade hilso- och miljoaspekter
hos olika livsmedelsprodukter. Sddana kostrad finns bland annat i Sverige,
Holland och Brasilien. Kostrad har liksom produktmarkning dock begriansad
effekt att forandra konsumentbeteenden (Keller & Lang, 2008), och forskning
tyder pa att forstaelsen av dessa riktlinjer generellt ar 1dg (Hawkes, 2013).

Det behovs saledes fler styrmedel for att astadkomma de minskningar i miljo-
paverkan som kravs for att miljo- och klimatmal ska nas (Clark m.fl., 2020).

Syftet med detta projekt har varit att 6ka kunskapen kring hur en konsum-
tionsskatt pa livsmedel baserat pa livsmedlens klimatpaverkan kan utformas
och vilka effekter en sddan skatt far. Till skillnad fran tidigare liknande studier
inkluderas i detta projekt aven hur en skatt skulle sld om alla typer av livsmedel
inkluderades i skattesystemet och inte bara animaliska produkter. Klimatvinster

11
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och skatteintdkter till staten berdknas utifran hur skatten paverkar konsumenters
efterfragan pa olika livsmedel. Vidare analyseras skattens effekter med avseende
pa 1) fordelningseffekter (hur den slar mot hog- respektive laginkomsttagare),
2) pa naringstillforseln till befolkningen, 3) paverkan pa lonsamheten i svenska
jordbruksforetag, samt 4) andra miljoeffekter. Det studeras dven hur intakter
fran konsumtionsskatten kan anviandas for att motverka vissa negativa ekono-
miska konsekvenser av skatten i jordbruket.

1.1 Projektets policysammanhang

Det overgripande malet med en klimatskatt pa livsmedel ar att minska klimat-
paverkan fran livsmedelskonsumtionen, vilken star for cirka en fjardedel av
hushéllens konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp (Naturvardsverket, 2020a).
Mal som ror klimatarbetet finns bade pa global niva i form av Parisavtalets
temperaturmal, pa EU-niva (EC, 2020), och pa nationell niva till exempel

i form av mal for minskade utslapp med 63 procent for den icke-handlande
sektorn till 2030, och mal om noll nettoutsldpp till 2045 (Naturvardsverket,
2020b). Nuvarande klimatpolitik 4r utformad sé att varje land har ansvar

for sina territoriella utslapp, det vill sdga de utslipp som sker inom landets
granser. Som en del av detta rapporterar landerna varje ar in sina territoriella
utslapp till FN:s klimatkonvention (UNFCCC). For att minska utslappen av
vaxthusgaser finns styrmedel bade pa EU-niva (till exempel EU:s handelssystem
for utslappsratter) och nationellt (till exempel den svenska koldioxidskatten
pa brinsle). Utslappen forknippade med livsmedelskonsumtionen, det vill saga
de utslipp som sker nir livsmedlen produceras och vidare i leden fram tills att
de konsumeras, sker bade i Sverige och utomlands. Orsaken till detta ar framfor
allt import av livsmedel, men dven import av insatsvaror som godselmedel och
foder. Cirka 60 procent av vaxthusgasutslappen fran den svenska livsmedels-
konsumtionen uppstar utomlands — en stor del av dessa dr metan fran det idisslar-
kott som importeras till Sverige (Steinbach m.fl., 2018). En konsumtionsskatt
pa livsmedel paverkar samtliga utslapp, det vill siga bade de utslipp som sker
i Sverige och utomlands. Aven om klimatpolitiken i huvudsak beror de territo-
riella utslappen 4r dven de konsumtionsbaserade utslippen relevanta da det
enligt Sveriges Overgripande mal for miljopolitiken, det sa kallade generations-
malet, ingdr att inte minska Sveriges miljobelastning pa bekostnad av ckade
milj6- eller hdlsoproblem utanfor Sveriges granser. Regeringen gav under
hosten 2020 i uppdrag till Miljomalsbredningen att utreda hur ett mal for de
konsumtionsbaserade utslippen kan utformas.

I detta projekt har vi inte haft mojlighet att redogora for var utslippen av
vaxthusgaserna minskar nar konsumtionen forandras eftersom vi inte vet om
det ar livsmedel producerade i Sverige eller utomlands som paverkas. Nar det
galler klimatpaverkan har detta ingen betydelse da paverkan sker oavsett var
utslappen sker. Daremot har detta betydelse for maluppfyllnaden av de svenska
territoriella klimatmalen och samspelet med andra styrmedel.

12
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1.2 Rapportens upplagg

Denna rapport foljer projektets uppligg (Figur 1). I kapitel 2 till 8 redogor
vi for de olika delstudier som vi genomfort. Dessa finns ocksd (med undantag
for kapitel 7) publicerade i vetenskapliga artiklar eller working papers (se
kapitel 11). I kapitel 2 och 3 diskuterar vi forst utformningen av en klimat-
skatt pa livsmedel; i kapitel 2 redogor vi for hur en kostnadseffektiv skatt pa
livsmedel bor konstrueras samt visar pa konsekvenserna pa att avvika fran
dessa principer; i kapitel 3 redogor vi for en metod for att pa ett konsekvent
satt berakna klimatavtrycket for olika livsmedel som ska beskattas. I kapitel 4
beskriver vi det efterfragesystem som tagits fram for att uppskatta hur kon-
sumenter andrar sitt beteende nar priserna pa mat forandras, och redovisar
hur stora utslippsminskningarna och skatteintikterna blir med en skatt
motsvarande den svenska koldioxidskatten. I kapitel 5 anvinds samma
efterfragesystem for att analysera hur skatten slar pa olika inkomstgrupper
(fordelningseffekter). I kapitel 6 redogor vi for eventuella méalkonflikter

vad galler andra miljoomraden baserat pa samma simulerade konsumtions-
forandringar och i kapitel 7 hur konsumtionsforandringarna paverkar narings-
tillforseln. T kapitel 8 anvinder vi en partiell ekonomisk jamviktsmodell for
jordssektorn inom EU och handelspartners (CAPRI) for att studera de samman-
lagda effekterna av en skatt pa metan och lustgas pa ett antal livsmedel samt
en aterforing av delar av skatteintikterna till jordbruket. Slutligen diskuteras
och sammanfattas resultaten i kapitel 9 respektive 10. I kapitel 11 redogors
for de publikationer och den kommunikation som gjorts inom projektet.

Kapitel 5:
Fordelningseffekter

Kapitel 2:
Design och

Kapitel 4:

Kapitel 3: Simulering av Kapitel 6:

berzkning av Berékning av TS Effekter pa andra

skatten AT forandringar miljsomraden

Kapitel 7:
Effekter pa
befolkningens
Kapitel 8: Aterféring av naringsintag
skatten till jordbruket

Figur 1. Rapportens olika delar.

13



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6965
Effekter av en klimatskatt pa livsmedel

2 Design av en optimal klimatskatt

Ett vanligt krav pa ett styrmedel ar att det ska vara kostnadseffektivt vilket
innebar att det ska leda till utslappsminskning till lagsta kostnad. Det innebar
att utslapp fran olika killor bor beskattas pa samma sitt per utslippsenhet,
det vill saga att utslapp av till exempel 1 kg koldioxid (CO,) fran trafiken
beskattas med samma summa som utslapp fran 1 kg CO, fran till exempel
industrin (Baumol & Oates, 1988). Skatten bor ocksd motsvara kostnaden
for den klimatskada som en 6kning pa marginalen av utslappen orsakar.

Kraven kan tyckas enkla att uppfylla men bade att berdkna utslippen fran
olika produkter och kostnaden for utslapp matt i reningskostnader eller miljo-
skada ar komplicerat. Nar det giller utslapp av koldioxid fran forbranning
av fossila branslen ar det enkelt att faststilla hur stora utslappen blir eftersom
mingden CO, som bildas dr direkt beroende av brinslets kolhalt. Fossila
branslen som bensin, diesel och naturgas dr gjorda av kolviten, som ar en
sammansattning av vite och kol. Nar dessa reagerar med syre fran luften
under forbranningsprocessen bildas koldioxid i ett fysikaliskt bestimt for-
héllande — for varje kg forbriant kol kommer det att bildas 3,1 ganger sa
mycket koldioxid (Eriksson & Ahlgren, 2013). Vad giller livsmedel finns ingen
inneboende egenskap i sjdlva livsmedlet som kan anvindas for att bestimma
hur stora utslapp ett visst livsmedel ar forknippat med. I en konsumtionsskatt
pa livsmedel ar det istdllet utslapp i livsmedlets livscykel som beskattas, det
vill sidga utslapp som sker nir livsmedlet produceras.

Livsmedelsproduktion bestar av en lang kedja av aktiviteter; utslapp sker
fran saval jordbruksmark som djur, samt fran produktion av insatsvaror (till
exempel godsel- och bekdampningsmedel) och processer efter garden (Clune
m.fl., 2017). De sammanlagda utslippen for olika livsmedel berdknas vanligt-
vis med metoden livscykelanalys (LCA) som summerar och viger samman
alla utslapp och relaterar dessa till produktion av ett kg livsmedel (se vidare
i kapitel 3). Vissa av utslippen i produktionskedjan beskattas redan idag eller
ingdr i befintliga utslappshandelssystem. Om detta inte beaktas nir utslappen
for olika produkter beraknas kommer det leda till dubbelbeskattning vilket
innebar att inte alla utslipp beskattas pa samma sitt, det vill siga en over-
tradelse av kravet pa en kostnadseffektiv skatt.

Till skillnad fran transport- och energisektorn domineras jordbrukets
utsldpp inte av koldioxid utan av metan och lustgas (Vermeulen m.fl.; 2012).
Dessa vixthusgaser har olika egenskaper vad giller att bidra till den globala
uppvarmningen 4n koldioxid; metan och lustgas ar kraftiga vaxthusgaser i
jamforelse med koldioxid men metan ar kortlivat och bryts ned till koldioxid
i atmosfaren med en halveringstid pa cirka 10 ar (Myhre m.fl., 2013). I befintlig
klimatpolitik anvinds metoden Global Warming Potential (GWP) for att vikta
de tre gaserna mot varandra och pa sa sitt erhalla sa kallade koldioxidekviva-
lenter (CO,e). Detta kraver dock ett val av vilken tidsperiod som ska beaktas
— denna period har sats till 100 ar i nuvarande klimatpolitik (GWP,,,).
Anvindningen av GWP,, har dock ifrdgasatts och andra metoder for att
vikta de olika gaserna som bittre reflekterar de temperaturmal som Paris-

14



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6965
Effekter av en klimatskatt pa livsmedel

avtalet innehaller har foreslagits (Persson m.fl., 2015; Allan m.fl., 2018).
Dessutom finns marginalkostnaderna for utslapp av de olika viaxthusgaserna
utrdknade (Marten m.fl., 2015) vilket mojliggor for att gaserna beskattas var
och en for sig istillet for att forst viktas ihop till koldioxidekvivalenter och
sedan beskattas med kostnaden for koldioxidutslapp. Det ska dock noteras
att dven uppskattningar av marginalkostnaderna for de olika gaserna var
och en for sig innehaller en rad osikerheter och antaganden om till exempel
tidsperspektiv.

For att undersoka vad skillnaden blir om en klimatskatt pa livsmedel satts
optimalt, det vill sdga att den uppfyller kravet pa att beskatta alla utslapp lika
samt att skatten motsvarar skadan, eller om den sitts pa det sammanlagda
virdet utan att beakta eventuell dubbelbeskattning och hopslagning av olika
gaser till koldioxidekvivalenter, genomfordes en studie dir detta exemplifierades
for tva olika livsmedel; notkott och tomat (Gren m.fl., 2019). Dessa tva pro-
dukter valdes for att de uppvisar vasentliga skillnader i utslappskallor. T fallet
notkott utgor metan fran djurens matsmaltning den huvudsakliga utslapps-
kallan, medan for tomaterna dominerar utslapp av koldioxid fran energi-
anvandning i vaxthus. For notkott beaktades tva produktionssystem — svensk
och irlandsk dikoproduktion — och f6r tomat tre olika system — svensk och
hollandsk produktion i vaxthus samt spansk produktion i ouppviarmda plast-
vixthus.

Foljande tre ”icke-optimala” varianter beaktades:

1) Beskattning av gaserna var och en for sig, dubbelbeskattning beaktas ej

2) Beskattning av koldioxidekvivalenter med GWP,,,, dubbelbeskattning
beaktas

3) Beskattning av koldioxidekvivalenter med GWP,,, dubbelbeskattning
beaktas ej

Den relativa skillnaden mellan den optimala skatten, det vill siga den som
beaktar dubbelbeskattning och beskattar gaserna separat, och de olika vari-
anterna av alternativa skatter jimfoérdes sedan for de olika produkterna
(Figur 2 och 3).

Vad giller sjidlva nivan av skatten, det vill siga marginalkostnaden for
utsldpp av en viss mdngd av en viss gas, sa varierar uppskattningar av dessa
mycket i litteraturen. Tva studier har beraknat marginalkostnaden for utslapp
av metan och lustgas — dessa varierar mellan 310 och 7 500 USD per ton
metan, och mellan 5 260 och 87 300 USD per ton lustgas (Waldhoff m.fl.,
2011; Marten m.fl., 2015). Kostnaden for utslapp av koldioxid i dessa studier
varierade mellan 7-112 USD vilket ir lagre dn den svenska koldioxidskatten
(1,15 kronor per kg CO, motsvarar ungefir 129 USD per ton). For att upp-
fylla kravet om kostnadseffektivitet, det vill sdga att utslapp fran alla sektorer
ska beskattas lika, valde vi hir att anvianda den svenska koldioxidskatten
for utslapp av koldioxid och koldioxidekvivalenter. Valet av skattenivan
leder till effektivitet mellan de svenska sektorerna, utan att ta stillning till
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vilka skadekostnadsberidkningar som ar de sanna, da stor osikerhet finns.

Vi anvinde sedan det relativa forhallandet mellan koldioxid och de andra
gaserna fran Marten m.fl. (2015) och Waldhoff m.fl. (2011) for att bestimma
en kostnad for metan och lustgas i relation till den svenska koldioxidskatten.
For Marten m.fl. (2015) fick vi da en kostnad f6r metanutslapp pa 4 123 USD
per ton och for lustgas 50 536 USD per ton. Motsvarande f6r Waldhoff m.fl.
(2011) var 5 768 USD per ton metan och 79 500 USD per ton lustgas.

Vad giller notkott sa ser vi att den storsta avvikelsen fran den optimala
skatten fis nar vi beskattar baserat pa koldioxidekvivalenter (GWP,,) istallet
for att beskatta gaserna var och en for sig och anvinder prisrelationerna fran
Waldhoff m.fl. (2011) (Figur 2). Skatten blir da cirka 30 procent for lag (2 och
3 i Figur 2). Det beror pa att vikterna for metan och lustgas i relation till
koldioxid fran Waldhoff m.fl. (2011) (44 for metan och 616 for lustgas) ar
hogre dn de som anvinds i GWP,,, och som baseras pa fysiska egenskaper
hos gaserna (34 for metan och 298 for lustgas). For Marten m.fl. (2015) ar
vikterna for metan och lustgas (31 for metan och 391 f6r lustgas) mer lika de
for GWP,,, vilket innebdr att det inte blir nagon storre skillnad beroende pa
om gaserna beskattas var och en for sig eller om skatten sitts pa koldioxid-
ekvivalenterna. Skatten for det irlindska kottet blir ndgot hogre dn for det
svenska beroende pa nagot hogre utslipp av metan och lustgas i irlindsk
notkottsproduktion. Vi ser att det for notkottet inte spelar ndgon storre roll
om vi tar hansyn till dubbelbeskattning (jamfor 2 och 3 i Figur 2). Detta beror
pa att det relativt ar en mindre del av utslappen i produktion av nétkott som
redan ar beskattade — utslappen domineras hdr av det obeskattade metanet.
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Figur 2. Kvot mellan den "icke-optimala” skatten pa nétkott (tre olika varianter) och den optimala
skatten for tva olika uppskattningar av marginalkostnaden fér metan och lustgas (Marten m.fl.,
2015; Waldhoff m.fl., 2011). Bild fran Gren m.fl. (2018).

Vad giller tomaterna, si kommer skatten vara flera ganger hogre dn optimalt
for de svenska och de hollindska tomaterna eftersom koldioxidutslapp i
dessa lander redan beskattas i stor utstrackning om hansyn inte tas till dubbel-
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beskattning (1 och 3 i Figur 3). For de svenska tomaterna kommer skatten att
vara ndstan tre ganger for hog i forhallande till den optimala skatten eftersom
den svenska koldioxidskatten dr hog. Aven for de spanska tomaterna kommer
skatten vara for hog men inte i samma utstrackning eftersom utslippen av
koldioxid inte ar lika stora (inga uppvarmda vaxthus). For tomaterna spelar
det dock mindre roll om de olika gaserna beskattas separat eller som kol-
dioxidekvivalenter eftersom utslippen domineras av koldioxid.
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Figur 3. Kvot mellan den "ineffektiva” skatten pa tomater (tre olika varianter) och den optimala
skatten for tva olika uppskattningar av marginalkostnaden for metan och lustgas (Marten m.fl., 2015;
Waldhoff m.fl., 2011). Bild fran Gren m.fl. (2018).

Sammanfattningsvis kan vi fran denna studie konstatera att en icke-optimal
skatt kan avvika fran en skatt dar hiansyn tas till dubbelbeskattning och olika
marginalkostnader for utslapp av olika typer av vixthusgaser. Det dar dock
komplicerat och tidskravande att berdkna en optimal skatt for olika livsmedel
fran olika lander. Dels behovs detaljerad kunskap om vilka skatter och handels-
system som olika produktionssteg berors av i olika linder och ocksa i vilka
lander till exempel produktion av olika insatsvaror sker. For det sistnamnda
finns mycket bristfilliga data. Vi bedomer det darfor som orimligt att ett skatte-
system for livsmedel ska kunna beakta detta for alla livsmedel pa marknaden.
Valet star darfor mellan att beskatta livsmedlets alla utslapp ur ett livscykel-
perspektiv (antingen till gardsgrind eller utslapp fran till butiken; se kapitel 3)
vilket innebir viss dubbelbeskattning, eller att endast beskatta de helt obeskattade
gaserna fran jordbruket (metan och lustgas) vilket innebar en underbeskattning.
Eftersom det inte finns nagot vetenskapligt svar pa vilken av dessa kompromisser
som ar bast, har vi i projektet anvant bada varianterna.

Vad giller att beskatta de olika gaserna separat ar detta lattare rent praktiskt
men variationen i uppskattningar av marginalkostnaden for de olika gaserna
ar stora. Intressant nog 4r att prisrelationerna i Marten m.fl. (2015) stimmer
relativt vil 6verens med de senaste faktorerna for GWP,, vilket ger stod for att
i praktiken beskatta baserat pa koldioxidekvivalenter beraknade med GWP,,,.
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3 Metod for berakning av
klimatpaverkan fran olika
livsmedel

For en klimatskatt pa livsmedel behovs robust data 6ver de utslapp av vaxthus-
gaser som olika livsmedel 4r forknippade med, det vill sidga olika livsmedels
klimatavtryck eller emissionsfaktorer. Klimatavtrycket behover beraknas kon-
sekvent med samma metodik for alla de produkter som ska beskattas. Vidare
bor klimatavtrycken som skatten baseras pa spegla de utslapp som sker i livs-
medelskedjan, for att skatten ska vara kostnadseffektiv. Samtidigt bor metoden
som anvinds for att berdkna livsmedlens klimatavtryck vara transparent och
mojliggora for enkel administration och uppdatering. Som beskrevs i kapitel 2
bygger en konsumtionsskatt pa livsmedel pa de utslapp som sker i produktionen
av livsmedlet. Det finns méanga studier som berdknat klimatavtrycket for olika
typer av livsmedel (se till exempel sammanstallningar av Clune m.fl., 2017;
Nijdam m.fl., 2012; Poore & Nemecek, 2018). Det finns ocksa ett antal
databaser med data 6ver olika livsmedels klimatavtryck, till exempel World
Food LCA-databasen (Nemecek m.fl., 2015) och databasen Agri-footprint
(Durlinger m.fl., 2017). Pa nationell niva finns till exempel franska Agribalyse
(Koch & Salou. 2016) och den svenska RISE-databasen (Florén m.fl., 2015).
Ingen av dessa sammanstillningar eller databaser uppfyller dock de krav som
stills pa de klimatavtryck som ska ligga till grund for beskattning, det vill sdga
att de dr 1) konsekventa i metodiken som anvinds for olika livsmedelsprodukter,
2) representativa for de livsmedel som siljs pa den svenska marknaden, och

3) tillrackligt transparenta.

For att berdkna klimatavtrycket for olika livsmedel utvecklade vi darfor
en ny konsekvent och transparent metod. Metoden bygger pa livscykelanalys
(LCA) dar klimatavtrycket for olika livsmedel pa den svenska marknaden togs
fram genom berdkningar av de utslapp av vaxthusgaser som uppstar i olika
produktionssteg, fran dkern till butiken. De vixthusgaser som inkluderades
var koldioxid, metan, lustgas samt freonen R22 (HCFC-22) vilket anvands som
kylmedel i fiskeindustrin. Metoden beraknar klimatavtrycket for livsmedels-
grupper sa som ”notkott”, ”flaskkott”, “tomater” och ”bananer” (de livsmedels-
grupper vilka ingdr i efterfragesystemet och som anvands for att berakna skattens
effekter, se kapitel 4). Utslappen berdaknades forst for produktionen i respektive
produktionsland och for vidare produktionssteg s som foradling, paketering
och transport till Sverige. Utslappen viktades sedan samman till ett medelvirde
utifran importstatistik vilket pa sa vis blir representativt for produktgruppen pa
den svenska marknaden.

Vid berdkningar med LCA behover alltid ett antal metodval goras. Flertalet
standarder har utvecklats de senaste aren for att standardisera berakningar av
produkters och livsmedels klimatavtryck (till exempel BSI, 2008; 2012; Food
SCP RT, 2013; European Commission, 2016). De flesta standarder baseras
pa sa kallade Product Category Rules (PCR) utifran vilka berdkningar kan
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goras av sirskilda produkters klimatavtryck. Det finns till exempel PCR:er for
ol, olivolja och olika kottslag som tagits fram inom ramen for EU:s initiativ
for miljomarkning av produkter (Product Environmental Footprint, PEF;
European Commission, 2016). Ingen av dessa standarder ar dock tillrackligt
specifik eller detaljerad for att anvandas for syftet beskrivet har. For beskattning
behovs en metod som ar konsekvent i berakningarna over alla inkluderade
livsmedelsgrupper, och inte enbart inom en livsmedelsgrupp. I var metod har
vi darfor foljt den internationella standarden for klimatavtryck! (ISO 14067)
och nir frihet ges inom den standarden har vi forsokt tagit hansyn till att
berdkningsmetoden ska accepteras av berorda aktorer samt vara enkel att
anvinda, uppdatera och administrera. Metodvalen som anviands som grund
listas nedan. Metodvalen diskuteras och motiveras i Moberg m.fl. (2019)
dadr dven resultat fran alternativa metodval redovisas.

Berikningarna av klimatavtrycket fran de olika livsmedlen berdknas
enligt foljande:

e Direkta utslipp relaterade till produktionen inkluderas och medeldata
for utslapp anvinds (sd kallad ”bokforingsanalys”).

e Klimatpdverkan for ett kg eller en liter livsmedel beraknades.

e Fordelning av utslappen fran system dar flera produkter produceras (till
exempel kott och mjolk) gors genom ekonomisk allokering, det vill siga
utifran produkternas ekonomiska virde.

e Utslappen fram till butik inkluderas i klimatavtrycket.

e Utslapp (eller inlagring) av kol till f6ljd av markkolsférandringar tas
hansyn till utifrdn en forenklad metodik baserad pa Introductory Carbon
Balance Model (ICBM) (Andrén & Kaitterer, 1997), se vidare nedan.

e Utslapp till foljd av fordndrad markanvandning (avskogning) tas hiansyn
till for soja och palmolja i djurfoder utifran emissionsfaktorer fran Henders
m.fl. (2015) som bygger pa en metod av Persson m.fl. (2014).

e Olika vaxthusgasers klimatpaverkan viktas samman genom anvindning
av metoden GWP, .. Hansyn tas dven till de feedback-mekanismer som
uppstar fran klimatpaverkan, till exempel att klimatpaverkan kan leda
till att markens formaga att binda CO, minskar, vilket i sin tur leder till
okade CO,-koncentrationer i atmosfiren och dirmed en forstarkt klimat-
paverkan. GWP-faktorerna hamtas fran den senaste IPCC-rapporten
(Myhre m.fl., 2013). Se dven vidare nedan kring valet av GWP.

Vad giller datainsamling har uppgifter for parametrar med betydande paverkan
pa resultatet sdsom skord och slaktade djur i forsta hand hamtats fran officiell
statistik fran till exempel Jordbruksverket, FAOSTAT och olika landers klimat-

! Med undantag av att biogent kol, det vill saga kol som lagras i livsmedlet, inte inkluderats i klimat-
avtrycket eftersom det slapps ut igenom nér livsmedlet ats upp. Detta tillvagagangssatt ar standard inom
LCA av livsmedel.
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rapporteringar. Dir statistik inte fanns tillganglig, till exempel vad giller
godselgivor, anviandes rekommendationer fran nationella radgivningsenheter.
Nar varken statistik eller rekommendationer fanns tillgangliga himtades data
istallet fran databasen Ecoinvent (Ecoinvent Centre, 2018), fran vetenskap-
ligt publicerade LCA-artiklar eller frain LCA-rapporter. For utslippskallor som
har mindre inverkan pa slutresultatet, vilka till exempel utsliapp fran paketering
och energianvindning i livsmedelsforadling, togs schabloner fram, vilket ocksa
forenklar underhallet av data. Processer som sdgs ha en forsumbar inverkan
pa resultatet s som froproduktion och energianvindning i butik, uteslots
fran berdkningarna. All data som anvints for berdkningar finns 6ppet till-
gangliga i ett appendix i Moberg m.fl. (2019).

Resultatet for ett urval av olika livsmedelsgrupper visas i Figur 4. Klimat-
avtrycken ligger i linje med tidigare studier som till exempel R66s m.fl. (2014)
och Clune m.fl. (2017). Klimatavtrycken for notkott, ost och mjolk dr nagot
hogre dn i tidigare sammanstillningar eftersom faktorn som anvinds for att
vikta metan mot koldioxid justerats fran 25 till 34 i IPCC:s senaste rapport
(Myhre m.fl., 2013). Detta trots att kolinlagring i vall nu beaktats for dessa
produkter och bidrar med ”negativa” utslapp.
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Figur 4. Klimatavtrycket i kg CO,e (koldioxidekvivalenter) per kg livsmedel (per kg benfritt kott
fér nét-, flask- och kycklingkétt samt atbart kétt for fisk och skaldjur) pa den svenska marknaden
berdknade med den féreslagna metodiken i Moberg m.fl. (2019).

Osdkerbeter och variationer i klimatavtrycken

Det finns flera osakerheter kopplade till berdkningar av livsmedels klimat-
avtryck med livscykelanalys. Osidkerheter uppstar till exempel pa grund

av val av indata och genom de modeller som anvinds. Brist pa detaljerade
indata ar ett problem framfor allt for lander utanfor Europa, vad giller till
exempel godselanvandning och slaktstatistik. Dartill finns brist pa indata
for vissa livsmedelsgrupper sdsom fisk och skaldjur, dar statistik saknas for
nyckelparametrar sisom briansleanviandning och fangst. Berakningar behover
darfor goras med data fran tidigare LCA-studier eller liknande. En annan
utmaning ligger i brist pa handels- och importstatistik for antagande om
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produktionsland. Nederlinderna registreras ofta som ursprungsland, men i
manga fall ar landet enbart en knytpunkt for mottagande av varor for vidare
export till ett annat land.

Vid berdkning av vaxthusgasutslipp behover hansyn tas till utslapp som
sker i flera led i produktionskedjan av livsmedel. I manga av dessa steg varierar
ocksa utslappen mycket beroende pa till exempel klimat, markférhallanden
och slumpmaissiga biologiska system. Manga processer uppskattas vanligen
med modeller vilket genererar ytterligare osidkerheter. For att minska paverkan
fran variationer har det i den man det varit mojligt anvints data for en 5-drs-
period for till exempel skord, godselanvandning, slaktstatistik och import.

P4 grund av begransningar i datatillgdng for utveckling av efterfragesystemet
(beskrivet i kapitel 4) togs klimatavtrycket fram for livsmedelsgrupper och
produkter pa en aggregerad niva, till exempel for notkott, flaskkott och tomater.
Som tidigare beskrivits togs klimatavtrycket fram genom att berdkna klimat-
paverkan for de huvudsakliga produktionssystemen i respektive grupp och
sedan viktas dessa samman till att representera “medelprodukten” pa den
svenska marknaden. For vissa produkter sisom notkott finns en mycket stor
variation i klimatavtrycket, vilket framfor allt beror pa skillnader i produktions-
systemen, snarare an produktionsplatsen. Notkott fran mjolkproduktionen har
vasentligt lagre utslapp an notkott fran dikoproduktion eftersom utslappen for-
delas mellan mjolken och kottet i mjolkproduktionen (Moberg m.fl., 2019).

Generellt finns en stor skillnad mellan animaliska och vegetabiliska pro-
dukter. Ett undantag giller mjolk och fermenterade produkter sdsom yoghurt
dar klimatpaverkan dr i nivd med vixtbaserade produkter, dock innehaller
mejeriprodukterna mycket vatten. Inom de vaxtbaserade produkterna har
till exempel ris, kaffe och choklad en relativt hog klimatpaverkan i niva med
flask och kycklingkott.

For att uppna en storre traffsikerhet med en klimatskatt pa livsmedel
samt potentiellt 6ka acceptansen for en siddan, skulle en skatt kunna utformas
mer specifikt genom att beakta skillnader i klimatavtryck som beror pa olika
produktionsmetoder, speciellt for produktgrupper dir variationen ar stor, till
exempel notkott. En sddan skatt skulle dven vara mer kostnadseffektiv. Daremot
skulle detta innebara en 6kad administrativ uppgift i friga om att beridkna
klimatavtrycket for en storre mangd produkter och krav pd att kunna spéra
produkter tillbaka till olika produktionssystem. Huruvida detta skulle leda
till en storre minskning av klimatavtrycket dr dock ovisst och kraver vidare
studier. Det dr inte efterfrigan pa notkott som driver produktionen av notkott
fran mjolkproduktionen utan efterfragan pa mjolk och andra mejeriprodukter.

Forutom redan namnda utmaningar tillkommer som tidigare namnts olika
metodval vid livscykelanalysberikningar, vilka ocksa kan ha stor inverkan pa
resultatet. For att undersoka hur metodvalen paverkade resultatet av klimat-
avtrycket utfordes flera kanslighetsanalyser. De metodval som undersoktes
var olika val av systemgranser, olika metoder for berakning av markkols-
forandringar samt olika metoder for att vikta olika vixthusgasers klimat-
paverkan.
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Olika metoder for berdkning av markkolsforandringar

I enlighet med ISO 14067-standarden bor markkolsforandringar inkluderas

i klimatavtrycksberakningar. Enligt ISO-standarden bor detta goras med en
internationellt erkdnd metod sa som till exempel IPCC:s riktlinjer for klimat-
rapportering eller med en nationellt verifierad metod (ISO, 2013). Har anvindes
darfor en metodik baserad pa ICBM (Andrén & Kitterer, 1997). ICBM-
modellen anvinds i Sveriges klimatrapportering (Naturvardsverket, 2020c¢)
och tar hansyn till de utslipp och den inlagring som sker i mineraljordar
baserat pa variabler sd som klimat och tillférsel av kol fran till exempel
stallgddsel och vaxtrester.

Baserat pa ICBM beraknades den potentiella markkolsforandringen som
skulle kunna ske, det vill siga, den mangd kol som en hypotetisk jord (med
en kolhalt som motsvarar det svenska snittet) odlad med en viss groda skulle
binda in eller slippa ut till dess att jamvikt nas.

For att testa kansligheten i resultaten anviandes ocksa IPCC:s generella
metodik for att berikna markkolsfoérandringar (IPCC, 2006). Medan ICBM-
modellen framst ar baserad pa nationella data, baseras IPCC-metoden pa
mycket generella faktorer for markanvandningsintensitet och koltillforsel.
Resultaten visas i Figur 5 nedan.
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Figur 5. Klimatavtrycket i kg CO,e per kg livsmedel (per kg benfritt kétt for nét-, flask- och
kycklingkétt) med olika metoder for berdkningar av markkolsférandringar.

Som kan utldsas fran figuren leder berdkningarna av markkolsforandringar
med ICBM till en minskning av klimatavtrycket for idisslarprodukter (fem
procent minskning for notkott respektive tre procent for mjolk) vilket beror pa
de stora mangderna vall i fodret. Med IPCC-metodiken okar daremot klimat-
avtrycket vilket beror pa att utslappen fran ettariga grodor i foderstaterna
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overstiger den beridknade inlagringen fran vallen. IPCC-metodiken kan darmed
inte finga inbindningspotentialen fran vall i svenska marker som ar val-
dokumenterad i studier (Poeplau m.fl., 2015). Daremot dr ICBM utformad
for svenska forhallanden vilket gor att den inte helt fangar markkolsforand-
ringar for importerade produkter.

P4 grund av osidkerheterna i berdkningarna av markkolsférandringar kan
det anses vara befogat att utesluta dessa vid berdkningar av livsmedels klimat-
avtryck. LCA-studier som uteslutit sidana berdkningar har dock kritiserats i
bade forskarvirlden och av foresprakare for betesbaserad notkottsproduktion.
Eftersom markkolsforandringar kan ha stor inverkan pa resultatet av livsmedels
klimatavtryck, och potentiellt kan 6ka acceptansen for en klimatskatt, ansags
det dock viktigt att ta med dessa, 4ven om resultaten ar osdkra. Det ska noteras
att aven uppskattningarna av lustgasutslapp ar mycket osikra, dessa ar dock
mer vedertagna inom LCA.

Olika metoder for att vikta olika vixthusgasers klimatpdverkan

For att vikta utslappen av olika vixthusgaser till en och samma enhet anvindes
GWP,,, 1 enlighet med den senaste IPCC-rapporten (Myhre m.fl., 2013).
Anvindningen av GWP,, rekommenderas ocksd i ISO 14067-standarden
(ISO, 2013). Faktorerna finns tillgangliga bade med och utan sa kallade
’climate-carbon feedback’-mekanismer (Myhre m.fl., 2013). Dessa faktorer
tar hansyn till effekterna som klimatpaverkan har pa klimatcykeln och som
ytterligare kan forstirka (eller dimpa) klimatférandringar. I berdkningarna
anvindes faktorer med dterkopplingsmekanismerna inkluderade, i enlighet
med de senaste rekommendationerna av UNEP/SETAC (2017). For att testa
kansligheten av att inkludera faktorerna gjordes en kanslighetsanalys av
resultatet (Figur 6). I analysen inkluderades dven mattet Global Temperature
Potential (GTP) for viktning av olika vixthusgaser. GTP tar hdnsyn till
temperaturandringen vid en viss tidpunkt som orsakats av olika utslapp.

I studien inkluderade vi dels GTP 6ver 100 ar (GTP,,; Myhre m.fl., 2013),
dels GTP-faktorer baserade pa Persson m.fl. (2015). Persson m.fl. (2015)
menar att en anvandning av GTP for ett 100-arsperspektiv inte dr i linje med
Parisavtalets mal om att begriansa den globala uppvarmningen till tva grader
eftersom att uppvarmningen snarare kan forvantas nds inom 100 ar. Persson
m.fl. (2015) foreslar darfor GTP-faktorer som motsvarar den tidshorisont
inom vilket malet beh6ver uppnas (“GTP klimatmal” i Figur 6).

Storst skillnad syns i viktningen for notkott, ost och ris, medan skill-
naden 4r mindre for andra produkter sisom potatis (Figur 6). Orsaken till
de skillnaderna for de forstnamnda produkterna ar att utslappen for dessa
domineras av metan som uppstar fran produktionen, och skillnaden mellan
karaktariseringsfaktorer for metanet. Med undantag for ris orsakar vixt-
baserade produkter generellt hogre utslapp av koldioxid och lustgas, dar
viktningen av viaxthusgaser ar relativt lika mellan olika metoder. Att inkludera
klimatdterkopplingsmekanismer 6kade klimatavtrycket for alla produkter, men
skillnaderna var storst for produkter som orsakade stora utslapp av metan.
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Eftersom nuvarande klimatrapportering gors baserat pA GWP,,, ar det troligtvis
en fordel for enkelhet i administrationen samt acceptans att infora en klimat-
skatt baserat pa detta matt. Bide GWP och GTP 4r baserade pa godtyckliga val
av tidshorisonter, ofta 100 ar, vilket kan paverka prioriteringar i klimatpolitiken.
Anvindningen av GTP-faktorer som foreslds av Persson m.fl. (2015) vore ett
mer traffsikert matt for en klimatskatt. Daremot vore GWP,, ett mer konse-
kvent val med avseende pa hur nuvarande klimatpolitik 4r utformad.
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Figur 6. Kanslighetsanalys som visar variationerna i klimatavtrycket med tre olika viktningsfaktorer for
vaxthusgaserna: GWP,,,, GTP,,, samt "GTP klimatmal”. For GTP klimatmal anvands GTP-faktorer
baserat pa Persson et al. (2015) som motsvarar den tidshorisont inom vilket temperaturmalet om
maximalt 2 graders uppvérmning enligt Parisavtalet behdver uppnés. Fér GWP,,, och GTP,, visas
klimatavtrycket med och utan inkludering av aterkopplingsmekanismer (climate-carbon feedback).
Klimatavtrycket visas i kg CO,e per kg livsmedel (per kg ost, ris, agg, potatis, benfritt kétt for not-.
flask- och kycklingkétt).

Sammanfattningsvis har denna del av studien resulterat i framtagandet av

en metod genom vilken transparenta siffror for livsmedels klimatavtryck har
berdknats pa ett konsekvent sitt. Siffrorna har tagits fram med malet att vara
administrativt enkla att berdkna och accepterade av berérda aktorer. Resultatet
av klimatberakningarna ar i linje med tidigare studier av livsmedels klimat-
avtryck. Att berdkna klimatpaverkan fran livsmedel med stor exakthet ar dock
mycket komplicerat pd grund av de manga processer som ingar och de stora
variationerna i utslappen fran framfor allt biologiska system. Den foreslagna
metoden for berdkningar har flera begransningar och kan bade anses vara for
komplicerad och alltfor férenklad. A ena sidan baseras berikningarna pa en
lang rad processer i produktionskedjan av livsmedel vilket innebar att stora
miéngder data behover samlas in. A andra sidan tar metoden inte hinsyn till
varje specifik produktionsmetod inom ett land, utan baseras istillet pa ett
medelvirde av de frimsta produktionsmetoderna.
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4 Foérandringar av vaxthusgas-
utslapp som resultat av en skatt

For att berdkna effekter av klimatskatter pa livsmedelskonsumtionen behovs
en modell for att uppskatta hur konsumenter forandrar sin konsumtion nar
priserna forandras. Vi har darfor i detta projekt byggt ett efterfragesystem
for svensk livsmedelskonsumtion, vilket innefattar 52 olika livsmedelsgrupper
med livsmedel som konsumeras i Sverige. Ett efterfrigesystem visar hur kon-
sumenter forandrar sin konsumtion av de inkluderade produkterna nir priserna
forandras, baserat pa historiska pris- och konsumtionsférandringar. I vart
system har vi berdknat elasticiteter (visar hur mycket konsumtionen av en vara
forandras i procent nir priset 6kar en procent) for de 52 olika livsmedels-
grupper, samt korspriseffekter som visar hur konsumenter byter mellan de
inkluderade varorna nir priserna forandras (I Tabell A.1 i Appendix A visas
de beriknade elasticiteterna).

Efterfragesystemet som visas i Tabell 1 innehaller sex huvudgrupper av
livsmedel for vilka vi kunnat matcha konsumtionen med prisnivderna, indelat
efter huvudsakligt anvandningsomride; Animaliska livsmedel, Spannmal/
kolhydrater, Frukt och gront, Fetter, Drycker och Snacks (Oversta nivan
i Tabell 1). Huvudgrupperna ar indelade i undergrupper (Mellersta nivan
i Tabell 1) dar produkter som liknar varandra samlats. Mellannivan bestar
darfor av grupper som exempelvis Kott, Frukt och Varma drycker. I den
lagsta nivan i efterfragesystemet finns de enskilda produkterna som ingar;
notkott, bananer, kaffe etc. De inkluderade produkterna tiacker en stor del
av de livsmedel den genomsnittlige konsumenten anvinder i Sverige. Data pa
konsumtionsnivaer kommer framst fran Jordbruksverket (Jordbruksverket,
2018a), men dven fran FAO (2018). Prisindex kommer fran KPI via SCB
(2017). Metod och fullstindiga resultat presenteras i Sall m.fl. (2020).

Vissa produkter saknas tyvirr helt i systemet, bland annat vixtbaserade
proteinalternativ. Idag finns ingen tillgdngliga data for konsumtion och pris-
nivder av exempelvis baljviaxter, Quorn- och sojaprodukter, vilket gjort att vi
varit tvungna att exkludera de produkterna fran var analys. Det kan innebira
att effekterna av skatterna hir sannolikt blir lagre dn de skulle varit om vaxt-
baserade proteinrika alternativ fanns med i systemet eftersom utsldppen fran
de produkterna, speciellt rena baljvaxter, ar mycket lagre dn de substitut vi
har till kott i modellen.

Efterfragesystemet ar beriknat med QAIDS-modellen (Quadratic Almost
Ideal Demand System) vilken 4r en av de mest anvinda ekonometriska
modellerna for att berakna efterfrage- och inkomstelasticiteter i system med
relaterade varor (Deaton & Muellbauer, 1980). Elasticiteterna ir beriknade
i tre nivaer dar konsumenter haller sin totala livsmedelsbudget konstant men
byter mellan de 52 varugrupperna nir prisnivaerna forandras (Edgerton, 1997).
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Oversta Animaliska Spannmal och Frukt och gront | Fetter Drycker Snacks
nivan produkter kolhydrater
Mellersta | Kott Varma tillbehér | Frukt Fetter Varma drycker Snacks
nivan Andra proteinrika | Fikabrod Fibergront Kalla drycker Soétningsmedel
Mejeri Brod och gryner | Koksvéaxter
Lagsta Kott: Varma tillbehor: | Frukt: Fetter: Varma drycker: Snacks:
nivan Notkott Ris Paron Smér Kaffe Glass
Flaskkott Pasta Applen Vegetabiliska | Te Godis
Kyckling Potatis och Apelsiner oljor Kakaodryck Chips
Ovrigt kott rotfrukter Bananer Maargarin Kalla drycker: Sétningsmedel:
Andra proteinrika: | Fikabrod: Exotiska frukter | Lagfetthalt |\ o o) otten Socker
Agg Bullar Smécitrus margarin Lask och cider | Honung
Fisk och skaldjur | Kakor Fibergront: Juice och saft | Sirap
Ost Bakverk Morbtter Mjolk
Mejeri: Bréd och Kal
Fermenterade gryner: Lok
produkter Mjukt brod Purjolsk
Graddprodukter Knéckebrod Koksvixter:
Cream fraiche Mjoler Tomater
och graddfil Gryner Gurka
Sallat
Avokado
Citroner

De storsta effekterna av prisokningarna finns inom varje grupp pa den lagsta

nivan. Blir exempelvis notkottet mycket dyrare byter manniskor till annat
billigare kott foljt av andra typer av proteinrika alternativ och sist till helt andra
produktgrupper. Prishojningar i referensscenariot dr beroende av utslapp av
vaxthusgaser beraknade med GWP,, (kapitel 3), dir varje kg CO,e beskattas
med motsvarande 2015 ars koldioxidskatt pa 1,15 kronor per kg CO,. Vi
har dven gjort en kinslighetsanalys diar GTP,, anvinds som underlag for
beskattning. Har inkluderar vi alla gaser samt alla utslapp fram till butiken

i beskattningen da vi inte vet var alla inkluderade livsmedel dr producerade,
samt vilka produktionsmetoder som anvants. Detta innebar dubbelbeskatt-
ning av vissa utslapp (kapitel 2).

I Figur 7 visar vi de procentuella pris- och konsumtionsférandringarna
efter denna skatt inforts. Notkott och Ovrigt kott (farkott, hastkott och
viltkott) ar de livsmedelsgrupper som beskattas hogst i kronor. De hoga
ursprungliga priserna gor att den procentuella prishojningen inte blir s stor
pa de produkterna trots en hog skatt. Mejeriprodukter dar relativt mycket
mjolk anviants i foradlingen, exempelvis graddprodukter, créeme fraiche och
graddfil 4r i motsats billiga per kg och de procentuella prisékningarna mot-
svarar de pa notkott trots ldgre utslippsnivaer dn till exempelvis Ovrigt kott.
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Figur 7. Referensscenario med beskattning viktat efter GWP,,. Procentuella prisférandringar (dP)
och konsumtionsférandringar (dQ) efter beskattning. Beraknat for konsumtionsnivaerna 2015.

Notkottet dr den produkt som minskar mest efter skatter introducerats.
Minskningen ar drygt fyra kg per person och ar, jamfort med 2015 ars
konsumtionsnivaer.

Berdkningarna visar att totala skattedrivna minskningar av vaxthusgas-
utslapp fran livsmedel kan bli drygt 10 procent (cirka 220 kg per person och
ar) ndr alla produkter beskattas samtidigt. Resultaten ar ligger i linje med
studier pd bade svensk och internationell konsumtion (exempelvis Sill & Gren,
2015 och Springmann m.fl., 2017). Totalt 88 procent av minskningarna kommer
fran konsumtionsminskningar av animalier, framst notkottet vilket star for
43 procent av utslappsminskningen.

Konsumtionen och vixthusgasutslippen minskar nar alla varor beskattas
samtidigt, men den marginella effekten av skatter pa kyckling och agg visar
att just skatten pd dessa varor kan leda till en 6kning av utslappen. Kyckling
har en hog egenpriselasticitet vilket gor att konsumtionen av just fagel minskar
kraftigt nar priset 6kar. Men nir priserna forandras relativt mellan de olika
produkterna viljer en del konsumenter att istillet for kyckling kopa notkott,
vilket inte ar positivt fran ett klimatperspektiv. Av den anledningen kan en
klimatskatt pa dessa enskilda produkter leda till en lite ldgre minskning av
utslappen dn om de inte beskattas. Exkluderas kyckling fran beskattning blir
minskningen av utslipp dock bara 1-2 kg CO,e ldgre per person och ar varfor
det kan vara svart att motivera ett undantag nar man tar andra miljoaspekter
i beaktning (se kapitel 6).

I var kanslighetsanalys berdknar vi potentiella utslappsminskningar med
skattenivier baserade pa GTP,,, (Figur 8). Skillnaden mellan GTP och GWP
innebdr i praktiken att skatter pa livsmedel fran idisslande djur blir lagre nar
GTP anvinds som grund dd metan viktas annorlunda 1 utslippsberidkningarna
(Figur 8).
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Figur 8. Fordelningen av utslappsminskningen inom de olika livsmedelsgrupperna om beskattning
sker baserat pa antingen GWP,, eller GTP, .

Procent

Nar GTP,,, anvands som bas for skatter minskar de potentiella utslapps-
minskningarna till cirka 6,6 procent av de totala utslippen av vaxthusgaser
fran livsmedelskonsumtionen. Den storsta skillnaden mellan de tva sitten att
beskatta ar betydelsen av notkott. Nar GWP,, anvands for beskattning ar
utslippsminskningen fran notkott 43 procent av de totala minskningarna.
Andelen minskar till cirka 32 procent nar GTP,,, anvands. Istillet okar andelen
av utsldppen fran de vegetabiliska livsmedlen fran 12 till drygt 20 procent.
Sammanfattningsvis kan vi konstatera att en klimatskatt pa (i stort sett)
alla livsmedel motsvarande den svenska koldioxidskatten och inkluderat
alla utslappskallor minskar utslappen med drygt 10 procent fran livsmedels-
konsumtionen vilket motsvarar en total minskning med ungefar tva miljoner
ton CO,e. Det innebdr att skatterna kan leda till en minskning av 2,2 procent
av svenskarnas totala konsumtionsbaserade viaxthusgasutslapp (Naturvards-
verket, 2020a). En brist i var analys ar att det inte varit mojligt att avgora
hur skatter paverkar svenskproducerade respektive importerade produkter.
Det gor att det idag ar svart att avgora hur de territoriella utslappen paverkas.
Det giller frimst animaliska produkter dar en stor del ar importerat. Priserna
pa exempelvis svenskt kott i butik dr hogre, vilket innebar att en genomsnittlig
skatt ger en lagre procentuell hojning pa svenska produkter. Det kan i sin
tur leda till att minskningen i konsumtion av svenskt kott blir mindre dan
minskningen av det importerade kottet, men det dterstar att utreda.
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5 Fordelningseffekter

Efterfragesystemet med de 52 olika livsmedelsgrupperna som beskrivs i
kapitel 4 anvinds har till att berdkna fordelningseffekter av klimatskatter
pa livsmedel, alltsa for att utreda vilka hushall som blir mest paverkade av
skatter i relation till disponibla inkomster (vilket inkluderar 16ner och statliga
transfereringar och inkomstforsakringar), samt utgiftsnivder. Dessa skiljer sig
da hushallen kan anvidnda sparande och lan for att konsumera utan att det
raknas med i den disponibla inkomsten.

Hushallens budget for livsmedel ligger i genomsnitt mellan 10,5 procent
och 13 procent av totala utgifter och andelen minskar med okad inkomst
(Figur 9). Andelen som laggs pa kott 6kar daremot med hogre inkomst. De
fattigaste hushallen lagger lite mindre 4n 16 procent av sin livsmedelsbudget
pa kott, medan de rikaste hushallen lagger 21 procent pa kott. Detta foljer
det globala monster dar en 6kad levnadsstandard innebar att manniskor
okar sin kottkonsumtion, alternativt forandrar sammansattningen av kott-
konsumtionen till att innehadlla dyrare produkter (Steinfeld & Gerber, 2010;
Xiong m.fl., 2020).

25
20
€ 15 W Livsmedel i %
2 av utgifter
<
a 10 Kott i %
av utgifter
5
0
1st 2nd 3rd 4th 5th 6th 7th 8th 9th 10th

Figur 9. Hushallens utgifter pa livsmedel som andel av totala utgifter samt kott i relation till
hushallens utgifter for livsmedel. 1st representerar den fattigaste tiondelen av hushéallen och 10th
den rikaste. Att kottet presenteras separat beror pa att det ar livsmedelsgruppen som beskattas
hogst, samt att det ar den livsmedelsgrupp hushallen lagger mest pengar pa.

Tidigare forskning har visat att skatter pa bara kott skulle sla jamt 6ver
inkomstgrupperna i relation till totala utgifter givet liknande priskanslighet
over inkomstgrupperna (Sill, 2018). Om en skatt inkluderar fler varugrupper
an bara kott som vi gor har, okar risken for ett regressivt resultat, det vill saga
att laginkomsttagare drabbas mer dn de med hogre inkomster, eftersom lag-
inkomsttagare inte kan vilja bort alla livsmedel nar priserna okar.

For att berdkna effekterna pa hushallen om en klimatskatt pa livsmedel
infors anvands Compensating Variation (CV) for multipla prisforandringar
(Huang, 1993). CV miter den summa hushallen behover kompenseras med
for att kdnna sig lika nojda efter en prishojning, som de var innan héjningen.
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Det innebir att man berdknar hur konsumenten hade valt att konsumera vid
de nya priserna for att behélla sin tidigare nyttoniva.

Data for hushéllens konsumtion 6ver inkomstgrupper kommer fran HUT-
Hushallens Utgifter (SCB, 2020). Analysen gors dels pa konsumenter med olika
inkomst och dels pa hushall med olika bakgrunder och bostadsorter, antal barn
i hushéllen och yrkeskategorier. For mer detaljerad metodbeskrivning se Sill
(2021). Nar man beraknar effekter pa hushallen ar det vanligaste att man
anvander utgifter som huvudsakligt matt for jamforelser. Utgifterna speglar
hushallens faktiska konsumtionsval nir besparingar, lan, inkomstforsiakringar
och statliga transfereringar (till exempel barnbidrag) tas med (se livstidsinkomst
i Hall, 1978). De flesta hushallen héller sin konsumtion relativt jamn 6ver
tid, medan inkomster kan variera mer pa kort sikt.

Resultaten visar att klimatskatter pa ett stort antal livsmedel ar regressiva
ndr man jamfor inkomstnivaer (Figur 10), vilket inte 4r ovanligt d4 inkomst-
nivderna inte speglar faktisk konsumtion (se diskussion om miljoskatter och
regressivitet i Kosonen, 2012). Resultaten dr dock litt regressiva dven i jaim-
forelse med utgiftsnivaer, med toppar for de 3e, 4e och 8e tiondelarna. Sill
(2018) fann att kottskatter paverkade medelklassen mest och de fattigaste
hushallen minst i relation till utgiftsnivaer. Skillnaden mellan Sall (2018) och
var studie har beror helt enkelt pa att fattiga hushall kan vilja bort dyrare
livsmedel som exempelvis kott i sin ursprungliga konsumtion, men de kan
inte vilja bort alla livsmedel som dr inkluderade i den har studien.
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Figur 10. Compensating Variation beraknat som kompensationsnivaer for att hushallens nytta inte
ska minska nar skatter inférs. Procent av inkomst och utgiftsnivaer fér de olika inkomstgrupperna.
1st representerar den fattigaste tiondelen av hushallen och 10th den rikaste.
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Det huvudsakliga resultatet i den hir studien 4r framfor allt den relativa
skillnaden mellan hushallsgruppernas paverkan. I modellens uppbyggnad
viktas pris- och konsumforandringarna for de inkluderade produkterna mot
ursprungliga utgifter for samma produkter. Det innebir att summan for den
kompensation hushallen behover for att inte forlora nytta pa grund av skatter
alltid ar en andel av de kopplade utgifterna. Jimfor man resultaten i den har
studien och resultaten i Sill (2018) 4r kompensationsnivaerna lagre har, trots
att fler livsmedel ar beskattade. I Sall (2018) ar endast kottet beskattat och
stora vikter blir tilldelade notkott och flaskkott vilka ar tva varugrupper kon-
sumenterna lagger mycket pengar pa. I den hir studien 4r motsvarande vikter
mycket ligre och summan for kompensation blir darfor ocksa lagre. Vikterna
och summorna for 6vriga livsmedel ar sma och totalsumman blir darfor inte
lika stor som om skatter laggs pa bara det relativt dyra kottet. Vi har inte
hittat tidigare studier dar man jamfort ett s stort antal produkter som vi
gjort hir. Av den anledningen ar det svart att sdga sd mycket om resultatet

i exakta kronor och det huvudsakliga bidraget ar hur hushallen paverkas i
relation till varandra. Totala skatteintidkter uppgar till 20 miljarder kronor,
och enligt berdkningarna hir behover konsumentgruppen bli kompenserad
med minst 13 miljarder kronor for att inte uppleva att deras nytta minskat.

De som paverkas minst av klimatskatter pa livsmedel ar bland annat
ensamstdende man, hushall i storstider och hogre tjansteman. vilka ar tva
av de grupper som lagger lagst andel av sina pengar pa livsmedel (Figur 11).
Aven studenter ir bland de grupper som paverkas minst i relation till utgifts-
nivéer, vilket kan upplevas som forvanande da de ofta har lite pengar att
rora sig med. Forklaringen till den ldga paverkan ar den laga andel av totala
utgifter studenter lagger pa kott.

De som paverkas mest av klimatskatter pa livsmedel dr ensamstaende
fordldrar med tre eller fler barn. Paverkan ar storst oavsett om vi jamfér med
disponibla inkomster eller med utgifter. Den hir gruppen anvander den storsta
andelen av sina pengar till att kopa livsmedel, tva procentenheter mer 4n nagon
annan grupp och blir darfér mest paverkade av skatter pa livsmedel. Andra
grupper som paverkas relativ mycket ar arbetslosa och pensionarer.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att en klimatskatt pa alla livsmedel
ar svagt regressiv, det vill siga den drabbar i storre utstrackning laginkomst-
tagare dn hoginkomsttagare. En atgard som slar hardast pa fattigare grupper
i samhillet kan vara problematiskt. Genom att samtidigt som en skatt infors
ocksd infora kompensationsatgarder till drabbade grupper kan negativa kon-
sekvenser for dessa grupper undvikas. Ett annat alternativ ar att bara infora
skatter pa kott eller animaliska produkter som tidigare studier visat inte
slar hardast pa fattigare hushall, men som anda leder till liknande niva av
utslappsminskning.
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Figur 11. CV i relation till hushallens inkomster och utgifter, samt den relativa relationen mellan
hushallen och den paverkan skatter kan ha. Hogst upp i figuren ar de hushall som paverkas minst
av klimatskatter pa livsmedel och langst ner &r de som blir mest paverkade. Kompensationsnivaer
ar i relation till totala utgifter och disponibel inkomst och de ska tolkas med férsiktighet géllande
faktiska summor. Huvudresultatet i studien &r relationen mellan hushallsgrupperna.
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6 Effekter pa andra miljomal

I denna del av projektet undersoktes hur en klimatskatt pa livsmedel skulle
paverka andra miljoomraden dn klimatpaverkan. Livsmedelskonsumtion
paverkar miljon pa manga olika sitt och for att fa en overblick over vilka
miljbomraden som paverkas i vilken utstrickning, vilka som ar relevanta for
Sverige miljomal och for att undersoka datatillgangligheten, genomférdes
forst en studie for att identifiera vilka miljoomraden och indikatorer som bor
inkluderas i analysen (avsnitt 6.1; Moberg m.fl., 2020). I denna studie under-
soktes hur miljopaverkan fran den svenska kosten ser ut idag relativt de
‘planetira granserna’ for livsmedelssystemet som uppskattats av EAT-Lancet-
kommissionen (Willett m.fl., 2019). Tidigare studier av kosters miljopaverkan
i relation till miljomal har framfor allt fokuserat pa vaxthusgasutslapp och
markanvindning som indikatorer for hallbarhet. Willett m.fl. (2019) har upp-
skattat granser for sex olika miljbomraden som avser spegla ett maximalt tak
for utslapp och resursanviandning som far ske fran livsmedelssystemet globalt.
Med dessa granser mojliggors darfor en bredare utvardering av den miljo-
massiga hallbarheten av kosten med fler indikatorer 4n tidigare.

I studien utvirderades sedan hur vil de globala variablerna for livsmedels-
systemet som presenterades i EAT-Lancet-rapporten tacker in de svenska
miljomalen och huruvida de globala variablerna bor kompletteras med ytter-
ligare indikatorer for att fanga ytterligare relevanta aspekter. Utifran detta
studerade vi sedan hur klimatskatten slar pa andra miljomal (avsnitt 6.2).

6.1 Den svenska kostens miljdpaverkan

EAT-Lancet-rapporten inkluderar foljande sex variabler: vixthusgasutslapp.
anviandning av dkermark, kvave- och fosfortillforsel, farskvattenanviandning
samt paverkan pa den biologiska mangfalden fran anvindning av mark.

I studien av Moberg m.fl. (2020) skalades de globala granserna fran EAT-
Lancet-rapporten ned till per-capita-niva for virldens befolkning varpa
miljopaverkan fran den svenska direktkonsumtionen av mat per person och
ar undersoktes i forhallande till granserna.

Resultatet fran Moberg m.fl. (2020) visar att den svenska kostens miljo-
paverkan ligger 6ver granserna for alla undersokta miljoaspekter utom vatten-
anvandning. For vaxthusgasutslapp, dkermarksanvandning samt kvave- och
fosfortillforsel ligger miljopaverkan pa nivaer som ar tva till fyra gdnger storre
an griansvardena (Figur 12). Sarskilt hog visade sig paverkan fran livsmedels-
konsumtionen vara pa den biologiska mangfalden dar nuvarande kostmonster
orsakar sex ganger sa hog paverkan i forhallande till gransvardet.

Storst utslag for vaxthusgasutslapp, markanvandning och kvavetillforsel
totalt sett hade konsumtionen av kott och mejeriprodukter. Sett till paverkan
per kg livsmedel visade sig dock en mingd vixtbaserade produkter sisom
kakao, olivolja, kaffe och nétter, orsaka bade en hog markanviandning men
framfor allt en hog paverkan pa den biologiska mangfalden.
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Figur 12. Figuren &r hamtad fran artikeln av Moberg m.fl. (2020) och visar den svenska kostens
miljépaverkan i forhallande till de planetara granserna for livsmedelssystemet for de sex variablerna
vaxthusgasutslapp, anvandning av akermark, kvave- och fosfortillforsel, farskvattenanvandning samt
paverkan pa den biologiska mangfalden fran anvéandning av jordbruksmark. Den inre roda cirkeln
visar per-capita-granser, det vill sdga 100 procent av utslapps- eller resursutrymmet. Varje streckad
yttre cirkel visar ett 6verskridande av gransen med 100 procent.

Det finns osdkerheter och begriansningar med bade indikatorerna och indata
som anvants for att berdkna miljopaverkan for den svenska livsmedels-
konsumtionen. For att berdakna markanviandning finns generellt god data-
tillganglighet pa skordenivaer i olika linder genom statistikdatabaser (till
exempel Jordbruksverket och FAOSTAT). Eftersom denna indikator endast
baseras pa en variabel (skordeniva), blir osidkerheten i just markanvandningen
relativt sett de andra indikatorerna liten. For andra variabler sdsom vixthusgas-
utslapp uppstar utslipp daremot i flera led i produktionskedjan av livsmedel.
Som tidigare namnts (kapitel 3) varierar ocksa utslappen i flera av dessa

steg beroende pa till exempel klimat, markforhallanden och slumpmassiga
biologiska system. Dartill tillkommer som tidigare nimnts olika metodval,
vilket ocksa har stor inverkan pa resultatet, till exempel olika metoder for
berdkning av utslapp fran markanvindning och férandrad markanvindning
(kapitel 3). Bland andra utmaningar for att berakna vaxthusgasutslapp kan
namnas brist pa detaljerade indata for linder utanfér Europa, samt brist pa
indata for vissa livsmedelsgrupper sasom fisk och skaldjur. Brist pa indata och
variationer i denna, ir en genomgdende faktor for andra indikatorer sisom
anviandning av kvive och fosfor, vattenanvandning samt forlust av biologisk
mangfald. Den metod som anvints for berdkningarna av paverkan pa den
biologiska mangfalden ger ett grovt matt av paverkan men ar diaremot inte
tillrackligt finmaskig for att till exempel fanga eventuella positiva effekter av
bete, eller ekologisk produktion.

En annan begransning i studien dr data over livsmedelskonsumtionen dar
detaljerad statistik saknas for vissa livsmedelsgrupper som till exempel vege-
tabiliska fetter, saser och fisk och skaldjur. For dessa grupper gjordes upp-
skattningar av konsumtionen utifrin matvaneundersokningar och rapporter.
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De indikatorer och granser som presenteras i EAT-Lancet-rapporten mojliggor en

bredare hillbarhetsbedomning 4n tidigare analyser som i huvudsak fokuserat pa
klimatpaverkan och markanvindning. Variablerna tiacker in flera av de aspekter

som ingdr i det svenska miljomalssystemet men daremot ar fokus pa global niva
och mer finmaskiga indikatorer skulle behdvas inom en del omraden for att battre
tacka in hallbarhetsaspekter av kosten pa lokal niva. Ett exempel dr 6vergddning
dar EAT-Lancet-rapporten anviander en indikator som analyserar tillforsel av

nytt reaktivt kvdave och fosfor. Dessa ger en indikation for risk for 6vergodning

men tar inte hdnsyn till regionala aspekter sisom naringsstatus pa vattendrag dit
naringstillforseln sker. Moberg m.fl. (2020) identifierade ocksa aspekter vilka idag
ingar i det svenska miljomalssystemet sa som forsurning och anvandningen av
kemiska bekdmpningsmedel, men som inte tas i beaktan i EAT-Lancets variabler.
Det finns i dagslaget stora dataluckor for att kunna berakna exempelvis effekter

av bekimpningsmedelsanvindning. Aven vad giller statistiken fér import till
Sverige finns utvecklingspotential for att battra kunna kartlagga produkters

ursprungslander och pa sd siatt mojliggora utvarderingen av kostens hadllbarhet
pa lokal niva. En sammanfattning av analysen mellan globala och regionala
indikatorer fran Moberg m.fl. (2020) presenteras i Tabell 2.

Tabell 2. Sammanfattning av jamférelsen mellan globala och regionala indikatorer, aspekter som inte
ticks av EAT-Lancet-rapporten, samt foreslagna indikatorer och fokusomraden dar databehov eller
metodutveckling behdvs. NO, = kvéveoxider, N,O = lustgas. Fran Moberg m.fl. (2020)

Aspekter i det svenska miljomals-

Foreslagen indikator

Behov av ytterligare data och

Miljsaspekt systemet som inte tacks av metodutveckling
EAT-Lancet ramverket

Klimat - Vaxthusgasutslapp -

Foérandrad Bevarande av svensk Areal jordbruksmark, System for att mata effekter

markanvandning

jordbruksmark, markkvalitet

indikator for markhalsa

pa markhalsa som gar att
koppla till livsmedel

Bevarande av naturbetesmark

Areal naturbetesmark

Forbattrad statistik for olika
marktyper och anvéndning
av betesmarker

Kvéve- och fosfor

Platsspecifika effekter pa over-

Platsspecifika effekter

Data pa utslappsintensiteter

cirkulering gbdningen, till exempel utslapp pa évergddningen for olika jordbrukssystem och
i vissa avrinningsomraden och status pa recipienten
status pa recipienten
Farskvatten- Platsspecifika effekter av Platsspecifika effekter av | Data pa anvandning och
anvandning farskvattenanvéndning farskvattenanvéndning tillgang till farskvatten i olika

avrinningsomraden

Forlust av biologisk
mangfald

Lokala aspekter av biologisk
mangfald, till exempel hot mot
specifika arter

Utrotningstakt pa land

Metoder som kan koppla
biodiversitetsforlust till olika
livsmedel

Utrotning i marin miljé

Utrotningstakt i marin
miljo

Metoder som kan koppla
biodiversitetsforlust till olika
livsmedel

Aerosoler

Luftféroreningar

Utslapp av NO, och
partiklar

Foérsurning av farsk-
vatten och land

Forsurning av farskvatten
och land

Utslapp av ammoniak

Kemisk férorening

Spridning av naturframmande
amnen

Bekampnings-
medelsanvandning

Data éver bekampningsmedels-
anvandningen (typ och méngd)
for olika grodor

Ozonlager-
nedbrytning

Utslapp av ozonnedbrytande
amnen

Utslapp av N,O
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6.2 Synergier och malkonflikter fran beskattning

I denna del av projektet anviandes efterfragesystemet fran Sall m.fl. (2020)
(kapitel 4) for att undersoka hur en klimatskatt pa livsmedel baserad pa GWP,,,
och lagd pa alla livsmedel paverkar andra miljéaspekter dn enbart klimatpaverkan.
Utifran detta analyserades var synergier och eventuella malkonflikter potentiellt
kunde uppsta mellan olika miljoomraden pa populationsniva vid inforande av en
sadan skatt. For analysen anvindes de foreslagna indikatorer som presenterades

i Moberg m.fl. (2020) med undantag fér marin utrotning och partikelutslapp.
Vad giller marin utrotning saknas dataunderlag av hur olika fiskarter paverkas
av beskattning. For utvdrderingen av aerosoler gjordes analysen av NO -utslipp
relaterade till transport internationellt och nationellt. Vi upprepade ocksd samma
analys pa ett antal alternativa beskattningsscenarier — vi redovisar detta i
Appendix B och dterkommer till det i avsnitt 9.1 i diskussionen.

Beskattningen ledde till en minskning av trycket pa samtliga miljoaspekter pa
mellan 7 och 12 procent (Tabell 3). Storst effekt syntes pa betesmarksanvindning
med en minskning pa 310 000 hektar (12 procent av nuvarande anvindning)
samt ammoniakutslapp med en minskning pa 7 300 ton (12 procents minskning).
Effekten var stor dven vad galler kvaveanvandningen (-11 procent) och lustgas-
utslippen (-10 procent).

Tabell 3. Effekt (arlig) av klimatbeskattning pa olika miljéaspekter.
Effekt av klimatskatt  Effekt av klimatskatt

i absoluta tal i procent
Véxthusgasutslapp —-1,9 Mton -10 %
Akermarkanvandning -0,28 Mha -9,7 %
Betesmarkanvandning -0,31 Mha -12 %
Kvéaveanvandning —57 kton -11 %
Fosforanvéandning -3,4 kton -8,1 %
Farskvattenanvandning -26 Mm3 -7,5%
Forlust av biologisk mangfald -0,0045 E/MSY * -7,0 %
Utslapp av NO, —-0,43 kton -7.4 %
Utsldpp av ammoniak —7,3 kton -12 %
Bekampningsmedelsanvandning (aktiv substans)  -0,45 kton -7,9 %
Utslapp av N,O —-1,4 kton -10 %

* E/MSY = Extinctions per million species-years.

En klimatskatt pa all mat resulterar i en minskning av de flesta livsmedelsgrupper.
Storst minskning syns bland manga animaliebaserade produkter sisom mjolk, ost,
notkott och kycklingkott. En stor minskning syns dven for lask och cider.

P4 grund av minskningen av animalier och framfor allt notkott, syntes en
minskning av betesmarksanviandningen om totalt 310 000 hektar. Denna minsk-
ning innefattar bete bade pa dker och naturbetesmark, samt fran bade svenskt
och importerat kott. Utifran ett globalt perspektiv kan detta anses vara positivt
eftersom det totala behovet av mark minskar. I Sydamerika sker bete ibland pa
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nyligen avskogad mark som leder till stora negativa konsekvenser for biologisk
mangfald och klimat. P4 Irland och Nya Zeeland, varifran Sverige importerar
en hel del kott, sker betet manga ganger pa intensivt brukade grasmarker med
negativa konsekvenser for biologisk mangfald. P4 manga platser i Europa
skulle beskogning eller forvildning av betesmarker gynna biologisk mangfald.
Utifréan ett nationellt perspektiv for Sverige skulle minskningen av bete darmed
kunna innebdra en malkonflikt med bevarandet av naturbetesmarker. Pa grund
av begransningar i datamaterialet som ligger till grund for efterfragesystemet
fran Sall m.fl. (2020) kunde vi dock inte avgora var konsumtionsminskningen
till foljd av beskattningen sker och inte heller om minskningen skulle ske av
kott fran djur som halls i stall, pa naturbete eller dkerbete. Vi kan alltsa bara
konstatera att behovet av betesmark (alla varianter) totalt sett minskar med en
klimatskatt pa livsmedel (som ett resultat av att konsumtionen av nétkott mins-
kar). Vi har diremot inte narmare kunnat bestimma vilken typ av bete som
paverkas, det vill siga om denna minskning av betesmarksanvindningen ar
positiv eller negativ for biologisk mangfald.

Trots att en klimatskatt skulle leda till en minskning av kott fran idisslare
(framfor allt notkott) skulle konsumtionen av notkott fran fortfarande vara
kring 22 kg per capita och ér (slaktvikt). Som jamforelse har tidigare studier
(Roos m.fl., 2016) funnit att en konsumtion pa mellan 4 och 14 kg notkott
per person och ar motsvarar den mingd djur som behovs for att skotseln av
dagens naturbetesmarker kan kunna uppratthéllas. Dagens konsumtionsnivaer
av notkott skulle ddrmed troligtvis kunna minska utan att innebéra en risk for
en malkonflikt med att bibehalla de svenska naturbetesmarkerna. I en nyligen
publicerad rapport av Larsson m.fl. (2020) framholls att det inte rader brist
pa djur for att bibehalla de svenska naturbetesmarkerna. Hindret ar att manga
djur hélls inne stora delar av dret eller betar pa dkermark, vilket enligt Larsson
m.fl. (2020) beror pa de hoga kostnaderna for lantbrukarna att halla djuren
pa naturbete.

For att hantera denna malkonflikt skulle certifierat naturbeteskott (och
eventuellt 4ven ekologiskt kott) kunna undantas fran beskattning. Detta skulle
dven potentiellt kunna vara en fordel for skattens acceptans. Daremot kan
detta riskera att snedvrida effekterna av en klimatskatt, eftersom allt notkott,
oavsett om det avser naturbeteskott eller ekologiskt kott, orsakar en hog klimat

paverkan. Ett mer maleffektivt styrmedel for att uppratthalla nyttan av natur-
betesmarkerna dr darfor att 6ka ersittningarna till naturbetesmarkerna for
att sakerstilla att dessa havdas trots att efterfragan pa notkott minskar. Detta
skulle dartill undvika att inkrakta pa lantbrukares egna beslut om vilka djur-
slag som ska beta markerna.

Sammanfattningsvis sags i denna del av studien att en klimatskatt pa livs-
medel som infors pa alla produkter pa marknaden har potential att minska
trycket pa aven andra miljoaspekter sisom markanvandning, kvive- och fosfor-
anvindning och forlust av biologisk mangfald. Detta dr framfor allt en effekt
av den minskade konsumtionen av livsmedel.
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7/ Effekter pa befolkningens
naringsintag

I denna del av projektet har potentiella forandringar i naringsintaget hos
svenska folket uppskattats utifran de effekter en klimatskatt har pa kon-
sumtionen av olika livsmedel. Vi har utgatt ifrin den referensskatt som
anvindes i kapitel 4, det vill siga en skatt pa alla livsmedel motsvarande
2015 ars koldioxidskatt (1,15 kronor per kg CO,) baserat pa alla utslapp
fran produktionen av livsmedlet fram till butiken. Analysen ar baserad pa de
konsumtionsforandringar som beridknades med efterfragesystemet i kapitel 4.
Data for olika livsmedels naringsinnehall hamtas fran Livsmedelsverkets
databas (Livsmedelsverket, 2020a).

I Tabell 4 presenterar vi de procentuella dndringarna for naringstillforseln
av olika naringsamnen for de konsumtionsforandringar som blir ett resultat av
skatten. Forandringarna giller for den genomsnittlige svenska konsumenten
per dag, det vill siga den genomsnittliga konsumtionen av de 52 inkluderade
produkterna. Variationen mellan olika individer dr dock stor. I vart efterfrage-
system har vi inte inkluderat exempelvis charkprodukter (kottet i chark-
produkterna ingér i konsumtionen av de respektive olika kottslagen) och
bordssalt, vilket innebdr att forandringen for till exempel salt ar mer osiker.

Tillforseln av naringsimnen minskar generellt som ett resultat av den
minskade konsumtionen. Minskningen kan bestd av bade minskat svinn och
minskad konsumtion. Om svinnet minskar, minskar inte sjilva intaget. Energi-
tillférseln minskar med 6,3 procent som en f6ljd av de konsumtionsférand-
ringar som skatten innebar. Den genomsnittliga energitillforseln i Sverige ar
for nuvarande drygt 3 000 kcal per person och dag (Jordbruksverket, 2018a),
sa det finns utrymme for den minskning av tillférseln pa cirka 200 kcal som
skatten skulle innebira, da energibehovet ligger mellan 1 700 och 3 200 kcal
per dag for vuxna (Livsmedelsverket, 2021). Det samma giller proteintillférseln
som minskar med 8,7 procent — proteintillférseln ligger idag 6ver rekom-
mendationen. Kott och animaliska produkter dr viktiga kallor till bland annat
vitamin B12 och kalcium i den svenska kosten men dven for dessa tva nirings-
amnen sa ligger tillforseln idag en bra bit 6ver rekommendationen sa den
minskning som skatten innebir bor inte innebira nagon risk pa befolknings-
nivd. Nir det giller den svenska kosten generellt sd visar den senaste kost-
undersokningen, Riksmaten fran 2010/2011 (Livsmedelsverket, 2012), dock
att intaget av speciellt vitamin D, folat och jarn var lagt i forhallande till
rekommendationerna. Skatten minskar intaget av dessa ytterligare. Pa grund
av databegransningar har vi inte kunnat inkludera hur konsumtionen av balj-
vaxter och andra proteinrika vixtbaserade livsmedel som sojaprodukter och
Quorn och liknande paverkas av skatten. Tidigare forskning har visat att om
kott ersatts med baljvaxter 6kar intaget av folat, och jarnet halls pa liknande
nivder som innan dock i en mindre tillganglig form (R66s m.fl., 2018). Den
huvudsakliga kallan till vitamin D ar fet fisk men eftersom ménga far i sig for
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litet av vitamin D berikas mejeriprodukter, vaxtdrycker, margarin och matfetts-
blandningar (Livsmedelsverket, 2020b). Uppmarksamhet kring dessa narings-
amnen behovs saledes fortsatt eller 4n mer vid ett inforande av en klimatskatt.

Tabell 4. Forandring i tillforsel av makro- och mikrondringsédmnen efter uppskattade
konsumtionsférandringar till f6ljd av en klimatskatt pa alla livsmedel.

Naringsvarde Forandring efter skatt, procent
Energi -6,3
Protein -8,7
Kolhydrater -3,6
Fett -8,2
Fibrer -4,9
Jarn -7,3
Kalcium -9,2
Zink -9,4
Salt -7,5
Kalium -7,2
Koppar -6,1
Magnesium -7,1
Selen -8,3
Fosfor -8,3
Vitamin A -6,8
Vitamin B6 -7,3
Vitamin B12 -9,8
Folat -7,5
Vitamin C -6,2
Vitamin D -8,6
Vitamin E -7.8
Vitamin K -7,2
Tiamin -5,7
Riboflavin -8,3

Med det datamaterial vi har haft tillgang till i detta projekt ar det svart att
gora en detaljerad analys av hur befolkningens niringsintag forandras vid en
klimatskatt. Generellt kan man konstatera att svenskarna 6verkonsumerar
(dter och slanger) mat och att en klimatskatt antagligen inte skulle ha visentlig
paverkan pa intaget av olika naringsimnen. Det finns dock ett fatal narings-
amnen att se upp med, dir intaget idag redan ar lagt. Det behovs mer forsk-
ning kring detta som inkluderar alternativ till kott och produkter pa mer
detaljerad niva.
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8 Aterforing av klimatskatt pa
livsmedelskonsumtion till jordbruket

Aterforing av skatteintikter till grupper eller personer som drabbas av inférandet
av en klimatskatt pa livsmedel kan minska motstandet mot en sddan skatt och
underlitta dess inforande. I denna del av projektet undersokte vi konsekvenserna
av olika satt att aterfora skatterna till jordbruket. I den har studien anviandes
CAPRI-modellen (Common Agricultural Policy Regionalized Impact) for att
berikna effekterna pa det svenska jordbruket. Vi undersokte effekter pa konsum-
tion, miljoeffekter och svenska jordbrukares inkomster av att aterigen infora en
skatt som motsvarar den svenska koldioxidskatten pa 1,15 kronor per kg CO, pa
konsumtion av livsmedel i Sverige. Har inkluderar vi dock endast en beskattning pa
de obeskattade vaxthusgaserna metan och lustgas och inte koldioxid varken i jord-
bruket, fran avskogning eller i resten av livsmedelskedjan. Har studerar vi saledes
en skatt som inte riskerar ndgon dubbelbeskattning, men som innebar en viss
underbeskattning (se kapitel 2).

Intdkterna fran klimatskatten kan aterforas till jordbruket pa flera olika sitt.
Flera studier har visat att acceptansen av en miljoskatt 6kar om intidkterna anviands
for ytterligare miljoforbiattringar (Kallbeken & Saelen, 2011; Bachus m.fl., 2019).
Liknande system har inforts i flera linder, bland annat aterforing av avgift pa kvive-
oxider i Sverige och Frankrike (Millock & Nauges, 2006; Sterner & Hoglund-
Isaksson, 2006).

I denna studie beraknades effekter av aterforing till jordbrukarna for produk-
tion av tre olika miljoforbattringar vilka var mojliga att analysera med hjilp av
CAPRI; biodiversitet pa betesmark, ckad kolsanka genom atervitning av utdikade
torvmarker pd jordbruksmark och skapande av vatmarker for reglering av kvive
och fosfor. Valet av miljoforbattringar bestams av tillgangliga data.

For samtliga tjanster berdknas ersittning baserat pa i) produktion av tjansten
per hektar, och ii) virdering av tjansten i monetira termer genom sa kallade
uppvisade preferenser i praktiken genom olika politiska beslut, det vill siga vad
samhdllet genom politiska beslut kring ersattningar visar vad dessa tjanster ar
”varda”. Ersittning till biodiversitet antas da avspegla nuvarande ersittning till
naturbetesmark, medan virdet av kolinlagring motsvarar 2015 ars koldioxidskatt
péa 1,15 kronor per kg CO,. Virdet per enhet rening av kvive och fosfor beriknas
som skuggpriset pa internationella 6verenskommelser om minskningar av utslapp
av kvive och fosfor till Ostersjon. Hogsta ersittningarna ges for aterstillning av
torvmark som kan uppga till cirka 30 000 kronor per hektar och for vatmarker som
kan vara cirka 22 000 kronor per hektar. Det ir till synes hoga ersattningar, men
de totala utbetalningarna begriansas av tillganglig mark for samtliga inkluderade
miljoforbattringar.

Forutom aterforing genom ersittning for miljoforbattringar berdknas effekter
av mer traditionella aterforingar. En sddan ar klumpsummeersattning dar alla aktiva
jordbrukare far lika mycket tillbaka. Ett sidant system motiveras ofta av att det
inte medfor patagliga beteendeférandringar pd marknaderna och dirigenom orsakar
samhillsekonomiska kostnader av aterforingen. Ett annat system som studerades
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var hojning av det nuvarande arealbaserade inkomststodet. Totala utbetalningar
for dessa bada system bestams av de skatteintikter som blir tillgangliga efter att
klimatskatten pa livsmedel inforts. Bida dessa system jamfors med ersittning
for miljoforbattringar.

Emellertid infors det kombinerade skatte/aterforingssystemen i ett jordbruk
som regleras av flera nationella regler och EU direktiv, sirskilt CAP (Common
Agricultural Policy). I referensfallet utan klimatskatt kommer konsumtion och
produktion att paverkas av dessa regler. Sammantaget beraknade vi darfor
konsumtion, produktion och utslapp i dtta olika scenarier, dar ett utgors av
referensfallet och de 6vriga sju av ett fall med en klimatskatt pa livsmedel och
olika satt att aterfora skatteintakterna (Tabell 5).

Tabell 5. Sammanstillning av atta olika scenarier med klimatskatt pa livsmedelskonsumtion med
aterféring till jordbruket

Scenario Beskrivning

Referens Konsumtion och produktion utan klimatskatt

Policy scenarier

Klimatskatt Inférande av klimatskatt utan aterforing

Torvmark Inférande av klimatskatt med aterféring for atervatning av drénerad torvmark
Vatmark Inférande av klimatskatt med aterféring for konstruktion av vatmark
Betesmark Inforande av klimatskatt med aterféring for skotsel av slatterangar och betesmark
Samtliga Inférande av klimatskatt med aterforing for torvmark, vatmark och betesmark
ekosystem

Klumpsumma Inférande av klimatavgift med lika aterféring per jordbrukare

Arealbaserat Inférande av klimatskatt med lika aterféring per ha jordbruksmark

Inforandet av en klimatskatt medfor forandrad efterfrdgan pa livsmedel. Efter-
fragan pa livsmedel med hoga utslapp per kg, sisom notkott, minskar men
efterfrdgan kan oka for substitut till notkott sdsom flaskkott. Forandringar i
efterfragan leder till prisforandringar pa livsmedel som jordbrukarna da anpassar
sig till. Vid dterforing av skatteintikter sker en samtidig anpassning till bade
andrade livsmedelspriser och ersittningssystem. I denna studie beriknade vi
nettoeffekter av dessa relativt komplicerade anpassningar och interaktioner
mellan konsumenter och producenter med CAPRI som utvecklats i syfte att
simulera effekter pd EU lander av olika jordbrukspolitiska forslag (se Britz &
Witzke (2014) for en nirmare beskrivning av modellen).

Referensscenariot i CAPRI avspeglar konsumtion och produktion av de
33 varorna som inkluderades dr 2030 med antagande om att alla CAP regler
(CAP, 2014-2020) och nationella regler genomforts. De berdknade totala
utslippen av metan och lustgas orsakade av svensk livsmedelskonsumtion
uppgar till 10,3 miljoner ton CO,e. Totala mingden utslapp orsakade av
livsmedelskonsumtionen ar hir lagre dn de i kapitel 4, eftersom farre livsmedel
ar inkluderade samt endast utslapp av metan och lustgas fran jordbruket. De
utslapp som uppstar i foradlings- och processindustrin dr alltsa exkluderade.
Utsldappen fran konsumtion av kott svarar for den storsta andelen och uppgar
till 61 procent, foljt av mjolkprodukter som svarar for 36 procent. De 19 olika
vegetabiliska produkterna utgor tre procent av totala utslippen. Det ska
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papekas att utslippen per kg produkt i CAPRI dr desamma for svenska och

importerade produkter. Vad giller produktionen ger CAPRI information om
producenternas ekonomiska 6verskott och arealer av aker- och betesmark

i nio olika sd kallade NUTS2 regioner? i Sverige. Bade inkomster och arealer
ar storst for jordbrukare i regioner i sodra Sverige.

Referensscenariot ger ocksa uppgifter om jamviktspriser pa de olika varorna
utan en skatt, det vill siga priset for den varan under antagandet att alla varor
fran olika linder hamnar i en EU-gemensam pool for den varan som da har
samma pris oavsett ursprung. Ett inférande av en klimatskatt medfor pris-
okningar for konsumenterna pa upp till 18 procent, vilket uppstar for not- och
farkott (Gren m.fl., 2021). Ett inforande av en sadan skatt innebar att de totala
utslappen minskar med 0,45 miljoner ton CO,e, vilket motsvarar 4,4 procent
av utslippen fran livsmedelskonsumtionen. Den allra storsta delen av minsk-
ningen beror pa ligre konsumtion av notkott (Figur 13).

0 50 100 150 200 250 300 350 400
Not I
Flaskill
Lamm [N
Kyckling il
Oost 1l
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Féirsk mjolk I
Ovriga produkter [N

Figur 13. Forandringar i CO,e utslapp fran en rad produkter som féljer av en klimatskatt pa
konsumtion av livsmedel.

Minskningen av utsldpp fran notkott uppgar till cirka 0,36 miljoner ton CO,e,
vilket utgor 80 procent av hela reduktionen. De sma okningarna av utslapp
fran flask- och kycklingkonsumtionen forklaras av forandringar i relativpriser
mellan de olika kottslagen; konsumentpriset pa notkott 6kar betydligt mer d4n
priset pa kyckling och flask. En miljoeffekt utover lagre vixthusgasutslapp ar
minskade utsldpp av niringsimnen som en f6ljd av att den brukade arealen

i Sverige reduceras med tva procent.

Utan aterforing av skatteintakterna minskar det svenska jordbrukets
inkomster med cirka 0,64 miljarder kronor som motsvarar 4,6 procent av
inkomsten i referensfallet. Summan ir lagre dn vad som indikeras i kapitel 5
dér det visades att 13 miljarder av de 20 miljarder skatten ger i statliga intakter

2 NUTS star for “Nomenclature of territorial units for statistics”, och ar ett satt att dela in EU i olika
geografiska omraden. Det finns totalt 104 regioner p& NUTS1-niva och 281 regioner pd NUTS2-niva
i EU. https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background
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ar konsumenternas paverkan. De resterande sju miljarderna ar paverkan pa
producenternas overskott. Forutom att nagot farre produkter beskattas har
och att endast metan och lustgas beskattas, sa giller siffran 0,64 miljarder
kronor endast det svenska jordbruket. I de tidigare kapitlen ar alla producenter
som levererar mat till svenska konsumenter inkluderade, dven de i andra
lander. Minskningen i inkomster ar vasentligt hogre for lantbrukare inriktade
pa notkott dar produktionsminskningen kan uppga till 19 procent. I Tabell 6
visar vi de procentuella produktionsforandringarna skatten leder till inom
Sverige i referensfallet.

Tabell 6. Inkluderade produkter (1 000 ton) samt produktionsférandringar (procent) inom Sverige,
efter skatter inforts. Positiva tal visar att den svenska produktionen dkat och negativa tal att
produktionen minskat.

Produkter Produktion Férandring
1000t %
Vete 1785 -0,04
Rag 222 -0,86
Korn 1413 0,15
Havre 611 0,38
Majs 15,1 0,27
Andra spannmal 186 -0,72
Baljvaxter 190 -4,1
Potatis 311 0,49
Tomater 11,5 0,28
Andra gronsaker 415 0,32
Applen. paron. persikor 27,6 0,33
Citrusfrukter 0 0
Andra frukter 24,5 0,05
Notkott 155 -19,1
Griskott 217 0,38
Lamm och get 5,95 -14,5
Kyckling 146 1,07
Agg 150 0,19
Smor 36,3 1,4
Skummjoélkpulver 36,4 15
Ost 93,8 -17
Farska mjolkprodukter 1093 2,0
Gradde 123 -3,2
Koncentrerad mjolk 2,6 -0,67
Helmj6lkpulver 56,6 -3,6
Kasein 0,95 17
Vasslepulver 2,21 13
Rapsolja 253 0,01
Solrosolja 4,73 -0,11
Sojaolja 3,24 -0,02
Olivolja 0,00 0,00
Palmolja 0,00 0,00
Socker 387 -0,03
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Produktionen av flask och kyckling 6kar pa grund av att konsumenterna byter
ut notkottet. Den relativt mattliga effekten pa inkomsterna forklaras av att den
storsta delen av skatten, minst 80 procent, paverkar konsumenterna genom
hojda livsmedelspriser. Det forklaras i sin tur av en oelastisk efterfraga pa
framst kottprodukter. I CAPRI modellen anvinds inte samma elasticiteter
som i efterfragesystemet i kapitel 4 utan CAPRI anviander forprogrammerade
elasticiteter fran fraimst USDA (2003) och inte elasticitetsberakningar gjorda
i ett system dar alla produkter hinger samman i berikningen. Darfor skiljer
sig konsumtionseffekter nagot fran resultaten i kapitel 4.

Lantbrukarnas inkomstbortfall kompenseras vid aterforing av skatte-
intdkterna, som har uppgar till 11,4 miljarder kr. Emellertid kan aterféringen
som saddan medfora ytterligare kostnader i form av administration, matning
och verifiering av underlag for utbetalning, m.m. Vi antog att dessa kostnader
uppgar till 20 procent av skatteintdkterna. Det gor att 9,1 miljarder kronor
kan aterforas, vilket vida overstiger de samlade inkomstbortfallen samt ar i
storleksordningen med dagens samlade jordbruksstod. Emellertid begransas
ersattningar for miljoforbattringar av tillganglig andamalsenlig mark. Ett
exempel ar att dtervatning av drianerad torvmark enbart kan goras pa dranerad
mark. Likasd ar skapande av vatmark begransad till nedstroms marker dir
inflodet av naringsamnen, och dirmed reningen, ar hog. Beroende pa dessa
skillnader i marktillganglighet och ersattning per ha, blir det stora skillnader
i effekter pa jordbrukarnas nettoinkomster i de olika aterforingsvarianterna

(Tabell 7).

Tabell 7. Forandring i procent av jordbrukares referensinkomst under sju olika policy-scenarier
(definierade i Tabell 5) i olika regioner och for hela Sverige.

Region Utan aterféring i\terfﬁring
Torv- Vat- Betes-  Samt. Klump-  Areal-
marker marker marker miljo summa  baserat
Stockholm -2,5 113 3,4 2,7 118 91 103
Ostra mellan -3,7 86 0,66 1,0 86 65 82
Sverige
Sydsverige -2,2 25 3,9 -0,28 25 45 62
Norra mellan -4,3 18 -3,6 0,22 11 90 52
Sverige
Mellersta -4.9 8,5 -4,3 2,8 2,6 85 35
Norrland
Ovre Norrland | —4,8 28 -4,5 -2,1 18 66 28
Smaland med | -6,5 36 -5,0 -1,7 26 39 30
Oarna
Vastsverige -6,0 32 -0,18 -2,2 27 75 73
Sverige -4,6 41 -0,85 -0,60 36 60 58

Reduktionen av inkomsten utan aterforing av klimatskatten varierar mellan
tva och sju procent i de olika regionerna. Den drabbar framfor allt regioner
med forhallandevis stor produktion av notkott, men aven producenter av
fodermedel. Minskningen kompenseras av alla system for aterforing, men
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i olika hog grad. Flera regioner blir inte fullt kompenserade vid aterféring av
skatteintdkter till vatmarker eller betesmarker vilket beror pa de begransade
markarealerna och ersittningarna per hektar. Vid ersattning till torvmark och
till samtliga miljoforbattringar blir alla regioner mer an kompenserade for
inkomstminskningen. I jamvikt uppgar de totala utbetalningarna da till 7,3
miljarder kr, och den absolut storsta delen, 85 procent, ges till atervatning av
torvmarker. Den genomsnittliga 6kningen vid ersattning till samtliga miljo-
forbattringar uppgar till 36 procent, men 6kningen kan vara betydligt hogre
for vissa regioner (Stockholm och Ostra Mellansverige). Inkomsterna for
samtliga regioner okar som viantat markant vid aterforing som klumpsumma
eller arealbaserad ersittning.

Miljoeffekterna varierar stort mellan de olika aterforingsvarianterna.
Gemensamt ar minskningen i utslappen av vaxthusgaser med 0,45 miljoner
ton CO,e genom den foriandrade konsumtionen till foljd av klimatavgiften.
Aterforing fér restaurering av torvmarker innebir ytterligare minskningar
med 6ver 5 miljoner ton CO,e. Stod for konstruktion av vatmarker minskar
utslappen av kvave och fosfor med 4,5 procent respektive 1,9 procent. Det
kan tyckas vara lite, men kviveminskningen motsvarar 60 procent av Sveriges
internationella dtagande gillande kvivereduktioner till Ostersjon och fosfor-
reduktionen for 13 procent av desamma. Ersittning till betesmarker kan 6ka
denna areal med cirka 0,5 procent, men utokningen begriansas av tillganglig
betesmark i CAPRI. For ett arealbaserat stod okar dock jordbruksarealen
och darmed utslapp av kvave och fosfor nagot.

Att inte utsldppen minskar mer med en klimatskatt pd konsumtion av
livsmedel beror pa relativt l1ag priselasticitet pa framfor allt notkott. Det ar
ett vanligt resultat i litteraturen (Sill & Gren, 2015; Chalmers m.fl., 2016),

i den hir delstudien minskar konsumtionen av notkott med nio procent av en
prisokning med 18 procent. Det ska dock namnas att studier pa konsument-
skatter pa animalier som beriaknats med CAPRI-modellen gett visentligt
lagre utslappsminskningar 4an vad studier baserade pa andra modeller gjort.
Jansson & Sall (2018) finner att skatter pa ndarmare tre kronor per kg CO,e
fran animalier minskar utslippen fran livsmedel inom EU med mindre 4n fem
procent medan andra studier finner minskningar pa narmare 10 procent for
lagre skattenivaer. Daremot pekar vdra resultat pa att en dterforing av skatte-
intdkterna for restaurering av drinerade torvmarker kan fa betydande effekt
pa utslippen genom ett minskat lickage pa over 5 miljoner ton. Sddana stod
innebar ocksd att den sammanlagda effekten av klimatskatt och ersittning for
miljoforbattringar medfor en 6kning i inkomsten jamfort med en situation
utan vare sig skatt eller stod. Det ska understrykas att studien ar begransad till
att undersoka effekter av inforande och aterforing av en klimatskatt pa livs-
medel. Inforande av skatt pa konsumtion kan forsvaras av internationella regler
for handel, och dterforing av nationella och CAP regler for jordbruksstod.
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9 Diskussion
9.1 Olika omfattning av skatten

Detta projekt vilar pa den grundldggande idén om kostnadseffektiva utslapps-
minskningar vilken innebar att alla utslapp som orsakar en viss skada ska
beskattas lika oavsett killa (till exempel trafik, industri, mat etc.), vilket da
leder till att utslippsminskningarna sker dir det ar billigast och pa si sitt nas
storsta mojliga minskning av utslappen till lagsta kostnad. I vissa lander, dari-
bland Sverige, ar utslapp fran vissa av dessa aktiviteter redan helt eller delvis
beskattade, till exempel koldioxidutsliapp fran dieselanviandning i maskiner,
energianvindning i viaxthus eller vigtransporter. En klimatskatt pa livsmedel
som baseras pa livsmedlets hela klimatavtryck (alla utslapp fram till butiken)
riskerar sdledes att leda till en delvis dubbelbeskattning som inte ar optimalt
for att nd kostnadseffektivitet (utslapp fran livsmedel beskattas da hogre dn
utsldpp fran till exempel vagtransporter). Dock ska man ha i dtanke att kol-
dioxidutslapp i manga lander inte beskattas och att ett forsok till att undvika
dubbelbeskattning hir i Sverige lika girna kan vara en underbeskattning for
manga importerade produkter.

I detta projekt har vi studerat effekter av att beskatta hela klimatavtrycket
fran de allra flesta livsmedel (kapitel 4), samt att endast inkludera de obeskattade
utslappen av metan och lustgas och inkludera farre produkter (kapitel 8). Vi
sammanfattar resultaten vad giller utslappsminskningar i Tabell 8 vid en skatt
pa livsmedel som motsvarar 2015 ars koldioxidskatt (1,15 kronor per kg CO,).

Tabell 8. Sammanfattning av effekter av en klimatskatt (motsvarande 1,15 kronor per kg CO,)
pa livsmedelskonsumtionen.

Kap 4 Kap 8
Berdkningsmodell Efterfragesystem (QAIDS) CAPRI
Beskattade produkter 52 livsmedel (i stort sett alla 33 ravaror
livsmedel)
Véxthusgaser som inkluderas Samtliga fram till butik Endast metan och lustgas i
jordbruket
Utsldpp* innan beskattning 20 10,3
(miljoner ton CO,e)
Minskning efter beskattning 2,2 0,45
(miljoner ton CO,e)
Minskning i procent 10 % 4.4 %

* Utslapp for de gaser som inkluderas i beskattningen och redovisas pa raden ovan.

Den absoluta minskningen blir naturligtvis storst nar alla utslapp och i stort
sett samtliga livsmedel berors av skatten — maten blir generellt dyrare och
konsumtionen minskar (kapitel 4). Har anvander vi ocksa den mest uppdaterade
omrikningsfaktorn for metan (34 istillet for 25; se kapitel 3). Skillnaden i
den procentuella dndringen mellan uppskattningarna i kapitel 4 och kapitel 8
beror dels pa att CAPRI har fordefinierade elasticiteter som skiljer sig nagot
fran de som berdknades fran pris- och konsumtionsdata i kapitel 4, och dels
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pa att prispaslaget blir ligre nar CO, inte 4r inkluderat i beskattningen i
CAPRI-berdkningen. Dessutom ar det kiant sedan tidigare studier att CAPRI-
modellen kan ge mindre konsumtionsforandringar 4n de som uppskattas
med andra berdkningsmodeller (se exempelvis skillnaden i resultat mellan
Jansson & Sill, 2018 och Wirsenius m.fl., 2011 och Sill & Gren, 2015).

I Moberg m.fl. (2021) analyserade vi ocksa med efterfragesystemet ett antal
alternativa beskattningsalternativ (se vidare i Appendix B): att endast beskatta
animaliska produkter, endast notkott samt att beskatta utifran en sammanvagd
”miljopodng” som tar hiansyn till flera miljéaspekter utover klimat. Vi testade
ocksad att forandra momsen pa tre olika sitt: 1) hoja den till 25 procent for
animaliska livsmedel, 2) sinka den till 6 procent for vegetabiliska livsmedel,
och 3) en kombination av 1 och 2. En intressant iakttagelse frin denna analys
ar att skillnaden i utslappsminskningen mellan att beskatta alla livsmedel och
att enbart beskatta de animaliska livsmedlen, endast blir tva procentenheter
(8 procents minskning istallet for 10 procent). Vid en hoéjning av momsen till
25 procent for animaliska produkter syntes en minskning av vaxthusgasutslapp
med drygt 7 procent. En fordandring i momsen skulle innebara en dndring i
ett befintligt skattesystem, vilket dirmed potentiellt skulle innebara minskad
administration i jamforelse med att infora en klimatskatt. Daremot skulle
en klimatskatt vara ett mer kostnadseffektivt alternativ 4n en justering av
momsen, eftersom en skatt mojliggor att utslappen fran livsmedel beskattas
med samma skattesats som den befintliga svenska koldioxidskatten.

Vid en sdnkning av momsen till 6 procent for frukt och gront syntes istillet
en hojning av viaxthusgasutslappen, vilket forklaras av en nettookning av livs-
medelskonsumtionen. Liknande resultat har pavisats i en tidigare studie av
Broeks m.fl. (2020) men dar understroks att en momssankning skulle kunna
leda till en nettovinst for samhallet genom minskade sjukvardskostnader. En
kombinerad momsforandring visade sig minska de totala vaxthusgasutslappen
med drygt sex procent. Aven om denna minskning inte ir lika stor som vid
enbart en hojning av momsen pa animalier (dar minskningen var drygt 7 pro-
cent), skulle acceptansen mojligen kunna 6ka for ett sidant scenario, eftersom
konsumenter blir ersatta.

Vid utformning av skatten finns flera andra aspekter att ta hansyn till
som legat utanfor detta projekt. En sidan aspekt ar till exempel kostnader
forknippade med att praktiskt infora och administrera skattesystemet. Som
namndes ovan kan det till exempel vara billigare att infora skatten pa ett
urval av livsmedel istéllet for alla livsmedel. Det kan ocksa finnas skal att ute-
sluta till exempel frukt och gront fran beskattning av hilsoskil. En anledning
att bara beskatta kott dr att skatten da inte blir regressiv (Sall, 2018). Vid
utformningen av en klimatskatt pa livsmedel behover ocksa olika typer av
juridiska forutsdttningar utredas samt hur en klimatskatt pa livsmedel inklu-
sive olika typer av kompensationsitgarder samspelar med andra styrmedel
pa omradet (nationellt och pa EU-niva).
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9.2 Potentiella konflikter med andra miljémal

En klimatskatt pa livsmedel som infors pa alla produkter pd marknaden har
potential att minska dven annan miljopaverkan sdsom markanvindning,
kvave- och fosforanvindning och forlust av biologisk mangfald. Detta ar
framfor allt en effekt av den minskade konsumtionen av livsmedel. Till foljd
av minskningen av no6tkott syntes en minskning dven i anvindningen av betes-
mark om cirka 12 procent av nuvarande anvindning. For att hantera en
potentiell malkonflikt dar en klimatskatt slar mot bete av naturbetesmark

i Sverige, skulle ersittningarna till naturbetesmarkerna kunna hojas vid
inférandet av en skatt.

Aven vid alternativa beskattningsscenarier som till exempel nir endast
animaliska produkter eller endast notkott beskattades (Appendix B), syntes
en minskning av paverkan for de flesta miljoaspekter. Ett undantag var dock
scenariot dar en minskning av momsen av frukt och gront (till 6 procent) under-
soktes. Detta ledde istillet till en 6kning av miljopaverkan for samtliga under-
sokta miljoeffekter, till f6ljd av den totala 6kningen i livsmedelskonsumtionen.

I analysen av en klimatskatt pa utslapp av metan och lustgas fran jord-
bruket (kapitel 8), syntes en stor minskning av nétkott medan en 6kning skedde
av konsumtionen av bade flask och kyckling. Som beskrivs i Moberg m.fl.
(2021) skulle detta kunna leda till en 6kad paverkan av ekotoxicitet i vatten,
i de fall dar en hog andel av foderstaterna i gris- och kycklingproduktionen
bestar av soja med hog anvindning av bekdampningsmedel. I analysen av
Moberg m.fl. (2021) (Appendix B), syntes daremot ingen sddan okning av
gris och kyckling. Detta beror pa de olika uppskattningarna av livsmedels
elasticitet vilka ligger till grund for analyserna (se vidare avsnitt 9.1).

[ ett alternativt beskattningsscenario (Appendix B) undersoktes potenti-
ella malkonflikter vid en beskattning av enbart enkelmagade djur (gris- och
kycklingkott) samt dgg. For detta scenario syntes en minskning av den totala
klimatpdverkan men daremot en 6kning av trycket pa den biologiska mang-
falden. Detta forklaras av 6kningen av konsumtionen av lamm, diar omkring
20 procent av lammkott pa den svenska marknaden importeras fran Nya
Zeeland dir produktionen orsakar stora forluster av den biologiska mang-
falden. Om allt lammkott som konsumerades daremot hade producerats
i Sverige hade resultatet blivit det motsatta, med en minskning av paverkan
pa den biologiska mangfalden. Aven om en beskattning som beskrivs ovan
vore svar att motivera eftersom den utesluter produkter med hog klimat-
paverkan sasom not- och lammkaott, ar resultatet fran analysen intressant
da det belyser den potentiella malkonflikten som kan uppsta vid en 6kad
konsumtion av livsmedel fran kinsliga regioner vilket kan innebira ett 6kat
tryck pa den biologiska mangfalden.

Under senare ar har en 6kning av viaxtbaserade substitut till animaliska
produkter synts pa marknaden. Dessa har diremot inte kunnat inkluderas
i efterfragesystemet i denna studie (kapitel 4) pa grund av databegransningar.
Vixtbaserade produkter har generellt en lagre klimatpdverkan dn kott och
mejeriprodukter, men kan uppvisa en hogre miljopaverkan per kg i andra
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miljokategorier sisom dkermarksanvindning, vattenanvindning och forlust
av biologisk mangfald (Moberg m.fl., 2020). Det kan darfor finnas en risk
att en 0kning av konsumtionen av dessa produkter kan leda till malkonflikter
med andra miljoaspekter.

I WWE:s konsumentguide Vegoguiden redovisas miljopaverkan for en
mangd vixtbaserade produkter (Karlsson Potter m.fl., 2020). Vad galler vaxt-
baserade proteinalternativ till kott har dessa generellt lagre klimatpaverkan per
kg dn saval not-, gris- och kycklingkott. En stor del av varldens sojaproduktion
anvinds idag som djurfoder. I genomsnittlig europeisk animalieproduktion
gar det a4t mer soja for att producera 1 kg kyckling eller flisk an vad det gar
at att producera till exempel 1 kg sojafars eller tofu (Karlsson m.fl., 2021).
Aven i andra miljokategorier uppvisar nét- och griskott hogre miljopaverkan
per kg dn vixtbaserade proteinsubstitut, till exempel vad gdller markanvand-
ning och vattenanvindning. For kyckling ligger diremot mark- och vatten-
anvandningen i nivd med de vegetabiliska proteinkallorna. Vad galler forlust
av biologisk mangfald visar Vegoguiden att manga vixtbaserade protein-
substitut ligger i niva med flask- och kycklingkott.

Bland andra vixtbaserade produkter som konsumeras i allt storre utstrack-
ning ingar substitut till mjolk och ost i fraga om drycker baserade pa till
exempel havre, kokos och mandel, samt ostar med kokosolja som ingrediens.
Vegoguidens resultat pekar pa att de flesta dryckesalternativ bade har lagre
klimatpaverkan och markanvindning an mjolk. Kokosdryck sticker dock ut
bade vad giller klimatpaverkan, markanvindning och paverkan pé biologisk
mangfald, samtliga i nivd med eller hogre dn mjolkens avtryck. Sarskilt stor
ar paverkan pa den biologiska mangfalden vilket forklaras av den hoga risken
for artforluster i odlingsomraden sasom Filippinerna och Indonesien. Miljo-
paverkan fran vegetabiliska ostar utvirderas inte i Vegoguiden men pa grund
av den hoga inblandningen av kokosolja i de flesta ostar finns en risk att dven
dessa kan orsaka en hog paverkan pa den biologiska méangfalden.

Idisslarnas roll i ett cirkuldrt livsmedelssystem lyfts fram mer och mer
(van Zanten m.fl., 2018). Idisslare bidrar till skillnad fran gris- och kyckling-
produktion till att vall (gras- och klovervaxter) fors in i vaxtfoljden vilket dar
positivt for markens bordighet, hantering av ogris och for minskat narings-
lackage. Idisslarna kan ocksd omvandla for manniskor osmailtbar biomassa
till naringstita livsmedel, medan grisar och fjaderfa i stor utstrackning ater
sddant som ménniskor skulle kunna dta direkt, vilket innebar ett daligt resurs-
utnyttjande. Virdet av de tjanster som de idisslande djuren bidrar med ar
svara att kvantifiera, speciellt den sistnimnda. En klimatskatt pa livsmedel
paverkar konsumtionen av notkott allra mest vilket ur detta systemperspektiv
ar olyckligt. Ett pragmatiskt sitt att satta en klimatskatt pa livsmedel som
pa ett indirekt sitt skulle beakta idisslarnas positiva egenskaper skulle kunna
vara att beskatta allt kott (och eventuellt dven ost som ocksa har hoga utslapp)
lika baserat pa ett medelvarde over allt kott. En sddan uniform beskattning
av kott studerades nyligen i Broeks m.fl. (2020). Vi testade hir att sidan
beskattning baserat pa efterfragesystemet i kapitel 4 (Tabell 9). Framfor allt
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skulle den hir typen av beskattning paverka konsumtionen av kyckling da
elasticiteten ar storst for det kottslaget. Den procentuella 6kningen av kategorin
?ovrigt kott” (innehaller lamm, vilt, hdst m.m.) som ses under beskattning med
10 kronor per kg, beror dels pa att 10 kronor innebir en liten procentuell
okning pa priset pa ”6vrigt kott” och dels om positiva korspriselasticiteter
mellan 6vrigt kott, flask och kyckling.

Tabell 9. Férandring i konsumtion och utslapp av vaxthusgaser nar alla kott beskattas med samma
skatteniva (10 kronor per kg kott).

Férandring i % Allt kott +10 kr Allt kott utom Allt kott efter Allt kott utom

per kg ovrigt + 10 kr klimatutslapp ovrigt efter
per kg klimatutslapp
Notkott -4,5 -4,1 -12 -10,9
Flaskkott -2,7 -2,8 -0,4 -0,7
Kycklingkott -26,8 -28 -10,3 -13,7
Ovrigt kott +10 +14,4 -6,7 +4,8
Vaxthusgaser -2,8 -2,4 -5,1 -4,2

Denna variant, det vill siga att skatta allt kott med samma belopp, frangar
principen om kostnadseffektivitet eftersom skatten inte aterspeglar utslappen
for de olika kottslagen. Visserligen bor andra externa effekter, positiva som
negativa, optimalt bemotas med riktade styrmedel, men det dr ocksa politiskt
komplicerat och tar tid att inféra manga styrmedel. Darfor kan ett styrmedel
som paverkar flera omraden vara ett pragmatiskt alternativ, jamfor till exempel
ersattning till ekologisk produktion som forviantas bidra till maluppfyllelse pa
flera omraden. Ett alternativ till en sddan har uniform beskattning ar dock att
kombinera en klimatskatt baserad pa viaxthusgasutslappen kombinerat med
okade ersittningar for inte bara betesmarker utan grovfoderbaserad idisslar-
produktion.

9.3 Kompensation till konsumenter och
lantbrukare

En klimatskatt pa livsmedel skulle generera stora inkomster till statskassan,
narmare bestimt 20 miljarder kronor arligen om alla livsmedel beskattas
baserat pa alla utslapp fram till affaren (Sall m.fl., 2020), eller 12 miljarder
kronor med en skatt endast pa metan och lustgas (Gren m.fl., 2021).
Berdkningarna i detta projekt visar att en klimatskatt pa alla livsmedel
ar regressiv, det vill siga laginkomsttagare kommer betala en storre andel av
sin inkomst i livsmedelsskatt — ensamstdende fordldrar med tre eller fler barn
ar de som blir mest paverkade av skatten. Anledningen ar att de lagger storst
andel av sina utgifter pa livsmedel, i relation till alla andra hushall. Andra
drabbade grupper ar pensiondrer och arbetslosa som ocksa paverkas relativt
mer 4n andra. Vid ett eventuellt inforande av en klimatskatt pd mat kan olika
typer av kompensatoriska atgiarder inforas (det har dock inte ingatt i detta
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projekt att utreda hur detta skulle kunna goras). Riksrevisionen konstaterar
dock att den generella sankningen av livsmedelsmomsen som vi har idag for
att gynna barnfamiljer och laginkomsthushall inte ar ett kostnadseffektivt satt
att forstarka kopkraften for dessa grupper (Riksrevisionen, 2018). En klimat-
skatt pa livsmedel skulle, i likhet med en hojd matmoms (appendix B), generera
stora intdkter varav en del kan anvindas for att kompensera drabbade grupper
pa ett mer traffsikert satt. Fordelen med en klimatskatt pa mat i jamforelse
med hojd moms ar att en klimatskatt ocksa styr konsumtionen mot mindre
klimatbelastning. En hojd livsmedelsmoms dr dock administrativt enklare.
En klimatskatt pa livsmedel har dven negativ paverkan pa de svenska
jordbrukarnas inkomster som minskar med cirka fem procent med en skatt
pa metan och lustgas enligt modelleringen utford i detta projekt (kapitel 8;
Gren m.fl., 2021). Svenska jordbrukare tampas redan med dalig I1onsamhet
och hard internationell konkurrens (SOU, 2015). Ett styrmedel som ytterligare
forsvarar ekonomiskt for svenska lantbrukare ar negativt for sysselsittning
och utveckling av landsbygden och motverkar malsittningen med den svenska
livsmedelsstrategin. Ett satt att motverka detta ar att dterfora delar av skatte-
intakterna till jordbruket. Ett alternativ pa sadan aterforing, som medfor stora
minskningar av utslippen av vixthusgaser (utéver de minskningar som kon-
sumtionsforandringarna leder till), ar ersittning for att dtervita torvmarker.
Cirka 10 procent av Sveriges jordbruksmark utgors av utdikade torvmarker
vilka ger upphov till stora utslipp av vaxthusgaser — si mycket som en tredje-
del av det svenska jordbrukets totala utslaipp kommer fran torvmarkerna
(Jordbruksverket, 2018b). Om skatteintikterna anvands for att ersitta lant-
brukare for att atervita torvmarker kan utslappen minska kraftigt och poten-
tialen overstiger sannolikt kraftigt de minskningar av viaxthusgaser vi funnit
som resultat av konsumtionsforandringar. En annan atgard ar ersattning for
att anldgga vatmarker for att minska lickage av kvive och fosfor och okade
ersittningsnivder for skotsel av naturbetesmarker. Om samtliga dessa tre
atgarder infors kompenseras lantbruket i alla 1an mer an val. For den enskilde
lantbrukaren hinger dock kompensationen pa om hen har torvmarker att
vatlagga eller mojlighet att underhalla eller restaurera naturbetesmarker eller
mark dédr en vitmark har mojlighet att hindra forluster av kvive och fosfor.
Ytterligare miljoatgarder sdsom till exempel stod till biogasanlaggningar,
vallodling och biodiversitetshojande atgarder i landskapet (Jordbruksverket,
2019) kan gora att fler lantbrukare tiacks av kompensationsitgarderna. Det
ska dock noteras att hela 80 procent av skatteintakterna anvands for att
kompensera lantbrukarna i analysen i kapitel 8, vilket inte limnar mycket
eller nagot kvar till att kompensera konsumenterna. Aterforingen till lant-
bruket behover darfor rimligen vara betydligt mindre. Dessutom ar mojlig-
heterna att aterfora pengar till jordbruket begransade av de regler som giller
for EUs gemensamma jordbrukspolitik och att dterfora betydligt mer pengar
till jordbruket 4n vad som jordbruket forlorar pa skatten ar inte realistiskt.
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En annan konsekvens av att infora en klimatskatt pa livsmedel i Sverige och
anvinda delarna av intdkterna av till att kompensera svenska lantbrukare
ar att endast svenska lantbrukare blir kompenserade medan skatten dven
drabbar lantbrukare utanfor Sverige eftersom en del av maten importeras.
Huruvida det 4r forenligt med nuvarande lagstiftning dterstar att utreda.

9.4 Klimatskatt pa mat i relation till andra satt
att paverka konsumtionen

Det finns en rad olika tinkbara styrmedel for att styra livsmedelskonsumtionen
i en mer hallbar riktning. I detta projekt har vi studerat hur man kan ga via
manniskors budget, nirmare bestimt en konsumtionsskatt baserad pa olika
livsmedels klimatpaverkan. Andra styrmedel verkar via manniskors preferenser
och inkluderar sidana som bygger pa att oka konsumenters kunskap om vad
som ar béttre val (till exempel markning eller olika typer av informations-
kampanjer) eller pa andra satt hjalpa dem att gora bra val (till exempel genom
nudging). Livsmedelskonsumtionen kan ocksa styras genom olika typer av
regleringar. R66s m.fl. (2020) sammanfattar kunskapslaget vad det galler
17 olika styrmedel som det offentliga kan anvanda for att styra mot en mer
héllbar livsmedelskonsumtion. Man konstaterar att det saknas vilgjorda
empiriska studier som studerat effekter av olika typer av styrmedel 6ver lingre
tid. Det finns ocksa fa praktiska exempel som gar utover positiv markning
och informationskampanjer med begransad rackvidd. Darfor ar det svart att
uttala sig generellt om olika styrmedels effektivitet och acceptans i forhallande
till varandra i olika situationer. Finansiella styrmedel anses dock ofta vara
mer effektiva dn informationsbaserade styrmedel. Samtidigt ser vi sedan 2016
for forsta gangen en langsam men stadig nedgdng av kottkonsumtionen i
Sverige, som tros forklaras i varje fall delvis av konsumenters 6kade med-
vetenhet (Jordbruksverket, 2021). En sidan medvetenhet ar ocksa viktig for
att styrmedel 6verhuvudtaget ska accepteras. Det finns ny forskning som
indikerar att en kombination av olika styrmedel kan vara effektivt. Till
exempel sjonk forsiljningen av sockerhaltiga drycker i Chile med nistan en
fjardedel nar negativ markning, okad sockerskatt och regleringar i marknads-
foringen genomfordes samtidigt (Taillie m.fl., 2020). Styrmedel har bade
direkta och indirekta effekter. De indirekta effekterna dr ofta mer lingsiktiga
och inkluderar till exempel paverkan pa sociala normer som ar nédvandiga
for att dstadkomma omfattande fordndringar av konsumtionsmonster.
Livsmedelssystemet dr ett komplext system som bestar av en rad olika
subsystem, aktorer och processer. Hur vi producerar mat och vad vi dter styrs
av manga olika faktorer och styrmedel inom olika omréaden. Ett problem bade
forskare och andra aktorer noterat med livsmedelssystem generellt 4r att fa
linder har en sammanhallen politik for hdllbarhet inom omradet (IPES, 2019).
Manga strategier och styrmedel gar emot varandra eller underutnyttjar mojlig-
heterna att na hdllbarhetsmal. Exempelvis fordelas de stora stodpengar som
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betalas ut inom EUs gemensamma jordbrukspolitik vildigt ojamnt mellan
malen (Scown m.fl., 2020). Aven om Sverige sedan 2017 for forsta gadngen
pa lange nu har en livsmedelsstrategi med visioner och mal for livsmedels-
kedjan med bred forankring i riksdagen sa ar inte livsmedelsstrategin den
breda omstallningsstrategi som behovs. Den ar i forsta hand en tillvaxt-
strategi for jordbruket och livsmedelsindustrin — det 6vergripande malet dr
”en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen
Okar, samtidigt som relevanta nationella miljomadl nds, i syfte att skapa till-
vixt och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.” Det
blir avgorande hur begreppet ”den totala livsmedelsproduktionen” tolkas.
Att 6ka volymerna av all typ av produktion i Sverige utifran dagens system
ar svart att forena med en maluppfyllelse av de svenska utslappsmaélen (Jord-
bruksverket, 2018¢). Om istillet fokus ligger pa okat produktionsvirde och/
eller en 6kad vegetabilieproduktion for humankonsumtion och en minskad
animalieproduktion (det vill sdga att en 6kad produktion tolkas sdasom att
totala mangden mat okar) gar det lattare att kombinera en 6kad produktion
och visentligt minskad miljopaverkan. En sddan tolkning skulle ocksa ligga
i linje med syftet med en klimatskatt pa livsmedel, det vill siga att minska
utslippen av vixthusgaser fran livsmedelskonsumtionen vilket till stor del
astadkoms genom en Overgdng fran animaliska till vegetabiliska livsmedel.
Om livsmedelsstrategin istillet anvinds for att stimulera en 6kning av alla
produktionsgrenar i Sverige, det vill saga dven animalieproduktionen, kommer
detta delvis att ligga i konflikt med en klimatskatt pa livsmedel och dven mal-
sattningar att nd de flesta miljomal, om inte produktivitetsokningar och for-
battrad teknik och management minskar utslippen mer dn de 6kar som foljd
av okningen i den totala produktionsvolymen.

9.5 Begransningar och behov av vidare
forskning och utredning

For att kunna gora detaljerade analyser av konsumtionsforandringar nar priser
forandras behovs detaljerade data. Bristande tillgdng pa konsumtions- och
prisdata har medfort begransningar i detta projekt. Det dr svart att fa tillgang
till framforallt tidsserier 6ver priser pA manga produkter, som exempelvis
baljviaxter och skillnader i pris vad galler till exempel svenska eller importerade
produkter. Det finns inte heller tillgdngliga data pa vegetariska produkter,
varfor den vegotrend vi sett de senaste aren inte kunnat fingas i vara analyser.
Bristen pa data har gjort att vi exempelvis inte kunnat skilja pa svenska och
importerade produkter. Vi har inte heller kunnat inkludera vixtbaserade
kottsubstitut som till exempel tofu, sojaprodukter och Quorn.

Som vi redogjort for i kapitel 3 finns betydande osdkerheter vid berdk-
nandet av klimatavtrycket for olika typer av livsmedel som beror bade pa
databegransningar och metodval. Detta kan potentiellt utgora ett hinder for
acceptans av skatten da det kan tyckas orittvist och ocksd ar ett avsteg fran
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principen om kostnadseffektivitet om olika typer av produktionssystem
beskattas som medelprodukten istillet for att skatten mer precist motsvarar
utsldppen fran ett visst produktionssystem. Har behover man saledes gora en
avvigning mellan fordelen med att infora en skatt utan att forst behova bygga
upp avancerade system for sparning, det vill saga basera den pa schablonvarden
baserade pa medelprodukten pa marknaden, och nackdelar vad galler skattens
bristande kostnadseffektivitet. Det 4r dock mer kostnadseffektivt att skatta
livsmedel baserat pa schablonvirden 4n inte alls, vilket 4r fallet idag. Med
okad sparbarhet i livsmedelskedjan framoéver, vilket kan mojliggoras genom
olika digitala tekniker till exempel kan skattens traffsikerhet forbattras.

Efterfragesystemet utgar frin mianniskors budget och de analyser som
gors i systemet ar alla kopplade till prisnivderna. Den typen av modeller kan
darfor inte fanga forandringar i manniskors preferenser. Man kan se trender
i konsumtionen men det ar svart att avgora vad mer dn prisforandringar och
budget som drivit konsumtionsforandringen. Nar det galler att analysera
konsumtionsforandringar paverkas resultatet av hur olika livsmedel grupperas
ihop (Tabell 1), samt att modellen haller sig till nationalekonomiska teoretiska
ramverk vilket kan paverka nivén pa elasticiteterna i empiriska studier. At
vilket hall elasticiteterna paverkas, eller om de paverkats, dar dock svart att
avgora.

Nagot som bor diskuteras vidare i anvindningen av efterfragesystem
ar korspriselasticiteter vilka paverkar resultaten av exempelvis skatter bade
positivt och negativt. Det ar inte alla studier som inkluderar korspriseffekter i
analysen och de som gor det far spridda resultat. Rimligtvis bor inte korspris-
elasticiteterna dominera egenpriselasticiteterna, det vill sdga att prisforandringar
pa andra varor dn de konsumenten faktiskt koper ar viktigare dn prisforand-
ringar pa den vara som liggs i varukorgen. And4 visar resultaten i bade var
studie och andra, exempelvis Loow & Widell (2009), att vissa korspriseffekter
ar storre an egenpriseffekterna. Nar vi testar skatterna i kapitel 4, utan att
inkludera de korspriselasticiteter som kan ifragasittas (dr storre dn egenpris-
elasticiteten) ser vi 4ndd att minskningen av konsumtionen och vixthus-
gaserna forandras valdigt lite och att de minskningar av vaxthusgaser pa runt
10 procent fran svensk livsmedelskonsumtion som resultat av klimatskatter
kan anses vara robusta.

Uppskattningar av konsumtionsforandringarna med efterfragesystemet
i kapitel 4 bygger pa antagandet om “weak separability” vilket i praktiken
innebar att manniskor haller sin budget for de inkluderade produkterna
konstant, det vill sdga att nir alla priser 6kar med en skatt minskar man sin
konsumtion av livsmedel snarare dn att man 6kar sin livsmedelsbudget. Hur
det forhaller sig i verkligheten ar inte sjalvklart. Eventuellt dter manniskor
mindre pa grund av de hogre priserna. Idag dter manga for mycket och dven
efter konsumtionsforandringen ligger kaloriintaget 6ver rekommenderad
niva (kapitel 7). Det kan ocksd betyda att man slinger mindre — idag ar mat-
svinnet stort och det finns definitivt utrymme att vasentligt minska detta. Ett
annat alternativ kan vara att manniskor okar sin livsmedelsbudget for att

54



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6965
Effekter av en klimatskatt pa livsmedel

uppritthélla viss konsumtion, alternativt minskar sin budget for att konsumera
exempelvis billigare baljvixter (som inte dr med i analysen) istillet for kott
och mejeriprodukter. Hur det skulle paverka utslappsminskningen ar darfor
oklart eftersom det beror pa vilken annan konsumtion som forandras.

Aven CAPRI-modellen utgir fran nationalekonomiska teoretiska ramverk
vilket styr de forprogrammerade elasticiteterna i modellen, vilka i flera fall ar
beriknade utifrdn USDA (2003) och kan darfor vara utdaterade. Man antar
aven perfekt konkurrens och med det foljer att varorna i modellen ar homo-
gena. Det innebir vidare att svenska lantbrukare siljer sina produkter till en
EU-pool. Konsumenterna handlar darefter ur poolen och gor ingen skillnad
pa var produkterna kommer ifran. Dessutom gors generellt antagandet att
en minskning i konsumtionen i Sverige pa grund av en skatt leder till en 1:1
minskning av produktionen vilket 4r en forutsattning for att en berdaknad
utslappsminskning verkligen ska realiseras.

Detta projekt har studerat effekter av en klimatskatt pa livsmedel i form
av utslippsminskningar, fordelningseffekter, naringstillforsel, effekter pa andra
miljomal och pa lantbruksforetagens inkomster. Dessutom har vi studerat hur
inkomsterna fran en skatt kan aterforas till jordbruket samt jamfort kostnads-
effektiviteten i att minska utslappen fran livsmedel jaimfort med andra klimat-
atgarder. Andra viktiga aspekter vid en utformning av en skatt inkluderar
juridiska och administrativa forutsattningar, samt en rad aspekter som har
med skattens acceptans att gora. Jordbruket och livsmedelsproduktionen dr
utover paverkan pa miljon ocksa forknippade med andra hallbarhetsaspekter
sdsom utmaningar inom antibiotikaanviandning och djurvalfard. Dessa aspekter
ingdr inte i detta projekt och behover sdledes beaktas i kommande projekt
och utredningar om hur styrmedel pa livsmedel bor utformas.

Andra kunskapsluckor vi identifierat under arbetets gang handlar bland
annat om hur konsumenter byter inom livsmedelsgrupperna. Vi har i det har
projektet inte kunnat gora separata analyser for betalningsviljan pa exempel-
vis svenskt naturbeteskott och importerat notkott. Vi har inte heller kunnat
skilja ut ekologiska produkter. I ett nytt projekt som startade i december 2020
kan vi gora en del av de analyser vi upplever saknas, samt koppla konsumtionen
till produktionen och den svenska marknaden. Projektet 4r finansierat av
Formas och kan sammanfattas som: Analyser av ekonomiska styrmedel for
att minska klimatpaverkan i den svenska livsmedelssektorn, med avstamp
i en okad sjalvforsorjandegrad och héllbara livsmedel.
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10 Slutsatser

Resultaten visar att en konsumtionsskatt pa livsmedel som motsvarar den svenska
koldioxidskatten (1,15 kronor per kg CO,) och omfattar alla utslapp ur ett livs-
cykelperspektiv fram till affiren skulle minska utslappen fran livsmedelskonsum-
tionen med drygt 10 procent (kapitel 4; Sall m.fl., 2020). Priset pa genomsnittligt
notkott okar med 18 procent med en sddan skatt, medan priset pa gronsaker endast
okar med nagra fa procent. Om skatten endast omfattar animaliska produkter
blir utslappsminskningen 8 procent. Om endast notkott, som ar det livsmedel
som orsakar i sirklass hogst vixthusgasutslapp per kg, beskattas pa samma sitt,
minskar utsldppen med cirka fyra procent. Om skatten endast omfattar utslapp av
metan och lustgas i jordbruket minskar utslappen ocksa med cirka fyra procent.

De konsumtionsforandringar som blir en foljd av en klimatskatt pa livsmedel
leder ocksa till minskningar av miljobelastningen inom andra miljoomraden vilket
framfor allt ar en effekt av den minskade konsumtionen (Moberg m.fl., 2021).
Dock ar en klimatskatt pa alla livsmedel regressiv, det vill siga laginkomsttagare
kommer betala en storre andel av sin inkomst i livsmedelsskatt. Tidigare forskning
har visat att en skatt pa bara kott slar hardast mot medelklassen (Sall, 2018).

I korthet kan slutsatserna fran detta projekt sammanfattas enligt foljande:

* En konsumtionsskatt pa livsmedel motsvarande 2015 ars koldioxidskatt
(1,15 kronor per kg CO,) minskar utsldppen fran livsmedelskonsumtionen
med i storleksordningen 4-10 procent beroende pa vilka livsmedel och
utslapp som inkluderas i skatten.

e Cirka 90 procent av utslappsminskningen kommer fran minskning
i konsumtionen av animaliska produkter.

e En klimatskatt pa alla livsmedel blir regressiv, det vill siga den drabbar
laginkomsttagare mer dn hoginkomsttagare.

e En klimatskatt pa livsmedel minskar dven annan miljopaverkan pa grund
av att konsumtionen minskar. Dock minskar dven mangd betesmark som
kan vara positivt pa vissa platser globalt men som kan vara negativt i Sverige
om minskningen slar mot naturbetesmarker.

® De svenska lantbrukarnas inkomster minskar med cirka 5 procent vid
inforandet av en klimatskatt baserad pa utslapp av metan och lustgas.

¢ Inkomsterna fran en klimatskatt pd livsmedel blir stora (mellan 12-20 miljarder
kronor om aret beroende pa vilka livsmedel och utslapp som beskattas). Dessa
intdkter kan anvindas till att kompensera de laginkomsttagare som missgynnas
av klimatskatten.

® Delar av skatteintakterna kan ocksa aterforas till jordbruket for att 1) mot-
verka negativa effekter pa svenska lantbrukares inkomster, och 2) dstadkomma
ytterligare miljonytta. For att undvika eventuell negativ paverkan pa hivden
av naturbetesmarker kan delar av skatteintakten anviandas for ockade ersatt-
ningar till naturbetesmarker. Att anvinda delar av inkomsten till dtervatning
av mulljordar har stor potential att minska vaxthusgasutslappen.
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11.2 Kommunikation

Seminarium och konferenser

NEON:-konferensen — Mat. miljé och hilsa. ”Berdkning av livsmedels klimat-
paverkan for anvindning i en klimatskatt”, Visterds, maj 2017

POLLEN Biennial Conference 2018 — Political Ecology. the Green Economy.
and Alternative Sustainabilities. “The design of a climate tax on Swedish
food consumption”. Oslo, juni 2018
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Food. Fibre. Feed. Fertiliser. Fuel and Other Resources. “Establishing the

climate impact of food for use in a Swedish climate tax”. Wien, september
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EAAE 172 - Agricultural policy for the environment or environmental policy
for agriculture? ‘Refunding of a climate tax on food consumption — empirical
evidence for Sweden’. Bryssel, 28-29 maj 2019.

Presentationer och seminarium:
e Naturskyddsforeningens seminarium, Almedalen 2017
e Presentation och paneldebatt. Vegoforum, Stockholm 2017
e Presentation for Vinsterpartiet i Uppsala, 2018

e Presentation pd Institutionen for rymd-. geo- och miljovetenskap,
Chalmers, Goteborg, 2018

® Presentation och monter pa Matologi, Stockholm, 2017

e Presentation pa seminarium Goteborgs Universitet, 2018

® Presentation pa Finansdepartementet, 2019

e Presentation och paneldebatt, Vegoforum, Stockholm, 2019

e Presentation Orkla Foods “Klimatskatt pa svensk livsmedelskonsumtion”,
2019

® Webbinarium Swedish Life Cycle Center. “Klimatskatt pd svensk
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2020

e Webbinarium “S3 kan matkonsumtionen bli mer hallbar — fran kostrad
till kottransonering.”, 2020
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11.3 Data

Miljodata for 52 livsmedelsgrupper representativa for produkter pa den
svenska marknaden (Moberg m.fl., 2019).

Efterfragesystem med elasticiteter for 52 livsmedelsgrupper (Sall m.fl., 2020)
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Appendix A Elasticiteter

I Tabell A.1 visas de elasticiteter som berdknats i kapitel 4 och som sedan ligger
till grund for konsumtionsférandringarna i kapitel 4-7. Kolumner visar pris-
forandringar och rader visar konsumtionsforandringar. Allt tolkas i procentuella
forandringar nar priserna forandras en procent. Exempelvis betyder siffran 0,081
i kolumnen for kycklig och raden notkott att om priset pa kyckling 6kar med en
procent, okar konsumtionen av notkott med 0,081 procent.

Manga av resultaten dr negativa vilket kan tyckas markligt. Vardet 0,185 i
kolumnen for gris och raden for notkott indikerar att en prisokning pa flaskkott
skulle minska konsumtionen for notkott, vilket drar upp potentiella utslapps-
minskningar nadgot. En mer praktisk forklaring till de negativa virdena ar att
konsumenter vill ha bada livsmedel i sin varukorg for en varierad kost, samt
att notkottet dr dyrare dn flaskkottet och konsumenterna dr darmed inte villiga
att byta flask mot not 4ven om priserna okar. Det motsatta géller dock, att nar
priset pa notkott okar, byter konsumenterna enklare till det billigare flaskkottet.

Tabell A.1. Marshallianska priselasticiteter for 52 livsmedel och livsmedelsgrupper. Sverige
1980-2015.

Notkott Flaskkott Kyckling Ovrigt kott
Notkott -0,594 -0,185 0,081 -0,079
Flaskkott 0,054 -0,272 -0,015 0,025
Kyckling 0,011 -0,571 -0,999 0,267
Ovrigt kott -0,150 0,112 0,645 -0,903

Agg Fisk och skaldjur Ost
Agg -0,628 -0,619 0,241
Fisk och skaldjur | -0,416 -0,491 -0,065
Ost 0,456 0,185 -0,947

Fermenterade Graddprodukter Cream fraiche

produkter och graddfil
Fermenterade -0,399 -0,072 0,010
produkter
Graddprodukter -0,081 -0,169 -0,003
Cream fraiche 0,390 -0,019 -0,616
och graddfil

Ris Pasta Potatis och

rotfrukter

Ris -0,179 -0,078 0,093
Pasta -0,050 -0,161 0,109
Potatis och 0,005 0,003 -0,213
rotfrukter

Bullar Kakor Bakverk
Bullar -0,394 0,676 -0,435
Kakor 0,610 -1,018 0,341
Bakverk -0,360 0,207 -0,155

Knéackebrod Mjukt brod Mjodler Gryner
Knéckebrod -0,762 -0,138 0,052 0,069
Mjukt brod -0,081 -1,244 -0,259 -0,031
Mjoler 0,053 0,086 -0,550 0,085
Gryner 0,157 0,454 0,434 -1,292
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Paron Applen Apelsin Banan Exotiska Sma-
frukter citrus
Péron -0,372 -0,076 0,334 -0,141 -0,016 -0,175
Applen -0,014 -0,406 0,045 0,032 -0,008 -0,073
Apelsin 0,111 0,116 -0,698 -0,066 0,039 0,246
Banan -0,022 0,016 -0,070 -0,318 0,013 -0,076
Exotiska frukter -0,046 -0,193 0,016 -0,084 -0,734 0,076
Smacitrus -0,083 -0,131 0,496 -0,165 0,081 -0,308
Morot Kal Lok Purjoldk
Morot -0,195 -0,014 -0,266 0,016
Kal 0,032 -0,525 0,180 -0,013
Lok -0,357 0,155 -0,154 -0,082
Leek 0,192 -0,047 -0,364 -0,031
Tomat Gurka Sallat Avokado Citroner
Tomat -0,147 0,041 -0,040 0,022 0,005
Gurka 0,068 -0,033 -0,166 -0,039 0,010
Sallat -0,070 -0,128 -0,063 0,074 -0,053
Avokado 0,089 -0,266 0,407 -0,768 0,082
Citroner 0,004 0,022 -0,177 0,052 -0,066
Smér Vegetabiliskar Margarin Lag fetthalt
oljor margarin
Smor -0,455 -0,197 -0,365 0,345
Vegetabiliska -0,326 -0,687 0,173 0,153
oljor
Margarin -0,095 0,025 -0,478 -0,154
Lag fetthalt 0,163 0,044 -0,302 -0,611
margarin
Kaffe Te Kakaodryck
Kaffe -0,365 -0,004 -0,026
Te -0,021 -0,481 0,216
Kakaodryck -0,208 0,039 -0,317
Mineralvatten Lask och cider Juice och saft | Mjolk
Mineralvatten -0,402 -0,303 0,041 0,294
Last och cider -0,041 -0,133 -0,016 -0,169
Juice och saft 0,019 -0,061 -0,142 -0,196
Mjolk 0,027 -0,068 -0,022 -0,212
Glass Godis Chips
Glass -0,590 0,017 0,079
Godis 0,032 -0,426 -0,068
Chips 0,986 -0,545 -0,571
Socker Honung Sirap
Socker -0,690 -0,005 0,002
Honung -0,243 -0,479 -0,158
Sirap 0,254 -0,305 -0,434
Kott Andra Mejeri
proteinrika
Kott -0,541 0,055 -0,118
Andra proteinrika 0,043 -0,796 0,021
Mejeri -0,165 0,082 -0,406
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Varma Sott brod Brdod och gryn
kolhydrater
Varma tillbehér -0,193 -0,022 -0,169
Sétt brod -0,038 -0,185 -0,048
Brod och gryn -0,174 -0,026 -0,199
Frukt Fibergront Koksvaxter
Frukt -0,403 -0,006 -0,107
Fibergront 0,100 -0,403 -0,006
Koksvaxter -0,176 -0,012 -0,149
Varma drycker Kalla drycker
Varma drycker -0,406 0,245
Kalla drycker 0,013 -0,315
Snacks Sotningsmedel
Snacks -0,462 0,205
Sotningsmedel 0,468 -0,698
Animaliska Spannmals- Frukt och Fetter Drycker Snacks
produkter produkter gronsaker
Animaliska -0,606 -0,132 -0,151 -0,023 -0,186 -0,051
produkter
Spannmals- 0,056 -0,378 0,018 0,032 -0,139 0,033
produkter
Frukt och -0,387 -0,138 -0,431 -0,022 -0,093 -0,082
gronsaker
Fetter -0,232 0,172 -0,083 -0,698 -0,008 0,018
Drycker -0,574 -0,396 -0,133 -0,016 -0,288 -0,011
Snacks -0,289 0,155 -0,244 0,021 0,103 -0,249

Virdet pa elasticiteterna ligger inom forvantade spann i relation till andra studier.
Elasticiteter for svensk livsmedelskonsumtion studeras bland annat i Loow &
Widell (2009) vilka berdknar elasticiteter for ett flertal livsmedelsgrupper som
konsumeras i Sverige. De anvander sig av den linjara versionen av AIDS-modellen
till skillnad mot den kvadratiska QAIDS vilken anviands i den hir studien.
Skillnaden mellan modellerna 4r att QAIDS har en kvadratisk inkomstterm
vilken tillater for icke-linjara Engelkurvor, samt ett icke-linjart prisindex for att
korrigera utgiftsnivderna. Loow & Widell (2009) inkluderar tva nivaer i sina
elasticitetsberdkningar medan vi har tittar pa tre nivder och fler produkter, vilket
innebir att detaljnivan ar rikare i var studie.

Kott och mejeri ar de produkter som ar vanligast i litteraturen om elasticiteter
for livsmedelskonsumtion i Sverige. Edgerton (1997) och USDA (2003) presenterar
varden som skiljer sig at bada hallen fran de vi visar har. Edgertons elasticiteter pa
exempelvis notkott dr storre an de vi finner, medan USDA presenterar lagre varden
(anvands i CAPRI-modellen i kapitel 8 bland annat). Bida studierna ar gamla och
konsumtionsmonster har forandrats sedan dess. Nyare svenska elasticiteter pa
animaliekonsumtion finns i Sall & Gren (2015). Dar ar det farre produkter och
annan sammansattning vilket gor att vissa elasticiteter skiljer sig lite i virde mot
de vi presenterar har, men i stort liknar resultaten varandra.

Thunstrom & Nordstrom (2009) har studerat elasticiteter for konsumtion
av spannmadlsprodukter som bréd och pasta. Aven deras resultat liknar de vi
presenterar har.
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Appendix B Alternativa
beskattningsalternativ

I denna del anvindes efterfragesystemet fran Sall m.fl. (2020) (kapitel 4) for
att undersoka hur alternativa sitt att beskatta livsmedel slar pa utslapp av
vaxthusgaser och andra miljoaspekter.

De olika beskattningsscenarier som undersoktes var baserade pa:
e Vilka produkter som beskattades
e Viktning av flera miljopaverkanskategorier

¢ Forindrade momssatser

Vad giller beskattning av olika produkter undersoktes beskattning endast av
animaliska produkter, beskattning enbart av nétkott samt ett alternativ med
beskattning enbart av kott fran enkelmagade djur (gris och kyckling) och dgg.

Vad galler beskattning utifran en viktning av flera miljoaspekter testades
detta med ett sd kallat "Distance to target’-matt, dir miljopaverkan vags
samman utifrdn hur langt ifran ett miljomal den aktuella miljokategorin
ligger (Tuomisto m.fl., 2012; Pizzol m.fl., 2017). For detta anvindes de sex
miljokategorier och grianser som presenterades i EAT-Lancet-rapporten, det vill
saga vaxthusgasutslapp, dkermarksanviandning, kvive- och fosforanvandning,
farskvattenanvandning samt utrotningstakt (for biologisk mangfald). Det
sammanviktade vardet for den totala miljopaverkan (WI) beraknades fram
enligt foljande (baserat pa Tuomisto m.fl., 2012):

WI = ¥;a;D;/N;

Dir o ar viktningsfaktorn for varje miljopaverkanskategori i och D, ar miljo-
paverkan innan viktningen. En normalisering gjordes for miljopaverkan inom
varje kategori relativt det hogsta viardet inom kategorin, dir N, dr det norma-
liserade vardet.

Slutligen testades olika scenarier med dndrade momssatser: dels genom
okad moms till 25 procent for animaliska produkter, dels genom minskning
av momsen for frukt, gronsaker och spannmal till sex procent, samt en kom-
bination av dessa tva.

Liksom for grundscenariot beskrivet i avsnitt 6.2 syntes i de flesta simulerade
scenarierna en minskning av bade vaxthusgasutslapp och annan miljopaverkan,
vilket till stor del berodde pa minskningen av den totala mangden livsmedel
och sirskilt av midngden animalier. Sarskilt stor effekt syntes utifran beskatt-
ning ddr enbart animaliska produkter inkluderades i ett skattesystem (Tabell
B.1, Figur B.1). Stor effekt syntes dven for ett scenario med en 6kning av
momsen pa animaliska produkter (till 25 procent). Med en minskning av
momsen pa frukt, gront och spannmal syntes istillet en 6kning av livsmedels-
konsumtionen, vilket ledde till en 6kning av bade klimatpaverkan och andra
miljoaspekter. Detta har pévisats dven i andra studier, till exempel Broeks
m.fl. (2020).
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Tabell B.1. Effekter av de olika beskattningsscenarierna i absoluta tal.

Beskattning av olika produkter Viktning Forandrade momssatser
Alla Animaliska Notkott Enkelmagat Viktat Animaliska Anim. 25 %; Frukt &
kott! varde produkter 25 % Frukt & gront 6 % gront 6 %

Véxthusgasutslapp (Mton) -19 -1,6 -0,73 -0,14 -0,98 -1,4 -1,2 0,20
Akermark-anvand. (Mha) -0,28 -0,22 -0,087 -0,029 -0,16 -0,19 -0,16 0,031
Betesmarkanv. (Mha) -0,31 -0,27 -0,17 0,024 -0,16 -0,21 -0,18 0,024
Kvave-anvand. (kton) -57 -47 -22 -2,6 -30 -38 -33 5,2
Fosfor-anvéand. (kton) -3,4 -2,5 -0,90 -0,57 -2,2 -2,4 -2,0 0,47
Farskvattenanv. (Mm;) -26 -19 -7,1 -2,6 -15 -18 -14 4,5
Forlust av biologisk mangfald (E/MSY) -0,0045 -0,0029 -0,0015 0,00045 -0,0036 -0,0033 -0,0025 0,00083
Utslapp av NO, (kton) -0,43 -0,27 -0,11 -0,049 -0,25 -0,29 -0,17 0,11
Utslapp av NH; (kton) -7,3 -6,1 -3,3 -0,30 -3,7 -5,0 -4.,4 0,61
Bekamp.-anvand. (kton aktiv substans) -0,45 -0,31 -0,12 -0,066 -0,35 -0,31 -0,24 0,069
Utslapp av N,O (kton) -1,4 -1,1 -0,49 -0,12 -0,71 -0,96 -0,83 0,14

1 Kyckling, gris och agg
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Alla produkter Animaliska produkter Notkott Enkelmagat kétt och &dgg Viktat varde Animaliska produkter

Beskattning av olika produkter

2%
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Vaxthusgasutslapp u Akermarksanvéndning m Betesmarksanvandning
m Forlust av biologisk mangfald m Utslapp av NO, m Utslapp av NH3

Figur B.1. Effekter pa olika miljéaspekter utifran de olika beskattningsalternativen.
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Vid simulering av beskattning riktad enbart pa kott fran enkelmagade djur
och dgg syntes en marginell minskning av klimatpaverkan medan anvindning
av betesmark okar pa grund av ndgot okad konsumtion av not- och ovrigt
kott, inklusive lammkott. En sddan okning ar positiv om den sker pa svensk
naturbetesmark. Dock riskerar utrotningstakten ocksa att 6ka med en sadan
beskattning om den sker genom 6kad import fran Nya Zeeland vilken idag
utgor runt 20 procent av den svenska konsumtionen. Om allt lammkott som
konsumerades diaremot hade producerats i Sverige hade resultatet blivit det
motsatta, med en minskning av paverkan pa den biologiska mangfalden.
Resultatet dr alltsa kansligt for produktionsplats och beskattning som leder
till en 6kad konsumtion av produkter som kott som producerats i omraden
som kan orsaka en hog artutrotning, kan innebara ett okat tryck pa den bio-
logiska mangfalden. Det samma géller for andra produkter som orsakar en
hog paverkan pa den biologiska mangfalden, till exempel kaffe, kakao och
bananer. Dessa produkter dr i dagsldget inte mojliga att producera i Sverige,
utan importeras istillet fran tropiska regioner. Dock okade bara konsumtionen
av dessa produkter i scenariot med minskad moms pé frukt, gront och spann-
mal, och inte i ndgot Ovrigt beskattningsscenario. Det beror pa att frukt och
gront inte ar substitut for kott, det vill siga konsumenter antas inte byta

kott mot frukt och gront. Det kan dock finnas en risk med produkter sisom
palmolja och kokos som kan ersiatta mejeriprodukter. Pa grund av data-
begransningar kunde vi inte inkludera dessa produkter i efterfragesystemet
(se vidare diskussion om detta i kapitel 9.2).
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