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Forord

DENNA HANDBOK MED information och vigledning vinder sig till
myndigheter som bedriver operativ tillsyn inom Naturvardsverkets vig-
ledningsomréade dvs. till kommunala nimnder, linsstyrelser, General-
likaren och Sjofartsverket. Olika exempel i materialet dr dirfor begrins-
ade till Naturvardsverkets vigledningsomrdde. Informationen ir inte
rittsligt bindande. Den utgor ett stod for de operativa tillsynsmyndighe-
terna.

Informationen dr uppbyggd kring Naturvardsverkets Allminna Rad
(NFS 2001:3) om tillsyn, som finns infogade i texten under olika avsnitt.
Allminna Rad dr inte réttsligt bindande. De uttrycker Naturvardsver-
kets tolkning av den ritesligt bindande lagstiftningen genom att rekom-
mendera hur de operativa tillsynsmyndigheterna kan eller bor géra nér
de tillimpar de bindande bestimmelserna. Riden gér dven att finna
over Internet pd www.environ.se.

Handboken idr skriven i samrad med Arbetsmiljoverket, Fiskeriver-
ket, Generallidkaren, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Livs-
medelsverket, Likemedelsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogssty-
relsen och Socialstyrelsen, vilka dr centrala tillsynsvigledande myndig-
heter enligt miljobalken. Den baseras pa de Allminna rid som ocksé
finns i handboken och som har behandlats i Tillsyns- och foreskriftsra-
det. Radet dr samradsorgan for de centrala tillsynsvigledande myndig-
heterna, linsstyrelserna och kommunerna. Principer och grundldggande
synsitt dr tillimpbara dven inom andra centrala myndigheters vigled-
ningsomraden.

Tillsynen ska sikerstidlla MB:s syfte. En utgdngspunkt vid genom-
forande av tillsynen bor dirfor vara ate stirka verksamhetsutévarnas
egen formaga att folja MB parallellt med att kontrollera lagefterlevna-
den och beivra évertridelser. Kontroll av lagefterlevnaden ska ske i den
utstrickning det dr nodvindigt.

Ambitionsnivan i tillsynen bor hdjas och befintliga resurser nyttjas
effektivt. Sirskilt viktiga principer for planering, genomférande och
uppféljning/utvirdering av tillsynen blir dé att
® utga frin de nationella miljokvalitetsmélen, girna i nedbruten form,

och fran befintliga miljokvalitetsnormer
e differentiera tillsynsmetoderna
e fokusera pa verksamhetsutévarens formaga att ta sitt ansvar
® samverka med berorda tillsynsmyndigheter samt med polis och

aklagare.



FORORD

Av att tillsynen utgar frin de nationella miljokvalitetsmalen f6ljer att
tillsynen maste planeras och foljas upp kontinuerligt i en fortlopande
process. Andra grunder for den operativa tillsynen ir att myndigheten ér
tydlig och konsekvent, beivrar brott och andra 6vertridelser samt ér
tydlig i sin roll som tillsynsmyndighet.

Texten dr uppdelad i fyra kapitel. Kapitel ett innehdller grundliggan-
de information om hur en operativ tillsynsmyndighet kan planera, folja
upp och i 6vrigt organisera sitt arbete. Kapitel tvd gar igenom olika me-
toder och tillvigagdngssitt i det praktiska tillsynsarbetet. Kapitel tre
innehdller information om hur en myndighet kan ingripa och om olika
sanktioner och kapitel fyra slutligen information om en rad andra fragor
av intresse 1 tillsynsarbetet.

Handboken har utarbetats av Lena Callermo och Peter Sérngard 1
samarbete med Leif Sverndal, samtliga frin Naturvardsverket. I arbetet
har Anders Bengtsson, Linsstyrelsen 1 Skdne lidn och Staffan Asplind,
Naturvardsverket bidragit med textforslag. Ménga andra virdefulla
bidrag och synpunkter har under arbetets gang kommit frin ett stort
antal personer inom och utanfér Naturvdrdsverket.

Under arbetet har foretridare for myndigheter, kommuner och olika
delar av néringslivet bidragit med synpunkter och kunskap. Samtliga
linsstyrelser och berérda centrala myndigheter, Ekonomistyrnings-
verket, flera kommunala miljonimnder, Niringslivets nimnd for Regel-
granskning, Industriférbundet, Kommunférbundet, Svenska Miljo-
styrningsridet AB, foretridare for andra berérda organisationer och
branschorgan har beretts mojlighet att yttra sig 6ver forslaget.

Direktoren for Naturvardsverkets Miljorittsavdelning har beslutat
ge ut denna handbok.

Stockholm den 28 mars 2001.

Vorstan Colu 0%
MILJOBALKEN

EGENKONTROLL

HALLBAR UTVECKLING

Figur 1. Miljébalken innebar i manga fall en e LR R 0 . ' ()
ny och vidare tillampning av bestdmmelser 0 -
som har sina férebilder i tidigare milj6lag- @ ‘ ' °

stiftning eftersom varje sadan lag hade ett
begransat syfte. Har ligger foljaktligen en
vasentlig breddning i forhallande till den
Bdigare miljélagstiftningen.

. TRANSPORTER .




Begrepp och
forkortningar

AR Allminna Rad

De nationella miljékvalitetsmalen De miljomél som riksdag och
regering antar

Egenkontroll Sidana aktiviteter, rutiner, dtgirder m.m. som en verk-
samhetsutdvare pd egen hand har att planera, genomfora och f6lja upp
enligt 26 kap. 19 § MB och enligt féreskrifter utgivna meddelade med
stod av denna bestimmelse

EMAS Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 761/2001
av den 19 mars 2001 om frivilligt deltagande for organisationer i gemen-
skapens miljélednings- och miljérevisionsordning (EMAS) (EGT L
114/1,24.4.2001)

FAPT Forordningen (1998:940) om avgifter fér provning och tillsyn
enligt miljébalken

FMH Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilso-
skydd

FMSA Forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter

FOM Forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken
m.m.

FTS Forordningen (1998:904) om tikter och anmiilan for samrad
FVE Forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
Kontrollprogram En handling som myndigheten kan begira, dir
verksamhetsutovaren beskriver hela eller vissa delar av egenkontrollen
MB Miljsbalken (1998:808)

MP Lagen (1998:811) om inférande av miljobalken

Oliigenheter for miinniskors hilsa En stérning som enligt medi-
cinsk eller hygienisk bedémning kan paverka hilsan menligt och som
inte dr ringa eller helt tillfillig (9 kap. 3 § MB).

Hir 1 ingdr att utgd frain hur ménniskor 1 allmédnhet reagerar pa stor-
ningen och ocksa att ta hinsyn till personer som ir nagot kinsligare dn
normalt
Skador eller oliigenheter fér miljon Péiverkan pé grund av utslidpp
eller andra liknande orsaker, liksom utarmande av virdefulla natur- och



BEGREPP OCH FORKORTNINGAR

kulturmiljéer, av frilufts- och upplevelsevirden eller av den biologiska
madngfalden eller misshushéllning med naturresurser, energi eller
material.

Seveso II-lagen Lagen (1999:381) om dtgiirder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Systemtillsyn Tillsyn 6ver verksamhetsutévarens forutsittningar
(egenkontroll) for att folja MB:s krav.

TiF Forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

Tillsyn Operativ tillsyn (sdvida inget annat anges)
Tillsynsmyndighet, myndighet Operativ tillsynsmyndighet (sdvida
inget annat anges)

Tillsynsomraden Anviinds i den betydelse ordet har i bilagan till
TiF

Tillsynsvigledning Sédan tillsyn som bestér i utvirdering, uppfolj-
ning och samordning av den operativa tillsynen samt st6d och rad till de
operativa tillsynsmyndigheterna

Verksamhet Verksamhet (t.ex. en fabrik) eller dtgiird (aktivitet eller
handling) som MB ir tillimplig pd

Verksamhetsutévare Den cller de juridiska (féretag, organisation
etc.) eller fysiska personer (ménniska) som ansvarar f6r en verksamhet
eller del av en sadan.

IPPC-direktivet": Varje juridisk person som driver eller innehar en
anldggning eller, om det finns bestimmelser om detta i den nationella
lagstiftningen, varje person som har givits ritten att fatta avgérande
ekonomiska beslut med avseende pa anliggningens tekniska funktion.

VerksF Verksforordningen 1995:1322

Artikel 2.12 1 Rddets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade
acgirder for att forebygga och begrinsa féroreningar (EG'T L 257/26, 10.10.1996).
10 (Vad som sigs om verksamhetsutovare giller &ven den som vidtar dtgérder.)



1. Planering
— en process”

DEN OPERATIVA TILLSYNEN enligt MB utgir frin en fortlopande

process dir planering, genomférande, uppféljning/utvirdering och for-
bittring foljer pd och dterkopplar till varandra. I det hir kapitlet behand-
las den processen i sina olika delar. Vigledningen utgar frin de krav som
stdlls pd de operativa tillsynsmyndigheterna i 7 § TiF. Varje tillsynsmyn-
dighet kan sedan komplettera vad som hir sigs sd att tillsynsbehovsut-
redning, verksamhetsregister och tillsynsplan blir effektiva instrument i

—

det egna tillsynsarbetet.

FORBATTRA !

Planering
Behovsutredning
Verksamhetsregister
Tillsynsplan
Genomférande av tillsyn

Uppf6ljning och
utvardering av.
o Tillsynen

¢ Planeringen

FOLJA UPP!
UTVARDERA !

—

PLANERA !

Behovs-
utredning

Verksamhets:
register

Bedémning av. .
« Resursbehov Tillsynsplan

¢ Kompetensbehov

Utévande av tillsyn

GENOMFORA !

Figur 2. Planera, genomfora, utvérdera — och planera igen

* Vad som sigs om verksamhetsutovare giller 4ven den som vidtar atgérder.

11



1.

PLANERING - EN PROCESS

12

Till 7 § TiF
Tillsynsplaneringen bor ha som utgangspunkt att de nationella
miljokvalitetsmalen ska uppnds inom en generation samt att even-
tuella miljokvalitetsnormer och atgidrdsplaner ska uppfyllas. Det ér
laimpligt att myndigheten, i samverkan med andra berorda tillsyns-
myndigheter, bryter ner dem till regional och lokal niva. Tillsyns-
arbetet bor utféras som en fortlopande process, dir de olika faserna
behovsutredning, 6versyn av resurser och kompetens, planering,
genomforande och utvirdering féljer pa och dterkopplar till var-
andra.

Myndigheten bor redan under planeringen av tillsynen upp-
mirksamma eventuella behov av samordning med andra myndig-
heter. Se AR till 26 kap. 6 § MB.

Bedomningen av tillsynsbehovet och beslutet om tillsynsplan forutsitc-
ter ett preciserat underlag vad giller tillsynsobjekten. Darfor behéver
myndigheten avsitta tillrickliga resurser for att kunna kartldgga och
inventera tillsynsomraden, verksamheter och det tillsynsarbete som
behover goras. Om resultatet av genomforda inventeringar sammanfat-
tas pa limpligt sitt kan det sedan anvidndas 1 utredning av tillsynsbehov
och, 1 forekommande fall, for verksamhetsregistret respektive tillsyns-
planen.

Till 7 § TiF

Vid planering av tillsyn vid verksamheter for vilka lagen (1999:381)
om atgirder for att férebygga och begrinsa verkningarna av allvarli-
ga kemikalieolyckor ir tillimplig, bor kontakter tas med den myn-
dighet som har tillsynsansvar enligt nimnda lag.

I Seveso Il-lagen finns sirskilda bestimmelser om tillsyn av de verk-
samheter som omfattas av den lagen. Enligt 15 § ska tillsynen enligt
denna lag samordnas med tillsynen enligt MB.

Lis mer om fordelningen av tillsynsansvaret enligt dessa bida lagar
under avsnitt 4.5.4.

Nagra av de operativa tillsynsmyndigheterna har tilldelats ansvar for
vissa provningsidrenden, for att meddela vissa foreskrifter och for till-
synsvigledning. Sddant arbete, och myndigheternas utbyte av informa-
tion for statistiska &ndamal enligt statistiklagen, ir inte operativ tillsyn
och omfattas inte av kraven i 7 § TiF. Det behandlas dérfor inte hir.
Det finns andra exempel pd myndighetsarbete som inte ér operativ
tillsyn. Arbete med dtgirdsplaner for miljokvalitetsnormer och rollen



1.1 RESURSER

som remissinstans dr sidana. Miljoovervakningsarbetet genererar for
tillsynen viktigt planeringunderlag men ir i sig inte operativ tillsyn.
En del av samordningen av recipientkontrollen kan dock utgora till-
syn.

1.1 Resurser

Enligt 26 kap. 1 § MB ska tillsynsmyndigheten pa eget initiativ utéva
tillsyn enligt MB savil genom myndighetsutévning som genom fore-
byggande arbete. Detta innebir ett lingt gdende ansvar att bedoma och
genomfora de tillsynsinsatser som behovs.

Till 7 § TiF

D4 tillsynsmyndigheten utrett behovet av tillsyn bor den bedoma
om den forfogar 6ver de resurser som fordras for att utéva denna
tillsyn. Resurserna bor vara s tilltagna att myndigheten genom
lagkontroll och informerande arbete, kan genomdriva lagefterlev-
nad 1 sddan utstrickning att det blir mojligt att frimja en hallbar
utveckling.

Kommunala myndigheter kan se 6ver mojligheterna att sam-
nyttja resurser med andra kommuners tillsynsmyndigheter. Se AR
till 26 kap. 7 § MB.

Dé myndigheten beslutar om resurser f6r och finansiering av
tillsynsarbetet bor den ocksa beakta:

o atttillsynsmetoden anpassas efter aktuell verksamhet, grupp av
verksamheter eller tillsynsomrdde, utan att tillsynens uppdrag
att sikerstilla miljobalkens syfte, gar forlorat,

e attde prioriteringar som behovs gors, sd att tillsynens uppdrag,
att sikerstilla MB:s syfte, inte dsidositts.

* om myndigheten bor avtala om eller behover utveckla kompe-
tens for att utfora tillsynen.

Myndigheten bor avsitta tillriickliga ekonomiska och tidsméissiga re-
surser for kompetensutveckling for att personalen ska kunna uppritt-
halla och utveckla sin kompetens. Det forutsitter att myndigheten
fortlopande understker behovet av kompetensutveckling.

Myndigheten bor kunna utnyttja befintliga resurser och kompetens
effektivare om myndigheten tillimpar ndgon form av kvalitetssystem
med skrivna rutiner, mallar etc.

I3



1. PLANERING - EN PROCESS
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Vissa delar av de generella arbetsmetoderna for kvalitetssikring
enligt standarden SS-ISO 9oo1 kan vara ett stod (se avsnitt 2.3.4).

Ett exempel pd lagstadgade skyldigheter ér att tillsynsmyndigheten
ska anmila 6vertridelser till polis eller dklagarmyndighet, samt bista
polis och dklagare 1 utredningsarbetet. I tillsynen ingdr dessutom att
handligga anmilningsidrenden.

I myndighetsuppdraget ingér ocksé en rad uppgifter som ér en for-
utsdttning for tillsynen. Myndigheten méste t.ex. arkivera enligt arkiv-
lagens bestimmelser, hantera olika sekretessfragor enligt sekretess-

lagen och f6lja férvaltningslagens bestimmelser
om att inom skiilig tid ta stidllning till inkomna
drenden i sak samt besvara inkomna skrivelser

/ och forfragningar. Resurser och kompetens ska
N Q gning p
/ finnas d4ven for denna typ av arbetsuppgifter.
f Figur 3. Da tillsynsmyndigheten utrett behovet av tillsyn
bor den bedéma om den férfogar 6ver de resurser som ford-
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ras for att utdva denna tillsyn (ur AR till 7 § TiF).

1.1.1 Om resursbehovet dverstiger resurserna

Om resursbehovet 6verskrider de faktiska resurserna vid den kommu-
nala tillsynsmyndigheten kan ett underlag behévas for beslut om en
eventuell revidering av kommunens taxa for miljobalkstillsynen. I ett
sddant underlag kan exempelvis en berikning goras av kostnadstick-
ningsgraden for den tillsyn som kan avgiftsfinansieras. Om den kommu-
nala tillsynsmyndigheten viljer att inte till fullo utnyttja de mojligheter
till avgiftsfinansiering som balken ger, behovs ett tillskott av skatteme-
del.

Ettannat alternativ i en sddan situation kan vara att skédrpa rutinerna
for debitering av timavgifter.

For statliga myndigheter dr situationen en annan eftersom tillsynsav-
gifterna betalas in till statskassan utan sirskild 6ronmirkning for till-
synsarbetet. Myndigheten far dirfor bedriva tillsynsarbetet inom ramen
for tilldelade resurser. Om resursbehovet éverstiger faktiska resurser
pakallar det att myndigheten tydligt beskriver situationen i samband

med framstillan om behovet av resurser.

1.1.2 Effektivisering av tillsynsarbetet
Behovet av resurser kan manga ganger minskas i ndgon man genom att

tillsynsarbetet effektiviseras. S kan exempelvis forindrade tillsynsme-
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toder leda till en forbittrad egenkontroll och dirmed p4 sikt ett minskat
tillsynsbehov vid vissa verksamheter (lids vidare 1 kapitel 2).

Andra sétt dr att utnyttja mojligheterna till delegation av beslut (se
1.8.2 och 4.5.2) och att personalen fir den kompetensutveckling som
behovs for arbetet (se nedan under 1.2). Statliga myndigheter har en
langt gdende delegation vilket mojliggor en effektiv drendehandligg-
ning?2.

Tillsynsarbetet kan ocksd bli effektivare genom att samnyttja
personal med andra tillsynsmyndigheter (se 1.8.1 och 1.8.2) eller att
samverka med andra tillsynsmyndigheter i gemensamma projeke.

For fragor kring avgifter for provning och tillsyn hidnvisas till
Naturvardsverkets Handbok med allménna rdd (oo:1) ” Avgifter for
provning och tillsyn”.

1.2 Personalens kompetens

Daé behovet av tillsyn dr bedomt dr det dags att underséka om myndig-
heten har tillging till personal med den kompetens som behovs for att
utdva denna tillsyn. Ett hojt eller férindrat kompetensbehov beaktas
sedan vid planeringen av kompetensutvecklingen och vid nyrekryte-
ring. Myndigheten kan ocksd se 6ver mojligheterna att nyttja kompe-
tens vid andra tillsynsmyndigheter.

Kompetensutvecklingen fér myndighetens personal bor dterspegla
att MB innebir forindrade kompetenskrav pad sdvil verksamhetsutévare
som tillsynsmyndigheter jimfort med tidigare lagstiftning. Viktiga delar
1 kompetensen ir att myndigheten kan anpassa insatser och metoder till
de varierande omstindigheterna i olika verksamheter och kan tillimpa
dem pd ett optimalt siitt.

Till 7 § TiF

Myndigheten bor avsitta tillrickliga ekonomiska och tidsmissiga
resurser for kompetensutveckling for att personalen ska kunna
uppritthdlla och utveckla sin kompetens. Det forutsitter att
myndigheten fortlopande undersoker behovet av kompetensut-
veckling

For att uppfylla kraveti 7 § pa att personalen ska ha tillriicklig kompe-
tens for arbetet behéver myndigheten fortlopande inventera dels sitt

2 21§ verksférordningen (1995:1322) och 9 § forordningen (1997:1258) med linsstyre-

Iseinstruktion.

I5
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kompetensbehov, dels den egna personalens kompetens. Kravet pa
kompetens innebir bl. a. att myndigheten ska kunna stilla tillrdckligt
preciserade krav pd en verksamhetsutovare for att denne ska kunna tol-
ka vad kraven egentligen innebir. Detta kan i sin tur innebira att olika
typer av kompetens kan behova finnas vid myndigheten vid olika till-
tillen.

Om det visar sig att exempelvis tillrdcklig teknisk, naturvetenskaplig
eller juridisk kompetens saknas i ett speciellt drende kan detta l6sas pa
olika sitt: Myndigheten kan exempelvis samverka med nigon annan
myndighet dir den saknade kompetensen finns eller handla upp tjdns-
ten externt.

Vid tillsynsmyndigheter med ett fital handlidggare kan det vara svrt
att klara arbetsbelastningen och samtidigt uppritthéilla en tillricklig
specialistkompetens. Resursutnyttjandet kan bli daligt om en alltf6r
stor andel av arbetstiden maste anviindas fér kunskapsinhdmtning. Ge-
nom formell samverkan eller informellt samarbete mellan olika myn-
digheter kan en forbittring uppnas.

Kommunen har, enligt 26 kap. 7 § MB, rdtt att tréiffa avtal med en
annan kommun om att den senare helt eller delvis ska ombesorja kom-
munens tillsynsuppgifter enligt MB. Kommunen har, enligt samma
paragraf, dven ritt att delegera beslutanderitt till en anstilld vid en
annan kommun efter 6verenskommelse med den kommunen (se 1.8.2).

Om en ledamoti den politiska nimnden kompletterar personalen
foljer att denne dven mdste besitta en sidan grundliggande kompetens
som behovs for en korrekt myndighetsutévning enligt MB. I begreppet
personal ingdr dven assistenter och chefer/ledningspersonal.

1.3 Utredning
av tillsynsbehovet

Till 7 § TiF

D4& myndigheten bedémer tillsynsbehovet bor den utga fran
tillsynens uppdrag, att sikerstilla syftet med miljobalken.
Myndigheten bor bedéma hur stor tillsynsinsats som behovs for att
tillsynen skall bidra till att de nationella miljokvalitetsmélen
uppnds, samt till att eventuella miljokvalitetsnormer och atgirds-
planer uppfylls. Myndigheten bor varje dr bedoma det faktiska
tillsynsbehovet.

Tillsynen ska, enligt 26 kap. 1 §, sikerstilla MB:s syfte som ir att frimja
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den héllbara utvecklingen. Detta syfte ska enligt riksdagsbeslut vara
uppndtt inom en generation, dvs. till 2020 eller 2025. Det finns manga
hinder kvar som behéver undanréjas for ate vi ska kunna uppnd detta.
Tillsynen ér hir viktig, men alla hinder kan inte undanréjas tillsynsvi-
gen. Utvecklingen dr beroende av t.ex. andra styrmedel och andra dt-
girder dn lagar och lagtillimpning.

De miljokvalitetsnormer som ir faststillda och de av riksdagen an-
tagna nationella miljokvalitetsmdlen bor vara utgdngspunkt for behovs-
utredning, tillsynsplanering och tillsyn. Foér att bli anvindbara operativt
behover mélen brytas ned till sektoriella, regionala och lokala miljomal.
Myndigheten fir bedéma vad som vid en viss tidpunkt kan paverkas
genom tillsyn.

Vissa av de mél som dr nedbrutna till operativt genomférbara atgirder

kan relativt enkelt vidareutvecklas till tillsynsinsatser. Andra mal kan

fordra en komplex analys och beredning for att brytas ned till operativt M/?L

genomforbara tillsynsinsatser. Det gir exempelvis inte att utesluta att U
o -+ .. . . g vV Aaan,

det kan uppstd sinsemellan oférenliga och motstridiga behov av Y anan

insatser.

Hir behdver myndigheten bedoma vilka tillsynsinsatser som fordras Malstyrning
pa kort respektive lang sikt for att uppnd miljomalen. En utgdngspunkt

for den bedomningen kan vara att vilja ut vad som ir relevant for till-

synen av de regionala (aktuellt frimst f6r ldnsstyrelsens tillsyn) eller

lokala (aktuellt frimst for den kommunala nimndens tillsyn) miljéma-

len. Direfter kan en 6versiktlig tidsbedomning géras: Vad kan och bor

genomforas pé kort sikt och vad kan vinta?

1.3.1 Utredningens bestandsdelar

Myndigheten kan himta underlag till utredningen frin verksamhetsre-
gister, tidsredovisning, tidigare utredningar om tillsynsbehov eller till-
synsavgifter, tidigare verksamhetsplaner eller tillsynsplaner. Myndig-
heten kan ocksa ldta utredningen omfatta, eller utforas parallellt med,
utredning av andra arbetsuppgifter.

Till 7 § TiF
[ utredningen av tillsynsbehovet bor beaktas sdvil regelbunden
som oregelbunden tillsyn, savil tillsyn genom kontroll som infor-
mation, sdvil tillsyn pd myndighetens initiativ som férvintade till-
synsinsatser pd verksamhetsutévares initiativ, exempelvis anmil-
ningsirenden.
Vid den nirmare bedémningen av tillsynsbehovet for viss verk-
samhet eller grupp av verksamheter bor dven en rad andra faktorer 17
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beaktas, sdsom verksamhetsutévarens egenkontroll, férebyggandet
av paverkan pd skyddade omraden, uppfyllandet av miljokvalitets-
normer och dtgirdsprogram, regionala eller lokala milj6- och hilso-

skyddsproblem m.m.

For verksamheter som har ett miljoledningssystem som ér certi-
fierat enligt ISO 14001 av ett ackrediterat organ eller ir EMAS-
registrerade, bor myndigheten sérskilt 6verviga om behovet av
tidigare utford tillsyn forindrats 1 ndgot avseende 3. Detta bor ske
fran fall till fall. Myndigheten bor ta till vara alla férenklingar av
tillsynen som kan ske utan att dessa 4ventyrar myndighetens skyl-
digheter enligt miljobalken, exempelvis skyldigheten att ingripa
med rittsliga dtgirder nir sd behovs, att beivra brott eller att be-
sluta om miljosanktionsavgift.

Utredningen av tillsynsbehovet bor vara en diarieférd handling
som beslutats av myndigheten. Utredningen bor vara fri frin sidan
information som kan féranleda sekretess. Den kan avse en lingre
period dn ett dr, varvid forsta aret preciseras och de andra dren an-
ges mera oversiktligt. Utredningen bor omfatta tillsyn av sdvil
verksamhetsutdvare 1 verksamhetsregistret som 6vriga tillsynsupp-
gifter och dven arbetsuppgifter som ér forutsiteningar for tillsynen,
sdsom inventeringar, planering, kompetensutveckling och admi-
nistration.

Alla tillsynsuppgifter dr inte knutna till verksamheter i verksamhetsre-
gistret. Sjdlva utredningen av tillsynsbehovet, forandet av verksamhets-
register, tillsynsplaneringen och myndighetens egna uppféljning och

utvdrdering av tillsynen ér sidana exempel.

Andra tillsynsuppgifter som behover finnas med 1 utredningen ir
allmin information, rddgivning och handliggning av klagomal, till-
synskampanjer, inventeringar och samverkan med myndigheter och
andra aktorer. Den operativa tillsynsmyndigheten ska enligt 9 § TiF
limna uppgifter till tillsynsvigledande myndighets uppféljning och
utvirdering av tillsynen. Tid for detta bor ocksa finnas med i utred-

ningen.

Myndigheten behover ocksa avsitta tid 1 planeringen for ledning och

samordning av tillsynsfragor, for att besvara remisser och enkiter om

den operativa tillsynen, for administration och personalens kompetens-

utveckling.

3 Seartikel 10.2 EMAS-f6rordningen.
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1.3.2 Berdkning av tillsynsbehovet

For tillsyn som édr knuten till verksamhet kan tillsynsbehovet beridknas
genom summering av tillsynsbehoven for varje verksamhet eller grupp
av verksamheter. For de verksamheter som fordrar mer tillsyn én till-
falligt och kortvarigt kan det vara limpligt att bedoma tillsynsbehovet
for varje verksamhet for sig.

For tillsyn som inte dr knuten till verksamhet, t.ex. inom omrides-
skydd eller radgivning och information till en viss grupp av verksam-
hetsutdvare, bedoms tillsynsbehovet for respektive tillsynsuppgift eller
grupp av tillsynsuppgifter.

Exempel pa bedomningsgrunder for tidberdkning av viss tillsyn:

¢ Omfattning och kvaliteten pa verksamhetsutévarens egenkon-
troll. Hér kan bl.a. viigas in erfarenhet av hur verksamhetsutova-
ren uppfyller och tidigare har uppfyllt de forpliktelser som foljer
av MB respektive den tidigare miljlagstiftningen samt kom-
plexitet, allmén kondition och dlder hos de installationer som i
forekommande fall finns vid verksamheten.

¢ Forekomstav och kvalitet hos miljoledningssystem

¢ Regionala och lokala férhdllanden samt regionala och lokala
miljoproblem.

e Andrade dgarforhillanden, byte av driftansvarig,

Exempel pa arbetsuppgifter som underlag for tidberdkning av

viss tillsyn:

¢ Handlidggning av inkomna handlingar sdsom anmilningar,
remisser, miljérapporter och dokumentation av egenkontrollen.

¢ Inspektioner (inklusive for- och efterarbete samt restid).

e Utfirdande av skrivelser, féreligganden och férbud.

e Handliggning av muntliga forfragningar och liknande.

e Uppfoljning av stillda krav (foreldgganden, forbud) och andra
atgirder for att dstadkomma rittelse.

¢ Schablonmissig uppskattning av mingden inkommande
klagomal.

e Uppskattning av tid f6r att limna information och ge rad till
respektive verksamhet.

Berikningen av tillsynsbehovet gérs mot bakgrund av att tillsynen ock-
sd ska bidra till att miljokvalitetsnormer och atgiardsprogram uppfylls. 19
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Likasa ska tillsynen bidra till att negativ paverkan pa skyddade omra-
den enligt 7 kap. MB férebyggs. Vid bedémning av tillsynsbehovet for
en kommunal nimnd kan ocksa lokala mél anviindas som 6vergripande
bedémningsgrunder.

"T1ll en borjan kan utredningen av tillsynsbehovet komma att baseras
pd ett ofullstindigt underlag. Successivt blir underlaget for utredningen
sannolikt mer preciserat och fullstindigt. Inventeringar och tillsyn
genererar allteftersom sddana uppgifter som kan anvindas i utredning,
verksamhetsregister och tillsynsplan. Det innebir att bedémningen av
tillsynsbehov, och dirmed ocksa av resursbehov och kompetensbehov,
kan komma att fordndras med tiden. Det dr dérfor viktige att planering-
en blir en integrerad del i tillsynsarbetet och bedrivs som en fortlopande
process under aret.

1.3.3 Inventering

Att inventera och hdlla uppgifter och kunskap om tillsynsobjekten ak-
tuella ingdr i den l6pande operativa tillsynen. I vissa sammanhang kan
en inventering av vissa grundliggande fakta om verksamheten och dess
miljopaverkan behova ske for att tillsynsbehovet ska kunna bedémas.
Det kan vara aktuellt exempelvis for verksamheter som myndigheten
inte tidigare varit i kontakt med. Som komplement till inventering i filt
kan olika uppgiftskillor anvindas:

Uppgiftskallor till hjalp vid inventeringsarbete:

¢ Utdrag ur CFAR fran SCB. Man kan fa utdraget sorterat pa olika
sitt och med olika typer av uppgifter

¢ Linsstyrelsens naturvardsregister

¢ Kommunernas niringslivsenheter

¢ Branschféreningar, lokala och regionala féretagarforeningar

¢ Miljostyrningsradets webbsida, www.miljostyrning.se

e 'Telefonkatalogens yrkesdel

¢ Arbetsmiljsinspektionens arbetsstilleregister

¢ Regionala skyddsombud

¢ Kemikalieinspektionens produktregister.

¢ Linsstyrelsernas dammregister

¢ Linsstyrelsernas flerdrsplaner for fororenad mark

Uppgifter som kan vara aktuella att ta in vid en inventering:
e Verksamhetens juridiska namn, organisationsnummer, kontakt-
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person, besoksadress/ fastighetsbeteckning, postadress,
telefonnummer, telefaxnummer, e-postadress

¢ Verksamhetens art och 6versiktlig information om denna

¢ Om tillstinds- eller anmélningsplikt rider

¢ Nagot matt pd verksamhetens storlek t.ex. antal anstillda eller
ekonomisk omsittning

¢ Om mojligt en allmén uppfatening av verksamhetens eventuella
brister frin miljobalkssynpunkt

e Forekomst av miljoledningssystem och 6versiktlig information
om egenkontrollens kvalitet

¢ Tillstdndsbeslut och andra myndighetsbeslut av betydelse

1.4 Verksamhetsregister

Av 7 § TiF framgar ocksa att tillsynsmyndigheten ska fora ett register
over sddana verksamheter som behover dterkommande tillsyn.

Till 7 § TiF

Med verksamheter som behover dterkommande tillsyn bor forstés
sddana som myndigheten bedomt fordrar tillsyn minst en ging
inom en viss tid, exempelvis 5 ar. Vid bedémningen bér myndighe-
ten beakta samma faktorer som vid utredning av tillsynsbehovet.
Verksamhetsregistret bor uppdateras fortlopande med de uppgifter
myndigheten fir kinnedom om. Uppgifterna i verksamhetsregis-
tret bor for varje verksamhet omfatta dtminstone korrekt namn pd
den/de juridiska person/er som dr verksamhetsutovare, organisa-
tionsnummer, verksamhetstyp samt lokalisering (fastighetsbeteck-
ning, gatuadress eller annan beskrivning).

For manga myndigheter kan verksamhetsregistrets anvindbarhet
som hjalpmedel i det dagliga arbetet 6ka om ytterligare uppgifter
laggs in, exempelvis

¢ tillsynsomrade,

e ansvarig handliggare,

e forckomst av domar, tillstind, féreldigganden eller andra beslut,
® bedomning av egenkontroll och skotsel,

¢ | forekommande fall: uppgifter om miljéledningssystem,

¢ bevakning av tidpunkt for nista tillsynsinsats,
21
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e sammanfattning av genomforda tillsynsinsatser,

¢ tillsynsavgift: avgiftsklass och eller belopp,

¢ SNI-kod enligt SCB,

e for miljofarliga verksamheter: kod enligt bilagan till férordning-
en om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, samt kod for ”U”-
verksamheter, (SNI-kod),

e for fororenade omriden: riskklass.

Bestimmelser om personuppgifter i dataregister finns 1 personupp-
giftslagen (1998:204).

1.5 Tillsynsplan

I samband med beslutet om tilldelningen av resurser for ett visst r kan
myndigheten besluta om en tillsynsplan. Tidpunkten beror pa
myndighetens budgetarbete och verksamhetsplanering i 6vrigt.

Till 7 § TiF

Tillsynsplanen bor visa hur myndigheten avser att tillsynen skall
bidra till att sikerstilla syftet med miljobalken. Miljokvalitets-
mdlen och eventuella miljokvalitetsnormer och dtgidrdsprogram bor
ocksd pdverka tillsynsplanens innehdll. Dessa faktorer bor dven
styra prioriteringarna mellan olika tillsynsomraden.

Planen bor visa hur myndigheten med tillgingliga resurser och
tillgdinglig kompetens avser att utfora den tillsyn som bist svarar
mot tillsynsbehovet. Dirfor kan det vara limpligt att knyta arbetet
med planen till budgetarbetet.

Tillsynplanen bor upprittas pa ett sidant sétt att den utgor bista
mojliga stod for ett effekeive tillsynsarbete vid varje enskild myn-
dighet. For varje verksamhet, grupp av verksamheter, drendetyp
eller grupp av drendetyper kan tillsynsplanen innehdilla uppgifter
som ger sddant stod, exempelvis om ansvarig handliggare samt
vilka huvudsakliga tillsynsinsatser som planeras under dret och
uppskattad tidsatging for dessa.

Tillsynsplanen bor vara en diarieford handling som beslutats av
myndigheten. Den bor vara fri frdn information som kan omfattas
av sekretess.

22 Observera att berorda tillsynsmyndigheter ér skyldiga att utarbeta till-
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synsprogram enligt 18 § lagen (1999:381) om dtgirder for att férebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso II-lagen).
Det dr normalt enklast och limpligast att samordna denna med tillsyns-
planen enligt MB. D4 kan det vara lampligt att med 6vriga berorda till-
synsmyndigheter komma fram till vilka verksamheter som ér berérda
och ungefir nir tillsynen bor ske.

Till 7 § TiF

Vid planering av tillsyn vid verksamheter for vilka lagen (1999:381)
om atgirder for att forebygga och begrinsa verkningarna av
allvarliga kemikalieolyckor ir tillimplig, bor kontakter tas med den
myndighet som har tillsynsansvar enligt nimnda lag.

Ar det friga om olika myndigheter som bedriver tillsyn enligt MB re-
spektive Seveso [1-lagen dr det limpligt att kontakter tas redan under
planeringen av drets tillsyn.

Tillsynsplanen kan hinvisa till verksamhetsregistret och utredning-
en av tillsynsbehovet. Planen kan ocksa innehdlla andra uppgifter om
myndigheten finner detta limpligt, exempelvis en sammanfattning av
tidigare utf6rda tillsynsinsatser eller en schablon for oplanerade tillsyns-
insatser.

Myndigheten kan lata tillsynsplanen, med limplig detaljeringsgrad,
ocksd omfatta lingre tid dn ett kalenderdr for att t.ex. uppnd en storre
kontinuitet i planeringen eller for att mojliggora langsiktig inplanering
av koncentrerade och tidsbegrdnsade resursinsatser.

Regler om arkivering finns i Arkivlagen (1990:782).

1.6 Den operativa myndig-
hetens egen utvardering

Till 7 § TiF

Myndighetens uppféljning och utvirdering av det egna tillsynsar-
betet bor visa hur tillsynen foljt planen. Uppféljningen och
utvirderingen bor dven avse foregiende drs planeringsarbete. Det
bor goras pa ett sddant sétt att resultatet kan anvindas i nésta ars
utredning av tillsynsbehovet samt vid uppdatering av verksamhets-
register och tillsynsplan. Resultatet och slutsatserna bor anvindas
for att kontinuerligt férbittra planeringsprocessen och tillsynsarbe-

tet. 23
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Resultatet och slutsatserna kan limpligen dokumenteras och
sparas for att kunna utgéra ett underlag fo6r den tillsynsvigledande
myndighetens uppfoljningoch utvirdering.

Myndigheten bor vilja tidpunkt(er) for sin uppfoljning sa att
resultatet kan anvindas vid den l6pande planeringen under éret.

1.7 Den tillsynsvagledande
myndighetens uppfoljning
och utvardering av den
operativa tillsynen

Tillsynsvigledning definieras i 3 § TiF som sddan tillsyn som bestar i
utvirdering, uppfoljning och samordning av den operativa tillsynen
samt stdd och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna.

Arbetet med tillsynsviigledning ir fordelat pa elva centrala myndig-
heter samt pa landets lidnsstyrelser. Hur ansvaret dr férdelat dem
emellan och vilka de centrala myndigheterna dr framgar av 13 och 14 §§
TiF samt férordningens bilaga.

Regeringen har inriittat ett tillsyns- och foreskriftsrdd (ToFR) dir
samrad sker mellan myndigheterna i deras arbete med tillsynsvigled-
ning. I ridet ir de elva centrala myndigheterna, generallidkaren, lins-
styrelserna och kommunerna representerade. Ett resultat av samrddet
inom ToFR ir arbetet med ett gemensamt system for uppfoljning och
utvirdering for MB:s hela tillsynsomrdde. ToFR har for detta inrdttat en
sdrskild arbetsgrupp med representanter for de berérda myndigheterna.
Arbetsgruppen har enats om gemensamma riktlinjer for arbete med
uppfoljning och utvirdering. Huvuddragen av dessa dterges i detta
kapitel.

De centrala myndigheterna ér enligt 13 § TiF ansvariga for att ge till-
synsviigledning for tillimpningen av MB till de operativa tillsynsmyn-
digheterna. Enligt 14 § TiF svarar linsstyrelsen for tillsynsvigledningen
i linet, med undantag for den tillsyn som ut6vas av generalldkaren och
skogsvardsstyrelsen.

Syftet med uppfoljning och utvirdering bor vara att frimja den ope-
rativa tillsynen. Den bor vara framatsyftande och fokusera p4 att utveck-
la sdviil det operativa tillsynsarbetet som arbetet med tillsynsvigled-
ning. Samtidigt bér den kunna ge ett underlag fér bedomning av hur
den operativa tillsynen bidrar till att sdkerstilla syftet med MB och en
hallbar utveckling. Tillsynens bidrag till hur de nationella miljomalen
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uppfylls bor 4ven kunna belysas.

Systemet bor utformas sd att de operativa tillsynsmyndigheterna kan
ha nytta av detta dven i sin egen verksamhet. Vidare kan uppféljning
och utvirdering av den operativa tillsynen ge erfarenheter som kan 6ka
forutsittningarna for en enhetlig tillsyn 6ver landet.

Resultaten av uppfoljning och utvirdering av den operativa tillsynen
kommer att ge virdefull information och kunna utgora beslutsunderlag
for politiker pa lokal-, regional- och riksniva. Samtidigt ges allmdnheten
och fler intressenter mojlighet att fa en inblick i hur den operativa till-
synen fungerar ute i landet.

Lis mer om utvirdering 1 Skolverkets ” Att genomfora utvirdering —
Exempel frin skolor och kommuner” Skolverkets bestillningsnummer
99:458.

1.7.1 Begreppen uppfdljning och utvardering
Uppfoljning och utvirdering ir tvd besliktade begrepp som ibland
anvinds som om de vore synonymer. Begreppen kan siirskiljas pa
foljande sitt:
Uppfoljning — att viirderingsfritt samla in och registrera data.
Urvdrdering — att granska och viirdera data med syfte att nd en djupare
forstaelse och vigledning for fortsatt handlande.

Den viktigaste skillnaden mellan uppféljning och utvirdering ér
att utvdrdering innehdller ett virderande inslag. Insamlat material
virderas mot kriterier av ndgot slag. En annan viktig skillnad ir att
utvirdering dr avgrinsad till sdrskilt utvalda omraden, till skillnad
fran uppf6ljning som saknar denna tydliga avgrinsning.

1.7.2 Skal till uppfoljning och utvardering
Det kan finnas flera olika skil till att géra en uppfoljning, dvs. samla in
data. Uppgifterna kan bl.a. anviindas som underlag till produktion av
statistik, till internationell rapportering och till utvirdering. Det bor
finnas en noga genomtinkt anvindning for de uppgifter som begirs in
frin de operativa tillsynsmyndigheterna. En huvudregel bor vara att
inte begira in uppgifter som redan dr kdnda eller ldtt kan samlas in via
andra kéllor.
En urvdirdering av den operativa tillsynen kan t.ex. analysera och visa
pé:
e orsaker till ett vl fungerande miljoarbete hos de operativa tillsyns-
myndigheterna
e orsaker till problem med miljdarbetet hos de operativa tillsynsmyn-
digheterna 25
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o vilket behov som finns av tillsynsvigledning och ddrmed fi underlag

for prioriteringar i de vigledande myndigheternas verksamhet.
Detir vanligt att man i en utvirdering vill gora en virdering av hur upp-
satta mal uppfylls- eller framsteg mot dessa. For den operativa tillsynen
skulle detta kunna géras med avseende pd samband mellan krav i for-
fattningar och hur myndigheterna uppfyller dem, eller pd hur den ope-
rativa tillsynen bidrar till att miljokvalitetsmalen uppfylls.

1.7.3 Planering av uppféljning och utvardering

En uppfoljning och/eller utviardering bor ske pa ett systematiskt sitt.
Under planeringen bér man dirfor i tur och ordning besvara féljande
fragor vilka samtidigt representerar olika faser i arbetet:

Varfor ska uppfoljningen och/eller utvirderingen goéras? Precisera
bakgrund, motiv och syfte samt vad resultatet ska anvindas till.

Vad ir det som ska foljas upp och/eller utvirderas? Identifiera vilka
problemstillningar finns och (nér en utvirdering ska goras) vilka be-
doémningskriterier som resultaten ska virderas mot.

Vilka kan vara berorda eller intresserade? Vilka ska medverka och
vilka ska genomféra det hela?

Hur ska uppfoljningen och/eller utvirderingen liggas upp och ge-
nomforas? Bestdm vilken typ av data, vilka insamlingsmetoder och urval
som dr limpliga samt hur data ska dokumenteras, bearbetas och
analyseras.

Hur ska resultatet hanteras? Vilka slutsatser kan dras? Hur kan man ta
till vara resultatet och vad kan man lira sig av det? Hur och till vilka ska
resultatet spridas?

De operativa tillsynsmyndigheterna bor involveras redan i plane-
ringsskedet. Forankring av de planerade aktiviteterna, savil uppgiftsin-
samling som eventuella besok, ir viktigt for att en uppféljning och ut-
virdering ska kunna genomforas pa ett framgangsrike sitt.

1.7.4 Anvandning av resultat

Aterfdring och spridning av resultaten ir viktiga moment i arbetet.
Sarskilt viktigt dr att de som varit foremal for uppfoljning och utvirde-
ring fir en dterkoppling. Resultaten bor ocksa spridas till eller goras
tillgdngligt for andra intressenter.5

5 Jimfor med Arbetsmiljoverkets nya foreskrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete.
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1.8 Samverkan
mellan myndigheter

Samarbete kan med fordel etableras dels mellan de olika tillsynsmyn-
digheterna, dels mellan tillsynsmyndigheterna och andra myndigheter
och organ, exempelvis byggnadsnimnder eller motsvarande. Tillsyns-
myndigheterna kan dé ldra kinna andra myndigheters organisation, an-
svarsomraden, arbetssitt och hur lagstiftningarna berér varandra. Till-
synsmyndigheten kan dven samverka med andra organ sésom SMHI,
SGU eller AB Svenska Miljostyrningsradet.

Till 26 kap. 6 § MB
Tillsynsmyndigheten bor i samrdd med dklagare/polis utarbeta ru-
tiner for samverkan.

Nir myndigheten bedriver tillsyn 6ver verksamheter som for-
ordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll dr
tillimplig pd kan samtidigt féreskrifter enligt annan lagstiftning
med liknande krav pd egenkontroll vara tillimpliga. D4 bér myn-
digheten samordna sin tillsyn och sina krav pd egenkontrollen med
andra berorda myndigheter. Ett exempel pé detta dr samordning
med Arbetsmiljoinspektionen, som bl.a. har att tillimpa foreskrif-
terna (AFS 1996:6) om internkontroll av arbetsmiljon.

Ett exempel pa da tillsynsmyndigheten bor ldgga sirskild vikt
vid samordning ir vid tillsyn éver kidrnteknisk verksamhet éver
vilken Kirnkraftsinspektionen ocksd bedriver tillsyn enligt lagen
(1984:3) om kidrnteknisk verksamhet. Kirnkraftsinspektionen har
meddelat foreskrifter och Allminna rid (1998:1) om sikerhet i vissa
kirntekniska anldggningar.

Tillsynsmyndigheterna bér samordna tillsynen enligt miljébal-
ken med den tillsyn som sker enligt lagen (1999:381) om dtgérder
for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor. Samverkan bor ske sd att tillsynen kan bedrivas sa ratio-
nellt som mojligt for savil myndigheter som verksamhetsutgvare.
De berorda tillsynsmyndigheterna bor utveckla formerna for sam-
arbetet, t.ex. nir det giller gemensamma inspektioner.

Om en tillsynsmyndighet i sin verksamhet konstaterar brister
eller 6vertrddelser som faller inom en annan tillsynsmyndighets
behorighet bor den behoriga myndigheten informeras.

Har flera myndigheter tillsyn 6ver verksamheten bér myndighe-
terna noga se till att samordna eventuella foreldgganden, vare sig
dessa ror forsiktighetsmate eller egenkontroll, med 6vriga tillsyns-

Samverkan
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myndigheter. Ett exempel pa en sddan situation dr vid kommunal
tillsyn 6ver en miljofarlig verksamhet, till vilken ir knuten en vat-
tenverksamhet med ldnsstyrelsetillsyn. Ett annat exempel dr nér
lansstyrelsen bedriver tillsyn 6ver en anmilningspliktig atgird
enligt 12 kap. 6 § MB som vidtas inom en verksamhet med kom-
munal tillsyn.

Om flera myndigheter avser att féreldgga verksamhetsutgvaren
att f6lja inlimnade f6rslag till kontroll, bér myndigheterna fore be-
slutet se till att myndigheterna kan samverka for 6versyn, uppfolj-
ning och genomdrivande av foreldiggandena. Innehéllet i olika
myndigheters foreligganden bor samverka sd att dessa inte forsva-
rar verksamhetsutévarens arbete enligt MB. Exempelvis bor krav
stdllas sd att de samspelar med varandra, sirskilt om de paverkar
samma moment i egenkontrollen. Krav pa dokumentation bor
samordnas sd att den samlade dokumentationen inte blir onddigt
omfattande eller svarhanterlig eller obrukbar.

1.8.1 Myndigheternas samarbete
Enligt 26 kap. 6 § ska tillsynsmyndigheterna samarbeta med varandra
samt med andra statliga och kommunala organ som fullgér uppgifter
som ir av betydelse for tillsynsverksamheten. I propositionen®
understryks att tillsynsmyndigheterna och andra kommunala och
statliga organ ska samarbeta for att uppna storsta mojliga kostnadseffek-
tivitet och pd bista sitt soka uppna balkens syfte.

Enligt 14 § TiF ska linsstyrelsen verka for samarbete mellan polis,
dklagare och operativa tillsynsmyndigheter i syfte att forebygga och

effektivisera hanteringen av miljébrott:

Till 14 § TiF

Linsstyrelsen bor ta initiativ till ett organiserat samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan de operativa tillsynsmyndigheterna 4
den ena sidan och polis och dklagarmyndigheter 4 den andra. Syftet
bor vara att dstadkomma ett sé effektivt beivrande av brott mot
miljon som mojligt.

Arbetet kan organiseras genom samverkan med en eller flera andra
kommuner.
Det finns goda exempel i landet pa mer informellt samarbete mellan

Prop.1997/98:45 del 2 s 270.
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kommuner, dels pa ordforande/chefsniva, dels pa handliggarniva. Ett
sddant samarbete kan ha flera inslag som gynnar verksamheten och spa-
rar pd knappa resurser. Som exempel kan nimnas samordnade utbild-
ningar, tillsynsaktiviteter, gemensamt informationsmaterial eller sam-
utnyttjande av utrustning av olika slag. Ett sddant samarbete kan dven
ha en kompetensutvecklande funktion genom att deltagarna tar del av
varandras erfarenheter och utvecklar metoder for tillsynen.

1.8.2 Samutnyttjande av kompetens

Till 26 kap. 7 § MB

Tillsynsuppgifter som kan 6verldtas dr exempelvis inspektioner,
mitningar eller andra utredningar av betydelse for tillsynen.

Avtal om 6verldtelse av tillsynsuppgifter som ingds mellan kommu-
ner bor noggrant och precist ange vad tillsynen fir avse.

Réadgivning och information som riktas till grupper av verksamhetsut-
ovare kan innefattas i 6verldtelsen.

En generell 6verlitelse till en annan kommun kan ske av rdd och in-
formationsgivning i enskilda fall om 6verldtelsen tydligt begrinsas till
situationer dir det dr uppenbart att sakidgare inte kan komma att 6ver-
klaga. En sddan generell 6verlatelse av tillsyn kan exempelvis inte om-
fatta ritten att ge rad och information i ett drende dir en klagande be-
giirt att en verksamhet ska forbjudas, eftersom det finns risk for att sak-
dgaren kan 6verklaga myndighetens stillningstagande i sakfrigan. And-
ra exempel pd beslut som inte generellt kan 6verldtas ir foreligganden,
forbud eller stillningstaganden i anmilningsidrenden dven nir detta
stidllningstagande resulterar i att myndigheten inte vidtar ndgra dtgirder.
Denna beslutsritt kan enbart 6verlatas till en viss tjinsteman i den and-
ra kommunen.

Genom att utnyttja varandras kompetens kan nirliggande kommuner
rationalisera sitt arbete. Exempelvis kan en drendetyp som dr mindre
vanlig i en kommun skotas av handliggare i en grannkommun som har
byggt upp en kompetens inom det aktuella omrddet. Kommunen har
ritt att triffa avtal med en annan kommun om att denna helt eller delvis
ska ombesorja kommunens tillsynsuppgifter enligt MB. Exempel pa
tillsynsuppgifter som kan 6verldtas dr inspektioner, métningar eller and-
ra utredningar av betydelse for tillsynen. Kommunen har dven rétt att
delegera beslutanderite till en anstilld vid en annan kommun efter
overenskommelse med den kommunen. Delegation kan inte ske till
nagon i egenskap av fortroendevald eller till ndgon som dr anstilld i ett
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foretag som dgs av kommunen. Enligt kommunallagen kan vissa dren-
den inte delegeras, t. ex. drenden av principiell betydelse eller annars av
storre vikt. Som vid all delegation giller kommunallagens jivsbestdim-
melser samt bestimmelser om att delegationsbeslut ska anmilas till
nimnden. (Jimfor delegation inom egna myndigheten, avsnitt 4.5.2.)

1.8.3 Branschexperter

Naturvardsverket har utsett ett antal personer som for verkets rikning
ska besitta kunskap om en viss bransch — branschexperter. Personerna
arbetar 4t Naturvardsverket under en del av sin arbetstid. Bransch-
experternas arbetsuppgifter handlar bl.a. om att bistd linsstyrelser och
kommuner, att félja den allminna och miljotekniska utvecklingen inom
respektive bransch samt att bitrdda Naturvardsverket i arbetet med
skriftlig och muntlig tillsynsvigledning.

Branschexpertsystemet syftar till att genom decentralisering bredda
miljéarbetet, samtidigt som effektiviteten i det samlade miljovardsarbe-
tet kan 6kas. Systemet med branschexperter innebir ocksa bittre moj-
ligheter att genom samverkan utnyttja den samlade kompetens som
finns inom miljévardsorganisationen.

En branschexpert kan vigleda en operativ myndighet i tillsynsfragor,
men diremot inte vigleda enskilda verksamhetsutévare. Det ansvaret
vilar enbart pd den operativa myndigheten. Hir giller siledes samma
ansvarsgrinser for branschexperten som for Naturvardsverket i 6vrigt.

En aktuell forteckning 6ver Naturvdrdsverkets branschexperter

finns pa verkets hemsida, www.environ.se.



2. Tillsynens
genomforande’

MB syftar till att frimja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillforsidkras en hilsosam och god miljo.
Detta uttrycks genom balkens rittsligt bindande syfte och de allmidnna
hiansynsreglerna. Tillsynen dr ett medel for att sidkerstidlla MB:s syfte.

Till 26 kap. 1 § MB

Tillsynen bor bedrivas sé att den stirker verksamhetsutévarens
egen formdga och kravet pd att uppfylla sitt ansvar och att
sjalvstindigt bidra till en hdllbar utveckling genom ett forebyggan-
de miljoarbete.

P4 alla och envar vilar ansvaret att sjilvstindigt folja MB:s regler, och
myndigheters eller miljddomstolars beslut eller domar. Dessutom om-
fattar ansvaret att undersoka resultaten av miljoarbetet. Olika verksam-
heter och olika individer kommer att uppfylla detta ansvar i olika grad.

En viktig del av det operativa tillsynsarbetet enligt MB blir didrfor att
differentiera tillsynsinsatserna, dvs. att anpassa tillsynen efter graden
av ansvarstagande, ambitionsnivd m.m. hos den som en viss tillsynsin-
sats giller. I bdde innehall och frekvens behover tillsynen anpassas till
det tillsynsbehov som myndigheten bedémer att en viss verksamhet
eller dtgird innebir. En viktig uppgift blir att hitta kriterier och metoder
for att kunna bedéma tillsynsbehovet vid en viss verksamhet eller ét-
giird.

MB innebir ett systemskifte vad giller verksamhetsutévarens egen-
kontroll och myndigheternas tillsyn 6ver denna. Inom flertalet verk-
samheter méste ett nytt synsitt etableras for att principerna bakom
egenkontrollen ska komma att genomsyra miljéarbetet. Att pd detta sitt
styra ett stort antal verksamheter mot ett nytt sitt att betrakta och ta sitt
miljoansvar idr en central uppgift i tillsynsarbetet.

Det finns tillsynsomrdden och verksamheter pa hela skalan fran sa-
dana som har en vil fungerande egenkontroll till sidana som inte tar

* Vad som hir sidgs om verksamhetsutovare giller 4ven den som vidtar dtgirder.
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ndgot ansvar alls for frigor som ror milj6 eller hilsa. Att identifiera var
olika verksamheter befinner sig pd den skalan dr en inledande uppgift.
Parallellt med att myndigheten vidtar dtgirder for att fa verksamhetsut-
Ovarna att f6lja M B:s krav pa forsiktighetsmatt bér myndigheten ut-
veckla och tillimpa sdidana metoder i tillsynen sa att samtliga verksam-
heter styrs mot en allt hdgre grad av eget ansvarstagande. Inom vissa
tillsynsomrdden medfor detta en fordndring av tidigare arbetssiitt.

Om resurser och kompetens, se vidare avsnitt 1.1 och 1.2.

Nya RUTINER 12

Figur 4. MB innebar ett system-
skifte vad géller verksamhetsut-
6varens egenkontroll och myndig-
heternas tillsyn éver denna!

2.1 Principer for tillsyn
enligt balken

2.1.1 Myndigheternas uppgifter och skyldigheter

De krav som en tillsynsmyndighet stiller bor alltid utgd frin MB:s mal
och allmiinna hinsynsregler. Tillsynsmyndigheten ir skyldig att agera
vid konstaterad avvikelse, eller risk fér avvikelse fran kraven enligt MB
eller frin krav som meddelats med stéd av balken. Nir en tillsynsmyn-
digheti ett enskilt fall verviger om och hur den skall ingripa finns det
ett antal faktorer som den bor beakta.

Tillsynsmyndigheten bor ta reda pd om verksamhetsutévaren har
tillgdng till den kunskap som fordras (kunskapskraveti 2 kap. 2 § MB)
for att verksamhetsutovaren sjilv ska kunna precisera vad lagstiftningen
konkret innebir 1 form av tekniska eller andra krav och atgérder. Skyl-
digheten att ingripa intrider om tillsynsmyndigheten dd konstaterar att
verksamhetsutévaren inte klarat av att folja lagstiftningens krav.

Tillsyn innefattar dven exempelvis uppfoljning av miljoé- och hilso-

skyddsarbetets resultat samt sammanstillning och utvirdering av detta.
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2.1.2 Hur bor myndigheten ingripa?

Friagan behandlas ocksa under avsnitt 3.1.1.

Till 26 kap. 9 § MB

Tillsynsmyndigheten bor vilja pa vilket sétt den ska ingripa for att

fi verksamhetsutovaren att f6lja balkens regler. I bedémningen av

om foreliggande, vitesforeldiggande eller annat tvingsmedel be-
hovs for efterlevnaden av M B bor foljande faktorer beaktas:

e Risken for tredska, dvs. en bedémning av risken for att verksam-
hetsutévaren inte genomfor den patalade atgirden.

e Tidsfaktorn, d.v.s. en bedémning av hur bridskande atgirden
ar.

¢ Risken f6r milj6 och hilsa, d.v.s. en bedémning av hur viktig
atgirden dr for att undanroja eller forebygga skada eller oldgen-
het for midnniskors hilsa eller miljon.

e Ritssikerheten, exempelvis om det finns anledning att fatta ett
beslut som verksamhetsutévaren eller annan sakigare kan 6ver-
klaga.

Myndighetens ingripande bor begrinsa sig till sidana moment eller

delar av verksamheten som fordrar ett ingripande.

Om ett forelidggande eller forbud inte beh6vs bor myndigheten
avstd frdn att ingripa pd det sittet, exempelvis att utan att brister
konstaterats foreldgga en verksamhetsutévare att fortlopande
bedriva egenkontroll pé ett visst sidtt. Detsamma bor gilla om det
saknas anledning att anta att dtgidrder inte kommer att vidtas eller
fullfoljas.

Myndigheten bor stédja ett eventuellt foreliggande pa de pre-
ciserade krav som dr definierade 1 MB, férordningar eller féreskrif-
ter samt dd ange tillimpligt lagrum. Exempelvis bor ett foreldggan-
de om att mita utsldpp fran en tillstdndspliktig miljofarlig verksam-
het med en viss metod ske med stod av 26 kap. 9 § MB och med
hianvisning till 4 § 1 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2000: 15)
om genomforande av méitningar och provtagningar i vissa verksam-
heter. Om foreldggandet ror krav pd rutiner for att kunna hélla viss
teknisk utrustning i gott skick bor foreldiggande ske med stod av 26
kap. 9 § MB och med hiinvisning till 5 § FVE. Ar flera lagrum till-
limpliga bér myndigheten ange samtliga av dessa.

En myndighet ska sdledes inte ingripa mot en enskild med hardare
medel eller krav @n vad som dr nédvindigt med hinsyn till omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. 33
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2.1.3 Forankringen i hansynsreglerna

De allménna hidnsynsreglerna i 2 kap. MB ska genom tillsynsmyndighe-
ternas befogenheter att ingripa ligga till grund for tillsynen enligt bal-
ken. En myndighet som har operativt tillsynsansvar kan alltsd exempel-
vis ingripa mot en verksamhet som inte uppfyller hinsynsreglerna. Det-
ta giller dven verksamheter med tillstand enligt dldre lagstiftning,.

2.2 Tillsyn av egenkontrollen

Tillsynsmyndigheterna bor se till att verksamhetsutgvaren kan fullgora
sin bevisborda enligt 2 kap. 1 § MB genom en vil fungerande egenkon-
troll.

Tillsynsmyndigheten bor ocksd se till att verksamhetsutévaren be-
Tillsyn av egen-

Kontroll driver en egenkontroll som bidrar till att denne kan fullgora sin skyl-

dighet att skaffa sig kunskaper om verksamheten enligt 2 kap. 2 § MB.
Formagan till eget ansvar bygger i stor utstrickning pa kunskap och
forstielse som kommer till uttryck i en genomtinkt och fungerande
egenkontroll.
Det dr verksamhetsutévaren som ska utforma egenkontrollen sd att
den blir ett naturligt styrinstrument i verksamheten. Tillsynsmyndig-
heten bor dirfor pa olika sitt forma verksamhetsutdvarna att ta sitt sjalv-

stdndiga ansvar dven nir myndig-

heten inte finns pa plats.

Dokumentera fortlépande
Folj upp fortibpande
Uppdatera rutiner och kontroll
fortidpande

Undersok miljopaverkan fortldpande!

Engagera personalen!

Sprid kunskapen i organisationen

Fordela ansvar och skapa forstaelse

fér vad ansvaret innebar

Ta fram nya rutiner och férbéttra befintliga
Genomfor atgarder

M Ta reda pa problembilden:
5 A Hur ser lagkraven ut?

Vilka lagkrav uppfylls inte? Figur 5. Vad ska en verksamhetsutdvare gora for

Undersdk miljopaverkan att ta sitt egenansvar? Vagen mot en fungerande

Hitta lampliga atgarder mot egenkontroll kan schematiskt beskrivas som en
Skaffa kunskap om malet hittade brister trappa meq fyra steg. Tillsynen bér fa igang verk-
och hur processen ser ut samhetsutdvarens egenkontrollprocess. Under
for att na dit processens gang ar det lampligt att myndigheten

dvervager om befintliga forelaggande om kontroll
34 fortfarande behdvs eller kan aterkallas.
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Hur verksamhetsutévaren bor och kan bedriva sin egenkontroll fram-
géar av Allmidnna Rad (NFS 2001:2) och grundbok om egenkontroll 1
Naturvardsverkets handboksserie.

Ofta behover verksamhetsutovaren utforma egenkontrollen i dialog
med myndigheten. Detta bor inte resultera i att myndigheten godkiin-
ner eller faststéller en viss utformning, (dvs. i princip certifierar hela el-
ler delar av egenkontrollen mot MB och férordningen om egenkontroll
eller andra foreskrifter och beslut). Det ingér inte i myndighetens skyl-
dighet. Begreppen ”godkinna”, men ocksa ”faststilla”, klargor heller
inte pé ett tydligt sdtt om det dr friga om en tvingsatgird (foreliggande)
eller inte. Myndigheten kan som en reaktion pa att egenkontrollen
verkar skotas eller verkar vara limpligt utformad hellre informera verk-
samhetsutévaren om att myndigheten saknar skil att ingripa. Utan att
slé fast forslaget i detalj kan myndigheten pa sé sdtt formedla ate den
tagit del av forslaget och for ndrvarande inte har ndgot att erinra mot det.
Myndigheten bor reagera pa den egenkontroll som verksamhetsutéva-
ren bedriver eller féreslar. Hur detta kan ske framgar av avsnitt 2.4.5.

Begreppet ”godkidnna” har en sirskild innebérd 1 vissa sammanhang,
exempelvisi 14 kap. 13 § MB. Nir begreppet funnits i tidigare lagstift-
ning giller godkinnanden dven enligt MB, vilket framgér av 5 § MP.
Beslut om godkinnande i andra sammanhang torde inte omfattas av 5 §
eller 35 § MP, exempelvis godkinnande av kontrollprogram.

Att foreldgga egenkontrollen i sin helhet vid en viss given tidpunkt
kan ocksd vara tveksamt. Det kan 1dsa eller hejda den utvecklande pro-
cess som en egenkontroll utférd enligt FVE innebir och som ska paga
standigt for att verksamhetsutévaren ska kunna ha kontroll 6ver (kunna
styra) verksamheten. Det ir dessutom olimpligt att godkinna en viss
ansvarsfordelning, utformning pa den interna organisationen, utform-
ning av rutiner eller hur undersékningar och bedémningar gors, sirskilt
om kraven ir forknippade med straff eller miljosanktionsavgift om kra-
ven inte uppfylls. Vad som nyligen godkints kan snabbt bli inaktuellt,
men myndighetens beslut lever kvar till det dterkallas, varfor ett sidant
ingripande riskerar att exempelvis sitta systemet med miljosanktions-
avgifter ur spel.

Tillsynsmyndigheten bor pé olika sétt frimja verksamhetsutovarens
egna formdga, t.ex. genom att
e sprida kunskaper och informera
e granska verksamhetsutévarens egen formaga att genom en vil upp-

byggd och genomférd egenkontroll innehédlla MB:s krav (detta sker

limpligen genom systeminspektioner pa plats) och
® pidtala eventuella brister i den férmédgan. 35
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Omvanda bevis-
Bérdan

Tillsynsmyndigheten bor informera om motiven f6r egenkontrollen
och ge verksamhetsutévaren rdd om i vilka avseenden denne kan eller
bor starka den. Se vidare exemplen under 2.3.

Om tillsynsmyndigheten finner sidana brister i egenkontrollen som
innebir att verksamhetsutévaren 1 nigot avseende 6vertrdder eller ris-
kerar att inte fullgora MB:s bestimmelser eller andra foreskrifter, domar
eller beslut eller att inte fullgora férordningen om egenkontroll 4r myn-
digheten skyldig att se till att verksamhetsutdvaren atgérdar bristerna.
Ar bristerna allvarliga eller om det finns anledning att befara att verk-
samhetsutdvaren inte tar dem p4 allvar eller motsitter sig dem bor ett
foreliggande vara férenat med vite. Mer om val av ingripandeform finns
att ldsa under avsnitt 3.1. Se d4ven avsnitt 2.4.5 om kontrollprogram.
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[ 26 kap 19§ Huvudregeln om egenkontroll [1FVE [ Kontrollféreskrift

Figur 6. Huvudregeln om egenkontroll innebér ett genomgripande ansvar for alla som
MB galler for. Vissa verksamheter maste aven folja bestdmmelserna i férordningen om
egenkontroll, som staller vissa formella krav pa egenkontrollen. Av dessa ar det vissa

som aven maste folja foreskrifter om matning eller annan kontroll. Ansvaret i huvudre-
geln ar alltsd mer omfattande och galler for alla verksamheter och samtidigt med FVE.

Naturvardsverket har givit ut Allminna Rid NFS 2001:2 samt skriften
Egenkontroll, dir verksamhetsutdvarens ansvar frimst enligt 26 kap.

19 § MB och FVE behandlas nirmare. De stdllningstaganden och den
information som framgar dir kan tillsynsmyndigheten limpligen ha som
en utgdngspunkt vid tillsynen av egenkontrollen.

2.2.1 Forankringen i hansynsreglerna
Grunderna for egenkontrollen gér att finna i MB:s hinsynsregler. Dessa
grunder ér preciserade 1 bestimmelsen om egenkontroll i 26 kap. 19 §
och i férordningen (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll.
Den omviinda bevisbordan bygger pa att verksamhetsutvaren ska
kunna visa for myndigheten att denne lever efter balken och andra krav
som ir stillda med stod av den. For att kunna det méste verksamhetsut-
Ovaren inte bara visa att sd dr fallet utan ocksa kunna tala om hur det re-
dovisade resultatet tagits fram, dvs. redovisa underlaget for pdstdendet.
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Underlaget bestér av de tillimpade rutinerna , metoderna och de gjorda
bedémningarna.

Kunskapskravet innebir att kunskap ska g fore handling. Verksam-
hetsutévaren mdste ha tillgiang till kunskaper for att genomféra och
uppritthélla lagkraven. Kunskapskravet innebir dirfor ocksd att fort-
lopande halla sig underrittad om verksamheten, dess risker och dess
paverkan pa omgivningen. Allt detta innebir att det 4r mer 4dn special-
kunskap hos nigra fa personer som behovs.

Hela organisationen kan omfattas av kunskapskravet. Detta foljer av
att kunskap mdste knytas till hur ansvar fordelas (se nedan om bista till-
gingliga teknik) och att miljéarbetet bor innefatta ett helhetsperspek-
tiv. Sjilvklart varierar kraven pd kunskap frin person till person, bero-
ende pa vilket arbete man utfor eller vilken funktion man har. Det dr
verksamhetsutévaren som ska se till att ritt kunskap finns pa ritt plats i
organisationen.

Bista mojliga teknik dr ett begrepp dér ordet teknik innefattar mer 4n
den anvinda teknologin. I ordet teknik ingédr ocksa fraigor om utbild-
ning, arbetsledning, drift, skotsel, underhdll, avveckling m.m. Det inne-
bir bl.a. att det ska finnas vil fungerande rutiner for att styra hur verk-
samheten i olika avseenden ska arbeta férebyggande7.

2.2.2 Egenkontrollen ar verksamhetsutovarens verktyg
Egenkontrollens syfte dr att verksamhetsutévaren ska dstadkomma och
uppritthdlla ett vil fungerande miljéarbete som féljer MB:s och myn-
digheternas krav. Egenkontrollen kan sigas vara den metod som MB
anvisar verksamhetsutévaren, for att denne pd egen hand ska kunna
uppritthdlla de krav som féljer av lagen och som ir stidllda med stod av
den. Det primira syftet 4r med andra ord inte att tillfredsstilla tillsyns-
myndighetens behov av underlag for tillsynen, utan att vara en ”motor”
i verksamhetsutovarens arbete med lagefterlevnad. Myndigheten har
att se till att verksamhetsutévaren fir denna ”motor” att fungera med
det innehall som lagstiftningen stiller krav pa.

Det ir vars och ens ansvar att sjilvstindigt folja MB:s regler, samt
beslut och domar frin myndigheter eller miljodomstolar. Ansvaret om-
fattar ocksd att undersoka resultaten av miljéarbetet. Ansvaret kan gilla
dven nir verksamheten ir avslutad. Det innebir att verksamhetsutova-
ren péd egen hand och utan att tillsynsmyndigheten ska behova papeka
brister 1 miljéarbetet ska kunna fullgora sitt ansvar. Dirfor bor tillsyns-
myndigheten uppmirksamma om verksamhetsutévaren

7 Prop. 1997/98:45 del 1 sid. 216 och del 2 sid. 17.

37



2. TILLSYNENS GENOMFORANDE

38

o §versitter lagkrav, andra réttsliga krav, beslut och domar till limpliga
och konkreta dtgirder,

e genomfor dtgirderna och fortlopande uppritchiller lagefterlevnaden
genom ett férebyggande arbete,

e undersoker paverkan pa miljon.

Tillsynsmyndigheten bor se till att egenkontrollen ér sd utformad och

utford att i forsta hand verksamhetsutovaren sjilv kan forvissa sig om att

alla krav efterlevs i hela verksamheten. Verksamhetsutévaren ska ha

klart for sig hur egenkontrollen i praktiken gér till och kinna till resul-

taten frin den (omvind bevisborda).

En viktig forutsittning for en fungerande egenkontroll dr att den
omfattar savil organisatoriska och administrativa som tekniska dtgirder
och rutiner som ir sd inordnade i verksamheten att de utgor naturliga
delar av verksamhetsutévarens dagliga arbete. Detta bor myndigheten
granska i sin tillsyn. Konkreta exempel pa hur detta kan gé till finns
schematiskt beskrivna under avsnitt 2.3.

Eftersom egenkontrollen bor vara inordnad 1 verksamheten och sé
langt det dr mojligt och praktiskt iven samordnad med eller integrerad
1 de olika system som verksamhetsutévaren eventuellt redan har, 4dr det
angeldget att tillsynsmyndigheten har kunskap om hur redan etablerade
frivilliga eller foreskrivna system fungerar. Det gor det littare att forsta
hur olika delar av kontrollen passar in, att kunna ta del av befintlig do-
kumentation och att kommunicera med verksamhetsutévaren.

Mainga verksamheter tillimpar frivilliga system som alla medger eller
forutsitter certifiering8 eller ackrediterad 9 miljokontroll, t.ex. miljo-
ledning (ISO 14001 och EMAS), kvalitet (ISO 9oo1) eller informations-
sikerhet (BS 7799). Bestimmelser som motsvarar MB:s och FVE:s krav
pa egenkontroll finns inom en rad andra lagomraden, dir balkens till-
limpning och utformningen av egenkontrollen pd olika sétt berérs.

S4 har t.ex. Jdrnvigsinspektionen utfirdat foreskrifter (BV - FS 1996:1)
om internkontroll genom sikerhetsstyrning, Socialstyrelsen foreskrifter
och Allméinna Rad (SOSFS 1996:24) om kvalitetssystem i hilso- och
sjukvirden och Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1996:6) om
internkontroll av arbetsmiljon'® och Kirnkraftsinspektionens fore-
skrifter (SKIFS 1998:1) om sikerhet i vissa kiirntekniska anliggningar.

Certifiering innebir att nigon intygar éverensstimmelse med en viss kravspecifika-
tion. Den som gor detta kan, men méste inte, vara ackrediterad.

9 Ackreditering innebir att ndgon dr godkiind hos ett ackrediteringsorgan sisom kom-
petent for att utféra en viss tjinst, t.ex. att certifiera. Ackreditering bygger pd interna-
tionella standarder. I Sverige ir SWEDAC ackrediteringsorgan.

0 Yimfor dven Arbetsmiljoverkets nya foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete.
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Bestimmelser om miljosanktionsavgift for brister i egenkontrollen
finns i férordning (1998:950) om miljosanktionsavgifter, se iven NFS
2000:10 och handbok 2001:1 om Miljosanktionsavgifter.

2.2.3 Matning
Av egenkontrollansvaret f6ljer bl. a. att verksamhetsutévaren genom
egna undersokningar eller pd annat sitt ska hdlla sig underrittad om
verksamhetens paverkan pd miljon. Denna paverkan kan vara utslidpp,
buller, ljus, vibrationer eller andra stérningar som kan uppkomma fran
verksamheten eller anliggningar i anslutning till den. Kontrollen kan
behdva omfatta annat dn utslipp t.ex. kemikaliehantering, férbrukning
av resurser, trafik- eller avfallsfrigor. Detta kan médnga ginger innebira
att métningar maste utforas. Sidana krav pd mitningar som framgér av
tillstdndsbeslut, foreskrifter eller tillsynsbeslut som meddelats med
stod av MB eller dldre lagstiftning maste alltid utforas.

For vissa verksamheter har Naturvardsverket givit ut foreskrift (NFS
2000:15) om genomférande av métningar och provtagningar i vissa
verksamheter.

Till 26 kap. 19 § MB

Egenkontrollen bor avse sdvil kontroll av villkor 1 tillstindsbeslut
som kontroll i andra avseenden t.ex. mot balkens vriga bestim-
melser eller mot miljobalkens syfte.

Genom mitningar eller berikningar eller pd annat sétt bor verk-
samhetsutdvaren fortlopande kontrollera resultaten fran driften
och dokumentera dessa resultat. Dessa métningar eller berikningar
bor vara sd utformade att de tillsammans med 6vriga kontrollatgir-
der ger savil verksamhetsutovaren som tillsynsmyndigheten en
forvissning om dels hur stor pdverkan pad omgivningen dr och karak-
tiren pa den, dels att verksamhetsutovaren efterlever foreskrifter
samt villkor i domar och andra beslut. Mitningar eller andra och
kontroller som tyder pd brister i egenkontrollen eller i driften bor
verksamhetsutovaren ritta till i forebyggande syfte.

2.3 Tillsynsmetodik

MB innebir att kraven skirpts pa sdvil verksamhetsutovare som
tillsynsmyndigheter. Genom bl.a. bevisboérderegeln och egenkontrol-
lansvaret har verksamhetsutovarens ansvar f6r kontrollen av verksam-
heten och dess paverkan pa miljon blivit uttalade direkt i lagtexten.

39
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Myndigheternas ansvar att bedriva tillsyn har likasa skiirpts, liksom
skyldigheten att anmiila straffbara vertridelser till tal. Tillsynen dr
allesd delvis forindrad jamfore med tidigare, vilket manga ganger inne-
bir ett behov av nya metoder. Sidana metoder behdver utvecklas dir
tillsynen 1 alla sina moment far egenkontrollen att fungera pa bista sitt
och didr myndigheten inte tar 6ver verksamhetsutévarens ansvar.

Att ta del av, granska och bedéma resultaten av verksamhetsutova-
rens egenkontroll dr viktiga tillsynsuppgifter. En forutsittning for act
syftet med tillsynen ska uppnds ir dock att myndigheten dven granskar
huruvida egenkontrollen dr genomtinkt och fungerar pa bista sitt (se
vidare 2.2). Verksamhetsutovarens rutiner for uppdatering av sin kon-
troll, forbéttrande dtgirder o.s.v. ir dérfor dven den en viktig uppgift for
tillsynsmyndigheten att granska. Tillsynen kan pa detta sitt sigas besta
av tva delar, se figur 7.

Ve @~

Tillsyn éver
egenkontrollens
resultat och
atgarder

« Lépande kontroll
- Forbéttrande atgérder

Identifiering /
uppdatering av:
. Igrav
. . - Atgérder

Tillsyn éver - Kontroll

egenkontrollens

uppbyggnad och

uppdatering

ZB

Figur 7. Verksamhetsutdvarens egenkontroll ska bedrivas fortlépande med kontinuerli-
ga uppdateringar.

Vad kan det d4 mer konkret innebira att bedriva tillsyn med fokus pa
40 egenkontrollen? En grundforutsittning dr att myndighetens perspektiv
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alltid dr utifrdn och in, att vara noggrann med att halla p4 myndighetsrol-
len. Det ér av storsta vikt att handliggaren undviker risken act falla in 1
”konsultrollen” och bli sd delaktig i processen och ansvaret for de 16s-
ningar som viljs att en oberoende granskning dventyras (se dven.2.4.1).

Med utgangspunkt fran ”trappan” i figur 5 (under avsnitt 2.2) be-
skrivs hir nedan fem exempel pa situationer dir tillsynsmetod viljs
med syfte att frimja verksamhetsutévarens egenansvar. | alla tillsyns-
situationer mdste en viktig avvigning goras mellan det direkta miljo-
intresset, att snabbt fa till stind forbittringar, och det indirekta, att fa
verksamhetens eget fortsatta miljoarbete att 16pa sd bra som mojligt.
Om verksamhetsutévaren sjilv far avgora vilket nésta steg ér och niir det
ska tas dr detta troligen det bésta sittet att stimulera till 6kat eget an-
svarstagande. A andra sidan méste myndigheten i varje enskilt fall av-
gora huruvida forslaget dr godtagbart frin miljésynpunkt. I exemplen 2,
3 och 4 finns redan nigon form av egenkontroll. Som alternativ kan
myndigheten dd vilja att genomf6ra en systeminspektion (se nedan
under 2.3.3).

Gemensamt for alla situationerna dr att om sddana brister i egenkon-
trollen konstateras som féranleder miljosanktionsavgift eller straffan-
svar, dr det limpligt att handldggaren samtidigt informerar om detta.
Hir bor myndigheten beakta vad som siigs i sekretesslagen om sekre-
tess vid forunders6kning.

Exempel 1

Verksamhetsutovaren har inte gjort nagon ansats att ta sitt egen-
ansvar i enlighet med 26 kap. 19 § MB.

Myndighetens handldggare bokar méte med hogsta ansvarig for
verksamheten. Vid motet forklaras inneborden av hinsynsreglerna,
frimst kunskapskravet och bevisbérderegeln, samt av egenkontrol-
lansvaret enligt MB. Handldggaren beskriver hur processen sche-
matiskt ser ut (se figur 5 under avsnitt 2.2).

Det viktigaste budskapet i detta skede dr att myndigheten forut-
sdtter att ansvaret nu kommer att uppfyllas. Detta gors genom att
frigorna till verksamhetsutdvaren fokuseras pd hur denne tinker
gora: Hur ska bristen pd kunskap l6sas? Genom att kompetens
kops in, eller pd annat sidte? Hur i sd fall? Vad blir nésta steg? Hur
lang tid innan verksamhetsutévaren kan visa for myndigheten att
nista steg ir taget? Hur ska berérd personal involveras? Med denna
typ av fragor stiller sig handldggaren vid sidan av, och bevakar pro-

cessen.
41
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Exempel 2
Verksamhetsutdvaren har identifierat vilka krav MB innebdr for
den egna verksamheten men inte genomfort dessa.
Myndighetens handliggare bokar méte med hégsta ansvarig for
verksamheten. Vid motet far verksamhetsutévaren presentera
egenkontrollarbetet som det bedrivits hittills. Handldggaren for-
klarar nirmare huvudregeln for egenkontroll (26 kap. 19 §) och att
bestimmelsen innebir en stindigt pagdende process.
Myndigheten forutsitter att ansvaret nu kommer att uppfyllas
genom att stilla konkreta frigor om hur verksamhetsutévaren
tinker dteruppta det avstannade arbetet: Vad blir nésta steg? Vem
dr ansvarig i olika delar? Ar de identifierade kraven fortfarande
aktuella? Vad ska dndras for att egenkontrollprocessen inte ska av-
stanna igen? Nir kan ett genomférande av nésta steg vara firdige
for myndigheten att inspektera? Handldggaren visar pa olika kon-
kreta frigestillningar utan att sjélv ta del i genomforandet. Om det
bedoms beh6vas kan myndigheten begira in ett forslag till for-
bittrande dtgirder enligt 26 kap 19 § MB, didr man efterfrigar en
beskrivning av hur verksamhetsutévaren avser att infora sitt
egenkontrollsystem (se dven figur 5 under avsnitt 2.2).

Exempel 3

Verksamhetsutévaren har identifierat vilka krav MB innebér for den
egna verksamheten men myndigheten delar inte bedémningen.
Vid ett m6te med hogsta ansvarig for verksamheten far verksam-
hetsut6varen presentera egenkontrollarbetet for myndighetens
handliggare. Handldggaren invinder mot de slutsatser, metoder
eller annat som han eller hon ér kritisk emot och forklarar nirmare
inneborden av reglerna och framhaéller for verksamhetsutévaren
dennes ansvar att visa for myndigheten att hinsynsreglerna inne-
halls. Aktuella frigestillningar i forsta skedet blir: Hur kom ni fram
till de aktuella kraven? Vilket beslutsunderlag bedomde ni beh6v-
des? Vilka undersokningar har féretagits? Pa vilka grunder fattades
beslut? Vilken kompetens finns/har anlitats?

I ett andra skede stills fragor av typen: Vad tinker ni gora for att
avhjilpa de brister myndigheten papekat? Nir kan ett resultat av
detta vara klart?

Det kan hinda att det direkta miljointresset, att snabbt f3 till
stand forbattringar, kommer att std i strid med det indirekta, att fa
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verksamhetens fortsatta miljoarbete att I6pa sd bra som mojligt.
Genom en avviagning mellan det direkta och det indirekta milj6-
intresset far handldggaren vad giller bade tid och innehéll meddela
myndighetens stillningstagande till verksamhetsutdvarens forslag.
Handldggaren informerar samtidigt om vilka tillsynsverktyg som
kan bli aktuella. Beroende pa verksamhetstyp kan det exempelvis
bli aktuellt for myndigheten att for vissa moment begira in ett for-
slag till kontrollprogram eller forbéttrande dtgirder. De delar av
egenkontrollen som inte fungerar kan sedan bli féremal f6r myn-
dighetens foreliggande, eventuellt med vite.

Har kan dven bli aktuellt for myndigheten kridva att en under-
sokning enligt 26 kap. 22 § ska utféras och att utse exempelvis en
utomstdende konsult att géra den pa verksamhetsutévarens be-
kostnad. I detta fall kan en sidan unders6kning limpligen fokusera
pa verksamhetsutévarens egenkontroll och dirmed innebira en typ
av revision av egenkontrollen. Det kan vara limpligt att informera
verksamhetsutévaren om att myndigheten har denna mojlighet.

Exempel 4

Verksamhetsutévaren har identifierat vilka krav MB innebér

for den egna verksamheten och genomfért dessa.

Sedan har dock processen stannat av, nagot fortlopande egen-
kontrollarbete bedrivs inte.

Vid ett méte med hogsta ansvarig for verksamheten far verksam-
hetsutdvaren presentera egenkontrollarbetet for myndighetens
handliggare. Handlidggaren fokuserar pd hur verksamhetsutévaren
tdnker gora for att fa igdng egenkontrollprocessen igen. Fragor som
kan stillas dr: Vad har orsakat att processen avstannat? Vad kan deti
sin tur ha fatt for konsekvenser? Hur ska ni ta reda pa hindren for
processen? Med vilket intervall kan det vara limpligt att uppdatera
egenkontrollen? Hur dstadkommer ni ett bra och sikert system for
ett fortlopande egenkontroll? Nir har ni gatt igenom systemet och
har nya rutiner klara?

Exempel 5
Trots myndighetens padrivande arbete tar verksamhetsutévaren
inte ansvaret for egenkontrollen.

Da det arbetssitt som beskrivs i exempel 1 inte fir framging dter-
43



2. TILLSYNENS GENOMFORANDE

44

star inget annat for myndigheten én att trida in och detaljstyra med
de olika tillsynsverktyg som str till buds. Hir blir det sannolikt ak-
tuellt att begira in ett forslag till kontrollprogram, eventuellt ge-
nom ett vitesforeliggande. De undersokningar som behévs kan
myndigheten utse ndgon utomstiende att utfora (enl. 26 kap. 22 §).
Myndigheten kan exempelvis bedoma att en undersékning behovs
for att kunna avgrinsa ett foreliggande om kontrollprogram. Myn-
digheten far pa detta sitt sjdlv trdda in och utreda limplig kontroll
och foreldgga om denna. Myndigheten kan ocksa behova ta ansvar
for att de dtgirder som behovs verkligen vidtas, genom bestimmel-
sernai 26 kap. 17-18 §8. Viktigt hér ér att observera att myndighe-
tens kompetens ir tillrdcklig for ate precisera detaljerade krav.

(Se vidare avsnitt 1.2)

Myndighetens ansvar ér hir att anvinda de bestimmelser om
foreliggande, sanktioner, straff, handrickning och 6vriga tvangs-
medel som behovs for att dstadkomma lagefterlevnad.

D4 myndigheten pd detta sitt genomfort en strang detaljstyr-
ning av en verksamhet dr det viktigt att gora tita uppfoljningar och
att ha beredskap for att bemota och reagera pa nya situationer. Lik-
vil som nya sanktioner eller foreligganden kan behovas kan verk-
samheten 4ven med tiden ga mot ett 6kat eget ansvarstagande. D4
kan det bli aktuellt att upphiva tidigare beslut. Exempel pa fakto-
rer som kan frambringa sddana hastiga forindringar dr dgarbyte
eller dndrade konkurrensforhillanden.

Det dr angelidget att i varje enskilt tillsynsidrende vilja den metod som
med minsta resursatgdng medfor lagefterlevnad och ger storsta nyttan
jamfort med MB:s mal. Se 4ven AR till 26 kap. 9 § under avsnitt 2.1.2.
Om det innebir att begira in viss typ av information, géra en samman-
stillning 6ver redan ingivet material, genomfora en inspektion eller
ndgot annat bor avgoras fran fall till fall. Tillsynsmyndigheten bor
klargora syftet med tillsynen i varje enskilt fall. Syftet bor styra valet av
metod och kan ocksa tjina som en hjilp i prioriteringen mellan olika
tillsynsuppgifter.

2.3.1 Tillsynsomraden som saknar verksamhet

Behovetav tillsyn inom tillsynsomrdden som saknar verksamhet i MB:s
mening varierar stort bade nir det giller intensitet och vilka metoder
som viljs. Tillsynsomridden som brukar ha fi eller helt kan sakna verk-
samhet ér bl.a. samtliga omrddesskydd (t.ex. nationalparker, naturreser-
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vat samt djur- och vixtskyddsomriden). For sidana omraden finns det
oftast beslut med foreskrifter om inskrinkningar i rdtten att anvinda
mark- och vattenomrdden och foreskrifter om ritten att firdas och vistas
inom ett omrade.

Som vigledning giiller att omfattningen av tillsynsinsatsen bedéms
utifrin ett omrides skyddsvirde, foreskrifternas utformning och be-
soksfrekvensen. Om skyddsvirdet 4r mycket hogt, det finns manga
foreskrifter och det dr manga besokare i omrddet bor tillsyn genomforas
1 hogre utstrickning dn i ett omradde med ligre skyddsvirde och fa be-
sOkare.

Tillsynen 6ver tillsynsomrdde som saknar verksamhet 1 balkens
mening bor bedrivas pa plats i respektive omrdde. Oanmild tillsyn bor
genomforas vid misstanke om brott eller for att f6lja upp klagomal.

2.3.2 Val av metodik

Tillsynsbehovet varierar mellan olika tillsynsomrdden och verksamhe-
ter. Detta ger utslag i sdvil intensitet som val av metod. Av exemplen
under 2.3 framgdr ocksd att valet av tillsynsmetod kan paverka hur
egenkontrollen fungerar, och dirmed det framtida tillsynsbehovet och
resursatgangen. Nedanstdende figur och enkla ”tumregler” ér ett
exempel pad hur metodik kan viljas vid tillsyn av verksamheter.

Konstaterat
god
egenkontroll/ lagefterlevnad

A
4 13

Liten betydelse S.t‘or b_g'.[.yd?lse
fér miljomalen fér miljomalen

2 |1

Prioritet
1 Mycket hég risk
Konstaterat 7_ Hoég risk
dalig % Lagrisk

egenkontroll/ lagefterlevnad 4_ Mycket lag risk

Figur 8. Valj tillsynsmetodik utifran riskerna for lagévertradelser som paverkar manni-
skors halsa eller miljon.

Bedomningen av vilken betydelse en verksamhet har for miljomaélen
bor goras pa grundval av olika faktorer sdsom skyddsvirde, mingd be-
sokare (i skyddade omrdden), skick, omfattning, lige i férhallande till 45
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kinsliga recipienter eller bebyggelse, verksamhetstyp (t. ex. A, B, C
eller U), kemikaliehantering etc.

En vil fungerande egenkontroll som medfor lagefterlevnad, innebir
ldgre risk dven om betydelsen for miljomalen ir stor.

Grupperna 1 och 2:

Tillsynen inriktas pa att brister i lagefterlevnaden rittas till. Det
kan innefatta efterlevnaden av saviil 2 kapitlets hinsynsregler som
tillstdndsvillkor eller andra krav. Bristerna kan exempelvis vara av
teknisk art eller finnas 1 olika typer av rutiner.

Forekommer egenkontroll redan ir dven systemtillsyn (se
2.3.3) en limplig metod, framfor allt for verksamheter i grupp 1.
Systemtillsyn innehdller vanligen moment av att upptéicka brister i
lagefterlevnaden och se till att de dtgidrdas. Den kan ocksa initieras
pa grund av sidana brister.

Myndighetens tillsynsinsatser bor i férsta hand riktas mot verk-
samheter i gruppen 1, 1andra hand gruppen 2.

Milet ér att verksamheterna sd smaningom ska kunna placeras i

nagon av grupperna 3 eller 4.

Grupperna 3 och 4:
Stickprovsvisa kontroller 1 varierande utstrickning.

Genom kontroll av ndgot eller ndgra moment i egenkontrollen,
eller av resultatet frin den, verifierar myndigheten att den bedom-
ning av skotseln som gjorts tidigare fortfarande star sig. Att 6ver-
tridelser som kan medfora straff eller miljosanktionsavgift inte
forekommit uppmirksammas. Hir bor frekvens och tidsatgiang
kunna minska i forhéllande till grupperna 1 och 2, framfor allt hogre
upp pa skalan.

Forst om de stickprovsvisa kontrollerna visar pd brister bor till-
synsinsatsen 6ka.

Systemtillsyn kan undantagsvis vara aktuellt pa sidana verksam-
heter i gruppen 3 som befinner sig ligre ner pa skalan och saknar
milj6ledningssystem.

Tillsynsbesok vid en verksamhet i grupp 4 kan ske betydligt
mer 6versiktligt in vid verksamhet i grupp 3, eventuellt enbart vid
klagomal.

Milet dr att verksamheterna ska forbli placerade i grupperna 3

eller 4.
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Nir myndigheten viljer metod for att tillse verksamheter med milj6-
ledningssystem enligt EMAS eller ISO 14001, dér verksamheten ir re-
gistrerad eller dir systemet ir certifierat av ett ackrediterat organ, bor
utgadngspunkten vara att de tillhér ndgon av grupperna 3 eller 4. Alla
mojligheter till forenklingar av tillsynen vid sidana verksamheter bor
tas till vara. Myndigheten bor beakta att andra aktorer regelbundet
granskar systematiken i1 och foérutsittningarna for verksamhetens miljo-
arbete, varfor systemtillsyn vanligen bor kunna uteslutas.

2.3.3 Systemtillsyn

Systemtillsyn ir en metod diir verksamhetsutévarens egenkontroll och
dennes forutsittningar att ta ansvar for miljofrigor kontrolleras. Vid en
systemtillsyn granskar myndigheten verksamhetens organisation, kun-
skap, rutiner, teknik och ordning i milj6frigor. Samspelet mellan exem-
pelvis teknik, organisation och kunskap dr ocksé viktigt att uppmirk-
samma.

Syftet dr att fa till stind ett bra miljéarbete med en fungerande egen-
kontroll genom att pa bista siitt frimja verksamhetsutdvarens egen for-
madga till ansvarstagande. P4 sd vis kan en langtidsverkan av insatta till-
synsresurser dstadkommas. Systemtillsyn kan dérfor bli ett verknings-
fullt instrument i tillsynsarbetet fér de verksamheter som har en brist-
fillig egenkontroll.

Metoden limpar sig inte for alla typer av verksamheter eller dtgiirder
som MB ir tillimplig pd. Den limpar sig bist for verksamheter eller
atgiarder som pagdr under en lingre tid.

Systemtillsyn bor som regel viljas vid medelstora eller stora verk-
samheter eller verksamheter som lyder under FVE. Erfarenheter pa

andra lagomraden har visat att ett riktmérke kan vara minst 50 anstéllda.

Detta behéver inte tas till intidkt for att sidan tillsyn aldrig bor eller kan
ske vid mindre verksamheter. Vid exempelvis verksamheter som inne-
bir pdtagliga risker for mianniskors hilsa eller miljon dr det motiverat
med systemtillsyn dven dd antalet anstillda dr betydligt firre.

Vid en systeminspektion bor som regel minst tva handliggare frin
myndigheten delta. Tillsynsformen kriver kortsiktigt mer resurser dn
andra former av tillsyn och stéller stora krav pd planeringen. Om syftet
uppnds och en fungerande egenkontroll kommer till stind kan tillsyns-
myndighetens resursitgdng senare minska samtidigt som kvaliteten pa
verksamhetsutévarens miljéarbete blir bittre.

Arbetet byggs upp kring en inspektion med forberedelser for den,
genomforande och uppfoljning efterdt. Forberedelserna vid systemtill-
syn dr mycket viktiga. For att f bdsta utbytet av den tid som liggs ned
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bor inspektionen planeras och struktureras mot bakgrund av den ak-

tuella verksamhetens svagheter. Avgriansningar i omfattning och syfte

bor noga goras i forvig. De handlidggare som ska delta bor lidsa in rele-
vant dokumentation och dven komma 6verens om de inbérdes rollerna

vid inspektionen (vem som leder, vem som dokumenterar osv.), vilka

krav som dr aktuella att driva och andra frigor som kan vara viktiga att

16sa i forvig.

Myndigheten bor ocksd ta reda pd om ndgon annan tillsynsmyndig-
het t.ex. arbetsmiljéinspektionen nyligen har utfore eller planerar sys-
temtillsyn pa den aktuella verksamheten. Skilet ér att en systemtillsyn
fordrar insatser dven frin verksamhetsutvaren varfor bristande sam-
ordning mellan myndigheterna kan leda till on6diga kostnader.

Det dr viktigt att fa till stdand grundliga forberedelser dven fran fore-
tagets sida. Inspektionen bor dirfor bokas i mycket god tid, girna tva
mdnader 1 forvdg. Ett syfte med en tidig kontakt dr att kunna boka in
den hogst ansvarige 1 verksamheten, t. ex. VD eller platschefen. Vid den
tidiga kontakten ir det @ven limpligt att beskriva syftet med inspektio-
nen och formerna kring denna. For att foretaget pd bista sitt ska kunna
forbereda inspektionen dr det ldimpligt att bekriifta den skriftligen.

En sidan skrivelse bor innehdlla uppgift om:

¢ tidpunkt och beriknad tidsatgdng

e plats

e deltagare frin tillsynsmyndigheten respektive verksamhetsutévaren

¢ en kortare forklaring av syftet med inspektionen samt en punktvis
upprikning av vad inspektionen kommer att innehalla.

Samtidigt kan tillsynsmyndigheten begira in den ytterligare dokumen-

tation som behovs fore inspektionen.

Inspektionen genomfors i ssmmantridesform, dér tillsynsmyndighe-
ten har en drivande och ledande roll. Hir foljer man den struktur som
angavs 1 bekriftelsen av inspektionen. For att verifiera det som fram-
kommer under sammantridets ging kan inspektionen kompletteras
med stickprovsvisa kontroller. Inspektionen behover inte innebéra att
allt miljoarbete inom verksamheten granskas. Den kan vara mer be-
grinsad, t. ex. pa vissa dterkommande problem. Exempel pd fragestill-
ningar som kan tas upp ir:

e Bedrivs ett relevant forebyggande arbete, dvs. har kraven i MB och
olika beslut omsatts i dtgiirder eller planerade atgirder? Sker
fortlopande uppdatering av dtgirderna? Finns indamaélsenliga rutiner
som ocksa foljs?

 Aransvaret och organisationen for miljofragor relevant, tydligt och

kidnt inom organisationen?
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o ArMB:s kunskapskrav tillgodosett?

e Har verksamhetsutévaren kontroll 6ver alla aspekter pa verksamhe-
ten som paverkar efterlevnaden av MB? (Resursdtgdng, ravaruhante-
ring, produktutveckling, kretsloppsanpassning, transporter,
kemikalichantering, kemikalieutbyte, avfallshantering, utslipp till
luft och vatten, buller m.m.)

¢ Arverksamhetens egenkontroll dokumenterad i nédvindig
utstrickning?

Stickprovsvisa kontroller kan med férdel dven anvindas fortsittningsvis

for att verifiera att egenkontrollen fortsitter att fungera vil. Det ér vik-

tigt att myndigheten ser de brister som konstaterats som tecken pé
bristande egenkontroll. Det dr verksamhetsutévarens ansvar att reda ut
orsakerna. Vid avslutningen av inspektionen bor tillsynsmyndigheten
gora tydlige vilka brister som konstaterats och hur dessa kommer att
foljas upp.

De krav som riktas mot verksamhetsutévaren bor stillas pa ett sdidant
sdttatt de initierar en verklig process for att fa igang eller utveckla egen-
kontrollen. En systemtillsyn bor alltid resultera i en skriftlig rapport
med de foreligganden eller férbud eller den ridgivning som behovs till
verksamhetsutévaren. Aven en uppféljande inspektion bor ske.

Systemtillsyn innebir en tydlig kontroll och myndighetsutévning.
Upptiicks brister vid inspektionstillfillet finns mycket att vinna om
myndigheten pa ort och stiille tydligt kan beskriva bristerna, och dven
tydligt kan beskriva vilket ansvar verksamhetsutévaren har for att at-
girda dem. Myndigheten bor upptrada tydligt i sin roll att granska, stilla
krav och i férekommande fall beivra brott.

Systemtillsyn pa mindre foretag bor sdtta verksamhetens totala egen-
kontroll i fokus vid ett och samma tillfille. Aven hir iir en tidig foran-
milan av stor vikt. De verksamheter som inte lyder under férordningen
om egenkontroll har en storre frihet vad giller formerna fér egenkon-
trollen. Ofta dr behovet av information och ridgivning storre vid sma
verksamheter.

I detta sammanhang kan dven framhdllas méjligheten for myndighe-
ten att kriva att en undersokning eller utredning enligt 26 kap. 22 § ska
utforas. Myndigheten kan ocksd utse en utomstdende konsult att gora
den. En sddan undersékning kan fokusera pa verksamhetsutévarens
egenkontroll och dirmed innebira en typ av revision av egenkontrollen
eller viss del av den (se AR till 26 kap. 22 §).
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2.3.4 Tillsyn 6ver verksamheter med miljéledningssystem
Myndigheten bor arbeta konkurrensneutralt. Diérfor bor behovet av till-
syn avgora vilken tillsyn som myndigheten prioriterar och hur den ge-
nomfors, inte medverkan isig i ett visst system. Behovet bestims bl.a.
av verksamhetens betydelse for miljon och minniskors hilsa samt kva-
liteten pé egenkontrollen !, som visar om verksamhetsutgvaren kan
forvintas ta, eller har tagit sitt eget ansvar och f6ljt MB.

Av Naturvardsverkets grundbok ”Egenkontroll — en fortlopande
process” framgar genom noter till rubrikerna i vilka avseenden egen-
kontrollen samspelar med specifika krav i ISO 14001 och dirmed ocksa
med krav i EMAS.

For att tillsynen ska bli effektiv och bist sidkerstilla MB:s syfte bor
myndigheten bedriva sin intensivaste tillsyn gentemot verksamheter av
betydelse for miljo och hilsa dir egenkontrollen samtidigt fungerar
simre (se 2.3.2). Ettskiligt antagande dr dérfor ate forutsidteningarna for
en god egenkontroll ir bittre i en verksamhet med ett miljéledningssys-
tem, sdrskilt om detta ir certifierat eller kontrollerat av ett ackrediterat
organ. Dirfor finns det skil att anta att tillsynsbehovet normalt 4r mind-
re vid sidana verksamheter. Tillsynsbehovet maste dock dven vid sa-
dana verksamheter avgoras fran fall till fall.

Myndigheten bor sd langt det 4r mojligt forenkla tillsynen 6ver verk-
samheter med certifierade miljoledningssystem. Detta foljer av att
myndigheten enligt 1 kap. 1 § MB bor beakta alla atgirder som kan
frimja balkens syfte och av 26 kap. 9 § MB att inte ingripa med mer
langtgdende atgirder dn behovligt.

Myndigheten bor didremot inte avsta fran tillsyn eller lagprioritera
den med hinvisning enbart till férekomsten av ett certifierat miljoled-
ningssystem. Av 26 kap. 1 § MB framgir att tillsynen ska sidkerstilla
balkens syfte och att myndigheten samtidigt har en skyldighet att be-
driva tillsyn och vidta behovliga réttsliga atgirder. Av 26 kap. 2 § MB
och av 1 § forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter framgar
att myndigheten dr skyldig att beivra brott och att besluta om miljgsank-
tionsavgifter. For att kunna fullgéra denna skyldighet maste myndighe-
ten bedriva viss tillsyn.

Saledes dr det friga om att hitta en avvidgning mellan d ena sidan moj-
ligheterna till férenklingar, effektiv prioritering och frimjande av egen-
ansvaret och d andra sidan myndighetens grundliggande skyldigheter i
vissa avseenden. Ndgra exempel pa vad myndigheten kan beakta nir

' Tamfor " forslag till viigledning for utformning av tillsynsprogram”, Arbetarskydds-
styrelsen, dnr C'TP 2699/00.
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den bedémer mojligheterna till forenklingar och behovet av tillsyn ér;

* om miljéledningssystemet ticker alla de verksamhetsdelar och alla
de milj6- och hilsoskyddsfrigor som MB reglerar?

® hurlinge verksamhetsutovaren har haft ett certifierat eller registrerat
miljoledningssystem. Om systemet har ”satt sig” och hur "moget”
det fungerar dr betydelsefullt. Det kan gilla interna undersékningar,
drift, skotsel/underhall m.m., jimfér exempelvis 5-6 § FVE. Viktigt
att ta reda pd dr hur verksamhetsutdvaren klarar av att félja upp
verksamheten internt samt att hantera avvikelser.

e vilken dr ambitionsnivdn, hur stor dr marginalen till lagovertridelser?
Verksamhetsutévaren kan ha mélsatt dtgidrder for att bittre sikerstil-
la att 6vertridelser inte sker eller for att tidigare sddana inte uppre-
pas. Detta kan ocksa gilla sddana 6vertrddelser som varit pa vig att
ske, men didr myndighetens ingripande varit anledningen till att de
forhindrades. Genomfors dessa dtgirder si att tillsynen kan férenk-
las? I verksamheter som f6ljer MB men dir féljsamheten utgor grins-
fall dr tillsynsbehovet storre dn nédr marginalen ir stor eller siker, sér-
skilt om verksamheten samtidigt dr viktig frin milj6- och hilso-
skyddssynpunkt.

e stimmer verksamhetsutévarens bedomning av vad som ir miljoas-
pekter respektive visentliga miljoaspekter 6verens med myndighe-
tens niar myndigheten bedomer verksamheten i sin helhet utifran
2 kap. MB? 12 Ar den egenkontroll (inkl. eventuella mitningar) till-
ricklig som verksamhetsutévaren utfor av miljéaspekter som ir
knutna till lagefterlevnaden?

o ticker foreckommande revisioner och andra undersokningar kraven 1
26 kap. 19 § MB respektive 5-6 §§ FVE eller behover myndigheten
patala behovet av andra rutinmissiga undersékningar in de som
genomfors? Tas resultaten av dessa undersokningar om hand och
omsitts i dtgirder som 4r tillrickliga fran rdttslig synpunkt?

e ir foreskrivna krav pd dokumentation, exempelvis 4—-7 §§ FVE upp-
fyllda och finns resultat frdn kontrollen dokumenterade (omviinda
bevisbordan)?

® har stora eller viktiga forindringar dgt rum, exempelvis ny verksam-
hetsutdvare (juridisk eller fysisk person) eller ny dgare, fordindrad
organisation, dndringar i drift och teknik? Har sérskilda hindelser
intriffat, exempelvis upprepade klagomal, olyckor m.m.?

e crfarenheter frin foregdende ar?

2 Har exempelvis biologisk méngfald beakrtas? (Krav i EMAS bil. VI punkt 6.1-6.2 men
inte 1 ISO 14001). Jimfor 1 kap 1 § andra stycket punkt 3 MB. 51
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e klagomal fran nirboende eller andra tecken pd storningar frin verk-
samheten?

e om verksamheten har stor betydelse ur milj6- och hilsoskyddssyn-
punkt (se avsnitt 2.3.2) bor vdgas in om tillsyn behovs for att fa fram,
ta emot och nyttja resultat frin verksamhetens recipientkontroll.
Sddana kan behdévas frin vissa certifierade/registrerade verksamheter
for att tillsynsmyndigheten ska kunna folja utvecklingen i miljon
eller fi bidrag till uppféljningen av miljokvalitetsnormer.

Av ovanstdende foljer att det kan vara limpligt att anpassa tillsynen

successivt snarare dn i ett slag. Miljoledningssystem kan behova tid for

”intrimning” for att fa god funktion.

Tillsynsbehovet kan ocksd dndras 6ver tid pd grund av dndrade om-
standigheter. D4 kan risken for att systemet inte "hinger med” 6ka.
Men hir bor myndigheten beakta att ett certifieringsorgan granskar ett
certifierat miljoledningssystem en ging i halvéret, varfor sddana pro-
blem vanligen uppticks och papekas relativt snabbt. Om 4 andra sidan
verksamheten d&r EMAS-registrerad utan att samtidigt vara certifierad
mot ISO 14001 kan kontrollfrekvensen som lingst vara inda upp till 3
ar.

En verksamhet med ett certifierat miljéledningssystem som myndig-
heten fitt veta édr pd vig ate liggas ner, kan behéva mer tillsyn dn vad
som varit fallet tidigare. Sedan myndighetens férra bedomning av till-
synsbehovet kan verksamheten vara avregistrerad eller ha mist sitt cer-
tifikat.

Erfarenheter visar att certifierade verksamheter oftare kontaktar
myndigheten pd egen hand dn de gjort tidigare bl.a. for att fa informa-
tion men ocksa for att delge hindelser som intriffat eller allmiint visa
upp erhéllna resultat. Detta kan dd medfora ckad eller bibehéllen re-
sursdtgang for myndigheten trots en bittre skott verksamhet 1314, Det
kan ocksd medfora att myndigheten i praktiken riktar sina resurser mot
de verksamheter som skoter sig istdllet for mot dem som har ett stérre
tillsynsbehov. Myndigheten bér genom en god planering enligt 7 § TiE,
sd langt det dr mojlige, forsoka styra att resurserna anvinds utifran till-
synens behov, inte utifrin verksamhetsutévarens. Ddremot mdste myn-
digheten fullgora sin serviceskyldighet enligt forvaltningslagen.

Den certifierade verksamheten ska enligt de frivilliga kraven doku-

13 NV rapport 4843 om regeringsuppdraget "Miljoeffekter av inforandet av EMAS”
(97/98). Ytterligare ett regeringsuppdrag, om reducerade tillsynsavgifter for EMAS-
registrerade verksamheter m.m., har NV redovisat i en PM frdn 1999.

14 Miljo- och hilsoskydd i kommunerna - en enkidtundersokning 2000, Kommunf6rbun-
det, ISBN 91-7099-925-2.
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mentera ledningssystemet och resultaten av miljoarbetet och 6verviga
limpliga rutiner for extern kommunikation, t.ex. med myndigheter. Ar
egenkontrollen integrerad i ett miljéledningssystem bér myndigheten
ddrfor kunna bygga sin tillsyn pa den dokumentation som finns och pa
de undersokningar som sker. Det gar inte att kridva att fa se en revisions-
rapport, men myndigheten bor anpassa sin tillsyn och sina krav, t.ex. pa
undersokningar eller inlimning av handlingar eller information, om en
verksamhetsutovare redovisar resultat som tillgodoser myndighetens
informationsbehov for tillsynen, vilket forutsitter ett 6verklagningsbart
beslut.

Eftersom lagefterlevnad dr en forutsidtening for att bli certifierad tor-
de det normalt ricka att myndigheten informerar det certifierade fore-
taget om de krav som finns och vad de innebir. Ibland kan informatio-
nen behova vara skriftlig, t.ex. om att en viss brist konstaterats. T'ving-
ande beslut om rittelse liksom tvingande beslut om hur egenkontrollen
ska bedrivas (t.ex. foreliggande om kontrollprogram) ska normalt inte
behovas. Diremot bor myndigheten aldrig tveka om ett behov av fore-
liggande uppstdr, t.ex. om verksamhetsutévaren inte vill rétta sig. Vid
misstanke om brott ska en anmalan till polis/dklagare limnas utan att
myndigheten beaktar konsekvenserna for framtida frivillighet i miljo-
arbetet. Verksamheter med certifikat bor inte ges en rittslig sirbehand-
ling. Forutom konsekvenser fér miljon eller midnniskors hilsa kan en
sddan sirbehandling missgynna certifierade och ocertifierade konkur-
renter som foljer ett visst krav. Det kan ocksa finnas situationer dir
verksamhetsutévaren bor fA mojlighet ate 6verklaga.

2.4 Mer om tillsynens
genomforande

Tillsynen bestir dels av myndighetsutdvande verksamhet, dels av
uppgifter av férebyggande och stédjande karaktir. Avvigningar pa
madnga plan paverkar tillsynsarbetets resultat. Att metodiskt granska
formerna for tillsynens genomforande ér en viktig del av tillsynsplane-
ringen (se vidare avsnitt 1).

Till 26 kap 1 § MB

Tillsynen bor i forsta hand bedrivas genom inspektioner. Myn-
digheten bor da sirskilt kontrollera verksamhetens lagefterlevnad,
dess forebyggande arbete och verksamhetens forutsidttningar for

detta (egenkontrollen). Bestimmelser om tilltrdde finns i 28 kap.
MB.
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Figur 9. Tillsynen bor i férsta hand bedrivas genom inspektioner...

Om tid ska kunna frigoras for ”fialtarbete” dr det en forutsittning ate
myndighetsarbetet bedrivs rationellt. Exempelvis bor granskning av
rapporter och annan dokumentation inte dominera som metod sd att
ingen tid finns fér kompletterande inspektioner pa plats. Hur myndig-
hetens tid kan anviindas bist for att uppfylla tillsynens syfte édr dirfor en
grundliggande fragestillning i alla avvigningar. Detta giiller i planering-
en sdvil som 1 metodval, bedémningar, val av rapporteringsfrekvenser,
avvigningar i samband med kontrollprogram, m.m. Aktiva val och dter-
kommande omvirderingar av vilken metod som i varje enskilt fall 4r
limpligast ir didrfor nédvindiga.

2.4.1 Bedomningar i tillsynen

De bedomningar som gors i tillsynen ska alltid goras mot bakgrund av
hiansynsreglerna i 2 kap. och mot miljokvalitetsmalen (se vidare avsnitt
2.10ch 1).

Tillsynsmyndigheten bor inrikta tillsynen pa att verifiera om egen-
kontrollen verkligen fungerar och genomfors pa det sitt som dr doku-
menterat eller som myndigheten fitt en redovisning for. Detta forut-
sitter inspektioner. Det ér otillricklige att forlita sin myndighetskontroll
pd att enbart ta del av och reagera pa rapporter frin verksamhetsutova-
ren.

Den l6pande tillsynen svarar mot verksamhetsutévarens lopande
kontroll (se Allminna Rdd NFS 2001:2 om egenkontroll). En schema-
tisk bild av tillsynens tvd huvuddelar visas i figur 7 under avsnitt 2.3. Att
de krav har identifierats och genomforts som MB med f6ljdférfatening-
ar, domar och beslut stiller 4r en grundfriga i granskningen av egenkon-
trollens uppbyggnad och siledes en viktig tillsynsuppgift. Att granska
resultaten av egenkontrollen dr en annan tillsynsuppgift.
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Tillsynsmyndigheten bor ta reda pd om verksamhetsutvaren har
tillgang till den kunskap som fordras (kunskapskravet 1 2 kap. 2 § MB)
for att verksamhetsutovaren sjilv ska kunna precisera vad lagstiftningen
konkret innebir i form av tekniska eller andra krav och dtgirder. Skyl-
digheten att ingripa intrider om tillsynsmyndigheten dd konstaterar att
verksamhetsutévaren inte klarat av ate folja lagstifeningens krav.

Till 26 kap 1 § MB, forts.

Tillsyn 6ver tekniskt eller pd annat sitt komplexa verksamheter
kan ske dven pd annat sitt, men bor alltid kompletteras med in-
spektioner. Exempel pd detta kan vara tillsyn av att egenkontrollen
i stora dammar eller i komplicerad processteknisk verksamhet upp-
fyller stillda krav, dr indamalsenligt utformad och fullgors pd det
sdtt som dokumentation eller andra beskrivningar av den gor
gillande.

Tillsynsmyndigheten bor ge det stod och den vigledning som verksam-
hetsutévaren behover. Myndigheten ir dock inte skyldig och bor inte
heller bistd verksamhetsutévaren i detaljer, t.ex. med att identifiera
vilka dtgirder och rutiner m.m. som ir mest limpliga.

Detirangeliget ate tillsynsmyndigheten vid ett och samma tillfdlle
redogor for vilka regler som giller och deras innebérd. Myndigheten
bor ocksd sd langt mojligt bedoma verksamheten i dess helhet mot dessa
regler under en sammanhiingande process. Det dr av stor vikt att verk-
samhetsutdvaren fir en helhetssyn pd miljoarbetet om denne ska kunna
bedriva en indamadlsenlig egenkontroll och planera hur atgirderna ska
genomforas. Risken for att krav stills som motverkar varandra 6kar
dessutom om inte helhetsbilden férmedlas, och detta kan leda till
oskiliga kostnader. I vilken takt olika dtgidrder genomfors kan diremot
variera. Genom att verksamhetsutdvaren far utreda och sjilv foresla for-
bittrande atgirder kan denne paverka hela processen for genomféran-
det.

Inspektioner ir ett sdtt att skaffa underlag for bedomningar i tillsy-
nen. I manga fall 4r det ocksd den limpligaste metoden (se vidare av-
snitt 2.4.3).  andra fall kan tillsynen behdva kompletteras, exempelvis
genom att myndigheten begir in, och tar del av, skriftlig dokumenta-
tion.

Vid verksamheter med tillstdnd enligt tidigare lagstiftning bér myn-
digheten dven kontrollera om verksamhetsutévaren uppfyller de krav
som tillkommit i och med MB. Fram till dess att samtliga provningsplik-
tiga verksamheter har provats enligt MB kan tillsynsmyndigheten be- 55
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stimma kravnivin inom detta nya omrdde. De frigor som varit foremal
for tidigare provning omfattas fortfarande av det rattskydd som et till-
stdandsbeslut ger. Diarmed ska dessa fragor inte beaktas i exempelvis
skilighetsavvigningen enligt 2 kap. 7 §.

Ar det friga om en verksamhet utan tillstind bor myndigheten be-
doma hela verksamheten mot MB:s kravregler vid ett och samma till-
fille. Den skiilighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § som da ska goras ska
omfatta verksamheten i sin helhet. Det ricker dd som regel inte att
komplettera de tidigare stillda kraven med nigra tillkommande.

Myndigheten dr skyldig att hjilpa till med upplysningar om vilken
lagstiftning som finns och vad den i normalfallet kan innebéra i form av
atgirder. Det kan t.ex. innebira att ge en hinvisning till utgivna All-
minna Rad eller att informera om pé vilka sitt verksamhetsutévaren
kan skaffa den kunskapen. Men myndigheten behéver inte, och bor
inte heller bistd verksamhetsutévaren i detaljer t.ex. med att identifiera
vilka dtgirder och rutiner m.m. som idr mest limpliga. Sidana frigor bor
verksamhetsutévaren sjilv utreda och fatta beslut om eftersom de har
betydelse f6r miljoskyddet sdvil som for frigor som beror verksamhe-
tens framtid t.ex. ekonomi, teknisk utveckling och marknadshinsyn.

Verksamhetsutdvaren ska kunna férvinta sig god service, vigledning
och hjilp till sjalvhjilp frin myndigheten. Samtidigt ska myndigheten
kunna forvinta sig att verksamhetsutovaren sjilv tar ansvar for att om-
sitta hjilpen till dtgirder som passar i den egna verksamheten och dér-
utover skaffar den kunskap som behovs for att denne sjilvmant ska
kunna bedoma vilka krav som ska efterlevas.

For att stimulera verksamhetsutovaren till ett sa stort ansvarstagande
som det dr mojligt i varje enskile fall dr det limplige att differentiera till-
synsinsatserna. For ndgra verksamhetsutévare ricker sannolikt med att
begira in kompletterande underlag for att egenkontrollarbetet ska borja
fungera. [ andra fall 4r det nédvindigt med lingre giende myndighets-
krav.

Det underlag som myndigheten behéver for denna bedémning dr
verksamhetsutévaren skyldig att tillhandahélla. Det kan innebiira att
tillsynsmyndigheten behover foreligga denne om vilka utredningar
eller undersékningar som bor utféras (26 kap. 22 § MB) och vilka andra
uppgifter som myndigheten bedémer behovs for tillsynen (26 kap. 21 §
MB).
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Till 26 kap. 19 MB
Av Naturvirdsverkets Allménna rdd (NFS 2001:2) framgar hur verk-
samhetsutovaren kan eller bor gora for att bedriva egenkontroll.

Bestimmelser om skyldighet att ingripa sd att verksamhetsuto-
varen foljer bestimmelserna om egenkontroll finns i 26 kap. 1 §
MB.

Myndigheten bor ta brister i lagefterlevnaden till intikt f6r att
granska verksamhetsutdvarens egenkontroll i ett vidare perspektiv
t.ex. de forebyggande och motverkande momenten, kunskaper,
ansvarsfordelning och rutiner i olika avseenden.

Bestimmelser om miljosanktionsavgift for brister 1 egenkon-
trollen finns i férordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.
Naturvardsverket har gett ut AR (NFS 2000:8) om miljosanktions-
avgifter.

Vid verksamheter diar FVE ir tillimplig giller foljande:

Till5 § FVE

Tillsynsmyndigheten bor kontrollera att de undersékningar som
verksamhetsutdvaren rutinmissigt eller periodiskt bor utfora har
den kvalitet och kvantitet som behdvs for att verksamhetsutévaren

ska kunna hélla utrustningen i gott skick. Krav pa bittre rutiner kan

exempelvis avse vad som undersoks, hur det gér till eller hur ofta
det sker. Vem verksamhetsutévaren anlitar for uppgiften bor inte
bli féremadl for krav fran tillsynsmyndigheten.

Majligheten att begira forslag till bittre rutiner framgar av 26
kap. 19 § MB.

Om ansvaret for att planera och kontrollera verksamheten inte fullgérs
bor ett eventuellt foreldggande ske med stod av 5 § FVE och/eller 26
kap. 19 § MB. Av AR (NFS 2001:2) om egenkontroll till 5 § FVE fram-
gdr vad ansvaret bor innefatta. For verksamheter dir FVE inte giller bor
ett eventuellt foreldggande ske enbart med stéd av 26 kap. 19 § MB.
Detidr en friga om rittsikerhet for verksamhetsutévaren och berorda
sakidgare att de besked myndigheten ger dr raka och tydligt formedlar
MB:s krav. Det dr ocksé en friga om att fa hela miljobalkskedjan att fun-
gera sd att straff och pafoljder i forlingningen kan démas ut om brott
konstateras. Myndigheten bor vanligen formedla sina krav skriftligt. Den
som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird ska ocksd kunna lita
pa att tillsynsmyndigheten dels alltid féormedlar de krav som dr n6dvin-
diga, dels dr beredd att genomdriva dessa krav (se dven avsnitt 3.1- 3.3).
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Tillsynsmyndigheten kan p4 olika sétt fi indikation pa om det finns
brister eller ndgra svaga punkter i egenkontrollen. Detta kan exempel-
vis ske genom detaljgranskning av mitresultat, genom annan dokumen-
tation av resultaten och hur dessa resultat uppstitt, genom granskning
av drift och skotselinstruktioner eller genom fragor till personalen. En
viktig uppgift dr dd att ge de rid och det stéd eller de foreligganden som
behovs for att egenkontrollen ska fungera och att dess svagheter blir ét-
girdade.

Myndigheten ska dtalsanmila verksamhetsutévaren om det visar det
sig att myndigheten blivit vilseledd eller att tillsynen forsvérats genom
att verksamhetsutdvaren inte utfort egenkontrollen pa det sidtt som
redovisats. Sddana brister gar enbart att konstatera genom inspektion.
(Se vidare avsnitt 3.4.2-3.4.4.)

Om myndigheten vid stickprovsvis granskning, kontroll eller fragor
till personalen uppticker brister ér det viktigt att detta inte bara féran-
leder krav i detalj. Myndigheten bor i stillet ta sddana brister som be-
ldgg for att granska verksamhetsutévarens egenkontroll i ett vidare
perspektiv t.ex. kunskaper och rutiner i olika avseenden. Detta kan
med fordel ske genom systemtillsyn (se 2.3.3).

For vissa brister i egenkontrollen finns bestimmelser om miljosank-
tionsavgift. Lds mer om detta i NFS 2000:10 och Handbok 2001:1 om
MSA.

Som utgdngspunkt for att utforma, genomféra och uppritthilla en
fungerande egenkontroll bér verksamhetsutdvare ha tillgang till All-
minna rdd om egenkontroll (NFS 2001:2).

2.4.2 Kuvalitetssakra tillsynen
Kvalitetssikring av tillsynarbetet dr en angeldgen uppgift av flera skil.
Den grundlagsfista principen om allas likhet infor lagen motiverar att
tillsynsmyndigheten strivar efter att handldggning och bedomningar i
tillsynsarbetet varierar minimalt mellan handldggare och dven mellan
myndigheter. Kontakter och samverkan mellan tillsynsmyndigheterna
bor forekomma i en sddan utstrickning att detta kan uppnas.
Tillsynen bor ocksé bedrivas pa ett resurseffektivt sdct !5, vilket dven
det dr ett motiv till kvalitetssidkring (mer om resurser finns att lisa i av-
snitt 1.1). Att systematiskt arbeta med kvalitetsfrigorna i tillsynen kan
dven bidra till hojningar av tillsynens kvalitet 16,
Att skriva tjinsteanteckningar ir en grundliggande myndighets-

IS Jfr prop 1997/98:45 del 1 s 491.
Den internationella standarden i ISO 9ooo-serien kan anvindas som ett redskap for
den myndighet som 6nskar genomfora ett systematiskt kvalitetssidkringsarbete.
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uppgift, se dven avsnitt 3.2.2. Enligt 15 § férvaltningslagen ir tillsyns-
myndigheten skyldig att anteckna sdidana uppgifter som myndigheten
far pd annat sdtt dn genom en handling, om drendet avser myndighetsut-
6vning mot ndgon enskild. Omfattningen pd tjinsteanteckningarna bor
vara sidan att alla for drendet betydelsefulla uppgifter dokumenteras
fortlopande och si detaljerat ate tillsynsdrendet kan évertas av ndgon
annan handldggare utan att oklarheter uppstér. I sddana tillsynsidrenden
som leder till vitesforeligganden, dtalsanmélningar eller beslut om mil-
josanktionsavgift dr det sirskilt viktigt att alla betydelsefulla uppgifter
blivit dokumenterade. Dokumentationen bor ske i nira anslutning till
nir hindelserna intréiffar eller nér en tillsynsinsats utfors, och kan med
fordel férutom tjinsteanteckningar innefatta annat sisom fotografier
eller videoupptagningar (se vidare avsnitt 3.4.6 om bevissikring).

Bestimmelser om hur och nir handlingar ska hillas ordnade, regist-
reras och arkiveras finns i sekretesslagen och i arkivlagen. Myndig-
heten behover for detta avsiitta sidana resurser och infora sa tydliga
rutiner att lagstiftningens krav uppfylls.

En god kvalitet pa tillsynsarbetet forutsitter vidare limpliga rutiner
for direndehanteringen. Inom en och samma myndighet kan jimfor-
bara bedémningar underlittas genom en tit kontakt mellan handlidggar-
na och dokumentation av hur bedémningar bor goras (lathundar). Detta
underlittar ocksa introduceringen av nya handldggare.

Det bor finnas rutiner hos tillsynsmyndigheten for bevakning av att
de uppgifter som ska limnas in till tillsynsmyndigheten verkligen kom-
mer in. Rutinerna bor dven innefatta granskning och bedémning av de
inlimnade uppgifterna samt dtgirder med anledning av resultatet av
granskningen/bedémningen. Exempel pd sddana dtgirder ér att tillsyns-
myndigheten
e konstaterar att inga ytterligare dtgirder behovs,

e gor ytterligare en inspektion,

o foreligger verksamheten att inkomma med ytterligare information,
alternativt gora kompletterande undersékningar,

o foreligger om atgirder,

o tar stillning till om dtalsanmilan ska goéras

e aktualiserar friga om miljosanktionsavgift,

® initierar omprovning av villkor.

2.4.3 Inspektion'7

Som konstaterats ovan under 2.4.1 4r inspektioner i mdnga situationer

17 Begreppet inspektion anvinds hir synonymt med tillsynsbesok.
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det limpligaste sittet att bedriva tillsyn. Det dr viktigt att inspektionen
genomfors systematiskt i savil planering, genomférande som efterar-
bete.

Fére inspektionen bor tillsynsmyndighetens handliggare forst och
frimst definiera syftet med inspektionen. Vid den forsta inspektionen
vid en verksamhet ér ett syfte att skaffa underlag fér en bedomning mot
MB:s olika hinsynsregler. Ett annat syfte kan vara att f6lja hur verksam-
hetsutévaren genom sin egenkontroll genomfoér och uppritthiller de
krav som hinsynsreglerna lett fram till.

Genom att gd igenom de handlingar som finns vid myndigheten bor
handliggaren sd langt mojlige skaffa sig kinnedom om féretagets verk-
samhet, miljopaverkan, egenkontroll, organisation, ansvarsfordelning,
dokumentationsrutiner och miljéledning (och &ven om dess historia: dr
byggnaden ny eller har den byggts om, vem ir dgaren idag, vem ir fas-
tighetsdgare). Handldggaren kan pd sd vis ocksa fi den nodvindiga
kinnedomen om gillande tillstind och foreligganden, samt om de rdd
som tidigare givits och vad som i 6vrigt sagts och gjorts i tillsynsidrendet
tidigare.

Tilltride for inspektion av en verksamhet sker i forsta hand efter
overenskommelse med dgaren eller innehavaren. Oanmiilda inspektio-

ner gors i den min en effektiv tillsyn forutsitter sidana '8.

Till 26 kap. 1 § MB

Oanmilda inspektioner bor goras vid misstanke om brott, for att
folja upp klagomal, for att folja upp tidigare stillda krav eller for att
kontrollera hur verksamheten bedrivs till vardags.

Ibland finns praktiska omstindigheter som gor att det dr rimligt att in-
spektionen dndé anmiils 1 férvig, t.ex. da resvidgen ir lang. Vid system-
tillsyn bor inspektionen anmiilas i forvig eftersom genomférandet av
inspektionen forutsitter att vissa personer ir nirvarande. Det finns dven
andra fall dd oanmilda inspektioner inte bor anvindas t.ex. dd verksam-
hetsutovarens sidkerhetsrutiner kriver att tillsynsmyndighetens hand-
liggare ledsagas av ndgon viss person.

Genom hela inspektionen bor det frin handliggarens sida finnas
en klar och medveten strivan att inte ta 6ver nigon del av ansvaret for
genomdrivandet av olika bestimmelser. Detta ér sirskilt viktigt vid
verksamheter dir egenkontrollen fungerar bristfilligt eller inte alls. I
stillet bor verksamhetsutovaren sjilv goras aktiv genom att denne far

18 Prop 1997/98:45 del 2 s 293.
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komma med forslag pd ansvarsfordelning, rutiner, dokumentation,
atgirder eller tidsfrister. Lis vidare i exemplen under avsnitt 2.3.

For att en inspektion ska fylla sitt syfte bor handliggaren efterstriva
en tydlig struktur i vad som granskas och att noga notera upptickta
brister. Inspektionsmetodik, sisom intervjuteknik och verbal framstill-
ningsformaga ir viktiga delar i handldggarens kompetens.

Lis om tilltride under av snitt 2.7.

En inspektion bér avslutas med att tillsynsmyndigheten summe-
rar vad som framkommit. Det ir mdnga gdnger limpligt att gora en en-
kel skriftlig summering direkt pé platsen, t. ex. genom att 6verlimna
kopia pa en inspektionsblankett. Ar det friga om enkla dtgirder mot
mindre eller vil avgridnsade brister eller brister som tidigare patalats
kan myndigheten muntligt ge de rdd och stilla de krav inspektionen
resulterat i (se avsnitt 3.1). Besked kan ges om nidr myndigheten kan
tinkas dterkomma for uppfoljande inspektion eller med besked i nigon
fraga.

Ofta behover handliggaren utreda fragor mer grundligt innan kraven
stills. Dessa bor indd i nigon form kommenteras pa platsen. Handldg-
garen bor sedan dterkomma med sina krav snarast efter inspektionen.

Om en 6vertridelse som kan vara brottslig konstateras vid en inspek-
tion ska detta alltid anmiilas till polis/ dklagare (se avsnitt 3.4). Om ett
forhdllande konstateras som ger upphov till miljosanktionsavgift ska
beslut alltid fattas om detta (se avsnitt 3.7).

Efter inspektionen dr en central friga for myndigheten att stillda
krav alltid f6ljs upp inom angiven tid. Rutiner for detta, liksom for
tjdnsteanteckningar bor finnas vid myndigheten, se vidare under 2.4.2.
For val av ingripandeinstrument, lds vidare under avsnitt 3.1.

2.4.4 Undersokning av miljopaverkan

Verksamhetsutdvaren ska genom egna undersékningar eller pd annat
sdtt hélla sig underridttad om verksamhetens paverkan pd miljon. Detta
regleras 126 kap. 19 § andra stycket.

Till 26 kap. 19 § MB, verksamhetsutévarens undersékningar

Av Naturvirdsverkets AR (NFS 2001:2) om egenkontroll framgar
vad verksamhetsutévaren kan eller bor gora for att undersoka
verksamheten eller dess paverkan pa miljon.

Rutinmissiga undersokningar av tekniska installationer behovs i de
flesta fall for att verksamhetsutovaren ska kunna hélla sig underrittad
om verksamhetens paverkan pd miljon, se vidare avsnitt 2.4.1. For verk- 61
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samheter som lyder under FVE foljer denna skyldighet dven av 5 § FVE,
se dven skriften om Egenkontroll i Naturvardsverkets handboksserie.

Observera att myndigheten vid vissa brister i egenkontrollen ska fat-
ta beslut om miljosanktionsavgift '9.

Undersokningskravet kan minga gidnger innebira att midtningar
mdste utforas, se vidare avsnitt 2.2.3.

Tillsynsmyndigheten bor kontrollera att verksamhetsutévaren upp-
fyller undersokningsplikten och dé det dr aktuellt dven kravet pd doku-
menterade rutiner for kontroll och riskbedémning enligt 5 och 6 §§
FVE. For sddana undersokningar kan verksamhetsutovaren anlita egen
personal (dock ej ordinarie driftpersonal), ekonomisk revisor, teknisk
konsult eller annan person som bedéms kompetent. Vem verksamhets-
utdvaren anlitar for uppgiften ir saledes dennes eget beslut och bor inte
bli foremal for krav fran tillsynsmyndigheten.

Om tillsynsmyndigheten bedémer att en undersokning som utforts
dr undermadlig kan inte rapporten godtas som dokumentation av verk-
samhetens paverkan pd miljon. Myndigheten bor da stiilla krav pa verk-
samhetsutévaren om ytterligare undersékningar med stod av 26 kap. 19
§ MB eller 5 respektive 6 § FVE dir denna ér tillimplig, samt se till att
verksamhetsutévaren dndrar sina rutiner fér undersékningar.

For ate fullgora kunskapskravet och ansvaret om egenkontroll som
foljer av 26 kap. 19 § har alltsd verksamhetsutévaren ett eget behov av
att bl.a. ha vissa rutiner och att utfora vissa undersokningar. Vid verk-
samheter dir FVE ir tillimplig giller dessutom f6ljande:

Till6 § FVE
Myndigheterna bor avsta fran att medverka i bedomningen av ris-
kerna och i viirderingen av dtgirdsbehovet. Diremot kan myndig-
heten informera verksamhetsutévaren om vad denne kan behova
gora eller hur det kan g3 till, exempelvis om viktiga arbetsmoment
som det finns anledning att undersdka och bedéma riskerna med.
Myndigheten bor granska resultatet av riskbedémningen och
det underlag som ligger till grund f6r den. Myndigheten bor ingripa
nir t.ex. undersékningarna ir osystematiskt eller ofullstindigt
utforda eller om verksamhetsutévaren negligerar funktioner eller
arbetsmoment som skulle kunna innebira risker eller nidr doku-
mentationen ir ofullstindig eller saknas. Om myndigheten bedo-
mer att riskerna eller dtgiirdsbehoven ir storre dn vad verksamhets-
utévaren kommit fram till kan myndigheten begira ett forslag till

62 19 Forordning 1998:950 om miljésanktionsavgifter.
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forbittrande dtgirder enligt 26 kap. 19 § MB eller stilla krav pa for-
siktighetsmatt.

Vem verksamhetsutdvaren anlitar for att undersoka och bedoma
risker dr dennes eget beslut och bor inte bli féremal for krav fran
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten bor snarast bekrifta att underrittelsen om
en hindelse eller olycka dr mottagen. Detta bor normalt ske skrift-
ligen, t.ex. via e-post eller fax. Om det sker muntligt bér myndig-
heten gora en tjidnsteanteckning om underrittelsen.

I 26 kap. 22 § MB regleras undersékningar for tillsynens behov.
Myndigheten kan exempelvis bedéma att en utomstdende granskning
behover goras av en viss utrustning eller av verksamhetsutévarens
fortlopande egenkontroll:

Till 26 kap. 22 § MB
Begreppet undersokning bor ges en vid tolkning. Det kan omfatta
savil provtagningar som efterforskningar och utredningar.

Sadana fortlopande undersékningar som foljer av sirskilda be-
stimmelser, bor krivas med stdd av dessa sirskilda bestimmelser.
Av bestimmelserna om egenkontroll och av Naturvardsverkets
Allminna rad (2001:2) om egenkontroll framgar exempelvis att
verksamhetsutévaren fortlopande skall eller bor utféra egna un-
dersokningar av verksamheten i vissa avseenden. Av 6 § FVE
framgar att verksamhetsutévaren skall undersoka risker.

Tillsynsmyndigheten bor begrinsa kravet pa undersékningar till
vad som behovs for att myndigheten ska kunna fullgora sina egna
skyldigheter, sasom att tillse att kraven i 2 kap. eller att bestimmel-
serna om egenkontroll foljs.

Myndigheten kan exempelvis fd utrett om egenkontrollen
enligt 26 kap. 19 § MB eller FVE eller en foreskrift om kontroll,
som helhet eller i vissa delar dr indamalsenligt uppbyggd.
Tillsynsmyndigheten kan di begira att verksamhetsutévaren
utreder detta. Behovet av en sddan begiiran bor noga provas vid
varje enskilt tillfille, exempelvis mot bakgrund av erfarenheter
fran den fortlopande egenkontrollen eller &terkommande brister.
Finns ett miljoledningssystem som ir certifierat av ett ackredite-
rat organ eller édr registrerat enligt EMAS kan myndigheten van-
ligen avstd fran att kriva denna typ av utredningar eftersom sys-
temet dnda regelbundet revideras bade internt och av externa

organ.
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Tillsynsmyndigheten bor i forsta hand se till att verksamhetens fortlop-
ande understkningar sker som en del av egenkontrollen enligt 26 kap
19 § MB och FVE.

Av Allminna rad (NFS 2001:02) om egenkontroll framgir att
verksamhetsutévaren fortlopande bor utfora egna undersskningar av
verksamheten (AR till 26 kap. 19 § MB och 5§ FVE). Av6 § FVE
framgar att verksamhetsutdvaren ska undersoka risker.

Till 26 kap. 22 § MB, Undersokning av ndgon annan dn verk-
samhetsutdvaren sjilv

Tillsynsmyndigheten kan med ett skriftligt beslut utse ndgon an-
nan dn verksamhetsutévaren att utfora en undersokning. Myndig-
heten bor innan ett sddant beslut fattas inhimta verksamhetsutova-
rens uppfattning i frigan. Om myndigheten bedémer att det be-
hovs for att undvika ansvarsflykt kan ett sidant beslut forenas med
overlatelseférbud av det undersokningen avser.

Tillsynsmyndigheten bor se till att en sdidan undersékning inte
blir onodigt kostsam.

Bestimmelser om skyldighet for myndigheten att upphandla
finns 1 lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. En upphand-
ling kan gilla en understkning som ska utforas vid ett enskilt
tillfille, men ocksa vid flera tillfillen under en lingre period.

Vad giiller begreppet undersékning finns alltsd tvé olika huvudalterna-
tiv; antingen kan en undersékning vara en del av egenkontrollen enligt
26 kap. 19 §, eller vara en del av tillsynen enligt 26 kap. 22 §. Vilket som
blir aktuellt far avgoras fran fall till fall. Nedan ges tre exempel:

Exempel 6
En tillstandspliktig miljofarlig verksamhet har tidigare haft
kontrollprogram med bl.a. periodiska besiktningar forelagt
fran tillsynsmyndigheten.
Verksamheten innefattar fortlopande sddana variationer av proces-
ser och annat att kontrollprogrammet snabbt blir inaktuellt. Inom
ramen for tillsynen har framkommit att verksamhetsutévaren fort-
l6pande uppdaterar sin egenkontroll och dirmed har goda forut-
sdttningar att ta sitt egenansvar. Myndigheten har dérfor fattat be-
slut om att upphiva foreliggandet.

Som ett led i den I6pande tillsynen vill tillsynsmyndigheten ve-
rifiera att egenkontrollen fungerar dven fortsidttningsvis. Myndig-
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heten kontaktar féretaget och begir med stod av 26 kap. 21 § att fa
del av vissa delar av dokumentationen av de rutiner som féljer av 5
§ FVE. Myndigheten fir samtidigt reda pa att foretaget nyligen
som en f6ljd av rutinerna latit utféra en periodisk undersékning,
varfor dokumentation av denna ocksé begiirs.

Om myndigheten bedomer att foreldggande behovs sker detta
med stéd av 26 kap. 9 § kombinerat med 26 kap. 19 § MB, eller 5 §
FVE och eventuellt med stod av 26 kap. 21 § MB.

Exempel 7

Den som vidtar en atgird inom ett skyddat omrade bedéms av
myndigheten inte ha tagit sitt ansvar enligt 26 kap. 19 § (att fort-
Iopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
och forebygga oldgenheter for manniskors halsa eller paverkan

pa miljén).

En kabel ska ldggas ner i ett skyddat omrdde. Den kommer bl.a. att
gd genom en vitmark. Foretaget bedoms inte som vattenverksam-
het. Som villkor i dispensen frin reservatsforeskrifterna anges att
vattennivan i vitmarken inte far forindras langsiktigt. Myndigheten
ger rad och upplysningar om hur den som ska vidta dtgdrden kan be-
driva sin egenkontroll for att sidkerstilla att villkoret innehalls. Efter
en tid fir myndigheten upprepade klagomal pa att vattennivan har
paverkats av arbetsforetaget. Den som vidtar dtgdrden hdvdar mot-
satsen. Myndigheten bedémer att en undersokning av hydrologin i
omradet behover goras for att klargora huruvida vattennivan pa-
verkats. Myndigheten foreldggar ddrfor den som vidtar dtgirden
med stéd av 26 kap. 9 och 22 §§ att utfora en sidan undersékning.

Exempel 8

Utdvaren av en miljofarlig verksamhet (som lyder under FVE)
havdar att man har god egenkontroll. En driftstérning intraffar
som rapporteras till tillsynsmyndigheten.

Myndigheten bedomer att en oberoende undersokning behover
vidtas for att bringa klarhet i vad som hinde, varfor det hiinde,
huruvida egenkontrollen brast och i sddana fall 1 vilka delar. En
upphandling (i enlighet med LLOU) gors, dir myndigheten i for-
fragningsunderlaget noga beskriver vilka systemfradgor man 6nska
ha belysta. Underokningen upphandlas alltsd av myndigheten och
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sker sedan med stod av 26 kap. 9 och 22 § pd verksamhetsutovarens
bekostnad. Alternativt kan myndigheten foreligga verksamhetsut-
ovaren att sjilv utfora eller lata utféra undersékningen med stod av
26 kap. 22 § MB. I si fall behovs ingen upphandling.

En siirskild besiktning av en anldggning (observera att det hir inte
gilller verksamheten) kan vara beslutad i vissa tillstdndsbeslut.

Till 26 kap. 8 § MB
Bestimmelser om att i tillstdnd stélla krav pd besiktning finns i 22
kap. 25 § MB ochi18 § FMH.

Tillsynsmyndigheten kan uppdra dt ndgon annan att utféra be-
siktningen pd verksamhetsutévarens bekostnad om exempelvis
myndigheten sjidlv saknar behovlig kunskap, teknisk utrustning
eller andra forutsittningar for att genomféra den pa egen hand.

Bestimmelser om upphandling finns i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling.

Nir det giller tillstdnd som ir utfirdade enligt dldre lagstiftning
bor myndigheten noga beakta om verksamhetsutévaren sjilv kan
handla upp och utféra uppdraget eller om detta dr en myndighets-
uppgift. Bakgrunden till att prévningsmyndigheten funnit skil att
meddela ett villkor eller ett krav om en besiktning av anldggningen
bor da ges betydelse. Exempelvis kan villkor om besiktning i till-
stdnd enligt miljoskyddslagen haft en annan innebérd dn villkor
om besiktning i tillstdnd enligt vattenlagen eller hilsoskyddslagen
och krav pd besiktning av tikter i tillstind enligt naturvardslagen

kan i sin tur haft innu en innebord.

2.4.5 Kontrollprogram eller forbattrande atgarder

Enligt 26 kap. 19 § har myndigheten méjlighet att begira in ett forslag
till kontrollprogram eller forbéttrande dtgirder frin den som bedriver en
verksamhet.

'Till skillnad frin exempelvis de tidigare kontrollprogrammen enligt
miljoskyddslagen dr dokumentationen av egenkontrollen enligte MB
mdnga gdnger omfattande och genomgar dessutom stindig uppdatering.
En regelmissigt begiran om att dokumentationen i sin helhet alltid ska
limnas in till myndigheten skulle dérfor skapa en for bidda parter om-
fattande administration med fa fordelar. I vissa situationer kan det vara
nodvindigt att ta del av den 1 forvig t.ex. nér resavstdndet dr langt eller
nir verksamheten idr ny och komplex eller omfattande och myndighe-
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ten behover analysera egenkontrollens styrka och svaghet infér exem-
pelvis en systeminspektion. Andra exempel kan vara sdrskilt viktiga
delar av egenkontrollen i en ny verksamhet eller i en verksamhet med
sidrskild betydelse frin milj6- eller hilsoskyddssynpunkt.

En begiran om forslag till férbittrande dtgidrder kan exempelvis avse
sjilva inférandet av egenkontrollsystemet vid en verksamhet, se exem-
pel 2 under avsnitt 2.3. En sddan begiran kan ocksa gilla skyddsdtgir-
der eller andra dtgiirder som behovs for att efterleva de allmidnna hin-
synsreglerna i 2 kap, i andra krav som stdllts 1 MB, 1 foreskrifter eller
beslut som meddelats med stod av MB.

Till 26 kap. 19 § MB

Nir myndigheten bedémer att det kan finnas skil att forbiéttra be-
fintliga atgirder eller forsiktighetsmatt, kan den kriva in ett forslag
till forbdterande dtgirder av egenkontrollen frdn verksamhetsut-
Ovaren. Sa bor ske innan ett eventuellt foreliggande om skyddsat-
girder eller andra forsiktighetsmatt meddelas. Ett exempel kan
vara nir en verksamhetsutovare inte f6ljt utvecklingen av bista
mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § MB, vilket visar pd brister i den
fortlopande planeringen, eller nir produktvalsprincipen enligt 2
kap. 6 § inte foljts.

Myndighetens begiran om ett forslag till forbittrande dtgérder
kan avse hela egenkontrollen enligt 26 kap. 19 §, FVE eller en viss
tillimplig foreskrift om kontroll. Den kan vara begrinsad till ndgon
eller ndgra delar av det som brister, t.ex. médtningar.

Av 26 kap. 22 § MB framgér att myndigheten kan kriva de un-
dersokningar som kan behévas for att det ska gd att bedoma vilka
forbidttrande atgidrder som édr mest indamaélsenliga.

I 29 kap. 5 § MB finns bestimmelser om straff om en verksam-
hetsutdvare forsvirar en tillsynsmyndighets verksamhet genom att
inte limna in en uppgift eller limna en oriktig sddan.

Myndigheten kan begira in ett forslag till kontrollprogram. Sa
kan ske om verksamhetsutévaren brister i sin egenkontroll, och det
inte gt att fi rittelse pd annat sitt, exempelvis genom information
eller rddgivning, eller om ett forslag till forbéttrande dcgiirder av
egenkontrollen inte f6ljts. Det bor sakna betydelse om det ir verk-
samhetsutdvaren sjilv eller myndigheten som har identifierat bris-
ter som inte réttats till. Ett annat skil kan vara att det dr viktigt att
fd en snar rittelse eller att det finns grundad anledning att tro att en
fungerande egenkontroll eller viktiga moment i den inte kommer
att bedrivas. 67
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Myndigheten kan ockséd begira ett forslag till kontrollprogram
nir en egenkontroll saknas eller om det dr betydelsefullt for till-
synsmyndigheten att fa utférandet av egenkontrollen eller vissa
viktiga delar av den beskriven. Det kan exempelvis gilla kontrol-
len av viktiga villkor i tillstdnd for verksamheter som ér tekniskt
komplexa eller som kan paverka miljon eller ménniskors hilsa.

Myndigheten bor i sin begiran i varje enskilt fall noggrant pre-
cisera vad forslaget ska ta fasta pa. Det bor inte ricka med att all-
méint begira ett forslag. Det bor tydligt framga vad myndigheten
forvintar sig att verksamhetsutdvaren ska prestera for att leva upp
till myndighetens begiran. Myndigheten bor pa samma siitt preci-
sera vad ett forslag till forbdttrande atgirder bor ta fasta pd. Myn-
digheten bor ocksa tydligt ange grinserna fér omfattningen pa det
begirda forslaget.

Myndigheten kan begira ett forslag till kontrollprogram eller forbéttran-
de dtgirder enbart frin den som bedriver en verksamhet. Lds mer i
avsnitt 3.2.5 om skyldigheten att precisera innebérden av beslut och om
rittspraxis kring detta.

Till 26 kap. 19 § MB,
Myndighetens reaktion pd ett forslag till kontrollprogram eller f6r-
bittrande atgird

Har myndigheten begirt in ett forslag bor myndigheten granska
detta och kontakta verksamhetsutévaren for att fa dndring pa bris-
ter som framgdr av forslaget. Om verksamhetsutévaren rittar sig
bor myndigheten bekrifta mottagandet av forslaget och att det for
nirvarande inte foranleder dtgirder eller ingripande fran myndig-
heten. Myndigheten kan gidrna komplettera med att informera
verksamhetsutévaren om dennes egna ansvar for att fortlopande
uppritthdlla en aktuell och i verksamheten fungerande egenkon-
troll.

Ett foreliggande om att f6lja ett forslag, som t.ex. limnats i ett
kontrollprogram, bor avse krav som féljer av 26 kap 19 § MB eller
av nagon bestimmelse 1 FVE eller 1 en foreskrift som getts ut med
stod av dessa. Detta foreldiggande bor vara tydlige avskilt fran ett
eventuellt foreliggande enligt 26 kap 22 § MB som avser undersok-
ningar for tillsynens behov. Tillsynsmyndigheten bor pa sa sitt ge
verksamhetsutévaren mojlighet att 6verklaga ett foreliggande om
undersokningar som myndigheten har behov av enligt 26 kap. 22 §
MB, utan att verksamhetsutévaren ocksd ska behova 6verklaga ett
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foreliggande om undersékningar enligt 26 kap. 19 § MB eller FVE.
Det sistnimnda foreliggandet om undersékningar bor syfta till att
verksamhetsutévaren pd egen hand ska klara av kunskapskraveti 2
kap 2 § MB.

Om myndigheten foreligger ndgon att folja ett forslag bor det av
foreliggandet framgd att verksamhetsutévaren pd eget initiativ ska
rdtta till de brister som t.ex. undersokningar, métningar eller andra
moment i egenkontrollen visat.

I 26 kap. 21 § MB finns bestimmelser om att tillsynsmyndighe-
ten kan fa del av resultat fran egenkontrollen om det behovs for till-
synen.

Av 26 kap. 22 § MB framgdr att tillsynsmyndigheten kan fa en
unders6kning utford som ska avse tillsynens behov.

Av AR till 26 kap. 6 § MB framgar att flera tillsynsmyndigheter
kan behova samverka i handliggningen av ett inlimnat forslag.

Det foljer av AR till 26 kap. 9 § MB att myndigheten inte bor ta
till mer ingripande dtgirder dn behovligt dd myndigheten 6ver-
viger ett foreliggande om att folja ett inlimnat forslag.

Myndighetens ingripande bor vara sakligt motiverat och begrinsa sig till
de delar av egenkontrollen som fordrar ett ingripande. Myndigheten bor
i varje enskilt fall agera pa det sdtt som bist frimjar verksamhetsutova-
rens egenansvar utan att lagefterlevnaden dsidositts. Den bor avsta frin
att i forvdg ingripa med rittsliga atgirder, dvs. att innan brister konstate-
rats i utférandet av egenkontrollen begira in eller foreligga en verksam-
hetsutovare att t.ex. folja ett forslag. Vad giller anledning till foreldggan-
de om kontroll, se avsnitt 2.1.1 samt AR till 26 kap 9 §.

Till 26 kap. 19 § MB, idldre kontrollprogram
Av 35 § MP framgar att forelagda kontrollprogram giller intill dess
att myndigheten hivt foreliggandet.

Myndigheten bér se till att verksamhetsutévaren ser 6ver de
moment i egenkontrollen som ir forelagda 1 kontrollprogram enligt
den nu upphivda miljoskyddslagen sa att egenkontrollem blir upp-
daterad.

Eftersom de ildre kontrollprogrammen utgick frin myndighetens be-

hov av undersékningar och uppgifter som behovs for tillsynen bér myn-

digheten till verksamhetsutovaren formedla MB:s krav och omfattning-

en av egenkontrollansvaret, att skaffa egna kunskaper om verksamhe-

ten och pd eget initiativ férebygga problem for miljo och hilsa. 69
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Till 26 kap. 19 § MB, ildre kontrollprogram
Takten med vilken detta genomfors kan myndigheten planera
enligt 7 § TiK

Av AR till 26 kap. 9 § andra stycket framgar om tillsynsmyndig-
heten bor forelidgga verksamhetsutdvaren att folja det reviderade
forslaget.

Av villkor 1 tillstdndsbeslut enligt ML kan det framga att verksamhets-
utovaren till tillsynsmyndigheten ska limna in ett forslag till kontroll-
program for faststillelse. Ar vil forslaget inlimnat har villkoret upp-
fylles. Kravet pd att folja kontrollprogrammet beror 1 det liget pa hur
tillsynsmyndigheten handlagt forslaget. Ar verksamhetsutovaren fore-
lagd att f6lja det giiller foreldggandet intill dess att det upphivs. Myn-
digheten bor dd 6vervidga om foreldggandet fortfarande behovs.

Ligg mirke till att begreppet kontrollprogram 1 ML avsig sidana
undersokningar och uppgifter som myndigheten hade behov av f6r sin
tillsyn (39 a § ML och 43 § ML.). Begreppet kontrollprogram i MB ér i
stillet knutet till kravet pd egenkontroll (26 kap. 19 §) som i sin tur utgar
fran kraven i bl.a. 2 kap. 1 och 2 §§ . Kontrollprogram enligt MB saknar
knytning till myndighetens behov av uppgifter (26 kap. 21 §) och un-
dersokningar (26 kap. 22 §) som behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har fitt nya tvingsmedel till sitt forfogande f6r
att vid behov tvinga fram en fungerande egenkontroll t.ex. mojlighet att
utdéma miljosanktionsavgift i vissa fall eller begira in en dokumenta-
tion av egenkontrollen. Om den for tillsynsmyndighetens redovisade
egenkontrollen inte stimmer med den faktiska kan detta forsvéra till-
synen, vilket kan leda till straffansvar (se 3.6.5).

2.4.6 Tillsynen och framtida villkorsskrivning
om kontroll/kontrollprogram

En tydlig villkorsskrivning dr mycket viktig, inte minst for tillsynen.
Kontrollprogram kan en tillsynsmyndighet begira in frin vilken verk-
samhet som helst i MB, det kan avse vilken verksamhetsdel som helst
och vad som helst av egenkontrollen. Flera tillsynsmyndigheter kan be-
driva tillsyn 6ver olika delar av verksamheten, delar som kan hinga sam-
man med varandra. Det kan dérf6r uppstd en situation dir kontrollpro-
gram krivs i savil tillstdndsvillkor som genom ett eller flera foreliggan-
den enligt 26 kap. 19 § MB tredje stycket fran flera tillsynsmyndigheter.

Villkor om att limna in eller f6lja ett kontrollprogram ir ett exempel
pa en mycket diffus och otydlig villkorsskrivning som kan resultera i for
verksamhetsutévaren oférutsebara och osammanhingande krav. Ect sd-
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dant villkor kan rent av synas obehovligt eftersom tillsynsmyndigheten
enligt 26 kap. 19 § MB har mojligheten att ndrhelst det behovs begiira in
ett forslag till kontrollprogram. Tillsynsmyndigheten bér under till-
standsprovningen verka for att tillstdindsgivande myndighets villkor om
kontroll antingen exakt och precist anger vad som ska kontrolleras och
hur det ska g till eller att tillstindsgivaren verldter denna preciserade
villkorsskrivning enligt 22 kap. 25 § MB till en tydligt angiven tillsyns-
myndighet (jimfor IPPC-direktivet?© Artikel 9.5).

Alternativet dr att helt och héllet se kontrollfrigan som en del av
verksamhetsutévarens redan lagstadgade ansvar for egenkontroll. Da
bor fragan helt undantas villkorsreglering. Naturvardsverket har givit ut
toreskrifter (NFS 2000:15) om genomférande av métning och provtag-
ning i vissa verksamheter.

2.4.7 Miljorapport

Alla som bedriver tillstandspliktig miljofarlig verksamhet dr enligt MB:s
26 kap. 20 § skyldiga att drligen limna en miljorapport till tillsynsmyn-
digheten. Detta giller dven de tillstdndspliktiga verksamheter som sak-
nar tillstind eller kontrollprogram, och som férelagts att anséka om till-
stdnd med stéd av g kap. 6 § MB.

Om en miljérapport inte limnas in, eller om miljorapporten inneha-
ller felaktiga uppgifter, kan detta medfora boter eller fingelse. Tillsyns-
myndigheten ir ocksd skyldig att besluta om miljosanktionsavgift om
miljérapporten inte ldimnas in 1 ritt tid.

Om miljérapporten ir ofullstindig och behdver kompletteras bor ett
foreldiggande meddelas med stod av 26 kap. 9 §. Vid behov kan beslutet
forenas med vite, enligt 14 § (I14s mer under 3.2.6).

Ur AR till 26 kap. 20§ MB

Tillsynsmyndigheten bor besvara en inkommen miljérapport inom
tre mdnader. Detta bor ske skriftligen, men kan ocksa ske muntlige
om en tjinsteanteckning om svaret gors. Verksamhetsutévaren bor
dd erbjudas att fd del av tjiinsteanteckningen.

Foreskrifter och Allmédnna rdd om miljérapport finns 1 NFS 200o0:
13.

Om rapporten inte foranleder ndgra ingripanden frin myndighetens si-
da kan den besvaras pd enklast mgjliga sitt exempelvis genom att en
kopia pd tjinsteanteckning om att rapporten inkommit till myndigheten

20 Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade dtgiirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar. 71
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skickas till verksamhetsutdvaren. [ annat fall 4r det limpligt att i en skri-
velse papeka de brister som myndigheten funnit i rapporten. Myndig-
heten bor undvika allmint hédllna formuleringar och begrepp som att
myndigheten ”godkinner” miljorapporten. Ett sidant besked anger
inte tydligt om myndigheten accepterar vad verksamhetsutévaren har
rapporterat eller enbart bekriftar att féreskriftens krav pa rapportinne-
hall 4r uppfyllt, men utan att sakinnehdllet &r bedomt. Myndigheten bor
antingen ingripa eller informera om att rapporten inte féranleder ndgot
ingripande.

2.4.8 Lopande rapportering utom miljérapport
Verksamhetsutévaren ska kunna visa for myndigheten att denne upp-
fyller MB:s olika krav samt ansvarar for att genomfora dessa krav. De
verksamheter som lyder under FVE har dessutom en skyldighet att
underritta myndigheten om driftstérningar eller liknande hindelser

(6 § FVE). Underlatenhet att félja den bestimmelsen kan leda till savil
miljosanktionsavgift som straff.

Att bedriva egenkontrollen ir en skyldighet, och dr samtidigt verk-
samhetsutdvarens verktyg for att kunna f6lja lagen och fa ett fungeran-
de miljbarbete. Skyldigheten forutsitter inget myndighetsingripande i
forvig.

I'sin tillsyn bér myndigheten tydligt formedla att egenkontrollen,
inklusive den data och den kunskap denna ger upphov till, i férsta hand
ska nyttjas av verksamhetsutévaren sjilv och leda till férebyggande och
motverkande dtgirder (2 kap. 2 § MB och 26 kap. 19 § forsta stycket).
Att myndigheten ocksd behéver informationen bor inte kunna uppfattas
av verksamhetsutovaren som att det dndrar pd ansvarsforhdllandet.
Denne har allgjamt sin grundliggande skyldighet, oavsett om myndig-
heten begir att f ta del av dokumentationen eller ¢j.

Om tillsynsmyndigheten stiller krav pa I6pande rapportering bor
myndigheten forvissa sig om att verksamhetsutévaren forstace detta.

Till 26 kap. 21 § MB
Begiran om upplysningar bor avvigas och preciseras i varje enskilt fall.

Dokumentation av egenkontrollen.

Myndigheten kan begira in handlingar, exempelvis dokumenta-
tion, som redan finns hos verksamhetsutovaren.

Myndigheten bor noga 6vervidga om det dr limplige att dldgga
verksamhetsutévaren att skicka in all befintlig dokumentation, t.ex.
i form av rutiner, instruktioner eller tgidrdsplaner, sa att detta inte
sker rutinmissigt. Om myndigheten begir in sddan dokumentation
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bor det vanligen ske i samband med en inspektion eller annan sir-
skilt pakallad tillsynsinsats. Nir det ir friga om tekniskt eller av
annat skil komplexa verksamheter eller verksamheter som visent-
ligt kan paverka skyddet av miljon och minniskors hilsa, bor
myndigheten kunna begira in handlingar som beskriver viktiga
moment av den befintliga egenkontrollen, utan att detta behover
vara foranlett av en for tillfillet planerad inspektion eller tillsyns-
insats.

Av Allmidnna rdd till 26 kap. 19 § MB framgér hur en begiran om
kontrollprogram eller férbittrande atgirder kan avse ett forslag som
beskriver en egenkontroll som for tillfillet saknas eller som inte dr
dokumenterad.

Rapporter som verksamhetsutdvare sinder in utan att myndigheten
reagerar pa dem, vare sig resultatet i rapporten ér bra eller daligt, kan
medfora att verksamhetsutdvaren tappar respekten for sivil rapporte-
ringen som syftet med den och for den lagstadgade egenkontrollen (l4s
mer under 3.4.4 och 3.4.5).

Detidridetta sammanhang viktigt att observera att vissa begrins-
ningar géller vid begiiran om upplysningar vid misstanke om brott.
Grundregeln dr att endast sidana upplysningar som behovs for tillsynen
far begiras in av tillsynsmyndigheten. Uppgifter som enbart behovs for
utredningen om brott ska himtas in av polis. Lds mer om detta under
avsnitt 3.4.

Till 26 kap. 21 § MB

Lépande rapportering och avvikelserapportering

En grundregel bor vara att enbart begiira sidan 16pande rapporte-
ring som myndigheten har resurser att granska, nyttja, reagera pa
eller besvara. Hir bor myndigheten beakta de prioriteringar i till-
synen som gjorts 1 tillsynsplanen enligt 7 § TiF sd att resurserna
riktas dit de bést behovs.

Tillsynsmyndigheten bor sd lingt mojligt ta del av resultaten
frin egenkontrollen vid eller infor inspektioner, samtidigt som den
egenkontroll som ligger till grund for de framtagna resultaten kon-
trolleras.

Ar verksamhetsutovaren skyldig att avge en rlig miljorapport
bor myndigheten i forsta hand ta del av sddana resultat som visar pa
lagefterlevnad via miljérapporten. I dessa fall liksom for verksam-
heter dir egenkontrollen normalt fungerar, men dér det ir viktigt
att myndigheten snabbt far vetskap om avvikelser, bor myndighe- 73
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ten i férsta hand vilja avvikelserapportering, t.ex. av resultat som
avviker fran ett villkor i tillstdnd.

Krav pa l6pande rapportering av resultat bor komma ifriga frin
verksamheter som ir sédrskilt viktiga frin milj6- och hilsoskydds-
synpunkt. Myndigheten kan ocksé kridva lopande rapportering av
resultat nér det finns brister i egenkontrollen eller i andra speciella
fall, t.ex. efter driftstérningar eller olyckor. Mélet bor da vara att fa
igang en tillfredsstillande egenkontroll s att verksamhetsutovaren
kan 6verga till en avvikelserapportering.

Lopande rapportering LLopande rapportering kan dessutom
overviigas forsta tiden efter att villkor faststillts eller da verksam-
hetsutdvarens rutiner for métning och analys av mitdata dnnu dr i
ett utvecklingsskede.

Nir I6pande rapportering behovs bér myndigheten anpassa
frekvensen for rapporteringen efter omstidndigheterna i det en-
skilda fallet. Den kan ske exempelvis arsvis, kvartalsvis, mdnadsvis
eller veckovis. Frekvensen bor viljas bland annat med hénsyn till
behovet av att tillsynsmyndigheten reagerar pa en utebliven rap-
port och hur snabbt tillsynsmyndigheten behover agera dé ett be-
grinsningsvirde eller ett krav inte innehdllits. Paverkan pd minni-
skor och miljé om ett begrinsningsvirde inte innehdlls kan da vara
av betydelse for rapporteringsfrekvensen.

Aven nir tillsynsmyndigheten begir in resultat frén recipi-
entkontrollen bor myndigheten beakta hur och om de kan nytt-
jas.

Da ullsynsmyndigheten férelagt om en lépande en arlig rappor-
tering bor denna handlidggas pd samma sétt som en miljrapport.
Se AR till 26 kap. 20 § MB. Det kan t.ex. giilla rapportering frin en
verksamhet som inte ska limna miljérapport men som det idr ange-
liget att fi en sammanfattning av resultaten frin. Aven hir bor
myndigheten noga 6verviga hur viktig en sddan rapportering ir
samt beakta hur och om resultaten kan nyttjas och handliggas pa
ovan nimnda sitt.

Nir myndigheten kriver avvikelserapportering eller [6pande
rapportering bér myndigheten gora tydligt for verksamhetsutova-
ren att kraven inte ersitter eller preciserar andra féorekommande
krav pa underrittelse eller rapportering till myndigheten, exempel-
vis enligt 26 kap. 20 § MB eller 6 § FVE.

Myndigheten bér regelbundet omprova ett stillt krav pa 16pan-
de rapportering, exempelvis i samband med tillsynsplaneringen
enligt 7 § TiK
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2.4.9 Ovrig rapportering

Enligt 6 § egenkontrollférordningen ska verksamheter som ir tillstdnds-
eller anmilningspliktiga enligt 9 eller 11-14 kap. MB omgaende under-
ritta tillsynsmyndigheten om driftstérningar eller liknande hindelser
som kan leda till oldgenheter for ménniskors hilsa eller miljon.

Vad omgéende i detta sammanhang kan innebira praktiskt diskuteras
1 Allminna Rad (NFS 2001:2) och skriften Egenkontroll i Naturvérds-
verkets handboksserie. Dir siigs bl. a. att underrittelsen bor géras munt-
ligen, foljt av en skriftlig bekriftelse. Dir diskuteras ocksd hur verksam-
hetsutévaren kan gé tillviga dd en hindelse intréiffar dd myndigheten
har stingt.

Sarskilda krav pé rapportering finns for verksamheter for vilka Seve-
solagen (1999:381) giller. Det finns sirskilda bestimmelser om tillsyn
av de verksamheter som omfattas av den lagen.

For fororenade omraden giller (enligt 10 kap. 9 §) att den som dger
eller brukar en fastighet, oavsett om omradet tidigare ansetts férorenat,
genast ska underritta tillsynsmyndigheten om det uppticks en forore-
ning pa fastigheten och foéroreningen kan medfora skada eller oldgenhet
for minniskors hilsa eller miljon.

For miljofarliga verksamheter som har tillstind eller som anmilts ska
en ny verksamhetsutivare, enligt 32 § FMH, snarast mojligt upplysa
tillsynsyndigheten om det dndrade férhallandet.

Underlater verksamhetsutdvaren att gora detta ska anmilan till atal
ske for forsvarande av miljokontroll enligt 29 kap. 5 § MB (lds mer under
3.5-3.6).

Innan tillsynen aterkallas bor linsstyrelsen ge kommunen mojlighet
att avhjdlpa de brister som konstaterats. Linsstyrelsen bor da féra en
dialog med kommunen och pétala vilka brister man funnit i tillsynens
kvalitet, kvantitet eller organisation.

2.5 Samordnad
recipientkontroli

Verksamhetsutévaren ska undersoka eller hilla sig underrdttad om hur
verksamheten pdverkar miljon. Detta innebir bl.a. att utféra recipient-
kontroll.
Samtidigt har myndigheterna ansvar for miljoévervakningen och
regeringen kan utse ndgon att f6lja upp hur en miljokvalitetsnorm upp-
fylls (5 kap. 9 § MB).
Arbetet med recipientkontroll, miljgévervakning och kontroll av att
en miljokvalitetsnorm uppfylls samspelar med varandra. 75
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Naturvdrdsverket avser att dterkomma i frigan om samordnad reci-

pientkontroll i ett annat sammanhang.

2.6 Tillsyn inom
skyddade omraden

Miljobalkens olika typer av omrddesskydd aterfinns 1 balkens 7 kapitel.
Négra former av skydd regleras direkt i MB och dess forordningar, t.ex.
strandskyddet och delar av biotopskyddet. For dessa omraden krivs
inget sirskilt myndighetsbeslut for att skyddet ska gilla. I MB eller dess
forordningar fastslds vilka restriktioner som giller inom omradena.

For andra typer av omrddesskydd krivs ett sirskilt beslut. Det giller
t.ex. nationalparker, naturreservat, naturminnen, djur- och vixtskydds-
omrdden, biotopskyddsomriden, vattenskyddsomriden och, miljo-
skyddsomraden. Beslutet om omradesskydd innehaller bl.a. vilka
foreskrifter som giller f6r markigare, andra sakigare och allménheten
inom det skyddade omridet. Foreskrifterna kan antingen innebira ett
forbud mot vissa verksamheter eller atgirder eller att tillstandsplikt
giller for vissa verksamheter eller dtgirder.

For nationalparker, naturreservat och kulturreservat ska skotselpla-
ner upprittas. Planerna dr anvisningar for hur det skyddade omradet ska
skotas och forvaltas. Anvisningar for forvaltning och skotsel kan ocksa
beslutas fér naturminnen, biotopskyddsomriden samt djur- och vixt-
skyddsomraden. Forvaltaren for det skyddade omradet har till uppgift
att se till att skotselplanen genomfors. I forvaltarens befogenhet ligger
bl.a. att genomfora sidana atgidrder som markigarna har forpliktats téla.
I nationalparker dr ldnsstyrelsen normalt forvaltare. I naturreservat, kul-
turreservat, naturminnen och djur- och vixtskyddsomraden ir besluts-
myndigheten — ldnsstyrelsen eller kommunen — normalt forvaltare, men
forvaltningen kan 6verldtas fran beslutsmyndigheten till en annan
myndighet, juridisk person eller markégare.

Den operativa tillsynen i skyddade omrdden enligt 7 kap. bestér i att
overvaka att bestimmelserna som giller i respektive omrade foljs. Det
innebir en allmidn 6vervakning av omrddena for att kontrollera att den
som bedriver verksamhet i ett sidant omrdde eller allmdnhet som vistas
1 ett skyddat omrade foljer de foreskrifter och andra bestimmelser som
giiller for omradet. Tillsynen bestar ocksa 1 att kontrollera att tillstand
och dispenser inom de skyddade omrddena f6ljs. Tillsynsmyndigheten
ska ocksa se till att de som vidtar dtgirder eller bedriver en verksamhet

utovar erforderlig egenkontroll.
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Forvaltarens genomférande av vad som stér i en skotselplan dr inte
operativ tillsyn. Utviirdering av forvaltningen och skotseln bor heller
inte riknas till operativ tillsyn.

Inom ramen for skétseln av nationalparker, reservat och vissa andra
skyddsformer genomfor forvaltaren skotselatgidrder i omradet. Forval-
tarens verksamhet méste naturligtvis ocksd f6lja bestimmelserna i om-
rddet. Beslutsmyndigheten maste dirfor utforma foreskrifter och skot-
selplan sd att de planerade dtgirderna kan utféras utan att konflikter
uppstir med bestimmelserna i omridet. Ocksé en forvaltare kan emel-
lertid tinkas bryta mot reservatsbestimmelser i ett skyddat omrade.
Myndigheterna bér med tanke pé detta ge akt pd hur frigan om tillsyn
och forvaltning hanteras organisatoriskt inom en myndighet, sd att
eventuella jivssituationer undviks och att de olika rollerna kan hallas 1
sdr.

Vem som ir tillsynsmyndighet for olika slag av omradesskydd fram-
gér av 4-5 §8 TiF och av avsnitt A och C 1 bilagan till TiF.

I ett skyddat omrade kan andra tillsynsmyndigheter dn den myndig-
het som har tillsynen 6ver omridesskyddet enligt 7 kap. vara inkoppla-
de. Ofta finns verksamhet som omfattas av andra av balkens bestim-
melser. Ett exempel kan vara att det 1 mdnga skyddade omrdden bedrivs
jordbruk som omfattas av bestimmelserna i 9 och 12 kapitlet. I ett
strandskyddsomride kan finnas en miljéfarlig verksamhet som ir till-
stands- eller anmilningspliktig. Vissa arbetsmoment inom férvaltningen
av reservat kan for 6vrigt ocksa vara miljofarlig verksamhet. Exempelvis
kan anviindning av motorsdg eller arbetsfordon innebira buller,
kemikalichantering eller att farligt avfall uppkommer.

Ansvaret for tillsynsmyndigheten for det aktuella omradesskyddet ér
sjilvfallet begrinsat till de frigor som r6r bestimmelserna i omrades-
skyddet sisom foreskrifter inom ett reservat. Vem som ér tillsynsmyn-
dighetiandra avseenden dn omridesskyddet framgér av 4-5 §§ 'TiF och
av avsnitten B—G 1 bilagan till TiF. Tillsynsmyndigheter for olika slag av
omradesskydd kan ocksa finnas parallellt i samma omride. En biotop-
skyddad allé, med lidnsstyrelsen som tillsynsmyndighet, kan finnas
inom ett kommunalt naturreservat, dir en kommunal nimnd ér tillsyns-
myndighet for reservatet.

En verksamhet eller en dtgiird som genomfoérs inom ett skyddat om-
rdde kan sdledes vara reglerad p4 olika sitt: direkt i balken eller dess
forordningar, 1 foreskrifter i ett sirskilt beslut om skydd av omridet eller
i ett beslut om tillstdnd eller dispens frin omrddesskyddet. Vidare kan
andra delar av balken dn 7 kapitlet vara tillimpliga och flera tillsyns-
myndigheter berorda.
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Inom skyddade omraden finns ofta flera olika aktérer med olika an-

svarsomriaden och befogenheter. Det ir viktigt, bdde juridiskt och orga-

nisatoriske, att dessa olika ansvar och befogenheter ér tydligt avgrinsa-

de.

Roll/ansvarsomrade

Beslutande
myndighet

Operativ tillsyns-
myndighet i fraga
om 7 kap. MB

Forvaltare

Naturvardsvakt

Verksamhetsutévare/

den som vidtar en
atgard

Aktor

Lansstyrelsen, kom-
munen, skogsvards-
styrelsen (regeringen,
Naturvardsverket och
Lansstyrelsen i fraga
om nationalpark

Lansstyrelsen,
kommunal namnd,
skogsvardsstyrelsen,
generallakaren

Lansstyrelsen,
kommunen, stiftelse,
m. fl.

Person med sarskilt
forordnande

Den som bedriver en
verksamhet eller vid-
tar en atgard. En for-
valtare kan vara verk-
samhetsutdvare

Befogenheter

Besluta om omradesskydd, meddela
foreskrifter, uppratta skotselplaner.
Préva dispens och tillstandsansok-
ningar.

Kontrollera efterlevnaden av MB,
samt foreskrifter, domar och andra
beslut som géller omradesskyddet
och har meddelats med stéd av MB.

Genom information, radgivning och
liknande verksamhet skapa forut-
sattningar for att balkens andamal
ska kunna tillgodoses.

Ansvarar for genomférandet av de
skotselatgarder som framgar av
skotselplanen.

Representera det skyddade omradet
i gemensamhetsanlaggningar.

Bedriva tillsyn 6ver efterlevnaden av
foreskrifter for omraden, naturfére-
mal och djur och véxtarter som om-
fattas av férordnande enligt bl. a. 7
och 8 kap. MB.

Har befogenhet att avvisa personer
fran omraden dér de inte har ratt att
vistas samt beslagta féremal med
betydelse for brottsutredning.

Ska utféra egenkontroll. (Se All-
manna rad om egenkontroll.)
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Samverkan savil inom som mellan myndigheterna ér viktig. Sérskilt
giiller det tillsyn frdn flera tillsynsmyndigheter mot samma verksam-
hetsutovare.

Av tabellen kan man utlidsa att det dr endast den operativa tillsyns-
myndigheten och naturvirdsvakten som har befogenheter att bedriva
operativ tillsyn.

Av bilagan till tillsynsférordningen framgar att den myndighet som
fattat beslut om omrddesskydd i flertalet fall ocksa har ansvaret fér den
operativa tillsynen. For sidana omradesskydd som regleras direkt i bal-
ken samt for nationalparker har ldnsstyrelsen ansvaret. Linsstyrelsens
ansvar kan 6verlatas till kommunen under vissa forutsdttningar, utom
nir det giller tillsyn 6ver nationalparker samt verksamheter med marin-
vetenskaplig forskning (tillsynsomrdde A1 och A2z enligt bilagan).

Ett viktigt undantag frdn ovanstiende giller forsvarets verksamheter
och dtgirder inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Forsvarets radioanstalt. Generalldkaren ir tillsyns-
myndighet for dessa verksamheter och dtgiirder enligt avsnitt C i bila-
gan till TiF. Det innebir att Generallidkaren ska tillse att férsvarets
verksamheter och dtgirder foljer MB:s bestimmelser samt de foreskrif-
ter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av MB. For
samma verksamhet eller dtgird blir det dirmed olika tillsynsmyndighe-
ter beroende pa vem som ir verksamhetsuttvare eller vidtar dtgdrden.

2.6.1 Brott och miljosanktionsavgifter inom skyddade omraden
Om tillsynsmyndigheten fir kinnedom om en straffbelagd 6vertridelse
mot MB:s bestimmelser inom ett skyddat omrade ir den skyldig att
anmiila 6vertridelsen till polis/dklagare. Att nigon anmilt brottet i
egenskap av forvaltare ricker siledes inte, sdvida det inte av anmilan
framgar att myndigheten anmiler 1 bada funktionerna samtidigt. Den
operativa tillsynsmyndigheten méste nimligen ta stéllning till 6vertri-
delsen dven om ndgon annan redan anmilt den. Se AR till 26 kap. 2 §
MB, och avsnitten 3.4 - 3.6.

Nigra miljosanktionsavgifter finns for ndrvarande inte for 6vertridel-
ser av bestimmelser 1 7 kap. MB.

Lis i avsnitt 4.5.7 om naturvirdsvakters férordnande, befogenheter
och skyldigheter.

2.7 Tilltrade

For att kunna genomfora de tillsynsuppgifter som myndigheterna ska
utfora krivs att dess personal har mojlighet ate fa tilleriide till och gora
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undersokningar av enskilda anldggningar och markomraden. Bestim-
melser som ger myndigheternas personal ritt till sddant tilltride finns i
28 kap. MB.

I det kapitlet finns dven bestimmelser som kan vara nédvindiga for
att en verksamhetsutovare ska kunna utféra de undersékningar eller
vidta de skyddsdtgirder som krivs, t.ex. villkor i tillstdndsbeslut. Skyl-
dighet att utféra kompensationsdtgirder eller efterbehandling kan ock-
sd forutsitta tilltrdde till annans mark.

I 28 kap. 7 § MB finns bestimmelser om méjlighet att meddela for-
bud vid vite att rubba eller skada métapparat eller liknande utrustning
som behover sittas ut vid undersokningar enligt 28 kap. 1-5 §§.
Detsamma giller om utrustning fér pumpning eller liknande behéver
sdttas ut.

I 28 kap. 6 § finns en sirskild aktsamhetsregel om att dtgirder enligt
28 kap. 1-5 §§ ska utforas sd att minsta skada och intring orsakas.

2.7.1 Tilltrade for att fullgora en myndighets uppgifter —
28 kap. 1§
Om en verksamhetsutdvare inte medger tilltride, kan det dnda fa ske:

I forsta hand bor 6verenskommelse om tilltrdde triffas med verksam-
hetsutovaren. I den mén en effektiv tillsyn forutsitter oanmélda inspek-
tionsbesok bor sidana genomforas dven om tilltride inte medges. Till-
synsmyndigheten bor tvangsvis bereda sig tilltrdde endast om dgaren
eller innehavaren motsitter sig tillerdde.

Det understryks i forarbetena?! till MB att endast sddana atgérder far
vidtas som behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgif-
ter. En myndighet har alltsd inte lingre giende ritt in vad som motive-
ras av dess egna dligganden.

Paragrafen ger ritt inte bara for myndigheter utan ocksd den som
handlar pd myndighetens uppdrag, t.ex. den som enligt 26 kap. 8 § utfor
en besiktning pd en tillsynsmyndighets vignar.

2.7.2 Tilltradesratten var och i vilka sammanhang?
Tilltridesritten innebir utdver ritten att fa vistas pa fastigheten att na-
gon annan dn dgaren i vissa fall har ritt att ta egendom i ansprak for att
utfora bade undersékningar och vidta mer eller mindre omfattande 4t-
girder, iven om dgaren motsitter sig det. En myndighet, eller ndgon
som har uppdrag av en myndighet att utfora ett visst arbete, har ritc att
fa tilltrdde till fastigheter, byggnader, andra anldggningar samt trans-

21 Prop.1997/98:45 delz s 293.
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portmedel for att kunna fullgéra sina uppgifter enligt MB:s bestimmel-
ser.

De myndighetsuppgifter som idr aktuella i det hir fallet dr t.ex. till-
synsuppgifter som inspektioner och métningar inom ett omrade dir en
verksamhet bedrivs eller inom ett omrade som paverkas av en verksam-
het. Det kan ocksa vara friga om att gora sdrskilda undersékningar som
t.ex. radonmitningar, genomfora kartliggningar, inventera naturresur-
ser, gora forberedande undersékningar infor ett omradesskydd, under-
sOka en bil for att kontrollera ev. olovlig hantering av utrotningshotade
djur och vixtarter o. dyl.

Tilltrdde till transportmedel kan bli aktuellt t.ex. niér en tillsynsmyn-
dighet ska fullgora uppgifter i frigor om dumpning av avfall eller olovlig
hantering av utrotningshotade djur eller vixtarter.

Tilltride till bostidder far endast ske under forutsittning att det be-
hovs for ate forebygga eller undanréja oligenheter for ménniskors hilsa,
se 26 kap. 6 § andra stycket MB. Begrinsningen vad giller bostad giller
inte utanfor sjidlva bostaden, t.ex. 1 en villatridgdrd 2. Om det finns
misstanke om att ett brott har begitts som har fingelse i straffskalan far
ddrutover dklagare, polis eller domstol besluta om husrannsakan enligt
28 kap. 1 § riittegangsbalken.

2.7.3 Bitrade av polis

Om tilltridde till en anldggning eller ett omrade vigras, finns mojlighet
att begira hjilp av polisen se 28 kap. 8 § MB. Polismyndigheten ska i
detta sammanhang inte utféra ndgra andra atgirder dn att skydda och
hjidlpa tillsynsmyndighetens personal, om det foreligger risk for hot eller
handgripligheter i samband med tillsynens utévande. Det understryks i
forarbetena att mojligheten inte ska anvindas annat dn nir det dr
nodvindigt for ate tilltrdde eller en dtgidrd ska kunna ske.

2.7.4 Ersattning for ingripande

Undersokningsarbetet ska utforas s att minsta skada och intrdng vallas.
Den som utfor dtgidrderna dr i vissa fall skyldig att betala ersdtening for
skada och intrang till innehavaren av den fastighet eller anldggning dir
tillerddet sker. Fradga om ersittning for skada och intring provas av
miljodomstol enligt reglerna i 31 kap. MB.

22 Prop.1997/98:45 del 2 s. 298.
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2.8 Upplysningar
och undersokningar

For att kunna bedéma vilka dtgidrder som behover vidtas maste det i vis-
sa fall goras en undersokning av verksamheten eller nigon del av den.

Verksamhetsutdvaren ir skyldig att limna de upplysningar och utfora
de undersdkningar som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta
stillning till vilka dtgirder som méste vidtas. Det kan t.ex. réra sig om
viss dokumentation av egenkontrollen, ett konkursbos ekonomiska for-
hallanden eller en inventering och analys av avfall och kemikalier. Till-
synsmyndigheten kan med stéd av 26 kap. 21 § MB foreldgga verksam-
hetsutovaren att limna sddana uppgifter eller sidan dokumentation som
behovs for tillsynen. Hir avses befintlig dokumentation, se dven avsnitt
3.4.3. Med stod av 26 kap. 9 och 22 §§ MB kan tillsynsmyndigheten fo-
reldgga verksamhetsutdvaren att utféra de undersékningar av verksam-
heten och dess verkningar som behovs for att kunna gé vidare i drendet,
se dven avsnitt 2.4.1 och 2.4.4.

Om det dr limpligare kan tillsynsmyndigheten i stillet kridva att en
sddan undersokning ska utféras av ndgon annan dn verksamhetsutova-
ren och utse ndgon att gora undersékningen 23. Den som ir skyldig att
utfora undersdkningen ir ocksa skyldig att ersitta kostnaderna for en
unders6kning som ndgon annan har utsetts att gora med det belopp som
tillsynsmyndigheten faststiller. Se dven avsnitt 3.4.5.

Beslut om undersokning far férenas med forbud att 6verldta den be-
rorda fastigheten eller annan egendom till dess att undersékningen ir
slutford.

2.9 Anmalningsarenden

En sirskild uppgift for de operativa tillsynsmyndigheterna ir att hand-
ligga anmilningsirenden. En anmilan gors for att myndigheten i forvig
ska kunna bedoma om den aktuella verksamheten eller dtgidrden upp-
fyller bestimmelserna i MB och dess forordningar. Myndigheten ska
genom anmilan fa underlag f6r kunna besluta om eventuellt foreliggan-
de eller forbud. Det foreligger anmilningsplikt for en rad olika typer av
verksamheter. Mellan de olika verksamheter och dtgirder som kridver
anmilan 4r skillnaderna stora. For olika typer av anmilningar finns dir-

23 Observera skyldigheten att i vissa fall upphandla tjinsterna, se vidare Lag (1992:1528)
om offentlig upphandling.
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for ocksa olika bestimmelser om innehdll i och handldggning av an-
milan.

Som vid all tillsyn enligt MB giller for samtliga drendetyper bestim-
melsen om bevisbordans placering i 2 kap. 1 §. Det dr verksamhetsut-
dvaren som ska kunna visa for tillsynsmyndigheten att verksamhetens
effekter inte motverkar balkens mal pd ett sitt som inte kunnat begrin-
sas, eller medfor oldgenheter for ménniskors hilsa eller miljon i sddan
grad att det inte kan accepteras. Inte bara driften vid en anldggning utan
dven anldggningen som sddan kan medfora risker for hilsa och miljo.
Hinsynsreglerna kan alltsd innebdra att krav kan stiillas dven pa sjilva
anldggningen och dess lokalisering.

2.9.1 Anmalan enligt 9 kap. kommer in

For all befintlig miljofarlig verksamhet med beteckningen C i bilagan
till FMH giller att anmélan ska vara gjord fére den 1/1 2002. Syftet med
anmilan dr att myndigheten ska ha tillrickligt med uppgifter om en
verksamhet for att kunna gora en samlad bedémning enligt MB:s regler.
I vissa fall har de uppgifter som behévs fér denna bedémning redan
givits in till myndigheten i samband med tillsynen. Om myndigheten
bedomer att sd ir fallet dr det limpligt att genom ett enkelt skriftligt
meddelande till verksamhetsutévaren underritta denne om att kravet
pd anmilan av myndigheten betraktas som uppfyllt.

For anmilan av miljofarlig verksamhet med beteckningen C 1 bilagan
till FMH och fér anmélan enligt 28 § FMH av en efterbehandlingsat-
gird 1 ett fororenat omrade giller Naturvardsverkets foreskrifter NFS
2000:14 (se bilaga). Dir sigs att anmilan ska ha inkommit till myndig-
heten senast 6 veckor innan verksamheten paborjas, om myndigheten
inte medger forkortad tid.

Till 2 §

Om en handlidggning av ett kommande anmilningsirende kan bli
slutférd inom kortare tid dn sex veckor och om myndigheten inte
tror sig behova forbjuda verksamheten, bor myndigheten medge
att anmilan kan komma in inom Kortare tid 4n sex veckor innan
verksamheten paborjas.

Myndigheten kan avgora drendet dven efter det att sex veckor
forflutit sedan anmilan kom in.

Myndigheten bér inte forbjuda en verksamhet enbart for att den
pabérjas innan sex veckor forflutit sedan anmélan kom in till myn-
digheten.

Andra kriterier for myndighetens medgivande om forkortad tid 83
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kan vara att anmilan avser en verksamhet dir lokaliseringen be-
doms tilldtlig och didr omstindigheterna i 6vrigt dr sddana, att dren-
dets fortsatta handliggning inte forsviras av att tiden mellan det att
anmilan kommer in och att verksamheten paborjas dr kortare dn
sex veckor.

En omstindighet som kan tala mot ett medgivande av forkortad
tid 4r om kringboendes eller andra sakigares intressen riskerar att
motverkas om tiden forkortas.

Ett medgivande om forkortad tid bér meddelas skriftligen till
verksamhetsutovaren.

Myndigheten kan forbjuda en verksamhet med stod av 26 kap. 9 § MB
och 2 kap. MB mot bakgrund av omstindigheterna i det enskilda fallet.
Myndigheten kan diremot inte forbjuda en verksamhet enbart for att
den paborjas tidigare dn sex veckor efter anmélan.

Sex veckor dr dven en tid som giiller for anmilan om samrad enligt 12
kap. 6 § MB, vilket framgér av paragrafens tredje stycket.

For att underlitta for verksamhetsutovare, och for bittre samordning
mellan alla de anmilningsférfaranden som regleras med st6d av MB,
kan sex veckor d@ven i andra sammanhang vara en limplig tid. Da ges
samtidigt myndigheten rimlig tid att reagera pd anmilan. Ett exempel
pd anmilningar som inte nimns ovan dr anmilningar av sddana verk-
samheter som regleras 1 38 § FMH. Sexveckorsregeln giller inte oan-
miilda C-verksamheter som ska anmiilas fére den 1/1 2002, sdvida inte
anmilan avser dndringar i verksamheten innan dess.

2.9.2 Handlaggningen
Vid myndighetens granskning av anméilan gors limpligen forst en be-
démning av om handlingarna innehéller tillricklig information fér myn-
dighetens bedomningar i drendet. Det dr limpligt att myndigheten har
underhandskontakter med verksamhetsutévaren for att denne ska kun-
na ge den information som behovs for att komplettera anmilan. Om det
behdvs kan myndigheten foreldgga verksamhetsutévaren med stéd av
26 kap. 9 § och de preciserade krav som ér definierade i lagstiftningen 24,
att inkomma med de uppgifter som behovs for att komplettera anmilan.
I foreliggandet mdste myndigheten precisera vilken information, rit-
ningar, kartor, uppgifter, tekniska data eller dylikt som ska f6lja med.
Vad giiller vissa typer av anmilningar kan tillsynsmyndigheten om

24 Bestimmelser om vad en anmiilan ska innehlla finns exempelvis for miljofarlig verk-
samhet och hiillsoskydd i 25 och 46 §§ FMH, och f6r samrad i 8 § F'T'S.
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det behovs besluta om att en miljokonsekvensbeskrivning ska uppriit-
tas. Detta giller anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § och for miljofarlig
verksamhet.

Om det foreligger sérskilda skil far den kommunala nimnden enligt
24 § andra stycket FMH hinskjuta en anmilan som avser en C-verk-
sambhet till linsstyrelsen.

2.9.3 Tillsynsmyndighetens svar pa en anmélan
Tillsynsmyndigheten ska genom underrittelse eller beslut alltid be-
svara en anméilan. Hur detta sker beror givetvis pa drendets karaktir.
Generellt kan siigas att en anmilan i manga fall bor resultera i ndgon typ
av myndighetsbeslut. Om det behovs ska myndigheten foreligga om
forsiktighetsmatt eller forbud, eller om tillstdndsprévning. For vissa
typer av anmilningar, t.ex. miljéfarlig verksamhet och anmélan f6r sam-
rdd enligt 12 kap. 6 § finns sirskilda bestimmelser om myndighetens
svar pd anmilan (se 27 § FMH och 10 § F'TS)

Alternativt kan myndigheten informera verksamhetsutévaren om
vad denne bor gora for ate uppfylla MB:s bestimmelser. Kontakt med
tillsynsmyndigheten tas limpligen i férvig for att bestimma anmilans
omfattning i det enskilda fallec. Om myndigheten bedémer att vare sig
forbud, foreliggande eller information behéver ges bor verksamhetsut-
Ovaren underrittas om att anmilan inte foranleder ndgon dtgird. En
sddan underrittelse innebir inget rittsligt skydd for verksamhetsutova-
ren. Tillsynsmyndigheten kan nir som helst dterkomma och stilla de
krav som behovs for att balkens bestimmelser ska efterlevas. Mojlighe-
terna att 6verklaga ett sidant beslut framgdr av avsnitt 2.5.2.

2.9.4 Ovrigt om anmélan
Vad giller sirskilda bestimmelser om anmélan enligt 9 kap. MB. Se bi-
laga.

Vad giiller sirskilda bestimmelser om anmélan for samrad, se
kommande AR och handbok om anmilan fér samrdd enligt 12 kap. 6 §.

Vad giiller miljokonsekvensbeskrivningar, se kommande AR och
handbok om MKB.

2.10 Foérorenade omraden

En verksamhetsutovares ansvar fér midnniskors hilsa och for miljon

upphor inte i och med att en verksamhet ldggs ner utan kvarstér till dess

att oldgenheterna fran en verksamhet har upphort. Detta foljer av 2 kap.

8 § MB. MB:s regler om egenkontroll giller 4ven for verksamheter som 85
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upphort. Den som ansvarar for en nedlagd verksamhet kan vara skyldig
att bedriva egenkontroll sd linge miljépaverkan sker.

MB:s bestimmelser i 10 kap. om fororenade omraden ér dock till-
limpliga forst dd en férorening har kunnat konstateras i ett mark- eller
vattenomrade, en byggnad eller en anliggning. For att myndigheten ska
kunna gora en bedomning av huruvida ett omrade ir férorenat eller ]
kan dérfor de allmidnna bestimmelserna om tillsyn 1 26 kap. behova an-
vindas. Verksamhetsutévaren bor i sin egenkontroll enligt 26 kap. 19 §
MB undersoka forekomsten av fororenade omriaden, se AR (NFS 2001:
2) och skriften om Egenkontroll i Naturvardsverkets handboksserie.

Generellt giller alltsd att en tidigare verksamhetsutovares ansvar for
fororeningar inom ett omride kvarstdr dven efter det att verksamheten
upphort eller 6verldtits 25. Ansvarsfragan kan dock ménga ganger vara
komplex. Flera olika verksamhetsutovare och flera olika markigare kan
vara inblandade i ett drende som giller efterbehandling av férorenade
omrdden. Om den som ursprungligen fororenat omradet inte finns till-
ginglig eller kan utféra de atgidrder som behdvs kan ansvaret 6vergd pa
markigaren, om vissa forutsittningar foreligger. For att kunna faststilla
korrekt adressat for myndighetens krav kan en speciell utredning av an-
svarsfradgorna ofta behdva goras.

Om en tillsynsmyndighet har misstankar om att ett omrade kan vara
fororenat kan den enligt 26 kap. 21 § MB foreligga om att uppgifter
eller handlingar om sddana verksamheter som bedrivs eller har bedrivits
inom det aktuella omrddet och som bedoms kunna ha medverkat till
fororeningen ska ges in till myndigheten.

Enligt 26 kap. 22 § kan myndigheten dven foreldgga nuvarande eller
tidigare verksamhetsutovare att vidta sidana undersékningar som be-
hovs for att avgora om omradet dr férorenat eller ej (lds vidare under av-
snitt 3.2.5 om precisering av foreliggande). Om myndigheten bedémer
det som limpligare kan den i stillet utféra undersékningen i egen regi.
Vad giller ansvar for kostnader att utreda féroreningar som avses i 10
kap. 1 § finns en sirskild bestimmelse 1 10 kap. 8 § som i princip mot-
svarar efterbehandlingsansvaret.

Tillsynsmyndigheten ska se till att verksamhetsutévare anmiler vissa
efterbehandlingsatgirder enligt 28 § FMH. Har en sddan inte gjorts ska
en dtalsanmilan goras eftersom det finns bestimmelser om straff'i
29 kap. 4 § MB.

En vanlig situation nir det giiller fororenade omraden ir att det inte

25 Giiller for alla verksamheter vars faktiska drift pagatt efter Miljoskyddslagens tillkomst
den 1/7 1969 och vars verkningar alltjimt pagar vid miljobalkens ikrafttridande.
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gdr att hitta ndgon ansvarig verksamhetsutovare eller markigare. Dessa
omrdden utgdr inda tillsynsobjekt som bor bli foremal for tillsynsinsat-
ser. Tillsynsuppgiften kan dé bestd i att inledningsvis samla och sam-
manstilla data om férhédllandena pd och omkring objekten som underlag
for en riskbedomning. Efter genomford riskbedémning innebiir till-
synsuppgiften att se till att understkningar och, om det behovs, atgir-
der kommer till stind 26, Undersékningar kan utforas av tillsynsmyndig-
heten. For att undvika att tillsyn och drift ligger pd samma organ bor ge-
nomforandet av tgdrder ddremot ligga pa nigon annan huvudman, t.ex.
kommunen genom en teknisk forvaltning.

2.10.1 Tillsynsansvaret 6ver nedlagda deponier
En sirskild friga i dessa sammanhang kan vara att avgora vilken myn-
dighet som har det operativa tillsynsansvaret for nedlagda deponier.

Deponier behandlas under punkterna 90.004.1-3 i bilagan till férord-
ningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Dessa punkter giller
dock endast deponier som " tillfors” avfall drligen, vilket inte ir fallet
vid nedlagda deponier. Frigan dr dd om den kommunala nimnden ér
operativ tillsynsmyndighet 6ver deponin eller om punkterna B5 eller B6
1 tillsynsforordningen giller istillet. Det radder knappast ndgon tvekan
om att en nedlagd deponi anses vara en pagiende miljofarlig verksam-
het och dirfor falla under 9 kap MB.

I diskussionerna som foregick skrivningarna i balken och i férord-
ningar knutna till denna tycks man inte ha uppfattat nigon skillnad
mellan en nedlagd deponi och ett férorenat omride, Prop. 1997/98:45
Del 2 s 118 — ”Givetvis omfattar paragrafen dven s.k. forvaringsfall som
medfort fororening. Inom tillimpningsomridet faller sdlunda t.ex. av-
slutade deponier ...”. Detta talar for att en nedlagd deponi ér att anse
som ett fororenat omrade och att enbart punkterna B5 och B6 1 bilagan
till tilllsynsforordningen ska tillimpas. Rent teoretiskt skulle dock en
nedlagd deponi inte behdva betraktas som ett férorenat omrade.

Tillsynen skulle dé falla pd miljonimnden dven for de omriden som
anges i punkt Bs.

Linsstyrelsen och kommunen bor samarbeta for att finna limpliga
16sningar 1 sdidana tveksamma fall.

26 Med egna medel eller bidrag frin t. ex. Naturvirdsverket via linsstyrelsen.

(Vad som siigs om verksamhetsutovare giller &ven den som vidtar dtgirder.)
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3. Ingripanden,
tvangsatgarder
och sanktioner’

3.1 Rad, forelaggande

eller forbud
3.1.1 Rad eller foreldggande?

Genom att meddelande av rdd inte finns 1 MB som ett sdrskilt begrepp 27
finns det anledning att fran effektivitets och rittssikerhetssynpunkt
ndrmare overviga valet mellan foreliggande och information/radgiv-
ning 8. Ett foreliggande visar tydligare vilka krav myndigheten stiller
och kan 6verklagas av den enskilde. De sirskilda formella krav som
kringgirdar ett foreldggande tvingar mdnga gianger fram ett béttre un-
derlag infor beslut. Det dr dock alltid de samlade omstindigheterna i
det enskilda fallet som bor avgora valet.

Till 26 kap. 1 § MB
Tillsynsmyndighetens ridgivning och information kan riktas till
grupper av enskilda eller grupper av verksamhetsutovare. Myn-
digheten bor anvinda skyldigheten att raidge och informera som
komplement till, men inte som ersittning for, skyldigheten att
kontrollera lagefterlevnaden och vidta atgirder.
Tillsynsmyndigheten kan dven ge verksamhetsutévare informa-
tion och rdd i enskilda fall. D4 bér myndigheten ge sidana besked
som tydligt formedlar MB:s krav. Myndigheten bér inte bistd verk-
samhetsutdvaren i detaljer, t.ex. med att identifiera vilka atgidrder

och rutiner m.m. som dr mest limpliga.

Nir en tillsynsmyndighet informerar eller ger rdd till en enskild verk-
samhetsutdvare bor den inte uppmana, anmana eller anmoda en verk-
samhetsutdvare att gora ndgot. Sidana formuleringar som av verksam-
hetsutovaren kan uppfattas som att myndigheten menar att denne ér
skyldig att f6lja uppmaningen bor undvikas. I stillet bér myndigheten

* Vad som hir siigs om verksamhetsutovare giller dven den som vidtar dtgirder.
27 Jamfor Miljoskyddslagens 39 §.
2% Prop. 1007/98:45 del 2 . 273.



3.1 RAD, FORELAGGANDE ELLER FORBUD

1 savdl muntlig som skriftlig information anvinda orden ”bor” eller

”kan”.

Till 26 kap. 9 § MB

Tillsynsmyndigheten kan forena ett foreliggande om rittelse med

ett forbud mot fortsatt drift av en anliggning eller en del av den nir
en overtridelse orsakats av tekniska problem som inte kan atgirdas
snabbt. Forbudet bor da gilla tills felen dr avhjilpta. I stillet for ate

forbjuda driften kan myndigheten férena beslutet om rittelse med
en begrinsning av den.

Om sddana skyddsdtgirder som ir en forutsdttning for att verk-
samheten ska fd bedrivas inte fungerar, bor tillsynsmyndigheten
vanligen forbjuda verksamheten eller en del av den. Undantag frin
detta kan gilla dé det inte dr tekniskt mojligt eller skulle kunna
medfora storre oligenheter for miljon eller ménniskors hilsa om
verksamheten forbjuds, exempelvis att stinga ett avloppsrenings-
verk medan avloppsvatten forstitter att rinna. Ett annat skil kan
vara om fortsatt drift dr en forutsitening for att orsaken till de tek-
niska problemen skall kunna klarlidggas eller for att en brist skall
kunna dtgirdas. I det sistnimnda fallet bor tillsynsmyndigheten
hellre foreldgga om tillfilliga krav for att motverka oldgenheter
eller for att problemen inte skall orsaka ohilsa eller allvarlig skada
pd miljon medan de dtgirdas. Ett sista datum for dd problemen
skall vara atgdrdade bor anges samtidigt.

Sadana rdd eller information enligt MB:s bestimmelser som avses i det-
ta avsnitt, anger en mojlig 16sning, olika mojliga 16sningar eller olika
vigar att ga for att uppna krav t.ex. i en paragraf, medan ett féreldggande
eller forbud anger en tvingande 16sning. Informationen utformas limp-
ligen sd att den visar for adressaten hur denne kan eller bor forfaraien
viss situation. Det stir emellertid adressaten fritt att vilja en annan 16s-
ning for att nd det 6nskade resultatet.

Ar det inte helt uppenbart vilken Isning som i ett enskilt fall krivs
for att uppfylla en viss bestimmelse, bor myndigheten alltid se till att
verksamhetsutévaren foreslar en 16sning. Det giller oavsett om myn-
dighetens reaktion pd forslaget blir information om att inte ingripa om
forslaget genomfors, rid om att fortsitta enligt forslaget eller ett
foreliggande. Felaktig eller bristande myndighetsutévning kan leda till
skadestdndsansvar vare sig den bestétt av att ge rdd, limna information
eller vidta tvangsatgirder.

Ett foreliggande kan kombineras med vite och kan bli foremal for
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tvangsatgirder om adressaten inte rittar sig efter beslutet. Beslut om
foreliggande eller forbud kridver ddrfor rent allmént en bittre precise-
ring dn information och mdste ofta foregds av en mer utforlig utredning
om t.ex. vilka tekniska l6sningar som kan vara mojliga.

Det finns nagra forhallanden som sirskilt bor beaktas i samband med
valet av ingripandeverktyg, se dven AR till 26 kap 9 § under avsnitt
2.1.2. Detir t.ex. miljorisken i det enskilda fallet, vilka tidsaspekter
som ir relevanta, dvs. om det kridvs bridskande dtgirder eller ej samt om
det ir angeliget att nigot genomfors pa visst sitt. Aven andra omstin-
digheter bor beaktas, t.ex. om det finns risk for tredska.

For att underlitta investeringsbeslut kan det bl.a. i storre foretag vara
en fordel att krav meddelas p4 ett bindande sitt. Ar det friga om inves-
teringar eller om det finns ett tydligt intresse fran sakidgarna i ett drende
eller finns anledning att tro att dtgdrderna inte blir genomférda bor ett
foreliggande alltid ges.

Det bor understrykas att det inte, som tidigare enligt hidlsoskyddsla-
gen, finns krav pd att ett foreliggande ska ha foregatts av rdd. Inte heller
finns krav pa att féreliggande mdste férenas med vite eller verkstillig-
hetsférordnande, se avsnitt 2.6.6 och 2.6.10 angdende dessa frigor.

Naégra regler om vilken form rad eller information ska ha finns inte.
De kan ges skriftligt eller muntligt beroende pa drendets art och situa-
tionen i 6vrigt. Ges muntlig information eller rid bor detta dokumente-
ras genom tjinsteanteckning.

Ger myndigheten ett rdd bor det inte limnas genom hiénvisning till
26 kap 1 §. I stillet bor information limnas om vilken kravregel som
aktualiserat radet. Skriftlig ridgivning eller information bor inte heller
ha karaktidren av beslut eller formell kravformedling. Riden ska kunna
uppfattas som icke bindande for adressaten.

Myndigheten bor vara forsiktig med att limna information som inne-
bir att dess opartiskhet kan sittas i friga, t.ex. om att anlita ett visst kon-
sultforetag eller en viss leverantor. Likasa bor myndigheten undvika att
ge information som i praktiken fér till foljd att myndigheten tar pé sig
ett ansvar som ritteligen dligger verksamhetsutdvaren, t.ex. i friga om
att vilja mellan olika handlingsalternativ som alla leder till regel- eller
villkorsuppfyllelse.

3.1.2 Rattsverkan av information och rad
Information och rdd ir inte bindande och kan dérfor inte heller férenas
med vite eller 6verklagas.

En granne eller annan sakidgare kan ha invindningar 4ven mot sddana
stillningstaganden som innebir att myndigheten enbart limnar infor-
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mation och siledes inte ingriper rittsligt. Det dr i sddana fall [impligt att
myndigheten fattar ett beslut om detta, som den enskilde sedan kan
overklaga 29.

3.1.3 Vem informerar?
Information och ridgivning sker pa tjinstemannaniva 3° eftersom den
inte dr réttsligt bindande.

3.1.4 Férbud

Om de dtgidrder som kan vidtas for att begridnsa eller motverka skada pa
miljon eller midnniskors hilsa inte ir tillrickliga och om det dr n6dvin-
digt frin denna synpunkt fir myndigheten férbjuda en verksamhet.
Forbudsmojligheten dr det mest ingripande medlet mot en verksamhet
och bor anvindas endast 1 undantagsfall 3'. Ett sddant forbud kan for-
enas med att myndigheten anvisar en limpligare plats for verksamhe-
ten, om alternativ finns.

3.1.5 Forbud eller férelaggande om forsiktighetsmatt

Mot bakgrund av regeln 1 26 kap. 9§ 2 st., om att mer ingripande dtgir-
der @n vad som behovs i det enskilda fallet inte fér tillgripas, dr det
limpligt att innan ett beslut fattas stiilla frigor av typen: Finns ndgot
alternativ till att forbjuda verksamheten? Kan ett foretag som paverkar
naturmiljon godtas om dtgirderna begriinsas eller kompenseras pa visst
site? Tillsynsmyndigheten maste pa sa sitt innan den fattar beslut om
forbud, begrinsningar eller andra restriktioner ta hinsyn till art och
omfattning av storning eller 6vertridelse.

Om en tillsynsmyndighet meddelar férbud mot fortsatt drift av en
verksamhet med tillstdnd innebir inte detta en dterkallelse av sjilva
tillstdndet. Aterkalla tillstind kan endast en tillstindsmyndighet gora
under vissa forutsittningar. Detta innebir att verksamhetsutdvaren far
ateruppta driften vid anldggningen sé snart felen avhjilpts och villkoren
foljs.

Formellt sett kan ldnsstyrelsen dd den ér tillstindsmyndighet enligt
24 kap. 3 § MB sjilv forbjuda fortsatt verksamhet om villkor har
asidosatts och avvikelsen inte dr av ringa betydelse. Linsstyrelsens
miljoprovningsdelegation kan i ett sidant fall ocksa dterkalla tillstindet
helt eller delvis. Da agerar linsstyrelsen som provningsmyndighet.

29 Grunden for ritten att overklaga dr bestimmelserna i 22 § forvaltningslagen om ritt for
den som berors att 6verklaga beslut som gitt emot klaganden.
30 RA 1989:Ref 48.
31 Se tex. prop. 1990/91:90 s 399 ("En god livsmiljo”) rérande naturvéardsfragor. 91
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I 26 kap. 10-11 §8§ finns sérskilda foreliggandebestimmelser om ut-
rivning av anldggning for vattenverksamhet och om att ta bort stidngsel
som utestidnger allmidnheten frin ett omrade:

Till 26 kap. 9 § MB

Om ritten att foreldgga eller forbjuda framgar av en sirskild
bestimmelse, exempelvis av 26 kap. 10, 11 eller 21 §§ MB, bor
tillsynsmyndigheten tillimpa den bestimmelsen i stillet.

Till 26 kap 11 § MB
Det foljer av 26 kap. 19 § MB att stiingselhdllaren ansvarar for att
skota stingsel sd att allmidnheten inte utestings.

3.1.6 Forelaggande eller forbud mot verksamheter med tillstand
enligt miljobalken

Till 26 kap 9 § MB

Nir ett tillstdind meddelats som saknar rdttskraft enlige 24 kap. 1 §
MB kan tillsynsmyndigheten ingripa med de foreligganden eller
forbud som behovs. Exempel pd sddana tillstdnd ér de beslut om
arbetsplan eller jirnvigsplan som jdmstills med tillstind enligt
MB enligt 3 a § viglagen (1971:948) eller 3 § lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig.

Enligt 24 kap. 1 § MB giller en lagakraftvunnen dom i ett anséknings-
mal (dvs. tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap. eller till miljo-
farlig verksamhet enligt 9 kap. MB) mot alla savitt avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Detsamma giiller f6r beslut som ldns-
styrelse eller kommun meddelat i drenden om tillstind till miljofarlig
verksamhet med stéd av 9 kap. 8 § MB och for beslut som linsstyrelse
meddelat i frigor om tillstdnd till markavvattning.

En lagakraftvunnen dom om tillstdnd i ett ans6kningsmal innebdr att
alla som har kunnat fora talan i mélet blir bundna av domen. Detta giller
dven om ndgon inte har blivit i vederboérlig ordning kallad och inte hel-
ler fort talan 1 malet.

Vid tillstindsgiven verksamhet innebir bestimmelserna om till-
standsbeslutets rittsverkan att hinsynsreglerna inte behover iakttas 1
vidare mdn dn som foljer av tillstindet. Tillstdndet ger alltsd en trygghet.
Den tillstindshavare som foljer tillstdndet och villkoren behéver nor-
malt inte riskera ytterligare krav med st6d av hidnsynsreglerna, i varje fall
inte betriffande sddana fragor som har provats vid tillstindsgivningen.
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Vad giller sddana fragor som faller under MB:s tillimpningsomrade
men som inte varit foremadl for bedémning vid tillstdndsprévningen, kan
tillsynsmyndigheten diremot grunda ett beslut om féreliggande direke
pa balkens mal och de allmidnna hinsynsreglerna32. Vad som avses med
”foremal for bedomning” dr inte entydigt men har miljodomstolen eller
annan myndighet som meddelat tillstdnd uttryckligen uttalat sig i fra-
gan torde rittskraften omfatta dven sddan friga, iven om det inte fore-
skrivits ndgot sdrskilt villkor. Till ledning for om vad som varit foremal
for bedomning kan myndigheten granska formuleringen av tillstinds-
beslutet, villkoren, domskil/6verviganden, 6vriga handlingar i drendet
samt protokoll frin forhandlingen.

Tillstdnd som har meddelats fore det att MB tridde i kraft, har inte
provats med de allmdnna hidnsynsreglerna eller andra av M B:s bestdim-
melser som grund. I dessa fall méste tillsynsmyndigheten vara sérskilt
uppmirksam pd hur de allménna hinsynsreglerna foljs oavsett om vill-
koren i tillstindet efterlevs.

Det finns beslut enligt annan lagstiftning som giller som tillstdnd
enligt MB. Hir kan som exempel nimnas arbetsplaner enligt viglagen,
se 3a § och 15—20 §§ viglagen (1971:948). Vid tillsyn 6ver vigar med
sddan plan giller ddrfor samma forutsidteningar som vid tillsyn 6ver
annan tillstindsgiven verksamhet.

Ett tillstdndsbeslut eller en tillstindsdom hindrar inte en tillsyns-
myndighet frin att meddela sidana briddskande foreligganden eller
forbud som dr nodvindiga for att undvika att ohiilsa eller allvarlig skada
pa miljéon uppkommer.

3.1.7 Rattsverkan av dispensbeslut

En verksamhet som tidigare fitt dispens frin skyldigheten att soka till-
stdnd omfattas inte av rittsskyddet i 24 kap. 1 § MB. Dispensvillkoren
dr bindande for verksamhetsutévaren men tillsynsmyndigheten kan nir
som helst stilla krav pa de skyddsatgirder eller forsiktighetsmétt som
myndigheten finner nédvindiga for att MB:s regler ska uppfyllas.

3.1.8 Forelaggande eller forbud mot verksamhet

som saknar tillstand
En verksamhet eller en dtgiird som saknar tillstind eller har tillstdnd
som inte omfattas av reglerna om rittskraft, saknar ocksa det skydd mot
tillsynsmyndighetens krav om att f6lja MB:s bestimmelser som ett till-

32 Se bl.a. Prop.1997/98:45 del 2 5.252.
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stand normalt medfor. En tillsynsmyndighet kan dérfor meddela de
foreligganden som behovs for att MB:s bestimmelser m.m. ska f6ljas.

3.2 Att bereda forelaggande
eller forbud

I praxis dr kraven mycket hoga nir det giller den formella hanteringen
av foreldigganden eller forbud. Detta giller siittet att formulera ett fore-
liggande eller forbud sd att det héller vid en rittslig provning. Kraven dr
1 princip lika héga oavsett om foreliggandet eller forbudet dr forknippat
med vite eller e¢j. Det finns olika formkrav sdvil vad giller att peka ut
adressat som vad giller precisering av det som adressaten ska uppfylla.
Med tanke pa detta dr det limpligt att jurist om mojlige anlitas eller
medverkar i handliggningen av sidana beslut.

I det f6ljande kommer begreppet foreliggande att anvindas som en
samlande beteckning och i férekommande fall dven ticka forbud.

3.2.1 Kommunicering

Innan tillsynsmyndigheten beslutar om t.ex. ett foreliggande ska den
som beslut riktar sig till fa tillfille att ytera sig 6ver det som tillforts
drendet genom ndgon annan dn parten sjily, se 17 § forvaltningslagen.
Kommuniceringsplikten enligt 17 § forvaltningslagen bor dven upp-
fyllas mot t.ex. klagande grannar.

Exempel pd material som bér kommuniceras ér skrivelser med klago-
mal frin boende 1 omgivningen, minnesanteckningar som gjorts med
anledning av muntliga klagomal, dokumenterade iakttagelser som
gjorts vid besok pa platsen nir adressaten inte sjilv varit ndrvarande,
remissvar och andra skrivelser frin sidana som i ett tidigare skede av
drendets handldggning beretts tillfdlle att yttra sig samt annat fakta-
underlag som myndigheten pé olika sitt erhéllit.

Kommunicering behéver dock inte ske 1 friga om sddant som saknar
betydelse for drendets utging eller om drendet ér sd bridskande att
avgorandet inte kan uppskjutas, t.ex. med hinsyn till riskerna for
minniskors hilsa eller f6r miljon.

Nigot krav att sinda 6ver forslag till beslut finns inte men vid konsta-
terade Overtridelser dr det lampligt att myndigheten i samband med
kommunicering upplyser om att den 6verviger att meddela forbud eller
foreldgga om t.ex. skyddsatgirder. Kommunicering kan vara skriftlig
eller muntlig. Om kommunicering sker muntligen bor detta dokumen-
teras.
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3.2.2 Dokumentation

Foreligganden eller forbud och dven stdllningstaganden under drendets
ging, t.ex. under samrdd, bér dokumenteras i en handling (se 4ven avsnitt
2.4.2). Det kan gilla i fall dd myndigheten i ett anmiilnings- eller sam-
rddsdrende inte har ndgon erinran mot ett arbetsforetag. Det kan dven
giilla dd myndigheten finner anledning att limna rdd eller féreldggande
om dtgdrder och villkor for anpassningar av verksamheten eller arbets-
foretaget. Allt som forekommer muntligen under handlidggningen bor
dokumenteras i form av tjinsteanteckningar (jfr 15 § forvalenings-
lagen).

Om ett beslut inte édr bindande for féretagaren och dérfor inte kan
overklagas (rdd, se avsnitt 3.1.2), bor detta framgd av handlingen. Hand-
lingen far diremot under viss tid anses vara bindande for myndigheten i
sd mdtto att den inte inom allt for kort tid kan kridva ytterligare dtgirder
eller anpassningar i form av féreldggande eller f6rbud. En forutsidttning
for att detta ska gilla dr att det inte tillkommer férindringar av verksam-
heten eller arbetsforetaget, eller att foretagaren inte vilselett myndighe-
ten. I ett samrddsdrende kan myndigheten alltsd i realiteten inte avvak-

ta for att 1 efterhand géra en noggrann prévning av drendet33.

3.2.3 Beslutet

En dtalsanmilan mot ett misstinkt brotesligt férfarande paverkar inte
mojligheterna att meddela ett foreliggande i samma sakfraga. Det ér
nimligen inte friga om ”samma forfarande” i lagens mening (géirnings-
identitet) genom att det i ena fallet rér sig om en girning i forfluten tid
och i det andra fallet om atgérder for framtiden. Verksamhetsutévaren
kan alltsd straffas for en redan begangen 6vertridelse, t.ex. underliten-
het att vidta erforderliga forsiktighetsmatt, samtidigt som tillsynsmyn-
digheten, om underldtenheten fortgar, kan vitesforeligga denne att
vidta dtgiirden (se dven avsnitt 3.1 och 3.2.6).

Myndighetens beslut om foreliggande méste vara noggrant precise-
rat med avseende pd vilken person som beslutet riktar sig till, de atgir-
der som kridvs samt inom vilken tid de ska vidtas.

Ett vitesforeliggande maste delges adressaten. Bestimmelserna i
delgivningslagen (1970:428) ska tillimpas.

3.2.4 Saérskilt om adressaten
Innan tillsynsmyndigheten beslutar om att ingripa mot nigon maste

den ta reda pa vilken fysisk eller juridisk person som foreliggandet eller

33 JfrJO1 1998/99 5. 410 f.
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yrkandet ska riktas mot dvs. den fysiska eller juridiska person som dri-
ver den verksamhet dir 6vertridelsen skedde.

Detiridet sammanhanget viktigt att skilja pA om verksamheten
drivs av en fysisk person med firma eller som enkelt bolag, eller av en
juridisk person, t.ex. aktiebolag, stiftelse, handelsbolag, kommanditbo-
lag eller ekonomisk forening. Det avgorande for att ett beslut ska vara
giltigt, dr att det dr riktat mot rétt person. Drivs verksamheten av en juri-
disk person anges i registreringsbevis (aktiebolag) bl.a. verksamhetens
korrekta juridiska beteckning samt vem som har riitt att teckna verk-
samhetens firma. Finns i ett firmanamn inget tilligg om t.ex. aktiebolag,
tyder det pé att verksamheten drivs av en enskild person. Det dr mycket
viktigt att utreda dessa forhdllanden sa att foreldggandet riktas till réte

person.
Verksamheten utdvas av Ratt adressat ar Korrekta uppgifter finns i/hos
Aktiebolag Bolagets korrekta och  Patent- och registreringsverket,
fullstandiga namn, registreringsbevis
Kommanditbolag styrelseledamot/méter
Handelsbolag
Enskild firma Den fysiska person Patent- och registreringsverket

som tecknar firman

Ideell férening Foéreningens korrekta Skattemyndigheten, féreningens
och fullstandiga namn, stadgar, arsmétesprotokoll
styrelseledamot/méter

Bostadsrattsférening Foéreningens korrekta Lansstyrelsen, skattemyndig-
och fullstandiga namn, heten, féreningens stadgar,
Samfallighetsférening styrelseledamot/maéter  arsmotesprotokoll

Fysisk person Den fysiska personen  Skattemyndigheten, personlig
ID-handling, t.ex. kérkort

Foreldiggandet ska alltsa riktas till en eller flera namngivna fysiska eller
juridiska personer, t.ex. ett aktiebolag. Det gir inte att formulera
foreldggandet sa att det riktar sig till t.ex. dgaren av viss fastighet, utan
foreliggandet méste uttryckligen riktas till viss eller vissa angivna
personer.

Ibland finner myndigheten att flera personer dr ansvariga for en stor-
ning eller oldgenhet. Det kan som exempel bli aktuellt att foreligga ba-
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de en fastighetsigare och en nyttjanderiittshavare eller en dgare av en
anlidggning och dgarens anlitade entreprendr. En forutséttning ér att de
enligt MB kan anses skyldiga att avhjilpa eller férebygga oligenhet frin
ndgon verksamhet. Myndigheten maste i ett sidant fall rikta foreldggan-
den mot var och en av de berérda med klara direktiv om vad var och en
ska prestera. Ar det friga om ett vitesforeliggande méste vitesbeloppen
vara differentierade efter vad var och en ska prestera. Ett beslut kan
omfatta flera olika foreligganden.

Adressaten mdste ha faktisk och rittslig mojlighet att f6lja foreldg-
gandet, t.ex. att anordna reningsanliggning pd annans mark eller bygg-
nad, se 2 § andra stycket lagen (1985:206) om viten. Myndigheten bor i
sddana fall limpligen forst inhdmta fastighetsidgarens synpunkter i fra-
gan. Om dgaren till fastigheten siger nej till den féreslagna tekniska
16sningen, innebir det att utévaren saknar rittslig mojlighet att fullgora
ett foreliggande som gir ut pd att vidta denna dtgird. — Observera dock
mojligheterna enligt 28 kap. 4 § MB om tilltride for att utfora forebyg-
gande och avhjilpande atgirder (se vidare under 3.3).

Ett beslut om féreliggande eller forbud kan inte den forvaltnings-
rittsliga vigen goras gidllande mot ndgon annan #n den till vilken be-
slutet dr stillt. Ett foreliggande om rittelse kan dock komma att gilla
ocksd en ny dgare under vissa omstindigheter, se rorande 26 kap. 12 och
13 §§ MBiavsnitt 3.2.11 och 3.2.12.

3.2.5 Precisering av foreldggandet

Ett foreliggande méste vara sd klart formulerat att adressaten har helt
klart for sig det som tillsynsmyndigheten forvintar sig att denne ska
gora. Rittspraxis 4r mycket restriktiv i detta avseende. Kan ett foreldg-
gande missforstds det minsta riskerar det att upphévas. Formuleringar
som “utforas pa ett godtagbart sitt”, ”eller pd annat sitt som kan godtas
av tillsynsmyndigheten” eller andra formuleringar som innebir att
foreliggandet inte helt klart avgrinsas, underkiinns regelmissigt vid ett
overklagande. Beslutet bor t.ex. vid behov vara illustrerat med detalje-
rade kartor eller ritningar si att ingen tveksamhet rdder om vilka dt-
girder och hinsyn som myndigheten kriver.

En friga som har diskuterats 4r om tillsynsmyndigheten i ett vites-
foreliggande fir ange ett begrinsningsvirde eller ett mil som ska nds i
stdllet for att anvisa en konkret teknisk dtgird. Exempelvis har foreligg-
anden underkints som angett en stérningsniva (t.ex. en decibelniva)

som inte fir 6verskridas. Enligt forarbetena till MB 34 siigs dock att ett

34 Prop.1997/98:45 del 1 s. 494 .
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foreliggande, som anger att ett begrinsningsvirde eller en storningsni-
vd inte far 6verskridas, som huvudregel borde vara tillrickligt preciserat
och klart for att det ska kunna verkstillas och ligga till grund f6r utdom-
ande av vite. Detsamma torde vara fallet om vissa tekniska funktions-
krav anges 1 foreliggandet.

Om foreliggande ska meddelas om att en verksamhetsutovare ska
folja ett visst kontrollprogram som avser hela eller delar av egenkontrol-
len (se dven avsnitt 2.4.5) bor sdrskilt observeras frigan om hur kontroll-
programmets innehdll har preciserats och frigan om uppdatering av pro-
grammet. Av programmet maste exakt framga vad som ska utforas. Stills
exempelvis krav pd undersokningar eller métningar maste det anges
tydligt vilka, nir och vid behov ocksa hur dessa ska utforas. Ska ndgot
journalféras mdste det anges tydligt vad och hur det ska g till. Allm#nna
hdnvisningar till rutiner eller journaler ger ingen sddan precisering.
Formuleringar som att programmet uppdateras vid behov ir olimpliga
eftersom det blir oklart vad foreliggandet egentligen innebiir.

3.2.6 Vite

Nir myndigheten sitter ut vite bor beloppet beriknas pa sd sdtt att det
far avsedd verkan, dvs. formar adressaten att folja foreliggandet. Enligt
3 § viteslagen 35 skall beloppet beriknas med hinsyn till vad som ir kiint
om adressatens ekonomiska forhdllanden och till omstidndigheterna i
ovrigt. Detta bor dock inte uppfattas sd att det alltid méste goras en sir-
skild utredning om adressatens ekonomi.

Vitet bor bestimmas sd att beloppet inte understiger kostnaden for
den forelagda dtgiirden, eller den vinst eller besparing som en adressat
normalt kan antas géra genom att inte folja foreliggandet3©. Vitesbe-
loppet bor sdledes medfora att adressaten finner det mer ekonomiskt
fordelaktigt att folja foreliggandet dn att betala vitet.

Ar det flera adressater ska ett bestimt belopp faststillas for var och
en37. Om ett foreliggande innehdller flera delmoment bor vitesbelopp
preciseras for varje atgird, sd att den enskilde fir klart for sig vad denne
riskerar vid underldtenhet att vidta respektive atgird.

Om ett vitesforelidggande har 6vertritts, doms inte till ansvar enligt
MB:s straffbestimmelser, se 29 kap. 11 § tredje stycket MB. Motsvar-
ande regel giller for miljosanktionsavgifter, se 4 § FMSA.

35 SFS 1985:206.
30 Prop 1984/85:96 s 49.
37 SFS 1985:206.
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Till 26 kap. 14 § MB
Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1985:200).

Vid beslut om vilket ingripande som bor viljas for att biast nd ett fran
milj6- och hilsoskyddssynpunkt 6nskat resultat, bér myndigheten ha i
dtanke de olika begridnsningar som ett beslut om vite kan innebira for
mojligheterna att pafora miljosanktionsavgift eller att straffa ndgon for
en overtridelse.

Myndigheten bor bevaka att foreliggande eller férbud f6ljs och an-
s6ka om utdémande snarast efter att t.ex. tidsfrist for att vidta dtgirder
16pt ut. Tillsynsmyndigheten kan da samtidigt foreldgga med ett nytt
och hogre vite.

Ritten att meddela beslut om foreliggande utan vite kan delegeras
frin den kommunala nimnden till en eller flera anstillda inom kommu-
nen, vilket kan ha betydelse for en effektiv handliggning. Ritten att
meddela foreliggande med vite eller atgirder pa den forsumliges be-
kostnad kan delegeras vid beslut av rutinkaraktir, och dir vitesbelopp
eller kostnader ér relativt ldga. Exempel p4 situationer nir sidan delega-
tion kan férekomma 4r om nimnden antagit policy, riktlinjer eller tidi-
gare avgjort liknande fall.

Lis mer om utdémande av vite under avsnitt 4.4.1. Bestimmelser i
ovrigt om vite finns i lagen (1985:206) om vite.

3.2.7 Lopande vite
”Om det ér limpligt med hidnsyn till omstindigheterna” far tillsyns-
myndigheten tillimpa l6pande vite, se 4 § lagen (1985:206) om viten.
Ett16pande vite bestims till ett visst belopp for varje tidsperiod som
foreliggandet inte foljs. Om foreliggandet avser en dterkommande for-
pliktelse, bestims vitet pd sd sitt att det ska utga for varje gang adres-
saten underlater att fullgora forpliktelsen. Ett avgorande av regerings-
ritten (RA 1989 ref. 48) som rérde bl.a. frigan om l6pande vite kan vara
till ledning. Arendet giillde tillimpning av hilsoskyddslagen. Miljo-
nimnden i en kommun hade vid [6pande vite forelagt en fastighetsiga-
re att vidta dtgirder i syfte att se till att en viss ldgsta temperatur holls 1
fastighetens bostadsligenheter. Foreliggandet var formulerat sd att vi-
tet skulle betalas varje ging det kunde konstateras att den angivna tem-
peraturen underskridits. Regeringsriatten anférde att det i och for sig
inte foreligger ndgot hinder mot att formulera ett féreliggande med
lopande vite pa det sittet. Regeringsritten ansdg emellertid, att det i fall
som dessa bor goras en anknytning till bestimda tidsperioder, under
vilka adressaten inte far underlata att f6lja foreldiggandet. Sidana tidspe- 99
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rioder kan vid behov goras férhallandevis korta, t.ex. ndgon vecka eller
t.0.m. bara ndgon dag.

Se dven 26 kap. 15 § MB vad giller frigor om anteckning i inskriv-
ningsregistret.

3.2.8 Tidpunkt/tidsfrist

Om vitesforeliggandet gir ut pa att utdvaren ska vidta skyddsatgirder
av nagot slag dr det viktigt att det klart framgér vid vilken tidpunket eller
inom vilken tidsfrist dtgiirden ska ha vidtagits. Tidpunkten sitts med
sddan frist att det dr faktiskt mojligt att utfora det som kridvs. Hinsyn
mdste tas bl.a. till klimatférhallanden, dvs. grivningsarbeten kan vara
omdjliga att genomfora under vinterméanaderna.

Ofta siites tidsfristen efter viss tid fran delgivning eller frin det att
foreliggandet vunnit laga kraft. Bestims tiden till visst datum kan det
finnas risk att adressaten inte hunnit delges innan fristen gite ut eller att
detdr sd kort tid kvar att dliggandet anses oskiiligt.

Om ett forfarande dr forbjudet genom allmién reglering, bor ett for-
bud i ett enskilt fall inte formuleras sd att det uppfattas som en dispens
att under viss tid fortsitta forfarandet. Bl.a. 1 sidana fall eller dir det 1
ovrigt finns starka skil for att ett forbud snabbrt trider 1 kraft bor beslutet
gd ut pd att nigon omedelbart forbjuds att t.ex. fortsiitta viss verksam-
het. Se avsnitt 3.2.10 rérande verkstillighetsférordnande.

3.2.9 Nytt forelaggande
Om ut6varen inte foljer ett vitesforeliggande inom foreskriven tid, kan
det bli nodviindigt att meddela ett nytt vitesforeliggande. Ett sidant
foreliggande som avser samma sak fir dock inte meddelas f6rrin det
tidigare foreldggandet har vunnit laga kraft.

Inget hindrar att myndigheten, om den ser att ett foreldggande haller
pd att kantra”, upphiver det och ersitter det med ett nytt och skarpare.

3.2.10 Verkstallighet

Huvudregeln idr att ett beslut inte giller forrin det har vunnit laga kraft.
Av 26 kap. 26 § MB framgér emellertid att en tillsynsmyndighet far
bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas,
s.k. verkstillighetsforordnande. Ett verkstillighetsforordnande innebir
att adressaten mdste folja beslutet &ven om det 6verklagas.

Till 26 kap. 26 § MB
Verkstillighetsforordnande bor i forsta hand férbehéllas drenden
dér skyndsamma acgirder krivs for att forhindra skador eller olé-
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genheter. Verkstillighetsférordnande kan meddelas i de fall villkor
1 tillstdndsbeslut eller foreskrifter, som har meddelats med stod av
balken, inte har iakttagits.

Av ett uttalande i férarbetena till MB framgdr att 1 de fall den som berors
av ett tillsynsbeslut inte delar tillsynsmyndighetens bedémning av vilka
atgiarder som ska vidtas eller inte fir vidtas, bor frigan prévas av domstol
innan verkstillighet far ske 38,

Enligt 29 § forvaltningslagen fir den éverprovande myndigheten
besluta om inhibition, dvs. att det 6verklagade beslutet tills vidare inte
ska gilla. Motsvarande bestimmelser for miljodomstol finns 1 28 § for-
valtningsprocesslagen. Den 6verpréovande myndigheten far ta upp fra-
gan om inhibition pd eget initiativ.

3.2.11 Foreldggande mot ny dgare etc.

I 26 kap. 12 § MB regleras bl.a. en ny édgares eller tomtrittshavares an-
svar for att vidta riteelse vid 6vertridelser av forbud eller foreskrifter
betriffande nationalpark, naturreservat, vattenskyddsomrade, kultur-
reservat, naturminne, strandskydd, biotopskydd eller annat skydd for
vixt och djurlivet, tikt eller vilthign som skett under en tidigare dgares
eller tomtrittshavares innehav. Det ér inte en forutsidttning att det dr
den tidigare innehavaren som har begitt 6vertridelsen utan det riicker
med att denna hade kunnat bli adressat for ett foreldiggande 39.

Till 26 kap 12 §
Det bor sakna betydelse om det dr den tidigare dgaren som orsakat
oldgenheten eller skadan.

Om den nye dgaren kint till eller kunnat ta reda pd férhéllande-
na, kan myndigheten anse det som skiligt att foreligga denne att
avhjilpa skadan eller oligenheten. Kravet pé dtgirder bor dd std i
rimlig proportion till skadans eller oligenhetens art och omfatt-

ning.

3.2.12 Skyldighet att lamna uppgift om ny agare m.m.

Om tillsynsmyndigheten bedémer att ett snabbt ingripande mot en ny
dgare eller nyttjanderittshavare behovs kan den i form av ett foreliggan-
de enligt 9 § med eller utan vite med stéd av 13 § dldgga denne att limna
uppgift om den nye fdgarens eller nyttjanderittshavarens namn och ad-

38 Seiven Prop.1997/98:45 del 2 s. 285.
39 Prop.1997/98:45 del 2 5. 275 101
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ress49. Skyldigheten begrinsar sig till sidana uppgifter om namn och
adress som erhallits vid 6verlatelsen. En forutsittning ér att rittelse inte
har skett i enlighet med tidigare foreliggande.

Till 26 kap. 13 § MB

Tillsynsmyndigheten bor utsiitta tiden till senast en vecka efter att
den tidigare dgaren fitt del av beslutet om inte omstindigheterna
talar for en kortare tid.

Det dr inte meningen att den tidigare dgaren eller nyttjanderittshavaren
ska vara skyldig att géra ndgra egna undersokningar utan skyldigheten
begrinsar sig till att limna de uppgifter om namn och adress som har er-
hallits vid 6verlatelsen.

En ny verksamhetsutovare har enligt 32 § FMH skyldighet att med-
dela tillsynsmyndigheten om denne 6vertagit verksamhet som har till-
stand enligt 5 § eller anmiilts enligt 21 § den férordningen. I 5 § Forord-
ning (1998:904) om tikter och anmilan for samrad, finns bestimmelser
om tillstindshavares skyldighet att limna uppgift om vem som ir ex-
ploator av tikt.

En allmin regel finns 1 5 § lagen (1985:206) om viten att myndighe-
ten kan foreligga dgaren eller innehavaren av viss egendom att, om
dennes rittsstillning upphor, limna myndigheten uppgift om den nye
dgarens eller innehavarens namn och adress. Ett sidant féreldggande fér
forenas med vite.

3.2.13 Checklista for foreldggande eller férbud

1. Overviig behov av foreliggande/ forbud — jfr regeln i 26 kap. 9§
2 st.
2. Overvig behov av vite/lspande vite
3. Kommunikation av handlingar (i de fall det behovs)
4. Beslutet

e adressat, korrekt namn

e Jtgirder noga preciserade

¢ mojligt atc uppfylla — rittsligt och faktiskt

e tidpunkt/tidsfrist

¢ motivering till beslutet

¢ hinvisning till lagrum

4% MB prop. del z 5. 275.
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® beslutsmening
® besvirshdnvisning
5. Beloppet
e bestimt belopp for varje adressat
e f{orvarje delmoment
e storlek for att forma adressaten folja beslutet
6. Verkstillighetsférordnande
7. Delgivning
8. Ej nytt vitesforeliggande forrdn det gamla vunnit laga kraft

3.3 Tvangsvis genomférande

Nir tillsynsmyndigheten konstaterat att ett féreliggande eller forbud
inte f6ljts, finns ndgra olika méjligheter att tvangsvis genomfora
myndighetens beslut.

3.3.1 Verkstallighet av kronofogdemyndigheten
Tillsynsmyndigheten kan anséka hos kronofogdemyndigheten om att
denne ska verkstilla beslutet. Bestimmelsen giller samtliga tillsyns-
myndigheters beslut4!.

Verkstillighet kan komma ifrdga d4ven av beslut grundade pa de all-
minna hinsynsreglernai 2 kap. MB.

Verkstillighet forutsitter inte att forbudet eller foreliggandet har
forenats med vite. Har tillsynsmyndigheten inte férordnat att beslutet
ska gilla omedelbart, krivs att det har vunnit laga kraft innan verk-
stdllighet far ske.

Nir det giiller miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB giller att till-
synsmyndigheten ska samrdda med Naturvardsverket innan beslutet
fattas. Om saken ir sd brddskande att samrad inte hinns med, far
tillsynsmyndigheten fatta beslut om rittelse dndd42.

Till 26 kap. 17 § MB
Tillsynsmyndigheten bor kontakta kronofogdemyndigheten sa
tidigt som mojligt.

Detta for att kronofogdemyndigheten ska kunna forbereda dtgiirder och
ha kompetent personal i beredskap.

41 Prop.1997/98:45 del 2 sid. 277.
42 29 § FMH och 26 § FOM. 103
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I ansokan bor tillsynsmyndigheten limna uppgifter om vilka
entreprendrer som dr behoriga att utfora dtgirden som ansékan
avser, t.ex. vid transport av farligt avfall, samt uppgift om vem som
handligger drendet vid tillsynsmyndigheten. Det bor framga att
foreliggandet har delgivits verksamhetsutévaren och att det har
vunnit laga kraft.

3.3.2 Sarskild handriackning

Om nigon har brutit mot straffsanktionerade bestimmelser i MB kan
tillsynsmyndigheten begira att kronofogden meddelar sérskild hand-
rickning for att dstadkomma rittelse. Det dr ingen forutsittning att per-
sonen ansékan riktas mot har blivit domd for 6vertridelsen. Ansékan
innebir inte heller att myndigheten ir siker pa att verksamhetsutdva-
ren kommer att bli démd. Enbart den faktiska omstidndigheten, att
ndgon brutit mot den straffsanktionerade bestimmelsen, har betydelse.

Till 26 kap. 17 § MB
Tillsynsmyndigheten bor kontakta kronofogdemyndigheten sé
tidigt som mojligt.

[ tillimpliga fall bor tillsynsmyndigheten 1 ansékan ldmna upp-
gifter om vilka som ir behoriga att utfora dtgirden som ansokan
avser, t.ex. om entreprendr vid transport av farligt avfall, samt upp-
gift om vem som handligger drendet vid tillsynsmyndigheten. Det
bor framga att foreliggandet har delgivits verksamhetsutdvaren och
att det har vunnit laga kraft.

I en ans6kan om siirskild handrickning bor det tydligt framga
vem ansokan riktas mot och vilken dtgiird som tillsynsmyndigheten
vill ha utférd. Anstkan kan behéva kompletteras med t.ex. fotogra-
fier, skisser eller annan bevisning,

Om ett foreliggande ligger till grund f6r ansokan bor kopia av
beslutet bifogas anstkan. Myndigheten kan anséka om handrick-
ning utan att ansokan har féregitts av ett foreliggande. Myndig-
heten bor ddremot forst forsoka fa den enskilde att rédtta sig innan
ansOkan gors om sirskild handrickning. En kopia av den informa-
tion eller de rdd etc. som dd limnats bor bifogas ansokan. Exem-
pelvis kan en tjinsteanteckning frin ett telefonsamtal ricka.

Krav pa samrad med Naturvardsverket framgdr av 29 § FMH.

Sokanden stér risken for kostnader om inte adressaten kan betala. En-
ligt 29 § FMH ska, férutom i bradskande fall, samrad ske med Natur-
104 vardsverket innan handrickning begirs i friga om miljofarlig verksam-
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het, om det kan befaras att kostnaden inte kan tas ut av den som atgir-
den riktas mot. I 26 § FOM finns en liknande regel men som bara giller
linsstyrelserna. I 37 § FOM finns en regel om att sidan kostnad kan for-
skotteras av allmidnna medel.

Kronofogdemyndighetens beslut om sirskild handrickning
overklagas hos miljodomstol.

3.3.3 Beslut om réttelse — 26 kap. 18 §

En operativ tillsynsmyndighet far besluta att rittelse av ett missforhal-
lande ska ske pd den felandes bekostnad. Detta innebir att nigon an-
nan vidtar de dtgiirder som behovs, kostnaderna férskotteras av allmin-
na medel och verksamhetsutévaren krivs pa betalning i efterskott. Be-
stimmelserna syftar till att tillsynsmyndigheten sjdlv ska kunna besluta
om rittelse utan att behéva gd omvigen via kronofogdemyndigheten
och didrigenom fa tillging till ett snabbare och enklare forfarande.

Det normala dr att tillsynsmyndigheten forst meddelar beslut om
foreliggande eller forbud. Beslut om rittelse pa den felandes bekostnad
far dock meddelas utan féregidende foreliggande eller forbud, om till-
synsmyndigheten med hinsyn till risken for allvarliga skador finner att
rittelse bor goras genast eller det finns andra sirskilda skil. Som exem-
pel anges i forarbetena43 fall dir det finns skil att anta att ett foreliggan-
de eller forbud inte skulle f6ljas tillrickligt snabbt eller effektivt eller
att det inte skulle leda till det 6nskade resultatet. Ett annat exempel dr
att efterbehandling méste ske och flera verksamhetsuttévare dr ansva-
riga. Av praktiska skil kan det vara limpligast att ndgon utfor hela efter-
behandlingen och att kostnadsansvaret sedan fordelas i enlighet med
reglerna i 10 kap. Detta kan bli aktuellt exempelvis dd det dr n6dvin-
digt med en snabb handldggning for att undanréja en hilso- eller
miljorisk men ocksa i bagatellartade fall dir rittelse kan ske pa ett
enkelt sitt genom tillsynsmyndighetens forsorg.

Det praktiska genomforandet sker pa det viset att tillsynsmyndighe-
ten anlitar ndgon som mot ersidttning utfor dtgirden. For statliga och
kommunala myndigheter giller dirvid bestimmelserna i lagen (1993:
1468) om offentlig upphandling, dvs. som huvudregel att tjinsten méste
handlas upp.

Nir det giiller miljofarligt verksamhet géller att tillsynsmyndigheten
ska samrada med Naturvirdsverket innan beslutet fattas. Om saken ér
sd bradskande att samrad inte hinns med, fir tillsynsmyndigheten fatta
beslut om rittelse ind4, se 29 § FMH. Se iéiven 26 § FOM.

43 Prop.1997/98:45 del 2 s. 278. 10§
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Om det finns oklarheter betriffande betalningsférmagan/viljan hos
den som slutligen har ansvaret for betalningen, kan det vara limpligt att
inte besluta om riittelse pa den felandes bekostnad utan i stéllet begira
verkstillighet. D3 kan kostnaderna for verkstilligheten tas ut i samma
drende, forutsatt att vederborande kan betala.

Tillsynsmyndighetens beslut om rittelse kan 6verklagas, men myn-
digheten kan bestimma att det ska gilla omedelbart utan hinder av att
det 6verklagas (se avsnitt 3.2.10).

Nir tillsynsmyndigheten beslutar om rittelse sker detta med den
forutsittningen att verksamhetsutovaren sjilv ska sté for kostnaden.
Detir tillsynsmyndigheten 1 egenskap av bestillare som i férsta hand
fir betala for dtgirdens utforande. Det dr dock meningen att verksam-
hetsutdvaren slutligen ska sta for kostnaden for rittelsedtgirderna och
det kan i slutindan bli genom en skadestindsprocess vid allmidn dom-
stol. Observera samtidigt reglerna om saneringsforsikring.

Till 26 kap 18 § MB
Krav pd samrdd med Naturvirdsverket framgérav 29 § FMH .

3.4 Overtradelser,
pafoljder m.m.

En tillsynsmyndighet kan arbeta med flera moment for att komma till-
ritta med en Overtridelse. For det som har skett ska myndigheten, be-
roende pd omstindigheterna, anmaéla till atal och besluta om miljosank-
tionsavgift. For att forebygga framtida brister kan myndigheten fore-
ligga om dtgirder eller besluta om f6rbud. Vid vissa 6vertridelser har
tillsynsmyndigheten méjlighet att ansoka om sérskild handridckning, se
avsnitt 3.3.2. Myndigheten kan ocksa besluta om rittelse pa den felan-
des bekostnad.

Nir det giiller miljosanktionsavgifter finns tvd begriansningar i till-
limpligheten. Miljosanktionsavgift kan endast tas ut efter de forseelser
som sirskilt anges 1 en férordning om miljésanktionsavgift. Om ett vi-
tesforeliggande har 6vertriitts, ska miljosanktionsavgift inte tas ut for
den 6vertridelse som omfattas av foreliggandet. Motsvarande regler
finns dven nir det giller férhallandet mellan vitesforeliggande och
straff. Det har dock ingen betydelse for fragan om paférande av
miljésanktionsavgift om straff adéms fér samma girning. Miljo-
sanktionsavgiften dr ett komplement till det straffrittsliga systemet, en
administrativ avgift som tas ut i siirskild ordning oavsett om atal viicks.
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Det finns naturligtvis olika sitt att forhalla sig till och reagera pd en
overtridelse. I vissa fall kan det vara mest effektivt att arbeta med
foreliggande eller forbud, dir vitesbeloppen i princip kan vara obe-
grinsade och dir det finns mojlighet att sidtta l6pande vite, for att fa
stopp pd overtrddelsen. I vissa fall kan det dock finnas anledning att
ifrdgasitta huruvida ett villkor ér sakligt motiverat. Tillstdindsmyn-
digheten kan i vissa fall mildra eller t.o.m. upphiva ett villkor. For att
motverka overtridelse av bristfilliga tillstdndsvillkor kan det vara limp-
ligt att direkt uppmana tillstindshavaren att anséka om sddan omprov-
ning.

3.4.1 Samarbete mellan tillsynsmyndigheter

i miljobrottssammanhang
Ett framgdngsrikt tillsynsarbete bygger till stor del pd att samarbetet
fungerar dels mellan de olika tillsynsmyndigheterna, dels mellan till-
synsmyndigheterna och andra organ. Som framgér p4 flera stillen i fol}-
ande avsnitt uppstar det minga ganger svarigheter nir det giller grians-
dragningen mellan olika myndigheters ansvar. Bristande kinnedom om
andra myndigheters organisation, ansvarsomraden och arbetssitt skapar
felaktiga forvintningar och idr andra exempel pd omstindigheter som
forsvdrar en effektiv hantering av frigorna.

Som framgar av avsnitt 1.8, finns enligt 26 kap. 6 § MB en allmin
skyldighet for tillsynsmyndigheter att samarbeta med varandra och med
andra offentliga organ som fullgor uppgifter av betydelse for tillsyns-
verksamheten. I specialmotiveringen till denna bestimmelse44 anges
bl.a. att det ”inte nog kan understrykas att tillsynsmyndigheter och
polis och dklagarmyndigheter bér samordna sina resurser och samarbeta
for att dstadkomma ett sa effektivt beivrande av brott mot miljon som
mdjligt.” Uttalandet har f6ljts upp med en sirskild bestimmelse 1 14 §
tillsynsférordningen om att ldnsstyrelsen, i syfte att férebygga miljo-
brott och for att effektivisera miljobrottshanteringen, ska verka for sam-
arbete mellan polismyndigheter, dklagarmyndigheter och de myndighe-
ter som svarar for den operativa tillsynen enligt MB.

Hur ett samarbete organiseras beror givetvis pd de forutsdttningar
som finns i regionen. En modell ér att tillsétta en 6vergripande styr-
grupp som driver frigorna och som har representanter for olika myndig-
hetskategorier: polis, aklagare, linsstyrelse och kommuner. Aven re-
presentanter fér andra myndigheter kan ingd, t.ex. tullmyndigheten,
Kustbevakningen och arbetsmiljoinspektionen. Det édr viktigt att ha

44 Prop.1997/98:45 del 2 s. 270.
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kanaler ut mot 6vriga lokala myndigheter, t.ex. genom distribution av

minnesanteckningar och gemensamma utbildningsinsatser.

Frigor som det kan finnas anledning att komma 6verens om i sidana
samverkansgrupper ir att

e jklagarmyndigheten ser till att tillsynsmyndigheten far kopia av do-
mar eller slutliga beslut,

e ctablera kontakter mellan dklagare och tillsynsmyndighet i anledning
av anmilningar och utredningar om brott. Kontakterna bér kunna
besvara fragor som ”var det brister i underlaget frin myndigheten
som medforde att en utredning misslyckades eller fanns det andra
orsaker”? Tillsynsmyndigheten kanske kan bemdota pastienden som
den misstidnkte framfort under férundersékningen?

® utse kontaktpersoner inom respektive myndigheter,

e komma 6verens om rutiner i samband med att det uppkommit miss-
tanke om brott, samt att

® komma 6verens om rutiner i samband med anmilan av misstinkt
brott.

3.4.2 Misstanke om overtradelse

Tillsynsmyndigheten kan pd olika siitt fa indikation pd att en 6vertré-

delse dgt rum, t.ex.

® vid besok pa platsen for att utova tillsyn eller av annat skil,

e genom iakttagelser vid forrdttningar i verksamhetsstillets grannskap,

e genom klagomadl eller tips frin andra niringsidkare, miljoorganisatio-
ner, grannar etc.,

¢ vid granskning av miljérapport eller annan dokumentation.

Tillsynsmyndigheten kan naturligtvis ocksd genomfora regelritta

kampanjer for att systematiskt soka spdra upp 6vertridelser av ett visst

slag, t.ex. avsaknad av tillstand for tillstdndspliktiga verksamheter.

3.4.3 Allmant om utredning rérande overtradelsen

Det kan pagi flera processer rérande samma 6vertridelse. Dels kan ett
straffricesligt forfarande sittas igdng genom dtalsanmilan, dels kan
tillsynsdrendet hos myndigheten innefatta savil beslut om miljosank-
tionsavgift som beslut om forbud eller foreliggande for att forhindra
upprepade 6vertridelser.

Tillsynsmyndigheten kan for sitt beslut om miljosanktionsavgift be-
hova utreda vissa forhallanden. For att gora dtalsanmilan behéver myn-
digheten kanske gora ytterligare utredning. Utredningen bor i samtliga
fall vara tillrdckligt noggrann for att tillsynsmyndigheten ska kunna av-
gora om en overtridelse har skett eller inte. Som framgar nedan, avsnitt
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3.5 dr detisamband med dtalsanmilan tillrdckligt att myndigheten har
anledning misstinka att det har begdtts ett brott mot MB. Efter att an-
milan har gjorts, ska tillsynsmyndigheten i princip inte befatta sig mer
med brottsutredningen annat dn pa begiran av polis och dklagare. Bl.a.
av tidsskil bor tillsynsmyndighetens eventuella ytterligare utredning
for att meddela foreliggande, forbud eller besluta om miljésanktionsav-
gift inte heller avvakta utredningen 1 brotemalet.

Tillsynsmyndigheten bor vid behov utnyttja moéjligheterna att begira
att verksamhetsutdvaren limnar de uppgifter och handlingar eller gor
de undersokningar som behovs for tillsynen. Som diskuteras nedan
under avsnitt 3.4.4 finns det dock begrinsningar for hur langt en till-
synsmyndighet bor ga nir det giiller uppgifter som avses anvindas i ett
brottmal.

Verksamhetsutovaren bor ocksa ges tillfille att fora fram sina egna
synpunkter i drendet. Dels finns sdvitt giiller miljosanktionsavgifter en
uttrycklig bestimmelse om detta i 30 kap. 3 § andra stycket, dels giller
den allminna kommuniceringsplikten enligt 17 § férvaltningslagen.
Observera dock att detta inte alltid bor eller kan vara fallet i fraga '
om en atalsanmiilan. Hiir kan information till verksamheten i vissa u
fall férsvara den kommande férundersékningen.

Resultatet av utredningen bor dokumenteras, eventuellt i en sirskild
utredningsrapport. I rapporten bor redovisas de olika undersékningar
som gjorts i drendet och bifogas relevanta dokument. Rapporten bor
mynna utien slutsats om huruvida 6vertridelse skett eller inte samt
innehadlla ett forslag till beslut t.ex. om anmélan ska goras om atal eller
om uttag av miljosanktionsavgift och om avgiftens storlek.

3.4.4 Gransdragningen for tillsynsmyndighetens
utredningsansvar
I dillsynsfragor t.ex. vid foreliggande om forsiktighetsmatt, har tillsyns-
myndigheten ansvar fullt ut for utredningen i drendet. Likasa dr det
tillsynsmyndigheten som disponerar 6ver utredningen om péaforande av
miljosanktionsavgifter. I detta sammanhang har tillsynsmyndigheten
omfattande mojligheter till sitt férfogande; riitt till bitrdde av polis for
att fa tillerdde till utrymme, mojlighet att féreldgga ndgon vid vite att
utreda olika forhallanden eller att 1 6vrigt gora undersokningar, limna ut
uppgifter eller handlingar. Aven om uppgifter som kommer fram kan
anvindas i en straffprocess bor dock syftet med utredningen i forsta
hand vara ett led i och behovas fér myndighetens egen tillsyn. Nir det
giilller en brottsutredning, dvs. en utredning som avser forutsdttningarna
for att filla ndgon till ansvar for ett brott, édr det i férsta hand polis eller 109
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dklagarmyndighetens ansvar. Den utredningen ér kringgidrdad med ett
omfattande regelverk till skydd for den enskilde vad giller mojligheter-
na att anvinda olika tvdngsmedel, om skyldighet att upplysa den miss-
tinkte om ritt att anlita bitridde till sitt férsvar och om den misstinktes
ritt att vigra yttra sig och inte tala sanning etc.

Grinsen gentemot forundersokningen enligt rdttegingsbalken och
forundersokningskungorelsen (1947:948) ér inte helt klar. Det dr viktigt
att tillsynsmyndigheten inte tar pd sig polisens roll vad giller utredning-
ar. I ett straffritesligt ssmmanhang och for att gora en anmilan ér det for
tillsynsmyndigheten tillrdckligt att konstatera det finns anledning miss-
tinka att det har begdtts ett brott mot MB. Myndigheten ska dd anmiila
detta och i princip inte gé vidare i brottsutredningen. Myndigheten bor
inte hélla forhor eller himta in yttranden fran den misstinkte, dvs. om
syftet dr att faststiilla straffritesliga forhdllanden. For sin egen tillsyn
t.ex. for att bedéma huruvida en sanering dr behovlig kan myndigheten
dock behova gé lingre 4ven om dtalsanmilan har gjorts eller ska goras. |
vissa fall kan det vara limpligt att samordna detta med polis och dkla-
gare.

3.4.5 Verksamhetsutdvarens skyldighet att lamna uppgifter
Tillsynsmyndigheten far enligt 26 kap. 21 § MB foreldgga den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird att till tillsynsmyndighe-
ten ldimna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen. Myn-
digheten kan begira upplysningar om t.ex. driftférhillanden, omfatt-
ningen av verksamheten, kemikalieanvindning, ravaruval, brinsleval
etc. Tillsynsmyndigheten kan dock enligt denna paragraf endast begira
sddana uppgifter och handlingar som inte kriver ndgon sirskild utred-
ning av verksamhetsutovaren, se avsnitt 2.8. Ett sddant foreliggande
kan forenas med vite, och tillsynsmyndigheten kan férordna att det ska
giillla utan hinder av att det 6verklagas.

I de fall det kriivs nirmare utredning regleras tillsynsmyndighetens
mojligheter framfor allt 1 26 kap. 22 § MB (se dven avsnitt.2.4.4).

Enligt artikel 6 1 den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) anses en misstinkt inte fa foreliggas vid vite att med-
verka i utredningen av en friga som har samband med den géirning som
brottsmisstanken avser. Europakonventionen har inkorporerats i svensk
riatt genom lag, SFS 1994:1219.

Detta har betydelse for hur lingt en tillsynsmyndighet far g nir det
giilller utredning eller uppgiftsskyldighet. Avgérande bor vara i vilket
syfte uppgiften efterfrigas. Ar myndighetens primiira syfte dess egen
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tillsyn for eventuella angeldgna miljomissiga dtgirder torde det vara
forenligt med konventionen att féreldgga vid vite 4ven om det samtidigt
kan komma fram for den enskilde besvirande uppgifter. Mirk vil att
om myndigheten endast limnar 6ver frigan till atalsprévning och av-
vaktar resultatet fran féorundersokningen, sa kan férundersokningen ta
avsevird tid och kanske inte alls ta sikte pd de uppgifter som tillsyns-
myndigheten ir intresserad av. Mojligheten for polis eller dklagare att
limna 6ver uppgifter till tillsynsmyndigheten méter dessutom méanga
ginger sekretesshinder.

Det dr dven oklart hur utredningen om miljosanktionsavgiften stiller
sigidetta perspektiv. Den dr inte en straffrittslig sanktion utan en ad-
ministrativ avgift. Med tanke pé avgiftens syfte och verkan, finns det
mycket som talar for att det 4ven i dessa fall kan finnas en grins nir den
enskilde inte far tvingas att faktiskt medverka i en utredning mot sig
sjdlv och ta fram handlingar vilka faktiskt sett inte giirna kan komma att
bli annat dn bevis om lagévertridelser.

3.4.6 Bevissidkring
Det idr inte helt ovanligt att foretrddaren f6r en verksamhet nekar till ate
en 6vertridelse skett. Om drendet ska drivas vidare behéver deti de fall
ord stdr mot ord finnas sirskild dokumentation med t.ex. videoupptag-
ning eller annat bevismaterial. Den dokumentation och bevissidkring
som gors kan anvindas sdvil i en brottmalsprocess som 1 miljodomstol,
for det fall att ett beslut om miljgsanktionsavgift eller foreliggande
overklagas. Tiden frin beslutet fram till att ndgon tjinsteman eventuellt
ska upptrida i domstol kan bli ling, och bl.a. av den anledningen ér det
viktigt att det fors ordentliga noteringar om vad som kommer fram vid
besok och vid telefonsamtal samt tidpunkten for ndr samtal férdes eller
nir dokumentation gjordes, vem man har talat med och vilken position
denne hade i foretaget, vilka iakttagelser som gjordes. Gors anteckning-
ar pd platsen bor foretrddare for verksamheten skriftligen bekrifta upp-
gifterna genom paskrift pd handlingen. Ar inte detta mojligt bor hand-
lingen relativt omgaende sindas 6ver till foretaget for sdidan bekriftelse.

Detta kan dock vara kinsligt i vissa fall nir atalsanmilan blir aktuell.
Det drangeldget att prov tas, att bildbevis sikras (videoupptagningar
eller fotografier, t.ex. pd mirkning av burkar eller av markskador) och att
kopior av handlingar tas s fort som mojligt samt att ha ordentlig
dokumentation i form av kartor eller skisser for att det i efterhand ska
vara mojligt att visa att en overtridelse skett.

Observera att tillsynsmyndigheten inte far ta pd sig polisens eller
dklagarens roll och t.ex. inte annat in i sdrskilda situationer ta foremal 1
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beslag — burkar med firg etc. Det speciella undantag som avses ér att
envar har ritt enligt 24 kap. 7 § andra stycket och 27 kap. 4 § ridttegangs-
balken att pd bar girning eller flyende fot gripa den som har begdtt brott
pa vilket kan folja fingelse och i samband med det ta f6remal 1 beslag
(se avsnitt 3.5.4 angdende beslag).

Diremot har myndigheten riitt att for sin egen tillsyn ta prover av
t.ex. spill pd marken eller prov pa vitska i en tunna (dvs. foremaél el. dyl.
som 1 princip saknar formogenhetsvirde). Sidana prover kan i och for
sig komma att anvindas i ett straffritesligt ssmmanhang. Primirt kan de
dock behdvas for att myndigheten exempelvis ska kunna bedéma om
sanering behdver goras och/eller vilka tillsynsatgirder som behover
vidtas.

Omstindigheterna kring provtagningen kan i manga fall vara viktiga
att dokumentera: Innehéll hela tunnan olja, eller var det bara ett tunt
skikt 6verst? — Togs prov och 1sd fall frin olika skikt? Sidana fragestill-
ningar har betydelse savil frin tillsynssynpunkt (fanns det skél att in-
gripa med ett foreliggander) som i straffrittsligt hinseende (ringa fall?).

Om det dr frdga om att mark har tagits 1 ansprak, for att t.ex. bygga en
fabrik eller for att utféra markavvattning bor lige och utbredning framga
pa karta, skiss eller ritning. — Ibland kan det behévas jamforande dldre
material, t.ex. dldre flygfotografier.

Infor platsbesok dr det viktigt att ha beredskap for att kunna sidkra
bevis @ven om det vid planeringen av besoket inte funnits indikation pa
att ndgon overtrddelse skett. Det finns skil for att vid besok alltid ha till-
gang till viss utrustning for att kunna sikra bevis, t.ex. kamera, burkar
for provtagning etc.

I de fall nir tillsynsmyndigheten infor ett platsbesok ir forberedd pa
att en overtridelse kan ha intriffat kan det finnas anledning att dka ut
mer dn en person till platsen. Skulle ett beslut om foreldggande eller
miljosanktionsavgift 6verklagas dr mdnga gdnger myndighetens bevis-
ldge bittre om det 4r mer dn en tjinsteman som kan intyga ett forhdllan-
de eller som kan komplettera varandras uppgifter. Infor ett sddant besok
kan det dven finnas skil att ridgora med polis eller dklagare, se 26 kap.

6 § MB rorande skyldighet att samarbeta med olika myndigheter.

Sadan kontakt bor dven tas rérande bevissikring, sdrskilt infor kam-
panjer, t.ex. att kontrollera firghandlare eller batteriforsiljning45. Finns
det felmirkta kemikalier, ricker det kanske inte bara med att titta pd en
burk. Hur bevisar man motsatsen nir verksamhetsutdvaren ett ar senare
sdger att alla andra var rdtt mirkta?

45 Kemikalieinspektionens vigledningsomrade.
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Checklista for bevissakring

1. Se i forvig till att myndigheten har en kontaktperson inom polis
eller dklagarmyndigheten. Om mojligt ta kontakt med denne
innan eller under besoket.

2. Om mojligt se till att mer dn en foretrddare frain myndigheten ér
nirvarande

3. Anteckna iakttagelser — rérande platsen, konstaterade skador,
vilka var ndrvarande etc.

4. Anteckna vad som kommit fram vid samtal med personer pa
platsen

5. Sikra bevis — ta prover (OBS inte beslag av foremal), fotografera
(oversikts- och nirbilder), videofilma

3.5 Skyldighet att verka for
att overtradelser beivras
3.5.1 Anmalan till atal

Tillsynsmyndigheten ir skyldig att dtalsanmila varje misstanke om
brott mot MB:s bestimmelser. Tillsynsmyndigheten bor, innan
dtalsanmiilan gors, enbart konstatera om en bestimmelse har 6vertriitts
och att 6vertridelsen ir straffbelagd for att skyldigheten att dtalsanmila
ska intridda.

Till 26 kap. 2 § MB

Anmailan bor ske i ndra anslutning till 6vertridelsen. Tillsynsmyn-
digheten bor beakta att den kraft med vilken myndigheten agerar
inverkar pa den enskildes uppfattning. Tillsynsmyndigheten bor
agera pa ett sddant sitt att den enskilde inte kan invaggas i tron att
det denne gjort godtas av myndigheten.

Tillsynsmyndigheten bor inte sjidlv gora ndgon bedémning av huruvida

overtridelsen kan foranleda fillande dom eller om det ér ett ringa eller

bagatellartat brott, utan bér anmila de faktiska forhdllandena sd snart en

straffbar 6vertridelse kan konstateras. Myndigheten bor inte heller

bedoma det s.k. subjektiva rekvisitet, dvs. om évertridelsen skett upp-

satligt eller av oaktsamhet. Vidare bor myndigheten avstd fran att be-

doma vem eller vilka som kan tinkas ha begétt 6vertridelsen. Myndig-

heten bor ocksd bortse ifrdn hur limplig en dtalsanmélan kan uppfattas

av verksamhetsutdvaren eller av utomstiende. 113
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Skyldigheten for tillsynsmyndigheten att anmila till dtal bor inte
paverkas av att en enskild person redan har anmilt 6vertridelsen.
Tillsynsmyndigheten bér dokumentera sina dverviganden nér
myndigheten tar stillning till en dtalsanmilan.

Det ir tillsynsmyndigheten som ska anmila 6vertridelsen. I kommu-
nen innebir det den kommunala nimnden. For att mojliggora ett
snabbt agerande och undvika oklarheter om huruvida deti kommunen
dr miljonimnden eller forvaltningen som ska anmiila till tal kan dele-
gering ske av dessa fragor.

Till 26 kap. 2§ MB

Bestimmelser om vilken sekretess tillsynsmyndigheten bor iaktta i
samband med dtalsanmilningar finns i 5 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100).

Som framgar ovan finns deti 26 kap. 2 § en allmin regel om att tillsyns-
myndigheten ska anmila till polis eller dklagarmyndigheten om det
finns misstanke om brott mot bestimmelser 1 MB eller foreskrifter som
meddelats med stéd av balken. Tillsynsmyndigheten har alltsd en lag-
stadgad skyldighet att anmila misstinkta brott till polis eller dklagar-
myndigheten. Dessutom har myndigheten en skyldighet enligt 30 kap.
1 och 3 §§ MB att pafora miljosanktionsavgift om forutsittningarna for
det dr uppfyllda.

Lis vidare om delegation i avsnitt 1.8 2, 4.5.2 samt i Svenska Kom-
munforbundets cirkuldr 1999:16, "Nidmndreglementen och delega-
tionsordningar enligt MB m.m. — underlag f6r lokala bedémningar”.

Om tillsynsansvaret ligger pa kommunen har ldnsstyrelsen, precis
som vilken enskild som helst, alltid mojlighet att dtalsanméla. Det kan
fran dklagarsynpunkt ligga viss tyngd i att det ér ldnsstyrelsen som
anmiler. Skyldigheten att dtalsanmila davilar dock alltid tillsynsmyndig-
heten. Det faktum att linsstyrelsen eller ndgon annan har dtalsanmilt
en 6vertrddelse fritar inte kommunen frin denna skyldighet.

3.5.2 Nagot om atalsanmilan

Det finns inga formkrav hur en dtalsanmilan ska se ut, men den bor
limpligen ske genom att tillsynsmyndigheten i en ganska kort skrivelse
till dklagaren eller polismyndigheten begiir provning huruvida étal bor
vickas. For att underlitta rutinerna bor tillsynsmyndigheterna i forvig
komma 6verens om till vilken myndighet den i forsta hand bor vinda sig
till ndr anmiilan ska goras. Det kan dven vara limpligt att komma 6ver-
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ens om kontaktpersoner pa respektive myndighet. Det kan erinras dels
om den skyldighet som féljer av 26 kap. 6 § MB for tillsynsmyndigheter-
na att samarbeta bl.a. med polis och dklagare, dels om lidnsstyrelsens roll
enligt 14 § andra stycket tillsynsforordningen att verka for samarbete
mellan polis, dklagar- och tillsynsmyndigheter.

Till en anmilan bor tillsynsmyndigheten i form av en utredningspro-
memoria bifoga det material som finns angdende 6vertridelsen. I pro-
memorian bor beskrivas de objektiva omstindigheterna kring det eller
de brott som anmilan avser. Om det i brottsbeskrivningen sigs att det
ska ha uppstatt skada eller risk for skada i miljon, sd bor myndigheten i
anmilan beskriva risken eller skadan 1 det enskilda fallet. (Vid redovis-
ningen av de olika brotten enligt MB anges i foljande avsnitt kortfattat
vilka de objektiva rekvisiten ir.)

De subjektiva rekvisiten, dvs. om en évertridelse skett med
uppsit eller av oaktsambhet, ska tillsynsmyndigheten inte bedéma =
infér atalsanmilan. Diremot bér av myndighetens redovisning fram-
gd de omstindigheter som myndigheten kidnner till och som kan ha be-
tydelse for aklagarens bedémning i den frigan. Aven frigor som har be-
tydelse for dklagarens bedémning av huruvida det ér ett ringa brott eller
inte bor redovisas.

'Till anmilan bor fogas kopior av alla relevanta handlingar sdsom till-
standsbeslut, beslut om omrddesskydd, foreligganden, analysresultat,
skriftvixling med foretaget, fotografier, videofilmer eller annan bevis-
ning. Hianvisning bor goras till de lagbestimmelser som enligt tillsyns-
myndigheten ér tillimpliga.

Om tillsynsmyndigheten misstinker att en 6vertridelse kan utgora
brott mot olika bestimmelser i MB eller i annan lagstiftning bor detta
anges 1 dtalsanmélan. Tillsynsmyndigheten har i och for sig ingen skyl-
dighet att ange vilken straffbestimmelse som bor tillimpas, men inte
minst inom kemikaliecomrddet kan det vara svart for den som inte ér sér-
skilt insatt i omrddet att leta sig fram till vad som ir straffbart. Sérskilt
nir det giiller 6vertridelse av en myndighetsforeskrift dr det lampligt att
bifoga kopia av foreskriften. P4 samma sitt kan det finnas anledning att,
siarskilt om det for en verksamhet finns flera olika tillstindsbeslut, visa
pa relevanta delar i1 besluten.

Finns det férutsdteningar for férverkande bor tillsynsmyndigheten
uppmirksamma dklagaren pa detta.

I anmilan dr det viktigt att tillsynsmyndigheten upplyser om att den
pafort miljosanktionsavgift for 6vertridelsen samt om myndigheten pa
annat sitt, t.ex. genom foreliggande om rittelse, har reagerat mot 6ver-
tridelsen.

115
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Det kan vara bra att tillsynsmyndigheten i forvig tar kontakt med
aklagar- eller polismyndigheten for att komma 6verens om vilket mate-
rial som ska f6lja med en anmilan. En sidan kontakt kan dven gi ut pa
att diskutera huruvida en hindelse 6ver huvud taget ér att se som en
straffbar 6vertridelse. Skulle tillsynsmyndigheten vilja att inte anmila
till dcal dr det viktigt att detta dokumenteras skriftligen med uppgift om
vilka stillningstaganden myndigheten gjort som motivering for att inte
anmiila till dtal.

Checklista for atalsanmalan

1. Skrivelse med kort beskrivning av vad som hint, relevanta tid-
punkter, i forekommande fall vilka personer pa foretaget myn-
digheten haft kontakt med, konstaterade skador eller risker for
skador etc.

2. Namn pa verksamhetsutovaren

3. Ange relevanta forfattningar, om brott mot myndighetsfore-
skrift, bifoga foreskriften

4. Ange om tillsynsmyndigheten pafort miljosanktionsavgift eller
meddelat féreliggande eller forbud etc.

5. Kan férverkande vara aktuellt?

6. Bifoga kopia av relevanta tillstindsbeslut, beslut om omrides-
skydd, program f6r egenkontrollen, redovisade kontroll- och
arsrapporter, tidigare tillsynsbeslut for att uppna rittelse — mar-
kera relevanta delar

7. Bifoga utredningspromemoria jimte minnesanteckningar, t. ex.
frin besok pa platsen

8. Bifoga bevismaterial, analysrapporter, fotografier eller annan
bevisning

3.5.3 Foérundersokningen och vad som hander darefter

Vid férundersékningen bereds malet infor att dklagaren eventuellt
vicker dtal genom stimning hos tingsritten. Forundersokningen géar ut
pd att se om det har begétts ett brott, vem eller vilka som skiligen kan
misstinkas for brottet och om det finns tillrickliga skil for atal. For-
undersokningen kan antingen inledas av polismyndighet eller av dkla-
garen. Huvudregeln dr att i de fall det finns ndgon misstidnkt, sd inleder
eller tar dklagaren 6ver ledningen for forundersokningen. Under for-
undersokningen bitrids dklagaren av polismyndigheten som héller
forhor etc. Bestimmelser om férundersékningen finns i réittegdngs-
balken och i férundersékningskungorelsen (1947:948).
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3.5.4 Aklagarens tvangsmedel

Under férundersokningen har dklagaren tillgang till ett antal tvangsme-

del. Av rittssidkerhetsskil dr dock mojligheten att anvinda dessa

tvangsmedel noga reglerad.

¢ Forhor: Ritt att forhora och himta personer till forhor

¢ Husrannsakan: Hos den som ir skiligen misstinkt (for brott ”vard
fingelse kan folja”) far eftersokas foremadl som dr underkastade
beslag eller ”eljest till utronande av omstidndighet som kan #dga
betydelse for utredningen om brottet”, t.ex. teknisk undersékning av
en brottsplats. Husrannsakan kan ske 1 hus, rum (t.ex. hytter eller
rum pa fartyg) och i slutet forvaringsstille (t.ex. bil, viska, kassaskap
eller kassafack i en bank). Hos annan dn den misstinkte dr mojlighe-
terna till husrannsakan mer inskridnkta. Husrannsakan kan dven ske
for att soka efter en misstinkt.

¢ Beslag: Beslag far ske av foremél som kan antas
— habetydelse for utredningen av brott (bevisvirde)
— 7vara genom brott ndgon avhint” (t.ex. stéldgods), eller
— pagrund av brott forverkat (Forverkande beslutas av domstolen

med tillimpning av bestimmelserna i brottsbalken, se avsnitt
3.6.9 angdende den sirskilda forverkanderegeln i MB)

Beslut om beslag fattas av undersokningsledaren, av polis vid fara i
dr6jsmal4© eller av envar i samband med s.k. envarsgripande, dvs.
envar har rdtt att, pa bar girning eller flyende fot, gripa den som har
begitt ett brott som har fingelse 1 straffskala.

¢ Kvarstad/forvar: Kvarstad anviinds inte i utredningssyfte utan for
att sikra ekonomiska tillgangar s att domen kan verkstillas boter
eller virde av forverkad egendom. Ritten beslutar men i avvaktan pa
detta fir dklagare, eller vid fara i dréjsmal, polis ta egendom 1 forvar.

¢ Frihetsberévande: Olika former av frihetsbervande kan komma i
fraga; himta ndgon till férhor, gripa ndgon (polisman beslutar, se dven
foregdende punkt om envarsgripande), anhdlla (dklagaren beslutar),
hikta ndgon eller besluta om 6vervakning eller reseférbud (ridtten
beslutar).

e Avspirrning: For att sikerstilla utredning kan undersékningsleda-
re, dklagare, eller vid fara i dr6jsmal, polisman besluta om att spirra
av visst omrade och forbjuda att foremal flyttas eller annan sidan ét-

gird.

40 Termen innebir ungefir att polisen sjilvstindigt far fatta vissa beslut om ett drjsmal
riskerar att dventyra exempelvis ett beslag eller ett beslut om kvarstad. 117
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3.5.5 Den missténktes stéllning

Under férundersokningen ska den som 4r ”skiligen” misstinkt formellt
underrittas om detta och ska dven underrittas om sin ritt till forsvarare.
Den misstinkte har ritt att med vissa begriansningar ta del av det som
kommer fram vid férundersékningen och begira komplettering av

utredningen.

3.5.6 Tillsynsmyndighetens roll

Tillsynsmyndigheten har en passiv roll under férundersékningen men
kan anlitas bl.a. for vittnesférhor, som sakkunniga for act férklara miljo-
missiga frigor eller ta fram relevanta dokument. Tillsynsmyndigheten
far endast anvinda sina tillsynsinstrument (ritt till tilltride, begira in
uppgifter frin den enskilde etc.) for sin egen tillsyn och inte for att delta
aktivt i forundersékningen och kanske kringga rittegangsbalkens re-

striktioner.

3.5.7 Foérundersokningen avslutas, dverprovning
Fo6rundersokningen dokumenteras i ett férundersékningsprotokoll och
avslutas med att dklagaren beslutar om atal ska viickas eller inte. Be-
slutar dklagaren att ligga ner forundersékningen eller, pa ett senare
stadium, att inte vicka dtal gors det vanligen med motivering ”Brott ¢j
styrkt” eller ”Girningen ej brott”.

Ett beslut av dklagare om att ligga ner en férundersdkning eller att
inte vicka dtal kan 6verprovas hos hogre dklagare, slutligen hos Riks-
dklagaren. Detta dr en foljd av den tillsynsskyldighet som finns i 7 kap.
rittegangsbalken. Savil en enskild som berors av beslutet som en till-
synsmyndighet kan begira 6verprévning av ett nedldggningsbeslut.
Den misstinkte kan 4 andra sidan begiira 6verpréovning av ett beslut om
att vicka dtal. Begiran om 6verprovning sker relativt formlost med
exempelvis en skrivelse dir myndigheten dberopar de omstindigheter

den anser bor foranleda att dtalsfrigan drivs vidare.

3.5.8 Atal vicks, straffprocessen

Atal viicks genom att dklagaren limnar in en stimningsansokan till
tingsriatten. Det som processen ror dr att dklagaren for réitten ska bevisa
de omstindigheter som aberopats till stod for pastaendet om att den
tilltalade begatt ett brott som finns i den girningsbeskrivning som re-
dovisas i stimningsansokan. I girningsbeskrivningen anges kortfattat
vad dklagaren anser att den misstinkte gjort sig skyldig till, dvs. hur de
olika rekvisiten 1 ett lagrum har 6vertritts i det enskilda fallet. Rétten far
inte gd fran det som anges 1 girningsbeskrivningen och édr den inte nog-
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grant formulerad kan det leda till friande dom. Om t.ex. ett brott, kan

begds sdvil med uppsdt som med oaktsamhet, sd kan inte ritten doma
for oaktsamhetsbrottet om girningsbeskrivningen endast tar upp det

uppsatliga brottet. Girningsbeskrivningen kan justeras under proces-
sens gang.

Tillsynsmyndigheten som siddan har ingen sjdlvstindig roll under
detta skede. Det som berér myndigheten dr framfor allt att ndgon hand-
liggare kan kallas som vittne vid férhandling. Det dr viktigt att forbe-
reda sig t.ex. genom att av dklagaren begira kopia av det egna vittnes-
forhoret. Processen dr muntlig men det finns inget som hindrar att man
vid férhandlingen tar med handlingar som st6d fér minnet.

Tingsridttens dom kan 6verklagas till hovritten (provningstillstind
krivs i vissa fall) och dérifran till Hogsta domstolen (prévningstillstand
krivs). Provningstillstind kridvs dock inte om Riksdklagaren for talan i
Hogsta domstolen. Overklagande av tingsrittens dom ska ske inom tre
veckor frin att domen meddelades och av hovridttens dom inom fyra
veckor frin att den domen meddelades. Om tillsynsmyndigheten anser
att domstolen domt felaktigt kan den underhand ta kontakt med dkla-
garen for att formé denne/a att féra mélet vidare till hogre instans.

Observera att ritten inte pa eget initiativ skickar domen till tillsyns-
myndigheten.

3.6 Miljobalkens
straffbestammelser

Straffrittsliga bestimmelser pd miljorittens omrade har hittills funnits
bade i brottsbalken och 1 den s.k. specialstraffritten. Straffbestimmel-
serna inom MB:s tillimpningsomride samlas nu i 29 kap. i miljoébalken.
Brottsbeskrivningarna har i vissa avseenden gjorts tydligare och straft-
skalorna har i manga fall skiirpts. For straffbarhet kridvs att girningen
begitts med uppsit eller av oaktsamhet.

Observera att det inte ska domas till ansvar enligt MB om gérningen
ir belagd med samma eller stringare straff i brottsbalken eller om ansvar
kan ddomas enligt lagen om varusmuggling.

MB:s brottsrubriceringar dr miljobrott, villande till miljéstérning,
miljofarlig kemikalichantering, otilliten miljoverksamhet, férsvarande
av miljokontroll, bristfillig miljéinformation och nedskridpning.

MB innehiller dessutom en katalog 6ver brott mot olika férbud och
foreskrifter. Upprikningen av straffbara handlingar har skett med ut-
gingspunkt iatt kriminaliseringen ska vara densamma som tidigare. 119
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Exempel pa sidana 6vertridelser dr 6vertridelse av forbud att féra upp
ny byggnad inom strandskyddsomrade, féreskrift om forbud till skydd
for en vixtare eller skyldighet att underhdlla vattenanliggning.

I det f6ljande kommenteras nirmare ndgra av MB:s brott.

3.6.1 Milj6brott vallande till miljéstérning 29 kap. 1 och 2 §§
Paragraferna har flyttats 6ver fran 13 kap. 8 a § respektive 9 § andra
stycket brottsbalken. (I MB:s forarbeten47 hiinvisas i sin tur till andra
forarbeten48).

Som tidigare nimnts, (se avsnitt 3.5.1 ang. dtalsanmilan), ska tillsyns-
myndigheterna endast beakta de s.k. objektiva rekvisiten i straffbe-
stimmelserna, t.ex. huruvida det skett fororening som inneburit risk for
minniskors hilsa eller f6r miljon. Myndigheten ska inte gora ndgon be-
doémning vad giller de subjektiva rekvisiten, dvs. huruvida 6vertridel-
sen skett uppsatligen, av oaktsamhet eller genom olyckshindelse. | MB
prop., sid. 304 forklaras nagra rekvisit:

”Fororening” under punkterna 1 och 2 avser inte endast fall dd en
fororening isolerat medfor miljoskadliga effekter utan 4ven om sddan
skada uppstar pd grund av kumulation med tidigare féroreningar.

”Kan medféra” under punkterna 1 och 2 innebir att det inte behdver
vara friga om en konstaterad miljoskadlig effekt i det enskilda fallet for
att en girning ska vara straffbar. Det dr tillrdckligt att det typiskt sett
foreligger en praktiskt beaktansvird risk for skada.

Med ”buller” under punkten 3 menas att det édr friga om en stérning
som medfor menlig paverkan eller risk for menlig paverkan, inte stor-
ande buller som ir av tillfillig natur, t.ex. moten i samband med valkam-
panjer.

Med ”stralning”, under punkten 3 avses savil joniserande strilning
som ljusstrdlning fran t.ex. reklamanordningar.

Allmint vedertagna forfaranden dr undantagna frin straff for miljo-
brott, man far t.ex. kora bil trots att detta kan innebira hilsorisker for
méinniskor. Vad giller straffrihetsgrunden ”forsvarligt” bor exempelvis
beprévade metoder inom jordbruket inte alltid omfattas av straffbarhe-
ten dven om de inte dr allmint vedertagna.

Att en myndighet tilldtit férfarandet kan innebira savil att nagon fact
tillstidnd till verksamheten, fitt dispens fér den som att ndgon gjort an-
milan om en verksamhet och myndigheten inte haft ndgon erinran mot
den.

47 Prop 1997/98:45 del 2 s. 304.
48 Prop 1980/81:108, JuU 1980/81:37 samt prop. 1987/88:85 och JoU 1987/88:23.
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3.6.2 Miljofarlig kemikaliehantering — 29 kap. 3 §
For att kunna démas for detta brott krivs inte att en myndighet har ut-
fardat en sirskild foreskrift som giller den aktuella produkten. Man kan
alltsd domas for brott genom att t.ex. inte iaktta produktvalsregeln i de
allmidnna hiansynsreglerna. Avgorande ir att det dr produktens innebo-
ende egenskaper som ska medfora att forsiktighetsmatt behovs. Det
pekas i forarbetena pd att det for straffbarhet ricker med s.k. abstrakt
fara, dvs. det behover inte visas att ndgon person eller miljon ska ha
utsatts for fara i det enskilda fallet49.

Detir ingen forutsittning for straffbarhet, ate tillsynsmyndigheten
tidigare papekat det felaktiga i vissa forfaranden etc. Anmilan till

polis/dklagare ska ske dnda.

3.6.3 Otillaten miljéverksamhet — 29 kap. 4 §

I paragrafen straffsanktioneras olika former av brott mot tillstinds- eller
anmilningsplikt. Exempel pa 6vertridelser édr ndr ndgon paborjar arbe-
ten som ror tillstandspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. MB, eller
utan att regeringen har meddelat tillstdnd eller medgett undantag fran
kravet pd tillstdnd pabérjar en anlidggning eller vidtar ndgon annan ét-
giird som anges 1 17 kap. 1 § MB. Detsamma giiller den som paboérjar
eller fortsitter utforandet av en anldggning eller dtgird sedan regering-
en enligt 17 kap. 3 § MB har beslutat att anldggningen eller dtgiirden
inte fir utforas utan tillstind. Observera att en s6kande vid bradskande
arbeten under vissa omstindigheter kan fa deldom eller delbeslut ror-
ande tillitligheten for sddana arbeten, se 22 kap. 26 § och 19 kap. 5§89
MB (jfr igangsittningsmedgivande enligt miljoskyddslagen).

Aven samridsskyldigheten enligt 12 kap. 6 § MB triffas av straffbe-
stimmelsen, dvs. sdvil den allminna samradsskyldigheten som den siir-
skilt foreskrivna skyldigheten. I férarbetena diskuteras ingdende denna
fraga. Slutsatsen dr att det dr av stor vikt att mera flagranta fall av brott
mot anmilningsskyldigheten inte limnas osanktionerade. Det straff-
bara omrdadet begrinsas genom att det ska vara friga om en visentlig
dndring 1 naturmiljon. Det dr ldtt ate fullgora skyldigheten vid tveksam-
het genom att gbra anmilan” 5°,

I 29 kap. 4 § andra stycket féreskrivs om brott mot villkor, bl.a. 1 till-
standsbeslut, t.ex. att ndgon sldpper ut mer 4n vad som foreskrivits i ett
villkor.

Vid en anmailan till dtal 4r det viktigt att foga relevanta tillstindsbe-

49 Prop.1997/98:45 del 2 s. 305.
50 Prop.1997/98:45 del 2 s. 307. 121
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slut eller domar till anmilan. Observera att det kan finnas flera till-
standsbeslut eller andra beslut som samverkar. Som tidigare nimnts kan
det finnas anledning att tillsynsmyndigheten i anmilan pekar ut de
delar av besluten som har relevans for att bedoma huruvida det skett
nagon overtridelse.

De 6vertridelser som avses hir kan minga ganger dven foranleda
beslut om miljésanktionsavgift.

3.6.4 Forsvarande av miljokontroll — 29 kap. 5 §

Denna paragraf dr inriktad pa brott dir en tillstindsmyndighets prov-
ning eller en tillsynsmyndighets verksamhet forsvéras av uppgiftslim-
nandet eller underlitenheten att limna uppgifter.

Skyldigheten att limna uppgift ska bygga pa bestimmelser i MB
eller pd en foreskrift som har meddelats med stéd av balken. Med orik-
tig uppgift kan d4ven avses en ofullstindig uppgift. Sivil muntliga som
skriftliga uppgifter innefattas.

I MB:s forarbeten 5T pekas pa att en forutsdttning for att en uppgift
ska behova limnas ofta ir att den begiirs av en tillstdnds- eller tillsyns-
myndighet. Men myndighetens begidran méste ha stod i balken eller en
foreskrift for att straffansvar ska kunna intrida. Har tillsynsmyndighe-
ten forelage vid vite for att fa ut en viss uppgift kan dock inte démas till
straff enligt 29 kap. 11 § tredje stycket MB.

Exempel pa nidr man kan démas for detta brott, 4r om man uppticker
en fororening nidr man griver pd en fastighet och di inte underréttar
tillsynsmyndigheten enligt bestimmelserna i 10 kap. 9 § MB. Andra
exempel dr att ndgon som enligt 26 kap. 21 § har forelagts att komma in
med upplysningar men kommer in med oriktiga uppgifter eller under-
later att komma in med miljérapport enligt 26 kap. 20 § eller séinder en
rapport med felaktiga eller ofullstdndiga uppgifter:

Till 26 kap 21 § MB

[ 29 kap. 5 § MB finns bestimmelser om straff for den som inte
limnar in en uppgift eller limnar oriktiga uppgifter och didrigenom
forsvarar myndighetens tillsyn.

Ytterligare exempel dr att ndgon dsidositter skyldighet enligt 26 kap. 25

§ MB att vid anfordran visa upp beslut f6r en naturvardsvakt eller polis,
limnar en oriktig uppgift i en miljokonsekvensbeskrivning, eller om

51 Prop.1997/98:45 del 2 5. 307.
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ndgon inte uppfyller kraven enligt 6 § andra stycket egenkontrollférord-
ningen att underritta tillsynsmyndigheten om haveri.

Om man limnar felaktiga uppgifter i samband med en tillstaindsprov-
ning, kan dven sjilva grunden for tillstindet férindras och tillstindet
aterkallas eller villkoren omprévas enligt reglerna i 24 kap. MB.

For vissa 6vertrddelser finns ocksd bestimmelser om att miljgsank-
tionsavgift kan tas ut.

3.6.5 Bristfillig miljéinformation — 29 kap. 6 §
Medan 5 § dr inriktad pa brott mot uppgiftsskyldighet dir en tillstdnds-
myndighets provning eller en tillsynsmyndighets verksamhet forsvaras,
ari6 § foreskrivet straff for brott mot en mer allmén informationsskyl-
dighet.

Detir en forutsittning for straffansvar att uppgiften limnas antingen
i en skriftlig handling eller i en médrkning. Om man muntligen limnat
oriktiga uppgifter, kan man inte straffas for bristfillig miljéinformation.
Vidare krivs att den bristfilliga informationen #r dgnad att férsvara be-
démningen av faran for att médnniskors hilsa eller miljo ska skadas. En-
ligt MB:s forarbeten 5% kridvs det dock inte att ndgon faktiskt blivit vilse-
ledd.

Exempel pa straffbar handling dr att nigon i mirkning enligt bestim-
melserna rorande kemikalier i 14 kap. 8 § lamnat oriktig uppgift.

For vissa overtridelser finns bestimmelser om miljésanktionsavgifter.

3.6.6 Ovriga straffbestimmelser
Ovriga straffbestimmelser motsvarar i stora drag de som gillde fore
MB:s intride och kommenteras inte ndrmare hir.

3.6.7 Ringa fall

En tillsynsmyndighet ska, som tidigare nimnts, inte sjdlv géra ndgon
bedomning i denna friga. Denna bedémning ankommer i f6rsta hand pa
aklagare och domstol.

Aven Riksaklagaren har den 9 juli 1998 i allménna rid och riktlinjer
for handldggning av brott mot milj6lagstiftningen uttalat bl.a. féljande
”Hirtill kommer att tillsynsmyndigheterna inte ska, sisom uppenbarli-
gen 1viss utstrickning ér fallet, underldta att anmila miljobrott till polis
och dklagare &ven om man bedémer att forutsittningarna for lagfring
brister, t.ex. till foljd av att giirningen framstar som ringa. Den bedém-
ningen bor goras av dklagare.”

52Prop.1997/98:45 del 2 5. 308.
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Observera att om en dvertridelse av miljobalkens bestimmelser
finns upptagen i forteckningen 1 FMSA ska miljosanktionsavgift utga
oavsett om girningen ir att anse som ringa eller ej.

3.6.8 Preskriptionstid

Preskriptionstiden for brott mot MB:s bestimmelser édr i de flesta fall
fem ar, 1 ndgra fall tva ar. Bestimmelser om preskriptionstider finns i 35
kap. 1 § brottsbalken och foljer de straffsatser som har bestimts for de
olika brotten.

3.6.9 Forverkande — 29 kap. 12 §
Forverkande kan ske dels av virdet och utbyte av brott (vinst), dels
olika slag av egendom som varit féremal for brott, dels fortskaffnings-
medel och andra hjilpmedel som anvints eller medforts vid brott.
Exempel pd sidana andra hjilpmedel dr virmelddor f6r transport av
levande dgg och figelungar samt frysboxar for forvaring av déda djur.
"Talan om foérverkande fors av dklagare infor allmédn domstol. Till-
synsmyndigheten bor uppmirksamma dklagaren pa om den anser att
det finns forutsittningar for forverkande.

3.7 Miljosanktionsavgift

Miljosanktionsavgifter ska betalas av niringsidkare som i niringsverk-
samhet har asidosatt foreskrifter eller tillstand och villkor som har med-
delats med stod av balken. Avgiften bygger pé ett s.k. strikt ansvar. Av-
giftsskyldigheten beror alltsd inte pa huruvida 6vertridelsen har skett
med uppsdt eller av oaktsamhet. Hidnsyn ska inte tas till hur allvarlig
overtridelsen varit i det enskilda fallet. Det ricker med att objektivt
konstatera att en 6vertridelse har intriffat och att det i det enskilda
fallet inte 4r uppenbart orimligt att pafora avgift. Nagon utredning om
vilken person i en organisation som gjort sig skyldig till vertridelsen
behdver inte goras.

Regeringen har i FMSA nédrmare angett for vilka 6vertrddelser som
miljosanktionsavgift ska betalas och med vilka belopp. Avgiften kan
uppga till ligst 5 000 kr och hogst 1 miljon kr. Tillsynsmyndigheten ska
som ett led i sin tillsyn prova frigor om péaférande av miljgsanktionsav-
gift. Avgiften ska betalas 4ven om beslutet 6verklagas. Om miljodom-
stol upphiver tillsynsmyndighetens beslut s dterbetalas miljosank-
tionsavgiften med rinta. Avgiften tillfaller staten och far alltsd inte
behallas av tillsynsmyndigheten.
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Naturvdrdsverket har utfirdat foreskrifter om betalning av milj6-
sanktionsavgifter (SNFS 1998:8). Se dven allmédnna rdid NFS 2000:10
och handbok 2001:10m miljosanktionsavgifter.
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4. Ovrigt*

4.1 Miljobalken och
annan forfattning

Vid sidan av MB finns annan lagstiftning som géller for de verksamheter
som omfattas av balken och som r6r balkens tillimpningsomrade. Hu-
vudregeln dr att bestimmelserna i MB och annan lagstiftning giiller
parallellt. En verksamhet som ir forenlig med bestimmelserna i en
annan lag kan @nda vara forbjuden eller péd annat sitt reglerad enligt MB
om inte undantag for MB:s regler uttryckligen gjorts i nigon av forfatt-
ningarna.

Vissa begrinsningar finns for MB:s tillimpningsomrade. Dessa finns
inskrivna direkt av balkens forsta kapitel. Om flera forfateningar reglerar
samma omrade giller de parallellt, sivida bestimmelserna inte dr mot-
stridiga. I sddant fall tolkas bestimmelserna efter allménna lagvalsreg-
ler. Det innebir bl.a. att en forfattning med hogre dignitet giller fore en
med ldgre (t.ex. ir MB 6verordnad de bestimmelser som finns i balkens
forordningar eller myndigheternas foreskrifter till dessa). Vidare gar
speciallag fore allmin lag och nyare lag gér fore éldre. I den mén en friga
drreglerad i sdrskilda avseenden i annan lag kan foreskrivas att dessa
bestimmelser ska gilla i stillet for MB:s regler. Tillsynsmyndigheten
kan alltsd inte ingripa med stdd av balkens regler i sidana fall. Nir
balkens regler giller parallellt — huvudregeln — med annan lag f6r en
verksamhet kan tillsynsmyndigheten naturligtvis ingripa med stod av
balkens regler.

4.2 EG-reglerna
och miljobalken

Inom EU finns mer dn 200 rittsakter som ror miljon. Dessa rittsakter
kan delas in 1 férordningar, direktiv och beslut. EU:s miljoritt innehdller

* Vad som hir sigs om verksamhetsutovare giller 4ven den som vidtar dtgirder.
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dels generella regler sdsom regler om miljomirkning, miljokonsekvens-
beskrivningar och om allminhetens tillgang till miljéinformation, dels
regler for sdrskilda sakomraden.

EG-forordningar ér direkt gillande och ska/far inte inforlivas i natio-
nell ritt. Férordningarna maste dock ofta kompletteras med nationella
regler, bl.a. for att peka ut ansvariga nationella myndigheter (s.k. beho-
riga myndigheter). EG-férordningar som ror ndgot inom MB:s tillimp-
ningsomrade giller fére balkens bestimmelser, se hinvisning i 1 kap.

6 § MB.

Direktiv ska omsittas till nationell lagstiftning och alltsa bli nationell
forfattningstext. Vissa direktiv dr 1 vissa avseenden sa preciserade att de
anses ha ”direkt effekt”, dvs. kan dberopas av enskilda som en rittighet
gentemot det allménna.

Som komplettering till vissa direktiv finns olika ridsbeslut, som &r
bindande mot dem till vilka besluten riktas. Som manga ginger ir fallet,
finns beslut som ror sdrskilda fragor 1 direktiv och besluten riktar sig ofta
till samtliga medlemsstater.

4.3 Omprovning/overklagande

Ett beslut t.ex. om foreliggande ska omprdvas om beslutet dr uppenbart
oriktigt pa grund av nya omstidndigheter eller annan anledning, se 27 §
forvaltningslagen (1986:223). Denna regel giller endast for beslut 1
forsta instans och far endast tillimpas ”om det kan ske snabbt och en-
kelt och utan att det blir till nackdel for ndgon enskild part.”

Aven om den enskilde innan beslutet om foreliggande fite tillfille
att yttra sig, kan det i samband med ett 6verklagande komma fram sa-
dana omstindigheter som gor att tillsynsbeslutet framstar som uppen-
bart oriktigt, t.ex. att ett foreliggande riktats mot fel person. I sidana
fall ir myndigheten skyldig att omprova beslutet. Observera att denna
mdjlighet aldrig stér till buds vid s.k. grannbesvir — omprévningen blir
da ull nackdel f6r annan enskild part.

En sakiigare kan ha invindningar &ven mot sidana stillningstagan-
den som innebir att myndigheten inte vidtar ndgon tillsynsitgird. Det
dr1sddana fall limpligt att myndigheten fattar ett beslut om detta, som
den enskilde sedan kan 6verklaga.

4.3.1 Overklagande

Alla tillsynsbeslut som har meddelats med st6d av bestimmelser i MB

och som gér att 6verklaga, fir 6verklagas av

e sakigare, dvs. den som domen eller beslutet angir (den beslutet rik- 127
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tar sig till och den som kan tillfogas skada eller utsittas fér annan
oligenhet genom det som beslutet avser), om beslutet gar honom
eller henne emot, och

® den myndighet, kommunala nimnd eller annan enligt vad som ir
sdrskilt foreskrivet i balken eller dess forordningar. Vilka myndighe-
ter, kommunala nimnder eller andra som fér 6verklaga olika typer av
beslut varierar beroende pd vilken typ av verksamhet eller atgird
som berors av beslutet. For att 1 varje enskild typ av drenden ta reda
pa vilka som, utéver de som alltid fir 6verklaga ett beslut miste man
soka pd aktuellt stille i MB, eller i de forordningar som meddelats
med stéd av MB

Observera att ideella naturskydds- eller miljoskyddsforeningar som har

ritt att klaga pa beslut om tillstind, inte har ritt att 6verklaga tillsynsbe-

slut.

4.3.2 Instansordningen

Med undantag for beslut om miljosanktionsavgift provar ldnsstyrelsen
samtliga 6verklagade kommunala beslut i tillsynsfrigor. Beslut om mil-
josanktionsavgift 6verklagas alltid direkt till miljddomstol, se 30 kap. 7 §
MB.

Miljodomstolen provar 6verklagade beslut av statliga myndigheter
t.ex. linsstyrelsebeslut (iven linsstyrelsens beslut i 6verklagade édren-
den frin kommunal myndighet). Miljddomstolens domar och beslut
overklagas till miljooverdomstolen. Det kridvs provningstillstand for
provning i miljoéverdomstolen. Miljoéverdomstolen ir slutinstans for
drenden som 1 forsta instans handlagts av kommun eller statlig forvalt-
ningsmyndighet, dvs. for samtliga tillsynsidrenden.

4.4 Processen i miljodomstol

Vid miljodomstolarna ska férvaltningsprocesslagen (1971:291) tillimpas
1 dit overklagade mal, dvs. samma processregler som tillimpas av for-
valtningsdomstolarna, se 20 kap. 3 § MB. Om en enskild 6verklagar en
forvaltningsmyndighets beslut, ska den myndighet som forst beslutade
isaken vara den enskildes motpart (tvdpartsprocess) se 7a § forvalt-
ningsprocesslagen. Genom att det dr s.k. tvdpartsprocess ligger ett stort
ansvar pa parterna. Parterna ska fora processen och komma in med den
utredning som de anser behovlig. Domstolen virderar utredningen och
ser om den héller. Det dr mot denna bakgrund viktigt att bemota alla
pastdenden som myndigheten anser felaktiga, dven sidana som framstar
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som mer eller mindre ogrundade, 1 annat fall riskeras att pastiendena
laggs till grund f6r domen.
Genom att det dr tvdpartsprocess, har tillsynsmyndigheten rétt att
overklaga en dom som gir emot myndighetens beslut.
Naturvdrdsverket har gett ut AR (NFS 2000:10) och handbok
(2001:1) om miljosanktionsavgifter.

4.4.1 Utdémande av vite

Om ett vitesforeldggande inte f6ljts, kan tillsynsmyndigheten begira att
vitet doms ut sd att foreldggandets adressat tvingas att betala det vites-
belopp som har bestimts. For att systemet ska vara effektivt och till-
synsmyndigheten framstd som trovirdig bor myndigheten bevaka att
foreliggande eller forbud foljs:

Myndigheten bor anséka om utdémande snarast efter att t.ex. tids-
frist for att vidta dtgirder 16pt ut. Tillsynsmyndigheten kan dd samtidigt
foreligga med ett nytt och hogre vite.

Fragor om utdémande av vite prévas av miljddomstolen, 20 kap. 2 §
forsta stycket MB. Det ir den myndighet som ursprungligen meddelat
vitesforeliggandet som anséker om utdémande. Detta innebir att om
ett foreliggande har 6verklagats dr det den myndighet som beslutat i
forsta instans som, niir drendet slutligen prévats och vunnit laga kraft,
kan ta initiativ till att vitesbeloppet doms ut. Vid ans6kan fir myndighe-
ten erldgga en s.k. ansokningsavgift (f.n. 450 kr).

Nir miljddomstolen provar frigor om utdémande ska mélet hand-
liggas enligt reglerna i rittegdngsbalken om atal for brott for vilket
svérare straff in boter inte dr foreskrivet, se 20 kap. 3 § andra stycket
MB. Miljodomstolens uppgift dr att prova lagligheten av foreliggandet.
I tidigare praxis forekom det dock att domstolen, t.ex. efter en invind-
ning frin verksamhetsutévaren, provade fragan i sak, trots att det tidi-
gare funnits mojlighet ate 6verklaga foreliggandet. Det dterstir att se
vilken praxis miljodomstolarna kommer att utbilda.

Tillsynsmyndighetens handliggare far i detta ssmmanhang en roll
som i princip liknar den som en dklagare har. En miljohandliggare som
upptrider i denna roll bor vara inférstidd med de svarigheter detta kan
fora med sig.

Eftersom processen i miljddomstolen har karaktir av brottmal
kommer riitten att ligga bevisbordan pa den som begirt att vitet ska
domas ut, dvs. pa tillsynsmyndigheten och dess handlidggare. Dirtill
kommer att utévaren eller féretagaren ofta bitridds av ett juridiskt om-
bud.

Att pd detta sitt dldggas bevisbordan for allt som kan forekomma i ett
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utdémandemal, innebir att det 4r mycket viktigt for tillsynsmyndighe-
ten att alla fakta i drendet dr vil dokumenterade, bl.a. bevis att adressa-
ten delgivits beslutet. Ett drende om utdémande kan bli aktuellt ling
tid efter sjdlva foreliggandet. Det kan vara svdrt att komma ihdg vad
som egentligen hinde den gdngen och vem som sagt vad. Dessutom
kanske den som en ging var handldggare av drendet har slutat hos myn-
digheten.

Ett sdrskilt problem dr, att den till vilken foreldggandet riktats kan
framf6ra invindningar mot foreldggandet, som tidigare inte framforts i
drendet och som flera ar senare kan vara svart att motsiga eller omojligt
att ha en uppfattning om éverhuvudtaget. Invindningarna kan ocksa
giilla sakfrdgan dven om den provats 1 hogre instans. Allt ifrdn att adres-
saten inte blev korrekt delgiven en ging i tiden till att myndighetens
krav var obefogade eller att handldggaren var okunnig. For att inte 1
onddan forlora ett mal om utdémande av vite médste miljohandliggarna
ddrfor vara mycket noga med att dokumentera alla relevanta fakta i
drendet.

Den part som forlorar mélet far betala rittegdngskostnaderna.

Checklista for ans6kan om utdémande
I ansokan bor anges
— namn pd den betalningsskyldige

det belopp som yrkas utdémt

vilket foreliggande som dberopas

grund for yrkande, pd vilket sétt foreliggandet 6vertritts

vilken bevisning som dberopas
Till ansokan bor fogas kopia av foreldggandet, delgivningsbevis,
ovrig bevisning som dberopas, t.ex. fotografier.

4.5 Tillsynsmyndigheter
och andra organ

4.5.1 Den kommunala ndmnden
Kommunernas tillsyn enligt MB utévas av den eller de nimnder som
fullmiktige beslutar. Tillsynen kan siledes bedrivas av mer 4n en

nimnd i en kommun.
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Till 11 § TiF
Linsstyrelsen bor kontrollera om kommunen valt en sidan orga-
nisation av sdvil nimnd som forvaltning att tillsynen kan bedrivas
objektivt, neutralt och korrekt, och si att jivs- och beroendesitua-
tioner gdr att undvika.

Tillsynen bor vara organisatoriskt fristdende frin kommunens
driftverksamhet.

Eftersom kommunen i mdnga fall 4r verksamhetsutévare i MB:s me-
ning, dir den kommunala nimnden samtidigt har tillsynsansvaret dr det
viktigt att organisera tillsynen sd att myndighetens integritet inte kan
ifragasittas. Denna friga uppmirksammades redan i propositionen till
ny kommunallag 1991 53:

”Vivill starkt betona att en 6kad organisatorisk frihet inte innebér
att nationella mél eller statliga regler som avser att garantera all-
minna intressen av rikspolitisk natur 6verges. De rikspolitiska kra-
ven eller kraven pd professionellt inflytande rubbas alltsd inte bara
genom att nimndstrukturen forindras. Oavsett vilken nimnd-
struktur som en kommun eller ett landsting viljer skall de sk6ta de
uppgifter som staten dlagt den genom sirskild lagstiftning. Upp-
gifterna méste bli utférda i enlighet med de beslut som riksdagen
har fattat.

Trots detta understryker vi vikten av att kommunerna nir de
viljer organisationsform for den specialreglerade verksamheten
sirskilt beaktar att myndighetsutévningen stiller sidrskilda krav i
friga om kompetens och integritet. Ett slopande av en sidrskild
byggnadsnimnd och milj6- och hilsoskyddsndmnd fér inte leda till
att kompetensen inom respektive omrade forsdmras. Det édr de
politiska organen i kommunerna som har ansvaret for att detta inte
sker. For att stirka kompetensen inom de specialreglerade omra-
dena har kommunerna, oavsett nimndstrukturen, mojlighet att se
till att de olika funktionerna halls klart atskilda pd tjinstemanna-

09

niva

4.5.2 Delegation
Delegation kan vara ett siitt att stirka mojligheterna att genomdriva en
kommunal myndighets beslut och dirmed 6ka effektiviteten i tillsynen:

53 Prop. 1990/91:117 sid. 41. 131
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Ritten att meddela beslut om foreldiggande utan vite kan med fordel
delegeras frin den kommunala nimnden till en eller flera anstillda
inom kommunen. Delegationsbeslut om foreliggande med vite eller
atgirder pd den forsumliges bekostnad bor kunna forekomma vid beslut
av rutinkaraktir, och dir vitesbelopp eller kostnader ér relativt [iga. Om
nimnden antagit policy, riktlinjer eller tidigare avgjort liknande fall bor
sddana beslut kunna delegeras54. En faktor som bor beaktas vid dele-
gation av verkstillande av atgird pd den forsumliges bekostnad ér att
tillsynsmyndigheten kan bli tvungen att forskottera medel for sidana
atgirder. Se 308 FMH.

Till 26 kap. 18 § MB
Krav pa samrdd med Naturvardsverket framgar av 29 § FMH.

Tillsynen enligt MB bor bedrivas si effektive som mojligt. Ndgot forbud
mot delegation i enlighet med vad som fanns i 5 § andra stycket hilso-
skyddslagen finns inte 1 MB. I propositionen framhalls tvirtom méj-
ligheten att delegera sddana beslut som ett exempel pa regler som gor
det mojligt att effektivisera tillsynen. Dirfor dr det limpligt att denna
mojlighet utnyttjas i den man det gynnar tillsynsarbetet. Delegation far
naturligtvis dock aldrig ske i strid mot bestimmelserna i 34 § kommu-
nallagen, dir det anges vissa typer av drenden dér beslutanderitten inte
far delegeras. Bland annat nimns drenden som rér myndighetsutévning
mot enskilda, om de dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt.

Generellt kan sigas att foreliggande med vite och beslut om verk-
stillande av en dtgiird pd den férsumliges bekostnad innebir relative
stora ingripanden mot den enskilde. En ldimplig grundregel dr diérfor att
myndigheten inte delegerar denna typ av beslut. Delegation bor dock
kunna féorekomma i vissa fall. Man kan exempelvis tinka sig ett projekt
inom ett omrdde med bristfilliga enskilda VA-anliggningar dir ménga
beslut av samma typ behover fattas. Den kommunala nimnden kan d&
fatta beslut i principfrigan och sedan delegera riitten att fatta de en-
skilda besluten om vitesféreliggande inom det aktuella omradet till en
enskild tjinsteman. En annan mojlighet kan vara att delegera ridtten att
meddela vitesforeligganden eller verkstillande av atgird pd den for-
sumliges bekostnad, begrinsade till ett visst belopp.

Om riitten att meddela beslut om féreliggande med vite och beslut
om verkstillande av en dtgird pa den forsumliges bekostnad delegerats

54 Prop.1997/98:45 del 1 sid. 494.
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till en anstilld inom kommunen méste en bedémning huruvida dele-
gationen stdr i strid med bestimmelsen 1 kommunallagens 34 § 4nda
alltid ske 1 det enskilda fallet.

Se dven Svenska Kommunférbundets cirkuldr 1999:16, ”Ndmnd-
reglementen och delegationsordningar enligt MB m.m. — underlag for
lokala bedémningar”.

4.5.3 Statliga tillsynsmyndigheter inom Naturvardsverkets omrade
Linsstyrelsen svarar for den operativa tillsynen enligt vad som framgéar
av TiF:s bilaga, for det fall tillsynen inte 6verlatits till kommun. Lis vi-
dare om 6verldtelse under 4.5.5. Linsstyrelsen ansvarar ocksd for den
regionala tillsynsvigledningen.

Generallikaren ansvarar for tillsynen 6ver miljoskyddet, hilso- och
sjukvarden samt djurhilsovarden, djursjukvarden och djurskyddet
m.m. inom Foérsvarsmakten. Detta framgar av 32 § forordningen (1994:
642) med instruktion fér Férsvarsmakten. I denna funktion far General-
likaren meddela interna foreskrifter for myndigheten for efterlevnaden
av giillande bestimmelser inom omrddet. Av samma paragraf framgar
ocksa att ndr Generallikaren utévar sin tillsynsfunktion, d4r Generalldka-
ren inte understilld Overbefilhavaren.

Generallikaren har expertstdd frdn sin tillsynssektion med handlig-
gare placerade savil centralt vid Forsvarsmaktens Hogkvarter i Stock-
holm som regionalt i tre av landets fyra militdrdistrikt (en handlidggare
ansvarar for tva distrikt).

Sjofartsverket har det operativa tillsynsansvaret for anliggningar
och anordningar i fartyg vad giller imnen som bryter ned ozonskiktet,
bl.a. HFC, utom dir Generallikaren har ansvar for den operativa till-
synen.

4.5.4 Andra myndigheter — Samordning med
Sevesolagstiftningen
Av den s.k. Seveso [I-lagen (1999:381) framgar att tillsynen ska sam-
ordnas med tillsynen enligt MB. Fordelningen av tillsynsansvaret enligt
dessa bada lagar framgar av tabellen i figur 10. Parallellt giiller Arbetar-
skyddsstyrelsens foreskrifter (AFS:1999:5) om forebyggande av allvar-
liga kemikalieolyckor, dir Arbetsmiljoinspektionen ir tillsynsmyndig-
het, och LLagen om brandfarliga och explosiva varor, dir tillsynsansvaret
delas mellan Springimnesinspektionen, kommunens riddningsnimnd

och polisen.
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Sakomrade for tillsynen Miljobalken Lagen om atgérder
for att forebygga
och begrénsa folj-

Kategori av verksamheter derna av allvarliga
kemikalieolyckor

Hogre kravnivan A/B enligt MB Lansstyrelsen Lansstyrelsen
Overlatelsebart
till kommunen

C/"U” enligt MB  Kommunen Lansstyrelsen

Lagre kravnivan A/B enligt MB Lansstyrelsen Lansstyrelsen
Overlatelsebart Overltelsebart

till kommunen till kommunen

C/"U” enligt MB Kommunen Lansstyrelsen

Overlatelsebart
till kommunen

Figur 10. Fordelningen av det operativa tillsynansvaret vad galler MB och lagen om at-
garder for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Enligt 18 § 1 ”Seveso II-lagen” (1999:381) ska tillsynsmyndigheten ut-
arbeta ett tillsynsprogram for varje verksamhet. Riddningsverket ansva-

rar for den vidare vigledningen enligt denna lag.

4.5.5 Overlatelse av tillsynsansvar till kommunerna

Till 26 kap. 3 § MB

Bestimmelser om forutsittningar for 6verldtelse finns i 11 § TiF
Den kommun som vill éverta tillsyn bor, innan anstkan sker,

samrada med tillsynsmyndigheten om drendets handldggning,

omfattningen pa 6verldtelsen, innehdllet 1 begidran och formerna

for verlatelsen.

Till 26 kap. 4 § MB

Linsstyrelsen bor dterkalla 6verldtet tillsynsansvar frin en kom-
mun, om kommunen begir det eller om linsstyrelsen bedomer att
det finns omstindigheter som kan motivera ett dterkallande. Sida-
na omstindigheter kan vara bristande resurser eller kompetens hos
kommunen, férindringar av verksamheten hos 6verlatna tillsyns-
objekt eller férindringar av kommunens interna organisation.

134 Bestimmelser om att driftsansvar och tillsynsansvar skall vara
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skilda dt pd nimndniva finns i kommunallagen. Lidnsstyrelsen bor
aterkalla 6verldten tillsyn om kommunallagens krav inte dr upp-
fylle. Om ansvaret inte skiljts at pa forvaltningsnivd kan linsstyrel-
sen dterkalla tillsynen om det uppstar brister som tydligt kan hér-
ledas till det odelade ansvaret.

Innan ldnsstyrelsen dterkallar tillsynen bér kommunen i moj-
lighet att avhjilpa de brister som konstaterats. Linsstyrelsen bor da
fora en dialog med kommunen och patala vilka brister man funnit i
tillsynens kvalitet, kvantitet eller organisation.

Har regeringen beslutat om 6verlitelse av tillsynsansvaret skall frigan
om eventuell dterkallelse av tillsynen ocksd avgoras av regeringen.

Om ldnsstyrelsen fore MB:s ikrafttridande 6verlatit tillsynsansvar till
kommunen giller detta beslut dven i fortsittningen. Aven sidana verk-
samheter dir tillsynen 6verldtits enligt den dldre lagstiftningen kan bli
foremal for dtertagande av tillsynsansvaret.

I Tillsynsforordningens 4 § finns ytterligare bestimmelser om fordel-
ningen av tillsynsansvaret. [ tredje stycket stadgas att regeringen i vissa
speciella fall kan besluta om att fordela tillsynsansvaret pa annat sitt 4n
vad som framgdr av forordningens bilaga. Framstillning om detta kan
goras av tillsynsmyndigheten eller av linsstyrelsen.

Till 4 § TiF
En framstéllning om dndrad férdelning av tillsynsansvaret i ett en-
skilt fall bor goras endast om det motiveras av att verksamheten
innebidr mycket stora risker eller konsekvenser for miljon eller
ménniskors hilsa och myndigheten samtidigt bedomer att tillsynen
behover fordelas pa annat sdtt 4n vad som framgér av TiF
Framstillan bor innehdlla bakgrund och motiv samt ett forslag
pd tillsynsorganisation i det aktuella fallet. Framstillan bor 4ven
innehilla yttranden frin berorda myndigheter och verksamhetsut-

ovare.

Till 10§ TiF
Vid ansékan om 6vertagande av tillsyn kan verksamheterna delas
in och tas 6ver i olika etapper med hinsyn till vilken kompetens
och vilka resurser som behovs for utévandet av tillsynen.
Innan 6verlatelse av en ny etapp eller av ett nytt tillsynsomriade
bor utvirdering av erfarenheterna som vunnits ske 1 samverkan
mellan kommun och ldnsstyrelse.
Linsstyrelsen kan alltsd neka 6verlételse av tillsynsansvaret om 135
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den finner att kommunen inte uppfyller de grundldggande kraven.
Kommunen har dd mojlighet att begira att fragan hinskjuts till
regeringen for provning.

Linsstyrelsen bor 6verlata tillsynsansvaret om den finner att kommu-
nen uppfyller de grundliggande kraven. Den tillsynsmyndighet som
avsldr en begiran ska pd kommunens initiativ éverlimna drendet till-

sammans med ett eget yttrande till regeringen for prévning.

Till 11 § TiF
Vid provning av begidran om 6verlatelse av tillsynen 6ver verksam-
heter som ir en statlig angeldgenhet bor sirskilt stor vikt liggas vid
den kommunala nimndens resurser och kompetens. Finns det {4,
men fler in en verksamhet av samma slag inom ldnet, bor linssty-
relsen dven viga in forutsdttningarna for ate uppritthalla en tillrdck-
lig kompetens pa bdda tillsynsmyndigheterna.

Vid prévningen bor linsstyrelsen beakta betydelsen av att 6ver-
lata sidan verksamhet som kan péaverka férhéllandet till ett annat
land eller pdverka samverkan i miljoarbete 6ver landsgrinserna.

Se dven AR till 26 kap. 3 § MB.

Sddana statliga angeligenheter som kan motivera extra stora krav pd
resurser och kompetens idr exempelvis kdrnkraftverk, offshore, sulfat-
och sulfitmassefabriker, storflygplatser, primira jirn- och stilverk,
primira metallsmiltverk, DNA-laboratorier och andra anliggningar av
riksintresse 53.

4.5.6 Avgifter for myndigheternas arbete
MB:s avgiftsbestimmelser och bemyndiganden syftar till att myndighe-
ternas arbete med tillstindsprévning och tillsyn ska avgiftsfinansieras i
en helt annan utstrickning 4n tidigare.

Om detta har Naturvdrdsverket gett ut en Handbok (00:1) med all-
minna rdd om ” Avgifter for prévning och tillsyn”. Dessa AR (NFS
2000:8) finns tillgingliga pd verkets webbsida, www.environ.se.

4.5.7 Naturvardsvakter

Nir det giller operativ tillsyn med avseende pa omriden, naturféremal
och djur och vixtarter som ldnsstyrelsen eller kommunen (efter 6ver-
latelse) ansvarar for, kan denna utforas av sirskilda naturvardsvakter.

55 Prop 1997/98:45 del 1 5. 508.
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Naturvardsvakter dr personer som fatt sirskilt uppdrag att bedriva viss
operativ tillsyn inom t.ex. ett naturreservat, en nationalpark eller ett
figelskyddsomrdde. En naturvirdsvake har sirskild utbildning och
sirskilda befogenheter.

Enligt 26 kap. 23 § MB och 6 § TiF édr det Linsstyrelsen som utser
naturvardsvakter. D4 en kommunal nimnd har ansvaret for tillsynen
inom ett omrdde, far linsstyrelsen utse naturvardsvakter efter framstil-

lan av nimnden.

Till6 § TiF
Rikspolisstyrelsen har meddelat féreskrifter (RPSFS 2000:29) och
AR om férordnande och utbildning av naturvdrdsvakter.

En naturvirdsvakt far bl.a. avvisa den som vistas inom ett naturvardsob-
jektutan att vara berittigad till det. Nir det giiller mojligheten att an-
vinda vald for att genomfora en avvisning finns bestimmelseri 10 §
polislagen (1984:387) som enligt 23 § samma lag blir tillimpliga pé na-
turvardsvakter. Vild fir anvindas endast i den médn andra medel ér
otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ér forsvarligt
samt om den som ska genomfo6ra dtgirden mots av motstand.

Naturvardsvakten fir géra beslag i utredningssyfte. Nagon mojlighet
att forverka beslagtagna foremal finns ddremot inte.

Grinsen for naturvardsvakternas tillsynsuppdrag gér vid vad som sidgs
126 kap. 23 § MB. Deras tillsyn fir avse enbart efterlevnaden av fore-
skrifter for omrdden, naturforemal och djur- och vixtarter som omfattas
av forordnanden enligt 7 och 8 kap., 11 kap. 14 § eller 12 kap. 6 § MB.

4.6 Nagra sarskilda miljo-
rattsliga fragor
4.6.1 Konkurs

Nir ett foretag, t.ex. en verksamhetsutdvare, gir i konkurs uppstir en
helt ny juridisk person. Den nya juridiska personen kallas konkursboet.
Nir begrepp som t.ex. "konkursbolaget” eller ”AB NN i konkurs” fore-
kommer avses den juridiska person som fanns fére konkursen. Den
rittsligt korrekta termen for den fysiska eller juridiska person som fanns
fore konkursen dr konkursgildeniren.

Den tingsriitt som beslutar om att féretaget ska forsittas i konkurs,
utser en forvaltare av konkursboet. Forvaltaren har till uppgift att ta till
vara borgenirernas ritt samt att vidta dtgirder for att sd formdnligt och
snabbt som mojligt avveckla boet. Detta innebir bl.a. att férvaltaren
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antingen forsoker silja konkursboets tillgangar, for att fordringsigarna
ska kunna fa betalt, eller att forvaltaren 6verldter verksamheten till en
ny dgare. I vissa fall bedémer forvaltaren det limpligt att sjdlv driva
verksamheten vidare under konkursens ging.

Enligt 7 kap. 16 a § konkurslagen (1987:672) ska konkursférvaltaren
anmiila till tillsynsmyndigheten om det finns anledning att anta att kon-
kursgildenidren har limnat kvar kemiska produkter, biotekniska orga-
nismer eller farligt avfall som behover tas om hand. Anmilan ska ocksé
goras vid misstanke om mark- eller vattenféroreningar. Regeln gor det
mojligt for tillsynsmyndigheten att agera tidigt i dessa fall.

4.6.2 Forvaring av farligt avfall m.m.

Att anvinda mark, byggnad eller anlidggning for forvaring av t.ex. farligt
avfall kan medfora oldgenhet fér mdnniskors hilsa eller miljon. Detta
gor ate forvaringen av avfallet faller under MB:s tillimpningsomrade.
Detta innebir enligt de allmidnna hinsynsreglerna i 2 kap. MB en skyl-
dighet att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor
skada eller oldigenhet for médnniskors hilsa eller for miljon. Denna skyl-
dighet giller hela tiden som verksamheten pagér. Ansvaret for detta
ligger hos den som vid ett visst tillfille faktiskt utévar verksamheten.
Nir en verksamhetsutovare gitt i konkurs, tar konkursboet 6ver for-
pliktelserna bl.a. enligt de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. MB pd
samma sitt som sker vid en 6verldtelse av en verksamhet. Att konkurs-
boet i forvaringsfallet tar 6ver detta ansvar frin konkursgildeniren har
slagits fast 1 praxis (NJA 1984 s. 602)

Detta innebir ocksa att om det meddelats tillstdnd enligt 9 kap. 6 §
MB eller enligt tidigare giillande miljoskyddslag for den aktuella verk-
samheten, ir konkursboet bundet av tillstdndet och de villkor som har
foreskrivits.

Nir eventuella undersokningar har utforts, har tillsynsmyndigheten
ndgra olika alternativa vigar att gd vidare i drendet.

Myndigheten kan med stod av 26 kap. 9 § MB forelidgga verksam-
hetsutévaren, dvs. konkursboet, att vidta de dtgirder som behovs. De
atgiarder som kan komma ifrdga dr sidana som behovs for att forebygga
eller avhjilpa oldgenhet. Nir det giller avfall som forvaras pé en viss
plats kan det vara friga om olika tekniska I6sningar som t.ex. invallning
eller att det placeras pa hardgjord yta eller liknande. Men det kan ocksa
handla om att transportera bort avfallet frin den plats dir det férvaras
och se till att det tas om hand pa limpligt sdtt. Att foreligga om att vidta
ndgon eller ndgra dtgirder torde vara det normala och mest tillimpade
forfarandet.



4.6 NAGRA SARSKILDA MILJORATTSLIGA FRAGOR

Det bor papekas att ett foreliggande, sdvil en begidran om upplys-
ningar som utférande av undersokningar eller krav pa atgirder, ska rik-
tas mot konkursboet. Foreliggandet ska alltsa inte riktas till konkursfor-
valtaren personligen. I 6vrigt giiller vanliga regler om féreldggande. Nir
det giller vite bor 6vervigas om det dr meningsfullt att férena foreldg-
gandet med vite. Om konkursboet visar sig sakna tillgdngar, skulle det
inte vara mojligt ate fa vite utdomt, observera dock bestimmelserna i 26
kap. 15 § MB om anteckning i inskrivningsregistret.

Minga ginger kan det vara limpligt att driva verksamheten vidare
under konkursens gang. Om verksamheten drivs vidare av konkursfor-
valtaren under en lingre tid, bor visserligen kravet pa atgiarder kvarsta,
men det dr dock mojligt och kan vara skiligt ate forlinga tidsfristen. Om
konkursboets verksamhet 6verldts till en ny dgare och denne forklarar
sig villig att ta 6ver ansvaret for avfallet, bér myndigheten pa nytt prova
sitt stillningstagande vad avser kravet pa borttransport eller andra dt-
girder.

Olika forutsittningar kan foreligga vad giller konkursboets mojlig-
heter att vidta dtgirder. Saknas tillgdngar i boet finns det ingen som kan
debiteras for eventuella dtgirder. Innan tillsynsmyndigheten beslutar
om dtgirder som inte kan bli utférda eller som myndigheten sjilv kan
komma att std for, bor den kontakta konkursforvaltaren. Observera den
allminna skyldigheten att samrdda med Naturvdrdsverket enligt 29 §
FMH. Det kan finnas anledning att meddela foreliggande for ate fa
skyldigheten antecknad 1 inskrivningsregistret enligt 26 kap. 15 § MB
och dirmed gillande for ny dgare

For verkstillighet giller bestimmelserna i 26 kap. 17 § MB, (se av-
snitt 3.1.1). Efter verkstilligheten kan kronofogdemyndigheten gora
utmitning i konkursboet. Kostnaden f6r borttransport och bortskaffan-
de av farligt avfall dr att anse som en s.k. massafordran som uppkommit i
boets verksamhet (som tidigare nimnts anses forvaringen som
pagiende verksamhet). Det innebir att en sddan fordran ska betalas
fore fordringar av annat slag.

4.6.3 Underrittelse till inskrivningsmyndighet

Ett foreliggande eller forbud kan fis att gélla direkt gentemot en ny

dgare av en fastighet, byggnad eller anlidggning pa fastigheten genom
anteckning av foreliggandet eller forbudet i inskrivningsregistret, se
26 kap. 15 §.

4.6.4 Begreppet yrkesmassighet

Huruvida en verksamhet idr yrkesmissig har betydelse bl. a. for om FVE

139



4. OVRIGT

140

giiller eller ej. Det finns ingen réttslig definition av begreppet yrkesmis-

sigt och det finns inte heller ndgon rittspraxis om inneboérden dnnu. Vid

bedémningen av om en verksamhet eller en dtgiird dr yrkesmissigt be-

driven eller inte kan nedanstiende exempel eller tecken tyda pé att den

ar det. Om verksamhetsutévaren

e irniringsidkare (exempelvis i skatterittsligt hinseende),

o Kkallar sig foretagare,

e uppenbarligen bedriver verksamheten kommersiellt,

e utfor tjinster 4t ndgon annan,

e tar betalt,

e gornagot som faller under MB inom en i 6vrigt yrkesmiissig verksam-
het,

® oorsd istorre omfattning, med viss omfattning eller periodiskt
dterkommande,

® haratt folja yrkestrafiklagen,

® inte agerar som privatperson.

Det kan ricka med att en verksamhet uppfyller en av punkterna ovan.

Ibland behéver fler dn en vara uppfylld for att verksamheten eller

atgiarden ska kunna bedémas vara yrkesmiissig.

En verksamhet som vid ett tillfille bedoms inte vara yrkesmiissig kan
vid ett senare tillfille bedomas vara det enbart beroende pé att en ny
omstindighet har tillkommit. Det far da till f61jd att MB:s krav pa verk-
samheten och pé egenkontrollen kan férindras 6ver tiden.

4.7 Olika former av
storningskallor

Resonemangen i det fljande har framfor allt betydelse for tillsyn enlige
9 kap. MB, dvs. nir det giller tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet och var
grinserna gér for sddan tillsyn. Fragorna fér relevans inte minst for att
visa pd de grinsdragningssvirigheter som finns betriffande olika myn-
digheters ansvarsomrdden. For de olika typerna av storningskillor giller
dock hidnsynsreglerna i 2 kap. fullt ug, t.ex. om lokalisering och forsik-
tighetsmatt.

"Traditionellt har inom miljoritten skilts pa det som kallas rorliga och
det som kallas fasta storningskillor. Aven i MB finns denna dtskillnad.
MB:s milsittningsparagraf och allminna aktsamhetsregler ska tillimpas
pd all verksamhet och alla dtgirder som riskerar att orsaka olidgenhet
eller skada f6r minskors hilsa eller miljon om inte dtgéirden dr av for-
sumbar betydelse. Diremot dr bestimmelserna i 9 kap. om miljofarlig
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verksamhet tillimpliga nir det giller storningar vid anvindning av fast
egendom.

Fasta stérningskiillor anses vara sidana som uppstar vid anviind-
ning av fast egendom. Anvindningen av den fasta egendomen behéver
inte vara varaktig eller pdgd under ndgon lingre tid for att lagen ska vara
tillimplig. Som exempel pd anvindning av mark kan nimnas att det pa
ett markomrade har anlagts en avfallsdeponi. Risken for utlakning och
fororening gor att lagen blir tillimplig. Ett annat exempel dr forvaring av
olja eller andra kemiska produkter. Cisterner och behéllare kan drabbas
av lickage med foérorening som f6ljd, vare sig de star uppstillda inom-
hus eller utomhus eller ér placerade under jord. I det senare exemplet dr
dven 14 kap. MB om kemiska produketer tillimplig, eftersom férvaring
av olja eller andra kemiska produkter dr hantering enligt MB, se 14 kap.
4§ MB.

Rérliga stérningskillor ir t.ex. fordon, tdg, flygplan eller fartyg.
Hilsoskyddslagen men inte miljoskyddslagen omfattade sddana stor-
ningskillor. Ddremot gillde ML de stérningar som hirrérde frin de
fasta anldggningar dir dessa rorliga storningskillor forekom, dvs. vigar
och andra trafikanlidggningar, jirnvigar, flygplatser och hamnar. Mag-
netfilt fran elledningar dr ocksd exempel pa fast stérningskilla, dvs.
elledningen, medan elektriciteten i ledningen dr en rorlig kiilla. Samma
ir forhallandet enligt 9 kap. MB. Ar en rorlig storningskilla kopplad till
fast storningskilla kan den tillsynsmyndighet som har ansvar for till-
synen 6ver den fasta kiillan 1 vissa frigor dven t.ex. kriva forsiktighets-
matt for den rorliga killan. Exempel pa detta dr en busshéllplats eller en
garageplan for ett dkeri. Den som har operativt tillsynsansvar 6ver ga-
rageplanen kan i viss utstrdckning dven kriva forsiktighetsmatt for
transporterna till och fran platsen. De myndigheter som har operativt
tillsynsansvar for anldggningarna kan ddrigenom 1 viss mén g utéver
det geografiskt begrinsade omridet for anliggningen. Var grinserna gér
for denna mojlighet far ldggas fast av rittspraxis. Eftersom det i tillsyns-
forordningen inte finns ndgon myndighet som sérskilt har pekats ut for
rorliga Killor, faller det operativa ansvaret (dvs. vad giller de enskilda
trafikanterna) tillbaka pa Naturvardsverket, se 5 och 13 §§ tillsynsfor-
ordningen.

Utgangspunkten for tillimpligheten av g kap. MB ir att de utslidpp
eller storningar som férekommer hirror fran fasta anliggningar. Genom
att det s.k. tillfillighetsrekvisitet som fanns i ML inte har forts 6ver till
MB, sd dr g kap. tillimplig dven nér den stérande verksamheten bedrivs
genom en flyttbar, s.k. mobil, anldggning.

Exempel pa sidana anldggningar dr krossverk som stills upp i sam- 141
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band med vigbyggen eller andra storre byggnadsforetag. Vidare fore-
kommer tillfdllig uppstillning av krossverk i anslutning till berg- eller
grustiktsverksamhet. Ett annat exempel 4r mobila anldggningar for
behandling av farligt avfall eller for destruktion eller annan bearbetning
av kasserade produkter som innehdller CFC eller halon, t.ex. uttjinta
kyl- och frysskap.

4.8 Verksamhetsutovare,
markagare och andra

Begreppen verksamhetsutovare eller atgirdsvidtagare” definieras inte
generellt i MB men i 10 kap. 2 § (om férorenad mark) anges verksam-
hetsutovare som ”den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en datgird som har bidragit till fororeningen”. Se dven be-
greppsforteckningen i borjan av denna handbok.

Vem som dger mark eller anldggningar dir verksamhet bedrivs eller
atgirder vidtas, saknar i princip betydelse for frigan om vem som ska
anses som utovare. Ett exempel pé ett sidant fall 4r niir en s.k. mobil
anlidggning stills upp vid ett vigbygge och den som bedriver krossverk-
samheten forser vigbyggaren med material. Det édr dd den foretagare
som anvinder krossen som har ansvaret for de oldgenheter som krossen
kan medfora. I de fall dd den mobila verksamheten féorekommer i ome-
delbar anslutning till en befintlig miljofarlig verksamhet, kan emellertid
utévaren av den befintliga verksamheten anses som ansvarig dven for
storningarna frdn den mobila anliggningen. Ett exempel pd detta dr
uppstillning av ett mobilt krossverk i anslutning till en redan pagiende
berg- eller grustikt.

Ofta dr det innehavaren som anses som utovare, t.ex. innehavaren av
en hamn nér det giller fororeningar fran fartyg som anvinder hamnen,
eller vighallaren niir det géller stérningar fran biltrafik.

Vem som ir att anse som verksamhetsutdvare kan ifrigasittas nir det
giller uppdragsforhdllanden. Om nagon utfor en verksamhet pd upp-
drag av annan, kan uppdragsgivaren vara att se som verksamhetsutévare
men det hindrar inte att iven uppdragstagaren som regel har ett sjilv-
standigt ansvar for sin verksamhet, dvs. kan triffas av straffansvar eller
foreliggande t.ex. om forsiktighetsmatt. I dessa fall dir omstindigheter-
naidet enskilda fallet avgorande, bl.a. med vilken sjilvstindighet, dt-
girder utfors eller verksamhet bedrivs, eller vilken varaktighet avtals-
forhdllandet haft eller avses ha. Sdvil uppdragsgivaren som uppdragsta-
garen kan alltsd beroende pd omstindigheterna bli adressat for myndig-
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heters krav t.ex. pa rittelse. Om uppdragsgivaren lidit skada kan denne
1 sin tur vinda sig mot uppdragstagaren — dvs. om uppdragstagaren gatt
utanfor det som avtalats.

Nista steg dr nédr den som utfér uppdraget dr att se som en nyttjande-
rittshavare eller arrendator. Utf6raren dr da primirt att se som verksam-
hetsutovare. Men dven 1 sddana fall ddr en verksamhet bedrivs med stor
sjilvstindighet, kan beroende pa omstindigheterna markigaren eller
dgaren till anliggningen bli ansvarig for att vidta dtgiirder. Aven hir spe-
lar det inbordes avtalet mellan parterna roll, t.ex. om ansvaret for av-
loppsanlidggningen ligger pd nyttjanderiittshavaren eller pa fastighets-
dgaren.

En speciell situation dr de s.k. forvaringsfallen, t.ex. tunnor med ke-
mikalier som ldmnats kvar efter en aktiv verksamhet. I dessa fall dr det
den som har ridighet 6ver tunnorna som ir att se som verksamhetsuto-
vare, dvs. upplaget som sidant ir att betrakta som pagiende miljofarlig
verksamhet. En markigare som képer en fastighet dir det finns ett
upplag, kan plotsligt finna sig vara utévare av miljofarlig verksamhet
och adressat fér myndigheters krav56.

Om ndgon diremot i smyg tippar avfall pd annans mark och dirige-
nom tar den i ansprdk for miljofarlig verksamhet dr 1 princip inte mark-
dgaren ansvarig. Markigaren eller nyttjanderdttshavaren ir dock enligt
10 kap. 9 § upplysningsskyldig gentemot tillsynsmyndigheten om det
uppticks fororening pd fastigheten och féroreningen kan medfora ska-
da eller oligenhet for ménniskors hilsa eller miljon. Se ocksé reglerna i
4 § lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhdallning
och skyltning rérande kommunens ansvar for att undanréja nedskrép-
ning.

I 2 kap. 8 § MB anges att alla, som bedriver eller har bedrivit en verk-
samhet eller vidtagit en atgidrd som medfort skada eller oldgenhet for
miljon, ansvarar for att avhjilpa skadan eller oligenheten — det kan
exempelvis gilla ett ekonomiskt ansvar att bidra till t.ex. en sanering.
Bestimmelsen foljs upp av regleringen i 10 kap. MB om ansvar f6r ut-
redning och sanering av fororenade omriden.

I 11 kap. 17 § MB riktas bestimmelserna om underhéllsansvar i forsta
hand mot dgaren av vattenanliggningen och direfter bl.a. mot den som
fact rdtt att anvinda annans vattenanliggning. Krav pa atgirder stills pa
den som dger eller dr nyttjanderittshavare till bostidder eller lokaler for
allminna dndamal f6r att hindra uppkomst av eller undanréja oldgenhe-
ter for méinniskors hiilsa, se 9 kap. 9 § MB.

56 RA 1997 ref. 12 L. 143
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I samband med konkurser uppstar sirskilda fragor rérande ansvars-
forhdllanden. Dessa fragor behandlas nirmare 1 avsnitt 4.6.1.

Majligheten att i vissa fall foreldgga en fastighetsidgare eller nyttjan-
derittshavare i dessa egenskaper foljs upp 1 26 kap. 13 § MB med en
mojlighet att dligga dessa att limna uppgift om nya dgarens eller nytt-
janderittshavarens namn och adress, se avsnitt 3.2.12 angdende dessa
fragor.

Vem som kan vara verksamhetsutévare eller anses som vidtagare av
atgirder 1 MB:s mening framgdr ocksd av avsnitt 1.1 1 Naturvardsverkets
skrift Egenkontroll i handboksserien.

4.9 Offentlighet och sekretess

Lagens 5 kap. 1 § ror sddan sekretess som rdder kring forundersékning-
ar. Ar en brottsanmilan gjord giiller denna sekretess dven tillsynsmyn-
digheten. Den kan gilla redan pa utredningsstadiet av om en 6vertri-
delse har skett eller inte, alltsd innan anmélan limnas in. Myndigheten
kan dé vara tvungen att avsta frdn att delge verksamhetsutévaren under-
laget fér bedomningen.



Bilaga

Naturvardsverkets foreskrifter

om tidpunkt fér anmilan av anmilningspliktig verksamhet;
NFS 2000:14

(Innehdller allmdinna rad)

beslutade den 14 december 2000.

Med stod av 23 § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd foreskriver Naturvirdsverket féljande och beslutar om
foljande allmédnna rad.

1§ Dessa foreskrifter giller for sidan miljofarlig verksamhet som ér
anmilningspliktig enligt 21 § och 28 § férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

2 § Anmiilan om sddan verksamhet som avses i 1 § skall ha kommit
in till tillsynsmyndigheten senast sex veckor innan verksamheten pé-
borjas, om inte tillsynsmyndigheten medger en kortare tid.

3 § Bestimmelser om ansvar vid 6vertridelse av dessa foreskrifter
finns i 29 kap. 4 § miljobalken.

Denna forfattning trider i kraft den 1 januari 2001.

Naturvardsverket
Lars-Erik Liljelund

Lena Callermo
(Tillsynsenheten)
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Allmiinna rad

Till2 §

Om en handlidggning av ett kommande anmilningsirende kan bli slut-
ford inom kortare tid 4n sex veckor och om myndigheten inte tror sig
behova forbjuda verksamheten, bor myndigheten medge att anmélan
kan komma in inom kortare tid 4n sex veckor innan verksamheten pa-
borjas.

Myndigheten kan avgora drendet dven efter det att sex veckor for-
flutit sedan anmilan kom in.

Myndigheten bor inte forbjuda en verksamhet enbart for att den pa-
borjas innan sex veckor forflutit sedan anmilan kom in till myndighe-
ten.

Andra kriterier for myndighetens medgivande om forkortad tid kan
vara att anmilan avser en verksamhet dir lokaliseringen bedoms tilldtlig
och dir omstindigheterna 1 6vrigt 4r sddana, att drendets fortsatta hand-
liggning inte férsvaras av att tiden mellan det att anmélan kommer in
och att verksamheten pabérjas ir kortare dn sex veckor.

En omstindighet som kan tala mot ett medgivande av forkortad tid dr
om kringboendes eller andra sakigares intressen riskerar att motverkas
om tiden forkortas.

Ett medgivande om forkortad tid bor meddelas skriftligen till verk-

samhetsutvaren.
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