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Sammanfattning

Naturvardsverket ska arligen till regeringen i enlighet med 10 kap. 7 § forordning
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT) redovisa ett
antal uppgifter om statliga myndigheters intéikter och kostnader for tillsyn och provning.
I denna, den femte redovisningen, konstateras foljande:

e [ arets rapport summeras de statliga myndigheternas och lansstyrelsernas,
kostnader och intékter for tillsyn, samrdd samt prévning i
miljoprovningsdelegationerna och mark- och miljddomstolen avseende
miljofarlig verksamhet och vattenverksambhet i forsta instans. Intékterna for
detta uppgar till drygt 200 miljoner kronor medan kostnaderna uppgar till 290
miljoner kronor, se tabell 7. Kostnader for 6verprovningar ingér inte.

e Naturvéardsverket har i tidigare redovisningar pekat pé bland annat de
svérigheter som uppstér att utifran férordningens redovisningskrav presentera
lansstyrelsens intékter och kostnader for provning och tillsyn enligt
miljobalken. I denna redovisning avstir Naturvirdsverket fran att limna nagra
forslag med avseende pa dessa svarigheter utan vilkomnar i stillet det framtida
resultatet fran den 6versyn av avgiftssystemet som pagar i och med
regeringsuppdraget ”Uppdraget att se over systemet for avgifter for sadan
provning och tillsyn som sker enligt miljobalken (M2020/00666/Me) .

e Domstolsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Naturvardsverkets och
Kammarkollegiets kostnader for samréd samt tillstindsprévning i forsta instans
avseende miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet uppgér till cirka 55
miljoner kronor. Intidkterna, som fér Domstolsverkets del bestar av
avgiftsintéikter, och for de tre 6vriga myndigheterna bestar av erséttningar for
réttegdngskostnader, uppgér till cirka 15 miljoner kronor, se tabell 1 och 2.

e Liénsstyrelsernas intékter och kostnader redovisas i denna rapport dels uppdelat
och dels sammanstillt, se tabell 3, 4 och 5. En kompletterande redovisning gors
for att pavisa forhdllandet mellan lénsstyrelsernas kostnader och avgiftsintakter
for tillsyn av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet, se figur 3 och 4. Av
dessa framkommer lénsstyrelsernas varierade grad av avgiftsuttag kontra
tillsynskostnader. Vattenverksamheter &r i hog grad finansierad av skattemedel
istéllet for avgifter.

e Lénsstyrelserna ska beridkna de nodvéindiga tillsynsétgirder som inte kan téckas
av tillsynsavgifter enligt forordningen om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken. Behovet av resurser uppgar enligt lansstyrelsen till cirka 670
miljoner kronor medan avgiftsintakterna uppgér till cirka 90 miljoner kronor.
Den tillsyn som inte kan tdckas av avgifter uppgér saledes till cirka 580
miljoner kronor. Det finns dock en del fragetecken kring dessa berdkningar
som bor beaktas. Se tabell 6 och resonemang om metodiken i avsnittet om
lansstyrelsens berdknade kostnader for tillsyn.
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Om sammanstallningen

Krav pa redovisning

Naturvardsverket ska enligt 10 kap. 7 § forordning (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken (FAPT), sammanstilla uppgifter om intdkter och
kostnader for provning och tillsyn som Domstolsverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet samt lansstyrelserna ska redovisa till
Naturvardsverket. Sammanstéllningen av uppgifterna ska ldmnas till regeringen senast
den 15 april varje ar. Naturvardsverket ska &dven gora en arlig uppf6ljning och l&dmna
eventuella forslag med anledning av resultatet. Kraven som stills p4 myndigheternas
redovisningar av intékter och kostnader framgar i sin helhet i 10 kap. 1-7 §§ FAPT.

For 10 kap. 1-3 §§ FAPT giller, enligt Naturvardsverkets tolkning, att kostnader ska
innefatta samtliga kostnader med undantag for civilrittsliga fragor. Kostnader som ska
redovisas inkluderar 16nekostnader, kostnader for overhead, resekostnader,
traktamenten, konsultarvoden och liknande.

Enligt 10 kap. 5 § FAPT ska lansstyrelserna samverka for en enhetlig redovisning av 3
och 4 §§. Se avsnittet Metod och avgrinsningar for redogorelse for hur ldnsstyrelserna
samverkat.

Enligt 10 kap. 6 § FAPT ska redovisningarna av 14 §§ goras elektroniskt till
Naturvardsverket pa det sitt som Naturvardsverket behdver for sin sammanstillning och
uppfoljning. Se avsnitt “Metod och avgrdinsningar” for redogorelse for hur
Naturvardsverket samlat in de enskilda myndigheternas redovisningar.

Redovisningskraven i 10 kap. FAPT triddde i kraft 7 april 2015. Denna sammanstéllning
redovisar uppgifter om intdkter och kostnader 2020 och ar séledes den femte
sammanstillningen som redovisas till regeringen.

Metod och avgransningar

Denna sammanstillning innehéller utvalda uppgifter och sammanstéllningar som
myndigheterna lamnat till Naturvardsverket. Naturvardsverket vill ocksa framhiva att
uppgifterna till viss del &r uppskattningar och att myndigheterna gjort egna reservationer
i sina redovisningar. Myndigheterna ansvarar sjélva for kvalitetssékring av sina
redovisade uppgifter. Naturvirdsverket gjorde ett utskick till samtliga lansstyrelser och
de berérda centrala myndigheterna den 14 och 15 januari 2021 om hur de ska redovisa
sina uppgifter till Naturvardsverket. Paminnelser skickades ut till de myndigheter som
inte redovisat sina uppgifter 1 tid.

Sarskilt om lansstyrelsernas redovisningar

Liksom tidigare ér har lansstyrelserna samverkat for en enhetlig redovisning av 10 kap.
3—-4 §§ FAPT. Samverkan mellan lansstyrelserna har skett pa tva sétt:

1. For redovisningen av 3 § har varje lidnsstyrelse via sina stodsystem rapporterat
intékter och kostnader for provning och tillsyn till lansstyrelsernas
gemensamma ekonomiadministration i (EA-forvaltningen i Orebro) som har
sammanstillt och redovisat uppgifterna till Naturvardsverket.

2. Forredovisningen av 4 § har Miljosamverkan Sveriges modell for
behovsutredning anvénts. Liksom for tidigare ars redovisningar har kostnader
for nédvdndiga tillsynsdatgdrder likstéllts med kostnader for de tillsynsbehov



NATURVARDSVERKET

som anges i ldnsstyrelsernas behovsutredningar. Av Miljésamverkan Sveriges
beskrivning till modellen for behovsutredningar framgar att
”Behovsutredningen ska inriktas pd att beskriva det vilavvigda och realistiska
tillsynsbehovet sa ldangt det dr mojligt. Det ger ett rimligt behov att forhdlla sig
till vid de prioriteringar som behover goras jamfort med tillgangliga resurser
och andra forutscittningar i den fortsatta planeringen™.!
Utover innehéllet som specificeras i 10 kap. FAPT kommer Naturvardsverket dven i ar
att presentera ett utdrag fran lansstyrelsernas tidsredovisning av den utforda tillsynen
som jamfors med det berdknade behovet av tillsyn, angivet i timmar istéllet for
kostnader. Mer om detta finns att ldsa i avsnittet om lénsstyrelsernas redovisningar.

! Miljosamverkan Sverige ”Modell for behovsutredning version 2019-06-28.
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Resultat

Centrala myndigheternas redovisningar

Domstolsverkets redovisning

Domstolsverket har redovisat kostnader och avgiftsintakter for domstolarnas mal i
forsta instans, se tabell 1.

Tabell 1. Domstolsverkets redovisade intékter och kostnader hos domstolarna under 2020 enligt 10 kap. 1 §

FAPT
Redovisning 10 kap 1 § (tkr)
1 § 1. Avgiftsintikter, tillstandsprovning vattenverksamhet 14 770
1 § 2. Kostnader, tillstandsprovning vattenverksamhet forsta instans 22 096
1 § 3. Kostnader, tillstandsprovning miljofarlig verksamhet forsta instans 17 483

I figur 1 framgér hur domstolarnas intékter och kostnader har forédndrats Gver tid.
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Figur 1. Domstolarnas intékter och kostnader under 20162020 for tillstdndsprovning av
vattenverksamheter i forsta instans samt kostnader for tillstandsprévning miljofarlig verksamhet i forsta
instans.

DOMSTOLSVERKETS REDOVISNING

Domstolarnas redovisning bygger pa tidsredovisning under 2 ménader som ridknas upp
till helar. Variationer av vilka mal som domstolarna hanterar under dessa ménader kan
paverka resultatet. 2020 &rs 6kningar med avseende pé kostnader bedomer
Domstolsverket bero att de anvént sig av en annan berdkningsmodell med avseende pa
timkostnader 4n aret innan.
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Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens och Kammarkollegiets
redovisningar

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Kammarkollegiets redovisade
uppgifter framgar av tabell 2. Uppgifterna om provning avser endast forsta instans.

Tabell 2. Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens samt Kammarkollegiets redovisning av
intikter och kostnader for provning under 2020. Beloppen anges i tusentals kronor.
Redovisning 10 kap. 2 § FAPT 2020 o Havs- och .
(tkr) Naturvérdsverket Vattenmyndigheten Kammarkollegiet
2 § 1. Intdkt — ersdttning for

rittegdngskostnader tillstdndsprovning

vattenverksamhet forsta instans 0 110 282

2 § 2. Kostnader for medverkan i

tillstandsprovning vattenverksamhet

forsta instans i mark- och miljodomstol 519 738 6150
(¢j initiering av provning enl. 24:7 MB)

2 § 3. Kostnader for medverkan i samrad 77 13 450
for vattenverksamhet

2 § 4. Kostnader for medverkan i
tillstandsprovning miljofarlig
verksambhet i forsta instans i mark- och
— 8 Boffd . 5873 2130 0
miljodomstol (ej initiering av provning
enligt 24:7 MB)

2 § 5. Kostnader for medverkan i samrad
e 1 538 39 0
miljofarlig verksamhet

I figur 2 framgér hur myndigheternas intékter respektive kostnader férandrats sedan
redovisningskravet i 10 kap. 2 § FAPT trddde i kraft. Redogorelser for orsakerna till de
arliga variationerna framgar i avsnitten for respektive myndighet nedan.

Figur 2. Intdkter och kostnader f6r Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverkets och
Kammarkollegiets deltagande i samrad och tillstdndsprovning (forsta instans) av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet. Beloppen anges i tusentals kronor.
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HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETENS REDOVISNING

Inga storre fordndringar av utvecklingen av kostnader och intikter har skett under 2020
jamfort med 2019. De fordndringar som skett mellan aren beror enligt Havs- och
vattenmyndigheten till stor del pa personalomséttning och uppkomna vakanser.

NATURVARDSVERKETS REDOVISNING

For provningar av miljofarlig verksamhet har kostnaderna for provningarna i mark- och
miljddomstolen har 6kat ndgot. Okningen beror p att Naturvardsverket har deltagit i
stora provningar som involverat flera medarbetare.

Naturvardsverket har under perioden 2016-2020 inte haft intdkter i form av ersittning
for riattegdngskostnader vid tillstdndsprovning av vattenverksamheter i forsta instans.

KAMMARKOLLEGIETS REDOVISNING

2020 var ett ganska turbulent &r for Kammarkollegiets miljoverksamhet med stora
fordndringar pa personalsidan. Minskningen géllande kostnaderna for
vattenverksamheter under 2020 jamfort med 2019 berodde pa att kollegiet hade stort
fokus pa de mal kopplande till 31 kapitlet miljobalken géllande fjéllnéra skog da de har
hdga balanser avseende den typen av drenden.

Lansstyrelsernas redovisningar

Lansstyrelsernas intékter och kostnader for prévning och tillsyn (3 §)
Lénsstyrelsernas gemensamma ekonomiadministration har sammanstallt
lansstyrelsernas avgiftsintikter och kostnader for provning och tillsyn i enlighet med
vad som framgér av 10 kap. 3 § FAPT. I tabell 3 presenteras uppgifterna summerat till
kostnader och intékter for provning och tillsyn. Tabellerna ger inte en fullstindig bild av
lansstyrelsens kostnader och intékter av provning och tillsyn enligt miljobalken av
foljande skal:

1. 110 kap. 3 § FAPT stills endast krav pa redovisning av uppgifter om
vattenverksamheter och miljofarliga verksamheter. Detta innebér att exempelvis
tillsyn 6ver fororenade omraden, skyddade omraden och annan
naturvardstillsyn, inte framgar i tabell 3—5 i denna rapport.

2. De koder i ldnsstyrelsernas tidredovisningssystem som ligger till grund for
uppgifterna enligt 10 kap. 3 § bedoms av ldnsstyrelserna inte avspegla samtliga
kostnader for tillsyn och provning. Lénsstyrelserna redovisar darfor sina sa
kallade "Ovriga kostnader” som inkluderar exempelvis chefers
myndighetsutdvning kopplat till tillsyn och prévning men dven annan tid sdsom
planering och kompetensutveckling. Dessa ovriga kostnader uppgér till over
100 miljoner kr for tillsyn och prévning. Dessa kostnader &r inkluderade i
sammanstillningen i tabell 4. Koderna som avses listas i bilaga 1.

3. Nir lénsstyrelsernas intdkter och kostnader for tillsyn och provning jamfors bor
det dven beaktas att intdkterna som lénsstyrelsen beslutar om inom miljéfarliga
verksambhet &r ténkta att &ven finansiera annan statlig prévningsverksambhet.
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Tabell 3. Sammanstéllning av lénsstyrelsernas kostnader for tillsyn och provning av miljéfarlig verksamhet
och vattenverksamheter. Uppgifterna redovisas exklusive dvriga kostnader. Beloppen anges i tusentals

kronor.
Miljofarlig verksamhet  Vattenverksamhet Totalt
Intakter for prévning och tillsyn
(tkr) 164 932 17 221 182 153
Kostnader for prévning och
tillsyn (tkr) 166 778 67 115 233 893
Differens kostnader-intakt 1846 49 894 51740

Tabell 4. Sammanstéllning av lénsstyrelsernas kostnader for tillsyn och prévning av miljofarliga
verksamheter och vattenverksamheter. Uppgifterna redovisas inklusive dvriga kostnader. Beloppen anges i
tusentals kronor.

Miljofarlig verksamhet  Vattenverksamhet Totalt
Intakter for prévning och tillsyn
(tkr) 164 932 17 831 182 763
Kostnader for prévning och
tillsyn (tkr) 223 995 116 363 393 425
Differens kostnader-intakt 59 063 98 532 157 595

10
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Tabell 5, Lansstyrelsernas avgiftsintékter och kostnader for prévning och tillsyn enligt miljobalken enligt redovisningskraven samt de 6vriga kostnader (se
dven bilaga 1) som lénsstyrelsen har uppgett. Beloppen anges i tusentals kronor. Lansstyrelser med asterix har miljoprévningsdelegation inom ldnet.
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Avgiftsintéikter for provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter 3585 6 540 1567 6871 5601 4076 10 894 6484 4294 7837 19785 9 868 4473 3414 8343 8853 9 550 5152 23622 6410 7712 164 932
Kostnader for samrdd om beslut om betydande miljopéverkan for
miljofarlig verksamhet 60 372 104 26 277 189 318 197 300 370 907 483 289 86 536 653 334 165 1288 98 488 7 540
Kostnader for tillstindsprovning av miljéfarlig verksamhet vid
miljoprovningsdelegationen 129 5429 141 612 2 466 375 615 5 880 551 2575 11275 3086 272 4925 444 7343 7 060 227 10773 3796 5511 73484
Kostnader for medverkan vid tillstandsprovning av miljofarlig
verksamhet i forsta instans i Mark- och miljodomstol, med undantag
for kostnader att initiera tillstindsprovning enligt 24 kap. 7 §
miljobalken 39 197 992 100 266 160 339 112 255 1306 1865 717 1095 693 313 1413 1065 66 1544 486 380 13404
Kostnader for tillsyn ver miljofarlig verksamhet, med undantag for
9 N dening av milidsankti ‘fier och
atalsanmélningar 559 1842 1087 2273 1304 2756 3326 2450 2 649 1914 7052 5221 3257 796 4 682 3963 4927 1639 13513 2335 4 804 72350
Avgiftsintikter for tillstindsprévning markavvattning 0 5 0 5 4 6 0 0 0 0 5 0 0 0 0 20 2 0 3 8 0 59
Avgiftsintéikter for handliggning av anmilan av lni liktig
vattenverksamhet 211 179 50 212 111 145 224 291 165 268 193 394 191 137 300 116 264 102 805 141 2 4500
Avgiftsintikter for tillsyn dver markavvattning 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18 0 0 18
Avgiftsintikter for operativ tillsyn ver vattenverksamhet utom
markavvattning 38 883 0 273 6 1712 194 90 282 1405 427 128 0 307 0 1919 1102 151 1007 435 390 10448
Intéikter i form av ersittning for rittegangskostnader vid
tillstindsprovning av vattenverksamhet i forsta inst: 0 29 541 64 0 2 0 0 22 0 0 708 320 0 51 0 53 10 396 0 0 2196

Kostnader for samrid och beslut om betydande mil
vattenverksamhet 71 51 45 64 88 78 107 74 152 243 270 352 92 80 58 237 123 95 388 67 25 2760
Kostnader for tillstindsprovning av vattenverksamhet i forsta instans

i mark- och miljodomstol, med undantag for kostnader for att

initiera tillstindsprovning enligt 24 kap. 7 § miljobalken 448 82 410 183 56 237 166 150 426 251 934 772 48 159 69 583 380 66 985 425 212 7041
Kostnader for d ovning och tillstindsprovning av

markavvattning 0 56 7 8 37 34 18 18 16 13 122 32 0 26 0 132 17 5 91 4 15 650
Kostnader for handliggning av anmélan fran anmalningspliktig

vattenverksamhet 1229 837 548 976 538 270 1362 1141 1146 1758 2961 2065 956 470 1671 700 1481 693 5805 803 806 28216
Kostnader for tillsyn 6ver markavvattning med undantag for

k 5r handléggning av miljésankti gifter och

atalsanmélningar 4 36 12 73 37 60 32 12 24 108 66 55 13 49 15 43 2 20 288 79 10 1039

Kostnader for tillsyn Gver vattenverksamhet utom markavvattning,
men undantag av kostnader for handldggning av

1j6 ionsavgifter och & dlni 647 1216 351 1260 561 729 765 488 720 3079 2537 2389 259 191 2118 1012 1342 643 5167 1254 681 27409
Totalt intikter 10 kap. 3 § FAPT

3834 7636 2158 7425 5722 5941 11312 6 865 4763 9510 20410 11098 4984 3858 8 694 10908 10971 5264 25851 6994 8104 182153
Totalt kostnader 10 kap. 3 § FAPT

3186 10120 3697 5574 5629 4 888 7050 10523 6239 11618 27990 15171 6280 7475 9905 16 078 16 730 3770 39843 9 346 12931 233 893
Ovriga kostnader

1879 7590 2134 5338 1909 4 008 6 694 4 585 3945 4533 9291 8769 3264 2966 2732 4 588 5228 4 875 14832 4553 2749 106 462
Totalt intikter 10 kap. 3 § FAPT

3186 10120 3697 5574 5629 4 888 7050 10523 6239 11618 27990 15171 6280 7475 9 905 16078 16 730 3770 39 843 9 346 12931 233 893
Totalt kostnader 10 kap. 3 § samt 6vriga kostnader

5065 7590 5831 10912 7538 8 896 13744 15108 10 184 16 151 37281 23940 9 544 10441 12637 20 666 21958 8645 54675 13899 15680 340 355

11
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KOSTNAD FOR UTFORD TILLSYN OMRAKNAT FRAN TIMMAR JAMFORT MED
AVGIFTSINTAKTER

Naturvardsverket har som i tidigare redovisningar dven begirt in uppgifter om
lansstyrelsernas utforda tillsyn angivet i timmar for miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet.” Utifran dessa uppgifter kan kostnader for tillsynen beréiknas
schablonmaéssigt och utan att variationer i OH-kostnader paverkar utfallet. Det ger ett
resultat som ér jimforbart mellan l&nen och som troligen ocksé béttre avspeglar
lansstyrelsernas totala kostnader for utford tillsyn. I figur 3 och 4 presenteras
uppgifterna for respektive ldnsstyrelse med foljande ingangsdata:

1. Redovisade kostnader for tillsyn enligt de uppgifter som lansstyrelserna
redovisat i enlighet med 10 kap. 3 § FAPT (exklusive de “dvriga
kostnaderna ™).

2. Nedlagd tid for tillsyn omrdknat till kostnad med schablonkostnaden 800 kr per
timme’

3. Avgiftsintdkter for respektive tillsynsomrade som ldnsstyrelsen redovisat

Uppgifterna i parameter 1 och 2 i figur 3 och 4 nedan ir séledes olika sétt att uttrycka
lansstyrelsernas tinkbara kostnader for utford tillsyn.

Kostnader och intakter tillsyn Vattenverksamheter
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1. Redovisade kostnader for tillsyn enligt 10 kap. 3 § FAPT
2. Nedlagd tid for tillsyn x 800 kr/h (Tillsyn se nedanX800 kr)

3. Intdkt tillsynsavgift

Figur 3. Kostnader for tillsyn av vattenverksamheter med tvé olika berdkningsmodeller for kostnader samt
intikter for tillsynen. Beloppen anges i kr.

2 VAS-koderna som ingér i denna jimfdrelse listas i Bilaga 2
3 For tillsyn av bland annat vattenverksamheter ska en avgift tas ut pa 800 kr per timme. Denna
kostnad anvinds hir som schablon dven for miljofarlig verksamhet
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Kostnader och intakter tillsyn Miljofarlig verksamhet
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1. Redovisade kostnader for tillsyn enligt 10 kap. 3 § FAPT
2. Nedlagd tid for tillsyn x 800 kr/h

3. Intdkt tillsynsavgift

Figur 4. Kostnader for tillsyn av miljofarlig verksamhet med tva olika berdkningsmodeller for kostnader
samt intékter for tillsynen. Beloppen anges i kr.

Uppgifterna om kostnader for saval vattenverksamhet som miljofarlig verksamhet ar
forknippade med vissa osdkerheter. Dérfor bor alltfor ldngtgéende slutsatser av
materialet inte dras.

Lansstyrelsernas redovisning av tillsyn som inte kan tackas av avgifter enligt
FAPT (4 §)

REDOVISNING ENLIGT MILJOSAMVERKAN SVERIGES MODELL FOR
BEHOVSUTREDNING

Enligt 10 kap. 4 § FAPT ska lansstyrelserna redovisa berdknade kostnader for
noddvindiga tillsynsétgérder som enligt lansstyrelsernas beddmning inte kan téckas av
avgifter. I 2020 &rs redovisning har samtliga lansstyrelser anvint Miljosamverkan
Sveriges modell for att berdkna behovet av tillsyn som inte kan téickas av avgifter. Detta
har mojliggjort en enhetlig redovisning av ldnsstyrelsernas berdknade tillsynsbehov.
Uppgifterna redovisas sammanstéllt i tabell 6. Enligt ldnsstyrelsernas beddmningar
uppgér det totala behovet av tillsynsresurser till cirka 840 000 timmar. Behovet
innefattar tid for tillsyn samt annan tid som behdvs for att utfora tillsynsuppdraget
sasom forberedelser, chefstid med mera. Nér behovet multipliceras med kostnaden per
timme (800 kr/h) framkommer de totala kostnaderna for det bedomda behovet, vilket ar
cirka 670 miljoner kronor. Nér det totala behovet sedan subtraheras med de intidkter som
lansstyrelsen haft framkommer sadant tillsynsbehov som inte kan téckas av avgifter
enligt forordningen. Dessa uppgér enligt ldnsstyrelsernas berdkningar till cirka 580
miljoner kronor. Viktigt att notera ar att FAPT inte medger uttag av tillsynsavgifter
inom alla tillsynsomréden, samtidigt som en del av tillsynen som ingér i modellen,
sasom obefogade klagomal, &r ténkt att vara skattefinansierat. Detta medfor att det &r
svart att jamfora omrddena med varandra.

Tabell 6. Lansstyrelsernas berdknade behov av tillsynsétgérder som inte kan téckas av avgifter enligt FAPT

. o Tillsynsbehov Totalt . Kostnad . Inta}( ! Redovisning 4

Tillsynsomréde (h) behov av tillsynsbehov tillsynsavgift § (kr)
resurs (h) (kr) (kr)

Naturvard 126 898 169 197 135357710 81 134 135276 576
Vattenverksamhet 229 840 306 454 245163 264 15939 100 230 244 165
Vattenskyddsomrade 9305 12 406 9925156 0 9925156
Miljoskydd 208 045 277 394 221914 503 73 301 067 148 613 436
Fororenade omréden 55 058 73412 58 729 217 259 200 58 470 017
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Lénsstyrelserna har inte ndrmare utvecklat skélen for sina bedomningar.

En analys av ldnsstyrelsernas bedomda behov av tillsyn gors i avsnittet analys och
slutsatser som borjar pé nista sida.

I viss man kan regionala anpassningar av modellen for att den battre ska dverensstimma
med regionala forutséttningar goras. Exempelvis gor Léansstyrelsen Gotland
beddmningen att modellen inom miljofarlig verksamhet inte 4r helt representativ
géllande vilka behov av tillsyn som finns. De har dérfor justerat modellen sé att
taktverksamheten, som de bedomer pa Gotland medfor 6kade risker for konflikt med
vattentillgdng och naturvard, har viktats upp.
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Analyser och slutsatser

Statens samlade intakter och kostnader for tillsyn och
provning i forsta instans

Med utgangspunkt fran det redovisade underlaget kan en summering goras av de
intékter och kostnader for tillsyn, samrad och provning i forsta instans avseende
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet goras. En sddan summering gors i tabell
7.4

Tabell 7. Statens kostnader for tillsyn, samverkan och provning i forsta instans av miljofarliga
verksambheter respektive vattenverksambhet.

Intidkter och kostnader

(tkr) Miljofarlig verksamhet Vattenverksamhet Totalt
Lansstyrelsens intakter 164 932 17 831 182 763
Linsstyrelsens kostnader 166 778 67 115 233 893
Ce{ltrala myndigheters ) 15162 15 162
intakter

Centrala myndigheters 26 063 30 143 56 206
kostnader

Totala intdkter 164 932 32993 197 925
Totala kostnader 192 841 97 258 290 099

De centrala myndigheternas intakter och kostnader

Domstolsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Naturvardsverkets och
Kammarkollegiets intékter och kostnader for tillsyn, samrad och provning i forsta
instans avseende miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet presenteras i tabell 1 och
2.

Variationen dver de senaste fem &ren inom olika intékts- och utgiftsposter fluktuerar
négot men ligger i storleksordningen enstaka miljoner.

41 tabellen redovisas linsstyrelsernas kostnader och exklusive de “dvriga kostnader” pa ca
100 miljoner kronor som ytterligare beskrivs i avsnittet om lénsstyrelsernas intikter och
kostnader for provning och tillsyn.
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Lansstyrelsernas intakter och kostnader

REDOVISNING AV PROVNING OCH TILLSYN (3 §)

Lénsstyrelsernas intdkter och kostnader for prévning och tillsyn framgér av tabell 3, 4
och 5.

Liksom foregéende ar har lansstyrelserna redovisat kostnader dels uppdelat for olika
typer av tillsyn och prévning inom miljofarliga verksamhet och vattenverksamhet dels
under posten 6vriga kostnader. Detta forsvérar en framstéllning av lénsstyrelsernas
faktiska kostnader for tillsynen och prévningen eftersom det &r oklart om alla
redovisade Ovriga kostnader &r sddana myndighetskontakter som enbart avser tillsyn
och provning. Eftersom posten dvriga kostnader uppgér till ca 100 miljoner kronor har
den dessutom stor paverkan pa utfallet av framstillningen av lénsstyrelsernas kostnader
for tillsyn och provning.

I figur 3 och 4 framgar lénsstyrelsernas intékter och kostnader for tillsyn av
vattenverksamhet respektive miljofarlig verksamhet med tvé alternativa sétt att redovisa
kostnaderna. I figurerna framkommer att ldnsstyrelserna redovisar uppgifter som visar
pa regionala variationer i graden av avgiftsfinansiering.

Liksom foregéende ar tyder lansstyrelsernas redovisningar pa att tillsynen av
vattenverksamheter i hog grad vara finansierad av skattemedel istillet for avgifter. En
del av denna tillsyn bor troligen dven fortsittningsvis vara det, exempelvis ndr det géller
obefogade klagomal.

Somliga lansstyrelser har redovisat hogre avgiftsuttag for tillsynen av miljofarlig
verksamhet &n de samlade kostnaderna.’ Overlag ér det samma linsstyrelser som forra
aret som redovisar detta. Forutsatt att redovisningarna &r korrekta blir slutsatsen att
verksamhetsutdvarna inom dessa lén tillsammans betalar mer i tillsynsavgift dn
kostnaden for ldnsstyrelsernas motprestation. Att ha i atanke fér 2020 &r pandemin och
att arbetet med den har tagit resurser i ansprék pé lansstyrelserna, vilket kan ha inneburit
att den tillsyn som planerades i &nnu storre grad &n under andra ar fick prioriteras bort.
Detta ndmner en av lénsstyrelserna i sin redovisning till Naturvardsverket.

I figur 3 och 4 framgar ocksa att lansstyrelsernas redovisade kostnader for
handlaggningstid understiger en schablonkostnad pa 800 kr/timme. Det indikerar att
kostnader sett till handlaggningstid inte speglar full kostnadstackning. Inte heller
lansstyrelserna anser att redovisade kostnader for handldggningstid avspeglar full
kostnadstackning och har av den anledningen har lénsstyrelserna édven redovisat ’6vriga
kostnader”. Lénsstyrelsernas resonemang kring detta ar rimligt men vért att notera ar att
det skiljer sig &t mellan linen vad man ladgger for tid under ”6vriga kostnader”. En hel
del faller troligen, sd som lansstyrelserna antar i sin redovisning, under provning och
tillsyn, men det ar ocksé troligt att andra arbetsuppgifter hamnar under de tidskoder som
hor till ”6vriga kostnader” vilket gor kvaliteten géllande resultatet av denna post oséker.

Nir lansstyrelsernas redovisade kostnader for tillsyn divideras med den utférda
tillsynstiden framgér ocksa variationer i de faktiska timkostnaderna. Dessa skillnader
kan troligtvis forklaras av regionala skillnader i forutsittningar sdsom arbetsmarknad
(I6nekostnader) och storlek pa lén (avstand till tillsynsobjekt). For att helt faststéilla vad
skillnaderna beror sa skulle en nirmare utredning behova goras.

Langtgéende slutsatser om lénsstyrelsernas avgiftsfinansieringsgrad ér svara att dra
utifran detta material eftersom det saknas gemensamma riktlinjer kring vad som fér

51 figur 3 och 4 ingdr dock inte de ”évriga kostnaderna”
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riknas som en kostnad och hur denna kostnad ska redovisas. Kostnaderna for tillsyn
redovisas inte pa ett tillrickligt transparent sétt for att jamforelser med avgiftsuttaget
ska vara relevant.

I denna jimforelse har schablonen 800 kr per timme anvénts for att berdkna
lansstyrelsernas presumtiva kostnader for tillsyn. Virt att notera &r att den
genomsnittliga kommunala timtaxan for tillsyn under 2018 uppgick till 921 kr per
timme.°

Att notera &r att kraven pé redovisning endast omfattar miljéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet. Kostnader for tillsyn av fororenade omréden, naturvardstillsyn och
vattenskyddsomréden ingér exempelvis inte i denna framstéllning.

LANSSTYRELSERNAS BEDOMDA TILLSYNSBEHOV (4 §)

Lénsstyrelsernas berdknade kostnader for sddan nodvéndig tillsyn som inte kan téckas
av avgifter har likstillts med lénsstyrelsernas behovsutredningar minus de
avgiftsintdkter som lansstyrelserna har haft. I behovsutredningarna listas antalet
tillsynsobjekt som lénsstyrelserna har tillsynsansvar 6ver. Sedan multipliceras antalet
objekt med en schablontid. Schablontiden skiljer sig at beroende pa objekttypens
komplexitet. Exempelvis anser ldnsstyrelserna att tillsynsbehovet av IED-anldggningar
ar storre én vad avgiftsuttaget ger stdd for. Utifran det bedomda tillsynsbehovet
berdknas sedan behovet av resurser for att utfora tillsynen. I denna berdkning utgér
lansstyrelserna fran att en heltidstjénst kan handldgga tillsynsarenden 75 % av den
arbetade tiden. Ovrig tid ir sidan tid som behovs for att fullgéra arbetet, men som inte
ar att se som handlédggning av tillsynsdrenden, exempelvis planering, samordning
etcetera. Lénsstyrelserna multiplicerar sedan behovet av resurs med 800 kr per timme,
vilket &r den kostnad for bland annat tillsyn av vattenverksamhet som
verksamhetsutdvare betalar enligt FAPT. Dessa 800 kr per timme &r den normala
kostnaden for tillsyn enligt FAPT nér timtaxa tillimpas och kan antas avse att avspegla
full kostnadstéckning for tillsynen. Det innebér att den ska dven innefatta myndighetens
kringkostnader for tillsyn sa som till exempel kostnader for lokaler, registerhallning,
administration och chefer. Lansstyrelsernas sitt att rékna i behovsutredningen blir
darfor missvisande och innebér att de dverskattar kringkostnaderna.

Utover detta kan det ocksa konstateras att om lénsstyrelserna skulle genomféra all den
tillsyn som de beskriver i sina behovsutredningar sa skulle de ocksé kunna ta ut mer
avgifter, atminstone for vattenverksamhet. Detta framgér inte i den berdkning som gors
i tabell 6.

Oavsett den eventuella dubbelrdkningen som beskrivs ovan kan konstateras att
lansstyrelserna bedomer att tillsynsbehovet vida dverstiger mojligheten att ta in
tillsynsavgifter. Behovet av resurser uppgér enligt lansstyrelserna till 670 miljoner
kronor medan avgiftsintdkterna uppgar till 90 miljoner kronor.

® Naturvardsverkets arliga uppfoljning av miljébalkstillsynen 2018
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Utvecklingsbehov

Naturvardsverket vilkomnar den 6versyn av forordningen om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken som nu pagar och dér regeringen givit uppdrag till
Statskontoret, Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen att utfora 6versynen och
komma med forslag till &ndringar och nya forfattningsforslag (regeringsbeslut
M2020/00666/Me).

Med hénvisning till ovanstaende uttrycker Naturvardsverket inget utvecklingsbehov vid
arets redovisning av FAPT utan ser fram emot att sd smaningom ta del av det slutliga
resultatet fran Gversynen. Naturvardsverket hoppas att resultatet kommer att ge ett béttre
fungerade avgiftssystem inom miljobalken och ocksé béttre mdjligheter till uppfoljning
av detsamma.
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Bilaga 1 Lansstyrelsernas ovriga intakter och kostnader
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5301. Overgripande planering och samordning
inom vattenverksamhet och vattenfoérvaltning 28 819 196 2132 380 2438 512 686 1559 2056 1266 1459 1163 2285 556 381 604 1073 1240 2084 5757 544 447
5308. Extern och intern information nom
vattenverksamhet och vattenforvaltning 1412 36 3 37 270 7 11 0 1 63 21 153 35 131 67 23 12 2 121 346 56 16
5309.Kompetensutveckling inom
vattenverksamhet och vattenforvaltning 3878 36 180 21 218 4 189 124 38 275 297 364 115 154 6 139 151 122 242 957 96 150
5310. Overgripande inom prévning av
vattenverksamhet 5796 97 377 112 41 247 490 511 267 93 53 864 72 262 337 25 265 332 22 670 551 107
5350. Overgripande inom tillsyn
vattenverksamhet 9343 342 615 189 4 231 519 100 981 551 264 1087 441 254 147 112 597 428 191 1927 296 65
5501.0vergripande planering och samordning
inom miljofarlig verksamhet 48 335 985 3785 1122 2176 638 1877 4115 1042 1475 2064 4314 5310 1299 1603 1539 1840 2664 1900 4594 | 2569 1425
5508. Extern och intern information inom
miljofarlig verksamhet 2683 131 94 108 11 87 67 6 19 39 135 666 43 382 263 92 142 80 126 58 44 89
5509. Kompetensutveckling inom miljofarlig
verksamhet 5246 44 365 110 180 157 154 268 174 173 162 608 464 183 132 124 411 194 160 519 279 387
5516. Provning av dispenser och alternativ-
viirden utifrin EU:s industriemissionsdirektiv 336 0 0 0 0 0 1 0 4 0 78 0 0 0 23 0 8 65 0 0 104 52
5555. Miljdsanktionsavgifter, talsanmilan 617 12 39 55 0 2 14 1 3 10 0 7 4 e 7 74 89 101 29 4 14 1
SUMMA 166 174 1356 10252 | 3832 | 3688 1816 | 3023 | 3385 | 8549 | 5788 | 6698 17 460 13426 | 4894 | 6582 | 4205 0;2 11184 | 3176 30768 | 7793 8272
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Bilaga 2 Kompletterande begaran om lansstyrelsernas nedlagda tid (h) for

tillsyn
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VAS VAS-beniimning - - i i 6
535  Tillsyn av vattenverksamhet 4593 | 5862 | 2513 | 4332 3478 4589| 4136| 5431 | 6128| 10077 | 13825 | 7845 3107 | 1974 | 8280 | 4916| 7793 | 2560 | 26456 | 5111 5450 138 456
5350  Overgripande inom tillsyn vattenverksamhet 599 1167 561 5 1373 1181 224 1943 2002 431 2710 619 662 609 160 1262 1522 322 3973 817 118 22261
53511 Anmélan enligt 11 kap 9a § miljobalken 2329 1522 1060 1685 958 1033 2442 | 2237 2266| 3304| 4499| 3017 1800 789 | 3326 14521 3020 1164 | 10857 1709 2514 52 984
53512 Anmélan enligt 11 kap 15 § miljébalken 1 0 107 29 43 2 18 12 26 3 741 76 18 27 0 14 0 0 182 7 0 1305
53521 Markavvattning planerad/egeninitierad tillsyn 0 0 0 17 4 1 7 2 2 11 12 21 11 22 14 3 0 2 121 0 8 256
53522 Dammsikerhet planerad/egeninitierad tillsyn 301 1021 0 325 61 409 250 161 297 1280 440 125 33 42 1410 912 909 78 1789 1068 744 11 654
Ovrig vattenverksamhet planerad/egeninitierad
53523 tillsyn 926 1121 209 685 64 1391 249 454 526 1347 | 2696 | 2123 17 331 1799 295 1216 106 | 4368 73 1583 21579
53531 Markavvattning hindelsestyrd tillsyn 8 114 62 106 59 104 54 15 42 178 107 51 4 61 10 78 3 30 394 169 13 1658
53532 Dammsékerhet hidndelsestyrd tillsyn 0 8 4 23 53 106 45 0 8 146 49 0 3 0 9 36 137 77 110 135 0 947
53533 Ovrig vattenverksamhet hiindelsestyrd tillsyn 429 910 511 1458 864 363 848 609 959 | 3377 | 2570 1814 559 93 1553 864 986 781 4662 1134 468 25811
555  Tillsyn av miljofarlig verksamhet 1023 3478 | 1996 3888 | 2499 | 4645| 6283 | 4436 3464 | 3111 | 12816 7317 5303 989 | 8249 | 7431 | 8857 | 2941 | 24905| 4439 | 9762 127 834
5550 Overgripande inom tillsyn av miljéfarlig
verksamhet 0 0 330 27 266 129 109 721 302 0| 2552 365 759 141 184 1879 626 43| 4731 952 3242 17 357
5551 Avgifter for provning och tillsyn av miljofarlig
verksamhet 14 269 31 55 73 143 124 226 76 59 189 25 103 33 88 124 80 57 339 56 190 2351
5553 Planerad/egeninitierad tillsyn av miljofarlig
verksamhet 117 1309 554 652 402 886 397 374 1285 769 | 2225 2203 379 304 1207 1975 3292 319 | 7883 300 2458 29290
5554 Miljorapporter (inspektion och kontroll) 131 184 149 130 185 414 285 149 365 135 503 473 395 49 787 469 720 79 919 187 262 6969
5555 Miljosanktionsavgifter, atalsanmélan (inspektion
och kontroll) 23 67 88 0 46 24 21 5 17 1 110 7 72 11 126 160 168 42 4 24 19 1032
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55571
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55573

5558

Hiéndelsestyrd tillsyn av miljofarlig
verksamhet

Overgripande inom tillsyn enligt EU:s
industrimissionsdirektiv

Provning av dispenser och beslut om
undantag fran BAT-slutsatser och
gransvéarden

Planerad/egeninitierad tillsyn av IED-
anldggningar

Héndelsestyrd tillsyn av IED-
anldggningar

Anmilningsidrenden gillande éndring av
tillstandspliktig verksamhet
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