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Fbrord

Det finns ett stort behov av kunskap om hur vindkraft paverkar manniskor
och landskap, marin milj6, faglar, fladdermoss och andra daggdjur. I tidigare
studier av vindkraftsanldaggningars miljopaverkan har det saknats en helhets-
bild av de samlade effekterna. Det har varit en brist vid planeringen av nya
vindkraftsetableringar.

Kunskapsprogrammet Vindval 4r ett samarbetsprogram mellan
Energimyndigheten och Naturvardsverket med uppgiften att ta fram och
sprida vetenskapligt baserade fakta om vindkraftens effekter pd manniska,
natur och miljo.

Programmet omfattar omkring 30 enskilda projekt och fyra sa kallade
syntesarbeten. I syntesarbetena sammanstaller och bedomer experter de samlade
forskningsresultaten och erfarenheterna av vindkraftens effekter inom fyra
olika omraden — manniskor, faglar och fladdermaoss, marint liv och daggdjur.
Resultaten fran Vindvals forskningsprojekt och syntesarbeten ska ge underlag
for miljokonsekvensbeskrivningar och planerings- och tillstindsprocesser i
samband med etablering av vindkraftsanldggningar.

For att sikra hog kvalitet pa redovisade rapporter stiller Vindval hoga
krav vid granskning av och beslut om forskningsansokningar, och for att
godkadnna rapportering och publicering av forskningsprojektens resultat.

Den hir rapporten har skrivits av Tom Mels och Sanna Mels vid Uppsala
Universitet, Campus Gotland. Skribenterna svarar for innehall, slutsatser och
rekommendationer. Alla 6versittningar fran originaltexter har ocksa gjorts av
forfattarna. Ett stort tack riktas till alla som pa olika satt har deltagit i projektet,
och da sarskilt till alla intervjupersoner som generost har delat med sig av sina
erfarenheter och synpunkter.

Vindval i juli 2014
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Sammanfattning

Vindkraftsplanering dr en komplex process dir aktorer med skiftande kunskaper
och erfarenheter méts pa olika sitt. Asiktsbrytningar liksom subjektivitet dr
inneboende delar i planeringsprocessen och maste tas pa storsta allvar. Det ar
inte minst viktigt vid framtagande av landskapsanalyser. Avsikten med projektet
Landskapsanalys for vindkraft ar att begrunda det befintliga arbetet med
landskapsanalyser. Rapporten undersoker resonemang som fokuserar pa del-
tagande och ska ses som en idéskrift och inte som en praktisk handledning.

Rapportens kunskaps- och erfarenhetsinventering kartlagger akademisk
litteratur samt nagra praktiska erfarenheter kring anviandningen av landskaps-
analys i vindkraftssammanhang i Sverige. Studien granskar hur befintliga
landskapsanalyser tas fram, vilka kunskaper som anses vara relevanta som
underlag, och vilka konsekvenser dagens landskapsanalyser far for deltagande
och dialog. Metodiskt baseras studien pa en undersokning av offentliga
dokument och internationell akademisk litteratur. For praktiker inom faltet —
kommuner och lansstyrelser, men dven lokala intresseforeningar, vindkrafts-
entreprenorer, vindkraftskooperativ och energibolag — ger rapporten inblick
i landskapsanalysens applikation i olika vindkraftsammanhang. I ljuset av
befintliga erfarenheter har projektet ocksa arbetat fram ett tillvigagangssitt
for deltagande i landskapsanalyser for vindkraft.

Projektet dr ett led i en overgripande ambition om 6kad forstaelse
for kommunikation och dialog kring landskapet mellan lokalbefolkning,
tjanstemdn, politiker, projektorer och andra aktorer i vindkraftsplaneringen.

I det sammanhanget ses landskapsanalys bland annat som ett redskap for en
konstruktiv dialog kring vindkraft bland olika aktorer och som underlag till
en omsorgsfull lokalisering av nya vindkraftverk. Samtidigt kan konstateras
att den traditionella landskapsanalysen inte fullt ut har utvecklat sin potential.
Det finns flera anledningen till detta.

For det forsta praglas manga landskapsanalyser av ett teknologiskt tolknings-
foretride. Det teknologiska tolkningsforetradet ligger i att landskapsanalyser
emanerar fran en Overvagande specialistdriven process. Landskapet trader
fram som en formell kategori, som gar att kartera och beskriva med till synes
neutrala begrepp (strdk, struktur, landmarken, landskapsrum m.m.), kartor,
och bilder. I vanliga fall klarldgger en landskapsanalys landskapets beskaffenhet,
talighet och kinslighet och stodjer kommunikation kring hur en utbyggnad
kan, eller inte bor ske. For analys av officiellt erkdnda natur- och kulturvirden
ar metoden relativt valutvecklad. I en sidan metodik tenderar det vardagliga
perspektivet fran allmanheten, boende och brukare i landskapet latt att hamna
i skymundan.

Tydligt ar detta i s.k. landskapskaraktirsanalyser, vars grundlidggande prin-
ciper har stora likheter med det svenska arbetet med landskap inom vindkraft.
Dar gor det en rutinmassig uppdelning mellan a ena sidan beskrivning och a
andra sidan bedomning, vilket i ndgon mening forutsatter skarpa skiljelinjer
mellan objektiv faktabeskrivning och subjektivitet, den neutrala experten och
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den vinklade publiken, kvantitativa matningar och kvalitativa virderingar.

Vi far ddrigenom en utpriglad tolkning av landskap som landskapsbild, och

i betydligt mindre utstrackning en helhetstolkning av landskapet som en plats
eller ett vardagslandskap.

Icke-expertbetonade tolkningar av landskapet forblir oftast mindre synliga
i formella analyser. Just dessa tolkningar paverkar i hog grad den lokala opi-
nionen kring vindkraft och landskapet framstar ofta som betydligt mer dn en
visuell yta eller upplevelse. Dessutom ar tolkningen av den visuella landskaps-
bilden i sig starkt praglad av en miangd virderingar, som vilka kopplingar man
ser till nyttoaspekter, bruksvarden, tillganglighet, planeringsprocessens utform-
ning, mojligheten till inflytande pa planeringen, jimkning av intressen, m.m.

Studien argumenterar for att landskapsanalys som metod behover
utvecklas vidare for att ocksa kunna ta vara pa och inkludera allmianhetens
landskapstolkningar och virderingar. I rapporten introduceras begreppet del-
tagande landskapsanalys. Deltagande landskapsanalys har starka band med
aktuell planeringsteori och -praktik, men adven till utvecklingar inom landskaps-
forskningen. Nar det galler landskap sa har den tidigare betoningen av kvan-
titativt matbara rumslighet kompletterats med betydligt mer platsorienterade,
kvalitativa tolkningar och helhetsperspektiv. I ett vidare planeringsperspektiv,
savil i akademisk litteratur som i svensk och internationell policyutveckling,
har begrepp som deltagande, kommunikativ planering och vikten av vardags-
kunskap, kognitiva och affektiva varden lyfts fram. Till exempel den Europeiska
landskapskonventionen bekriftar behovet av en kommunikativ vindning i
praktisk planering. Konventionen tangerar darmed i viss utstrackning planerings-
ideal som framhaller betydelsen av dialog, subjektiva tolkningar och 6msesidigt
larande.

Deltagande hanvisar till utgangspunkten att allmanhetens uppfattningar,
intressen, synsitt, kunskap och engagemang ar av stor betydelse for arbetet
med landskapsanalyser. Rapporten foreslar tva enkla men viktiga ramuvillkor
for deltagande landskapsanalys, namligen:

® Om vardagsupplevelser ska kunna spela en framtradande roll ar det
avgorande att boende, nyttjare, markagare och andra berorda involveras
tidigt i arbetet med landskapsanalysen, och inte invantar remissrundor
och yttrandetillfillen strax fore beslut.

e Om vardagsupplevelser ska beredas plats i landskapsanalys behovs aktivt
arbete med minskliga relationer, kommunikation, information, intressen
och institutionella forutsittningar.

Detta staller sarskilda krav pa hur landskapsanalyser forbereds, genomfors och
utvirderas. Specialistens tekniska rutiner och framtagande av relativt standard-
iserade analyser kan da inte lingre vara allenarddande. Istillet ska deltagande
gora skillnad for de inblandade och for landskapsanalysens resultat. Viktiga
ingredienser dr deltagande pa frivillig bas, 6ppenhet, inkluderandet av alla
intressenter, deltagandeprocessers tillganglighet, en tydlig dokumentation,
skapandet av en larande atmosfar.
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En annorlunda processdesign behovs for att kunna involvera allmdnheten

fran borjan och genom hela arbetet med landskapsanalyser. Deltagande
landskapsanalys kraver en medveten, inkluderande deltagande processdesign i
planeringen. Deltagande ska prigla hela arbetet med landskapsanalysen, fran
malsattningen (anpassas efter den aktuella kontexten), resurser och formalia
(tid och pengar, diskussionsstil, sprakbruk, representation), till hur rapportering
av resultat ska g till. Aven nir konkreta avgransningar for arbetet gors, nir
insamling av information, tolkningar och kunskapsunderlag tas fram, samt
vid utvirdering ska deltagande vigas in.

En deltagande processdesign behover innehdllsmassigt stodjas genom del-
tagande metoder. Utan ett aktivt inblandande av allmanheten, boende och
berorda forblir landskapsanalyser skrivbordsprodukter med en stark lutning
at specialistkunskap. Nagon storre forstaelse och interaktion med vardagliga
landskapsuppfattningar och tolkningar kommer deltagande landskapsanalys
inte att kunna forverkligas. Workshops, seminarier och gaturer lyfts fram som
speciellt viktiga praktiska metoder med potential for anvandning i landskaps-
analyser. Det 4r metoder som redan anvinds i den vidare vindkraftsplaneringen
och dr darmed inte frimmande for befintlig praxis i varderingsarbetet inom
landskapsanalys. Samtidigt har dessa redskap sillan ndgon genomgaende,
styrande roll i landskapsanalyser.

Seminarier kan vara anviandbara, inte minst for enklare informations-
overforing och diskussion. Workshops kraver diremot betydligt mer aktiva
insatser fran deltagarna, men har mycket hég potential nar det giller 6msesidigt
larande, dialog och kunskapsoverforing mellan olika deltagare och intressenter.
Vandringsmetoden (gaturer) och deltagande kartering (med hjalp av Geografiska
Informationssystem, s.k. GIS) 4r metoder som i en mycket hog grad alstrar
kvalitativ kunskap ute i falt och som kan komplettera sedvanliga, mer expertis-
kravande former av landskapsanalys.
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Summary

Wind power planning is a complex process in which actors with diverse skills
and experiences meet in different ways. Diverging opinions and subjectivity
are inherent parts of the planning process and must be taken very seriously.
This is particularly important in the development of landscape analysis. The
purpose of the project Landscape Analysis for Wind Power is to contemplate
the existing framework for landscape analysis. It is primarily an investigation
of participation in a wind power and landscape context and not a practical
guide for immediate application.

This report’s inventory of existing knowledge and experiences examines
academic literature and practical experiences in the use of landscape analysis
in wind power contexts in Sweden. The study questions how existing lands-
cape analyses are developed, what knowledge is considered to be relevant, and
what impact today’s landscape analyses have for participation and dialogue.
Methodologically, the study is based on a survey of public documents and
international academic literature. For practitioners in the field — Municipalities,
County Administrative Boards, but also local associations, wind power entre-
preneurs, cooperatives and energy companies — the report provides insight into
the application of landscape analysis in various contexts. In light of existing
experience, the project has also proposes practical guidelines and methods for
participation in landscape analysis for wind power.

The project is part of the overall goal of increasing understanding of com-
munication and dialogue on the landscape, involving local residents, officials,
politicians, planners and others occupied or affected by wind energy planning.
In this context landscape analysis is being viewed as a tool for constructive
dialog about wind power among different actors and as a basis for the careful
siting of new wind turbines. At the same time, it can be noted that the tradi-
tional way of preparing landscape analysis has not fully developed its potential.
There are several reasons for this.

Firstly, many landscape analyses are characterized by a technological inter-
pretative prevalence. The prevalence occurs because landscape analyses tend
to emanate from a predominantly specialist-driven process. The landscape
is emerging as a formal category, which can be mapped and described with
the help of seemingly neutral concepts (string, structure, landmarks, landscape
spaces, etc.), maps, and images. Normally, a landscape analysis maps a land-
scape’s features, durability and sensitivity, and supports communication on
how the development can occur, or should be avoided. For analysis of officially
recognized natural and cultural values, the method is relatively well developed.
However, using such scientifically biased methods, the everyday perspective
from the public, residents and users of the countryside, are easily sidelined.

This is particularly clear in work on the so-called Landscape Character
Assessment, whose basic principles are very similar those routinely used in
the Swedish wind power context. Here, a standard separation between on
the one hand description, and on the other hand assessment or validation.
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In some sense this requires rather sharp dividing lines between objective facts
and subjective description, the neutral expert and the angled audience, quanti-
tative measurements and qualitative assessments. The result is a distinct inter-
pretation of the landscape as a visual landscape, an image, and to a much
lesser extent, an overall interpretation of the landscape as an everyday place.

Non-expert interpretations of landscape usually remain less visible in
formal analyses. Exactly those interpretations greatly affect local opinion
about wind power. Empirical studies indicate that landscape is much more
than a visual surface or experience. Moreover, the interpretation of the visual
landscape is strongly influenced by a variety of values, such as the links to
commercial aspects, use value, accessibility, the design of the planning process,
the ability to influence planning, adjustment of interests, etc.

In other words, the study argues that landscape analysis as a method needs
to be further developed in order to be able to seize and include public lands-
cape interpretations and values. The report introduces the concept of parti-
cipatory landscape analysis. Participatory landscape analysis has strong ties
to specific developments in current planning theory and practice, but also to
developments in landscape research. With regard to landscape it tones down
earlier emphasis on quantitatively measurable spaces and promulgates consi-
derably more place-oriented, qualitative interpretations and holistic perspectives.
In a broader planning context, both in academic literature and in Swedish and
international policy development, it highlights concepts such as participation,
communicative planning, and the importance of everyday knowledge, cognitive
and affective values. For instance, the European Landscape Convention reaf-
firms the need for a communicative turn in practical planning. The convention
touches thus to some extent upon planning ideals that emphasize the importance
of dialogue, subjective interpretations and mutual learning.

Participation refers to the principle of recognizing public perceptions, inte-
rests, perspectives, knowledge and commitment as being of great importance
to the work of landscape analysis. The report proposes two simple but
important framework conditions for participatory landscape analysis, namely:

e If everyday experiences are to play a prominent role, it is crucial that resi-
dents, users, landowners and other stakeholders get involved early in the
process of landscape analysis, rather than just before decisions are taken.

e [f everyday experiences are to be accommodated in landscape analysis,
active work with human relations, communication, information, interests
and institutional conditions is required.

This places special demands on how a landscape analysis is prepared, imple-
mented and evaluated. Specialist technical procedures and the production of
relatively standardized analysis can no longer be prevailing. Instead, participa-
tion should make a difference for those involved and for the results of lands-
cape analysis. Key ingredients are participation on a broad and voluntary basis,
openness, inclusion of all stakeholders, the accessibility of participatory pro-
cesses, clear documentation available to everyone, and the creation of a social
learning atmosphere.

10
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A different planning process design is required to involve the public from

the beginning and throughout the entire process of producing a landscape
analysis. Participatory landscape analysis requires a conscious, including
approach in the planning process design. Participation should characterize the
development of a landscape analysis, from the formulation of goals (adapted
to the context at hand), resources, and format (time and money, discussion
style, language, representation), to how the documentation of results should
be organized. Participation is also crucial in deciding upon the scope and scale
of the analysis, when the knowledge base is assembled, and when the evalua-
tion takes place.

In terms of content, a participatory process design needs to be supported
by participatory methods. Without actively involving the public, residents
and stakeholders, landscape analysis remains a desktop product with a strong
dependence on specialist knowledge. Without a better understanding of and
interaction with everyday perspectives on landscape participatory landscape
analysis will not be viable. Workshops, seminars and immersive walks are
highlighted as particularly important practical methods with potential for
more extensive use in landscape analysis. These methods are already used in
the context of wind power planning, and thus they are not alien to the existing
practice. At the same time, these tools often lack a consistently central role in
landscape analysis

Seminars can be useful, especially for more immediate transfer of informa-
tion and limited discussion. Workshops require significantly more active invol-
vement of the participants, but have very high potential for mutual learning,
dialogue and knowledge transfer between different participants and stake-
holders. Immersive path methods (walks) and participatory mapping (GIS)
generate a high degree of qualitative knowledge in the field and can comple-
ment traditional, more expertise demanding forms of landscape analysis.

11
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1. Inledning

Vindkraftens paverkan pa landskapet har lange varit en viktig fraga for pla-
neringen. I och med vindbrukets kraftiga expansion har ocksa diskussionen
om landskapet blivit allt mer intensiv. For en omsorgsfull lokalisering av nya
vindkraftverk kan landskapsanalys vara av stor betydelse. Nar landskapsanalys
anvinds vid planering av vindkraft klarlaggs vanligtvis landskapets beskaffenhet
(strukturer, element, lagligt identifierade kultur- och naturvirden). Analysen
fungerar ofta som beslutsunderlag och som stéd i kommunikation kring hur
en utbyggnad av vindkraft kan eller inte kan ske. I denna rapport kommer
landskapsanalysens roll och dess nuvarande form att granskas narmare.

Foreliggande kapitel ger en forsta, mycket kort beskrivning av landskaps-
analys och dess vardegrund for att kunna rama in vardagslandskapets betydelse
och dirmed studiens grundidé. De forsta tva avsnitten malar upp en nagot
paradoxal bild kring den traditionella landskapsanalysen och planeringens
argumentation kring landskapet i vindkraftssammanhang.

Ett forsta, overgripande resonemang trivialiserar landskapet och land-
skapsbilden i sin helhet och sdger att det lokala landskapet bor underkasta
sig storre mal i ljuset av dvergripande globala miljohot. En konsekvens av
ett sadant resonemang skulle kunna vara att landskapsanalys egentligen inte
ska fa nagon storre plats: det finns andra, mycket viktigare mal som behover
uppfyllas, kosta vad det kosta vill. Det andra resonemanget visar upp en land-
skapsbild som trots forsiktiga forsok till justeringar fortfarande omgardas
av expertkunskap. En foljd av detta dr att landskapsfragor reserveras for de
kunniga, vilket dven senare i rapporten kommer att beskrivas som en del i
ett teknologiskt tolkningsforetrdde.

Problemet med detta 4r inte bara det paradoxala i utvecklingen av ett
starkt tolkningsforetrade for ndgot som man i sjilva verket betraktar som
trivialt. For den har studien ar ett annat bekymmer mer akut: i bada fallen
avlagsnas namligen vardagslivet och vardagslandskapet. Stora delar och
fragment av paradoxen kan uppfangas i akademiska skrifter savil som i
den officiella planeringen. Efter en introduktion av problematiken foljer i de
avslutande tva avsnitten en beskrivning av studiens ambitioner och avsikter,
och ges en inblick i rapportens uppligg.

Trivialisering: landskapsbilden och de

"riktiga” miljéhoten

Att den ”vardagliga” virderingen av landskap dr helt avgorande for opinionen
kring nya eller andrade landskapselement har belysts i flera studier. Det har

i ett bredare perspektiv visat sig avgorande for t.ex. markigares miljo-

engagemang och forhallande till hallbar utveckling (Stenseke 1997; 2006).
Vardagslandskapet spelar darfor ocksa en roll for vindkraft.

13
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Vindkraft dr en ligesbunden resurs vars landskapspaverkan i vissa fall kan
omgardas av positiva associationer till fornyelsebar energi, lokal tillvixt och
nya arbetstillfallen. Vindkraftsetablering kan linka det lokala landskapet till
storre sammanhang, sisom det kollektiva ansvarstagandet for hallbar utveck-
ling och framtida generationers energiforsorjning. Landskapets betydelse i
miljomal som ”storslagen fjallmilj6” och ”ett rikt odlingslandskap” kan rela-
teras till vindkraftens positiva roll i miljomalen om ”begransad klimatpaverkan”,
“bara naturlig forsurning”, “ingen 6vergddning” och “frisk luft”. Aven miljo-
hot som omfattas av dessa mal har stor betydelse for landskapets framtida
utveckling. Pa sa sitt kan ett okat engagemang med till synes lokala landskap
och virderingar hjilpa oss att tinka bortom det lokala och individuella intresset.

Miljodebatten sétter vara vanemassiga estetiska 6verviaganden kring land-
skapsbilden i en annan dager. Filosofen Yuriko Saito har i vindkraftssamman-
hang utvecklat ett resonemang kring en aesthetics of sustainability, eller
héllbarhetsestetik. Nagot forenklat uttryckt papekar hon att det ofta finns
en viss tendens till konservatism i hur vi estetiskt uppfattar vara vardags-
landskap. Forandringar generellt, och pdtagliga teknologiska forandringar
som vindkraftverk i synnerhet, tenderar att alstra motstand. Samtidigt finns
gott om bevis att byggnader, torn, broar och andra landskapselement som
ursprungligen kritiserades, numera ses med uppskattning och nostalgi (t.ex.
Golden Gate Bridge, Eiffeltornet eller dldre vaderkvarnar i Europa). Estetiska
uppfattningar 4r alltsa inte bara subjektiva utan ocksa historiskt betingade,
snarare an cementerade for all framtid.

Hallbarhetsestetiken avfardar inte bara forestillningen om en oférianderlig
och icke-forhandlingsbar landskapsvirdering, utan motsitter sig ocksa varje
omotiverad romantisering av landskapsbilden. Man skulle kunna siga att
héllbarhetsestetiken tvingar manniskor att vidga vyn och inte noja sig med
direkta, oreflekterade sinnesintryck. Landskapsbilden kan namligen litt
skapa en ytlig optisk illusion som gommer obekvima realiteter. Om vi aldrig
ifragasitter forsta intrycket av en till synes harmonisk, ”gron”, och naturlig
landskapsbild, kan vi heller aldrig forsta de krafter som tidigare skapat eller
numera underhdller landskapet (jfr Mels 1999; Mitchell 1996).

Om sadana krafter och processer ar miljoskadliga, kan ett landskap da
egentligen ses som hallbart och harmoniskt? Ur ett hallbarhetsestetsikt per-
spektiv kan ett landskap som dr beroende av fossilbransleanviandning, giftiga
kemikalier, och stindigt 6kande transportfloden aldrig vara det. Vindkraftens
estetiska bedomning bor alltsa enligt Saito och andra inte stanna vid en ytlig
upplevelseestetik som enbart baseras pa sinnesfornimmelser (Saito 2004; jfr
Carlson 2001; Thayer 1994).

En sund skepsis mot estetisering ar nodvandig, men det innebar inte med
automatik att just vindkraft i alla lagen kan betraktas som en symbol och ett
obestridligt uttryck for hallbarhetsestetiken. Vindkraftens estetiska kvaliteter kan
heller aldrig enbart bedomas utifran dess miljomassiga fortjanster pa en global
skalniva. Det finns alltsa en risk for en orimlig reduktion och trivialisering av
svara samhalleliga amnen — om tekniska losningar, estetik, sociala konsekvenser,
politiska beslut, osv. — till specifika miljoproblem med skenbart okontroversiella
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tekniska l6sningar. Ur en miljorittvisestandpunkt, bor energilosningar och dess
olika konsekvenser betraktas som djupt sociala fragor med en manniskoskapad
ekonomisk, politisk och kulturell dynamik (Mels & Mitchell 2011).

Landskapet ar en begriansad resurs som i praktiken samlar en mangd
olika politiskt och juridiskt erkdnda intressen som madste tas hansyn till.
Energitekniska l6sningar som vindbruk befrias dirmed inte fran allt ansvar
for kontextuella forutsattningar och sammanhang i vilka de ska utvecklas.

I mer toppstyrda energipolitiska ldgen kan dock teknologins konsekvenser
hamna ”nedstroms”, i ett lokalt ssmmanhang, och just darfoér reduceras till
en ganska ovidkommande bieffekt, ett ”icke-tekniskt hinder” i energipolitiken
(Cowell 2010; Moore-Colyer & Scott 2005; Scott & Shannon 2006).

Dessutom uppstar akuta trovdirdighetsproblem om stora, internationella
energibolag presenterar den globala omvandlingen mot en miljovanlig sam-
hillsordning som ett huvudmal. Sddan retorik ar inte speciellt 6vertygande
nar samma foretag ocksa har stora ekonomiska intressen i exempelvis kol-
kraftverk, oljeutvinning, och uranbrytning. Slutligen ar globala resonemang
och teorier om en ny héllbarhetsestetisk i sig inte tillrackligt 6vertygande for
en praktisk omvandling av estetiska bedomningar eller opinioner. Negativa
reaktioner som ”vi far var utsikt forstord” eller ”landskapet forfulas” — som
ar vanligt forekommande i samband med nya vindkraftverk — forsvinner inte
for det (Klintman & Waldo 2008; S. Mels & Aronsson 2010). Att beteckna
sddana reaktioner som mindre relevanta i forhdllande till stora globala utma-
ningar som klimatférandring ar alltsa av olika anledningar problematiskt och
kan inte ge vindbruket fria hander i landskapet.

Visst kan den globala problematiken ge perspektiv pa vad vindbruk ar, och
paverka uppfattningen om dess plats i landskapet. Men istallet for att land-
skapsfragan blir irrelevant i ljuset av ett 6verhangande globalt hot, aktualise-
rar den alltsa ett planeringsbehov. Ur ett juridiskt perspektiv ligger det i linje
med de formella krav som genom exempelvis plan- och bygglagen (PBL) och
miljobalken (MB) stills pa samrad och en demokratisk dialog med medbor-
garna kring vindkraftsutbyggnad. Saitos hanvisning till medborgerligt miljo-
engagemang (civic environmentalism) ar relevant hiar med tanke pa insikten
att en del av 16sningen pa miljoproblem ligger i medborgarnas engagemang,
medbestimmanderiatt, och mojlighet att paverka utformningen av framtiden.
Med utgangspunkt i dessa demokratiska ansprak ar forestillningar och opi-
nioner om landskapet ocksa av stor betydelse for foreliggande projekt.

Tolkningsféretrade: landskapsanalysens
landskapsvarden

Landskapsanalys anvinds ofta som grund for att planera och gestalta lages-
bundna forandringar vid utbyggnad av vindkraft. En sidan analys innehaller
vanligtvis en faktabaserad studie av landskapselement, strukturer, skala, kom-
plexitet, karaktir och strukturella drag. Resultatet kan i viss man beskrivas
som ett expertlandskap, som har rotter i akademiska perspektiv himtade fran
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landskapsarkitektur, ekologi, ingenjorskonst, kulturhistoria, naturgeografi, osv.
Forutom i en formell landskapsanalys foredrar planerare generellt att beakta
de kvaliteter som dr formellt angivna och karterbara, eller matbara pa distans,
samt vindkraftsparkens layout och design (farg, hojd, diameter och antal tur-
biner) vilket alltsa inte nodvandigtvis fingar in kvalitativa landskapsaspekter
(Cowell 20105 Daniel 2001; Jobert, Laborgne & Mimler 2007; Nadai &
Labussiére 2010). Nadai & Labussiére (2009) menar att sidana representationer
— ritningar, tvarsnitt och fotomontage som visar pa vyer fore och efter en kon-
struktion — tenderar att lyfta fram en begransad landskapsvy som prioriterar
utsiktspunkter och panoramor. Liksom manga akademiska skrifter och plane-
ringsdokument uppfattas detta av medborgarna manga ganger som ett uttryck
for ett "uppifran-perspektiv”, trots att det i sjdlva verket ar tinkt att berora
landskapets samhilleliga och allminnyttiga dimensioner.

Boverket argumenterar for en helhetssyn pa landskapet, vilket ska inkludera
fragor kring hur de berorda i en viss samradskrets “uppfattar, anvander och
varderar landskapet” for att kunna starta ”en process som kan ge landskaps-
analysen storre legitimitet och trovardighet” (Boverket 2008:32). Om en
sadan landskapsanalys ska fungera beror dock pa hur planeringsprocessen i
sin helhet ar inriktad mot en mer kommunikativ ordning eller inte. Formellt
ingar nimnda kvaliteter i landskapets s.k. upplevelsevirden (Boverket 2007).
Det kan handla ”om kanslor av igenkdannande, nyfikenhet, beundran, hem-
kansla, exotism, osv. Upplevelseviardena ar individuella — olika manniskor
upplever landskapet olika eftersom de har olika bakgrund, kunskap intressen
och forvantningar pa sin omgivning. Upplevelsevirdena ar centrala vid
bedomningen av vindkraftverk” (Boverket 2008:33) Sarskild hansyn kravs i
landskap med monumentala, symboliska, dlderdomliga, eller kontemplativa
kvalitéer (Slotte 2010:34), dven om det dirmed inte ar sagt att endast sadana
landskap ska vdrnas. Naturvardsverket formulerar det likadant:

Upplevelsevirdena dr centrala vid bedémning av vindkraftverk. Det

dr vindkraftens stora visuella paverkan, samt i viss man ocksd audiella
paverkan, som dr viktig att ta hinsyn till. Mojligheten att uppleva t.ex.
den historiska dimensionen i landskapet gdr litt forlorad nér intrycken
distraberas av en vindkraftsanliggning, med sin skala, rorelse och sitt
moderna uttryck. Detsamma giller i omrdden som saknar tydliga kultur-
spar, men ddir upplevelsen av det ordrda dr viktigt, som fialltrakter och
havsvidder (Naturvardsverket 2005:26).

Landskapets bruksvirden, som hinvisar till landskapet som en (ekonomisk)
resurs for exempelvis boende, naringsliv, friluftsliv, eller vindkraft har ocksa
betydelse for hur manniskor tolkar landskapet. Landskapets vetenskapliga
kunskapsvirden i en landskapsanalys hanvisar till fornlimningar, biotoper,
byggnader, samt andra element eller mindre omraden som har betydelse for sitt
informationsinnehall eller ur vetenskaplig synpunkt. Landskapets pedagogiska
varde kan ocksa urskiljas i vissa landskapsanalyser. Det handlar da framst om
landskapets formaga att visa upp en historisk forandring eller kontinuitet.
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Vardagslandskapet och
landskapsanalys underifran

Landskapsanalys lyfter fram en mingd olika viarden. Samtidigt finns en risk
att den ger foretrade at expertbetonad kunskap om landskapets bruksvarden,
upplevelsevirden och kunskapsvirden, som finns hos myndigheter, forskare
eller exploatorer. Varden som andra aktorer anser vara av utslagsgivande bety-
delse kan latt hamna i skymundan nar landskapet redan fran borjan 4r inramat
genom av experter forutbestimda metoder, kategoriseringar och varderingar.

Landskapsanalys har i relativt begransad utstrackning anvints for att stu-
dera och synliggora vardagliga perspektiv pa landskapet. Det ar ett problem
eftersom lokal acceptans for ny vindkraft inte bara paverkas av gillande lag-
stiftning, faktamaterial kring landskapet, eller exploatorers och myndigheters
perspektiv. Men hur ska vardagslandskapet ses i forhallande till sidana for-
mella kategoriseringar och varden? Tacker vardagslandskapet alla dessa virden?
Eller ar det landskapet som blir 6ver nir alla “relevanta” varden ar identi-
fierade? Ar vardagslandskapet en rumslig variant pa ”det vardagliga”, det
som ofta betraktas som de triviala hjulsparen i var existens? Landskapet som
ar sd vardagligt att vi narmast tar det for givet, det prosaiska rummet dar vi
rutinmaéssigt vistas, bor och fardas?

I den hir rapporten ses vardagslandskapet inte i forsta hand som ett rum
som ska kategoriseras, kartlaggas, och varderas utifran officiella direktiv.
Vardagslandskapet ses heller inte som nagot som ska forharligas. Vardags-
landskapet ar istillet den fysiska och kognitiva platsen for var mest direkta,
praktiska, och ingdende relation till var sociala omgivning. Det ar den konkreta
platsen dir vara grundliggande 6nskningar, drémmar, farhdgor, forhoppningar,
och formagor uttrycks och tar form (Gardiner 2000; Lefebvre 1984; 2008;
Meinig 1979).

Inom landskapsanalysen far detta vardagslandskap oftast mycket lite
utrymme. Problemet ar alltsd inte i forsta hand att den formella landskaps-
analysen inte alls erkdnner vardagslandskapet. Det gar teoretiskt att argu-
mentera att landskapets roll for hemkansla och igenkannande ar en del
i upplevelsevirdet, och att bruksvirdet tacker landskapets funktion som
vardagligt, praktiskt arbetsfalt.

Anda dr landskapsanalys i praktiken inte heltickande eftersom de traditio-
nellt anlitade metoderna for landskapsanalys inte i tillrdcklig grad ar rustade
for ett klarlaggande av vardagliga forhallningssitt till landskap. Tva aspekter
kan ndmnas i detta sammanhang;:

1- Toppstyrning mot kommunikativ planering

Internationellt kan detta kanske hirledas till att en viss trend mot toppstyrd
planering av storskaliga projekt kan skonjas, vari studier om landskapspaverkan
genomfors i en ”top-down” ordning. Aspekter som storlek, avstand och land-
skapsvy dgnas stor uppmarksamhet (Wolsink 2007). Subjektiva och identitets-
forknippade virden, som ofta missforstds och undervirderas, har en tendens
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att hamna utanfor i planeringen (Wolsink 2009). Ett sadant arbetssitt tenderar
snarare att “frysa” landskapet i vissa representationer genom att goras pa ett
kvantitativt och statiskt sitt. I forskarsamhallet finns dock en 6kad konsensus
om att det kollaborativa eller kommunikativa tillvigagangssittet, som forsoker
att undvika expertvilde dr en av de starkaste faktorerna for en lyckad vind-
kraftsutbyggnad (Agterbosch m.fl. 2009; Cowell 2007; Jay 2008; Toke m.fl.
2008; Wolsink 2007; 2010). Som senare kapitel visar finns dven en sddan
trend i officiell planering.

2- Behov av metodutveckling

En utgangspunkt bakom foreliggande rapport ar darfor att den landskaps-
analytiska metoden behover utvecklas vidare for att ocksa kunna forsta,
inkludera och bemota ett mera vardagligt lekmannaperspektiv. En sddan
metod kan hjilpa till att ddagalagga asiktsskillnader och ge underlag for dialog
om landskap, planering, och vindbruk. Forskningsprojektet i sin helhet avser
lyfta fram, analysera och konkretisera medborgarens vardagslandskap, med
specifik inriktning mot vindkraftsetablering. Projektet vill dirmed tillfora en
for acceptansen avgorande dimension i den landskapsanalytiska metoden: att
bidra till att skapa en gemensam arena for kommunikation och dialog mellan
lokalbefolkning, tjansteman, politiker, projektorer och andra aktorer. Den
gemensamma arenan ar av utslagsgivande betydelse for vad vi kallar for en del-
tagande landskapsanalys. Utgangspunkten adr att allmanhetens uppfattningar,
intressen, synsitt, kunskap och engagemang ar av stor betydelse for arbetet
med landskapsanalys. For att undvika missforstind kan det vara pa sin plats
att fortydliga att deltagande landskapsanalys inte innebar att allmanhetens
uppfattningar ska ersitta expertkunskap eller att det foretrader ett forakt for
specialiserad kunskap. Deltagande landskapsanalys ar snarare ett uttryck for
ett behov att rada bot pa ett problematiskt demokratiunderskott som gor att
sektorsintressen och specialiserade kunskaper ofta dominerar planeringen.

Det finns stora fordelar med ett tidigt engagemang i det lokala samman-
hanget. Storre framgangar i planeringen uppnas genom att skapa tillit i lokal-
samhallet, mojligheten att identifiera och bemota deras oro, samt att kunna
kommunicera de potentiella riskerna och mojligheterna (Mels & Aronsson
2010). En mer reflekterande planering borde vara ett givet forsta steg mot
att bemota ett lokalt motstand som grundas i oro for att landskapet forstors
(Jones & Eiser 2010). For vindkraft kravs att de lokala vardena i de plats-
specifika landskapen representeras. Har betonas sarskilt att det handlar om
att ta vara pa lokalbefolkningens perspektiv, och inte endast myndigheters och
planerares perspektiv.

Processen kan endast bli fruktsam om de verkliga fragorna ges utrymme
att diskuteras och att de perspektiv som kommer fram ocksa beaktas i beslut.
I det dr en central del att lita allmidnheten komma in tidigt i processen for att
kunna ha inflytande pa valet av plats som visat sig vara en sa avgorande fraga
(Mels & Aronsson 2010; Waldo & Klintman 2010). Helst ska alternativa loka-
liseringar finnas att diskutera, vilket exempelvis en undersékning om olika
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satt att handskas med landskapsperspektivet i planeringsprocessen i franska
Aveyron visar. Nadai och Labussiére (2009) menar att man inte bara ska
satsa pa att infoga vindkraften i befintliga landskap, utan snarare att man
satter igang processer dar “nya landskapsrepresentationer” skapas med vind-
kraft som en del i landskapet. Ledord for att gd i den riktningen foreslas vara
”narhet” och ”delade landskap” (”proximity” och ”shared landscapes™),
vilket fors samman i begreppet ”proximity landscape”.

Med hjalp av aktuell forskning kan forstdelsen av landskapsanalysens han-
tering av virden férdjupas ytterligare. Aven om en analytisk skillnad mellan
vetenskapliga varden och upplevelsevarden kan vara till hjilp, forbises ocksa
latt hur de kan ge positiva impulser dt varandra. I praktiken ar landskapets
upplevelsevirden inte bara ett resultat av subjektiva, individuella kinslor.

De formas ofta i tat relation till lokal, faktabaserad kunskap, sedvanor och
erfarenheter som i sin tur utgor en del i lokalbefolkningens geografiska iden-
titetskanslor. Platsrelaterad kunskap av den typen kan bidra med vardefull
information till den vetenskapliga delen i landskapsanalysen (Calvo-Iglesias
m.fl. 2005; Lewis 2008).

Turister och sommarboende har i manga fall en uppfattning och erfaren-
hetsbas som utgér fran andra viarden. Sidana virden och den bredare lokala
kunskapen utgor ofta en del i en folklig protest mot vindbruk, men kan likval
ge uttryck for vindkraftverk som en positiv del av den platsbundna identiteten
(Lindén & Klintman 2003). Det 4r i det sammanhanget av stor vikt att fasta
uppmirksamheten pa att varden och vardagliga forhallanden till landskapet
inte dr statiska, utan kdnnetecknas av en betydande flexibilitet i tid och rum
(T. Mels 2008). I gestaltningen av landskapsuppfattningar har exempelvis
medierapporteringen visat sig vara av betydelse (S. Mels 2010).

Landskapsanalys har pa liknande sitt en opinionsbildande kapacitet, spe-
ciellt nar den anvinds for dialog (jfr James & Gittins 2007), ”social learning”
(Holden 2008) och 6kad kunskapsspridning som ar anpassad till det lokala
vardagliga sammanhanget (jfr Hoppner m.fl. 2008). Aven om en viss teoretisk
forstaelse for dessa aspekter har utvecklats i planeringslitteraturen (Healey
2006; Hillier & Healey 2008), finns en synnerligen stor potential for en vidare
operationalisering i den landskapsanalytiska metodiken.

Ett direkt bemétande av och dialog kring vardagslandskapet och landskaps-
varderingar kan bidra till tydlighet och lyhordhet i planeringsprocessen, vilket i
forlangningen ar en forutsittning for konsensusbildning, storre konvergens av
forvantningar, och konfliktlosning. Darmed ar naturligtvis inte sagt att alla
konflikter, maktutévning och lasningar kommer att férsvinna genom anvind-
ning av ratt metoder. Landskapsanalys ar kontextberoende i det avseende
att dess roll paverkas av hur planeringsprocessen i sin helhet fungerar. Detta
kommer narmare beroras i rapporten, men hir dr det viktigt att fastsla detta
beroende. Oavsett vilken typ av planering, kunskap och virderingsbas som
tillats, finns alltid en risk att de som gynnas — de som lyckas styra landskaps-
forandringar eller bevarande — dr grupper med specialtillgang till besluts-
fattare, “ratt” kontaktnat, vokabular, media for kommunikation och andra
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resurser (Cosgrove 2007; Duncan & Duncan 2004). Metodutveckling inom
planering och begrepp som vardagslandskap ska alltsa inte ses som nycklar
till en universallosning for vad som i verkligheten dar mer komplexa rittvise-
och planeringsproblem.

Rapportens ambition

Rapporten ar ett forsta steg for att fa fram en battre forstaelse for kommuni-
kation och dialog kring landskapet mellan lokalbefolkning, tjansteman, poli-
tiker, projektorer och andra aktorer i vindkraftsplaneringen. Rapporten ar ett
bidrag till kunskap om metoder for planering kring vindkraft. Avsikten ar inte
att utforma listiga metoder for att 6vertala vindkraftskeptiker, att tvinga fram
en skenkonsensus, eller att avvapna lokalt motstand vid etablering av vindkraft.
Forutom att sddana taktiska metoder tenderar att strida mot grunden for

en demokratisk dialog, siger erfarenheten att en negativ opinion sillan kan
vandas genom tillagg av ytterligare expertkunskap och ett globalt ”battre
vetande”. Istallet ses patryckningar snarare som ett hinder for den typen av
dialog om landskapet som granskas i denna rapport.

I forlangning innebér anvandning av innovativa planeringsmetoder och
landskapsanalytiska ansatser heller inte att alla intressekonflikter eller makt-
utovning i planeringsprocessen forvandlas till 6msesidig forstaelse och sam-
arbetsvilja. Med stod i modern planeringsteori avser projektet istallet att
urskilja verkliga konflikter och maktaspekten (inte minst genom olika former
av kunskap och tolkningsforetrade) som en reell och ofta framtradande del i
vindbruk. Tanken ar darfor heller inte att till synes neutrala fakta och expert-
kunskap ska kunna eller bor undanroja subjektiva uppfattningar och fore-
stillningar om landskap och landskapspaverkan. Det skulle fortplanta en
foraldrad syn pa planering som en fullstandigt rationell process med rigorost
logiska planerare och aktorer som baserar sina stindpunkter och beslut pa
rent neutrala fakta.

Landskapet ar aldrig en endimensionell faktasamling som kan fingas av
experter genom en strikt vetenskaplig forskningsprocess. Landskapet dr sna-
rare ett betydelsebarande rum som skapas i en betydligt mer komplex och
foranderlig kunskapsprocess, i ett delvis utomvetenskapligt sammanhang av
intressen, kanslor, subjektiva varderingar, bristande kunskap, och motsatta
forestallningar om datid, nutid och framtid.

Utgdngspunkten for projektet ar ett bredare landskapsbegrepp, en mindre
specialistbetonad landskapsanalys och en mindre expertdriven planerings-
process. Vindkraftsplanering dr en komplex angeldgenhet dir aktorer med
skiftande kunskaper, maktpositioner och erfarenheter mots pa olika sitt.
Asiktsbrytningar liksom subjektivitet ar inneboende delar i planerings-
processen och madste tas pa storsta allvar.
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Projektets ambitioner ar inte unika i sitt slag. Forutom ett 6kande intresse i
landskapsanalytiska metoder och bestdende tilltro till expertdriven planering,
ser vi idag i saval aktuell kritisk forskning om planering som i praktiskt vind-
bruk, en liknande stravan efter dialog och inkluderande av olika kunskaper.
Samtidigt finns det fortfarande en hel del samhallsvetenskaplig forskning
som tar for givet att rent tekniska undersokningar om vindforhallanden ska
fa tolkningsforetrade och prioritet 6ver sa kallade icke-tekniska ”barridrer”.
Sadana utgangspunkter medfor en nedprioritering av den sociala och land-
skapsmissiga kontexten pa ett sitt som gar emot nutida kommunikativa
principer i sdvil planeringsteori som planeringspraktik.

Vagledande fragestallningar och disposition

Malet med projektet dr att utveckla det landskapsanalytiska arbetssit-

tet genom fokus pa allmidnhetens vardagliga forestillningar om landskapet.
Denna rapport innehaller en litteraturbaserad kunskapsoversikt, en 6ver-
sikt 6ver praktiska erfarenheter, samt bidrag till ett dialoginriktat arbetssitt.
Sokarljuset har riktats pa foljande fragestallningar:

1 Landskapsanalys idag. Vad innebir landskapsanalys som metod i sam-
band med vindkraftetablering? Denna fraga beskriver en studie av den
traditionella landskapsanalysens innehall, anviandning och erfarenheter,
mojligheter och begriansningar.

2 Vardagslandskapet i planeringen. Hur ter sig det vardagliga perspektivet
pé landskapet i samband med vindkraftetablering? Denna friga bygger
vidare pa den forsta fragestallningen och fordrar en studie av allman-
hetens (icke-expertbetonade) forestdllningar om vindkraft i landskapet
och dess roll i planeringen.

3 Deltagande landskapsanalys. Hur kan det vardagliga landskapet inklu-
deras i landskapsanalys? Har hinvisas framst till erfarenheter fran faltet,
som underlag for vidareutveckling av det landskapsanalytiska arbetssattet.

Problemomradet kan begrinsas geografiskt, empiriskt, teoretiskt och praktiskt
pa en mangd olika sitt. Foreliggande rapport gor inget ansprak pa en hel-
tackande belysning av detta stora problemomrade, utan ar ett forsok att
belysa fragorna utifran framst litteraturstudier. Harvid har saval akademiska
forskningsresultat (fran relevanta tidskrifter som Energy Policy, Landscape
Research, Land Use Policy, Planning Theory, osv.) som policydokument, lag-
stiftning och empiriska exempel fran svenskt vindbruk inkluderats. Den aka-
demiska och mer teoretiska litteraturen som hanterats hir ar huvudsakligen
internationellt orienterad, medan mycket av den Ovriga litteraturen har hamtats
ur det svenska sammanhanget. Ett mer utforligt resonemang kring urval av
litteratur sker i respektive kapitel.
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Mer specifikt bestar rapporten i huvudsak av kunskapsinventering som syftar
till att na en inblick i landskapsanalysens nuvarande roll vid vindkraftsetablering,
samt ett antal praktiska resonemang som anger mojliga tillvagagangssatt for
en deltagande landskapsanalys. Rapportens olika kapitel kartlagger alltsa

tre omraden:

1 Kunskapsoversikt. Utan en forstaelse for planeringsprocessen i sin helhet
ar det svart att forsta landskapsanalysens innehdll och roll. For det for-
sta riktades darfor ett allmént intresse mot virderingar kring landskap
och dess roll i dagens planering, frimst for att rama in och vidareutveckla
studiens planeringsteoretiska grund (Kapitel 2), samt den praktiska plane-
ringens officiella ramar (Kapitel 3).

2 Erfarenbeter. For det andra genomfordes litteraturstudier for att kunna
studera ett antal praktiska erfarenheter kring anviandningen av landskaps-
analys i vindkraftssammanhang internationellt och i viss man dven i Sverige
(Kapitel 4).

3 Tillvdgagdingssdtt. For det tredje belyses befintliga planeringsredskap med
hjilp av metoder som skapar utrymme for vardagliga perspektiv pa land-
skap i vindkraftsplaneringen. Kapitel 5 diskuterar sdledes mojligheter
till vidareutveckling och komplettering av befintlig planeringspraxis med
sikte pa utveckling av praktiska steg och arbetsformer for en deltagande
landskapsanalys.

Kapitel 6 bestar av slutsatser och en kort problematiserande diskussion om
den traditionella landskapsanalysens innehall, anvandning och erfarenheter, i
ljuset av rapportens resonemang kring deltagande landskapsanalys.
Sammantaget ger det teoretiska och empiriska materialet som presenteras
har en inblick i landskapsanalysens applikation i olika vindkraftsammanhang,
vilket torde vara av intresse for en rad aktorer involverade i planering av
vindkraft, sisom exempelvis kommuner och lansstyrelser, men dven lokala
intresseforeningar, vindkraftsentreprenorer, vindkraftskooperativ och energi-
bolag. Vissa av dessa aktorer ser etablering av vindkraft som projekt som
ska genomforas under relativt begransade tids- och rumshorisonter. Andra
ser vindkraft som ett element i landskapet och en variabel i ambitionen att
ta ett helhetsgrepp om landskapet i planeringen. Rapporten redovisar bade
detta planeringsspar och projektspar i viss utstrackning. Nar det kommer till
arbetsformer for en deltagande landskapsanalys haller vi oss av naturliga skal
narmare projektsparet eftersom projektet dr beroende av och dger rum inom
ramen for ett storre planeringssammanhang. Darmed ar inte sagt att deltagande
landskapsanalys bara kan anviandas pa projektniva, utan principerna kan i
princip ocksa inspirera storre planeringssammanhang.
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2. Planeringsteori, deltagande
och landskap

Som planering i allmdnhet handlar ocksa planering av vindbruk om att skota
var samexistens i ett gemensamt rum (Healey 1997:3; Healey m.fl. 1999:343).
Och precis som planering generellt, 4r planering av vindbruk behiftad med
svarigheter. Vindbruk paverkar inte bara enskilda intressen hos privatpersoner,
foretag eller organisationer pa en lokal skalniva. Vindenergins roll i Sveriges
energiforsorjning, dess lokala paverkan pa allemansratten, kultur- och natur-
varden, osv., gor att den ocksa beror allmdnna intressen tillhérande medbor-
garna gemensamt. Det finns god anledning att tala om en stindig konflikt i
planeringen mellan enskilda och kollektivet (Campbell 2006; Olsson 1990).
Samtidigt kan konstateras att sidana intressen och vindbrukets positiva och
negativa effekter markerar ett officiellt erkdnt planeringsbehov som gar att
ndrma sig pa olika sitt.

Planeringsprocessen rymmer ofta en mangd olika moment med olika
funktioner. Forutom produktion av planer, ingar vanligtvis inhimtning av
ett relevant kunskapsunderlag (inventeringar, prognoser, konsekvensanalyser),
spridning av information, samrad, samordning och diskussion. Planering kan
ocksa omfatta sjialva genomforandet av projekt, forvaltning av anldggningar
och omraden, eller evaluering av tidigare planering.

I praktiken tenderar planering att vara dynamisk, komplex och emellanét
ocksa kaotisk, men det ror sig i stort sett aldrig om en enkel, renodlad tillimp-
ning av de idealmodellerna som éterfinns i teoretiska diskussioner. Pa sa sitt kan
planering ses som en organiserad motesplats dar man genom en rad insatser
arbetar for samordning av olika intressen. Men hur ser denna motesplats ut
och hur fungerar den?

Perspektiv pa planering

Ett traditionellt synsitt pa planering forutsitter att manniskan ar en rationellt
tankande och handlande varelse. Utgangspunkten for ett sidant synsatt ar att
planeraren alltid viljer det alternativ som bast tillgodoser beslutsfattarens mal
och intressen och uppnar hogst mojliga nytta. Planeringsprocessen ska utforas
pa ett relativt mekaniskt satt enligt ett forutbestimt, noga regisserat monster,
lett av kunniga ambetsman och experter. Resultatet ska i sin tur kunna maitas
kvantitativt.

Aven om ett sidant koncentrat av den s.k. rationella planeringen litt blir
en missvisande stereotyp eftersom olika sorters rationalitet tenderar att prigla
olika typer av planering (Alexander 2000), ar det uppenbart att en strikt ratio-
nell planeringssyn omedelbart aktualiserar ett antal svarigheter for vindbruk
och landskapsanalys. Hur ska subjektiva virderingar och landskapets icke-
kvantifierbara dimensioner hanteras? Vilken kunskap ar relevant? Vad ar
en bra landskapsforandring? Vem ska bestimma over landskapets framtid?
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Sadana fragor forklarar varfor den teknokratiska rationaliteten och dess
olika varianter har utsatts for hard kritik. Den saknar verklighetsférankring
eftersom planering inte sallan kompliceras av bristande information, osikerhet,
foranderliga forutsiattningar, tvetydigheter, maktspel och personliga motsatt-
ningar. Dessutom riknar den rationella planeringen med antingen vattentita
skott mellan fakta och varderingar, eller ocksa en tydlig gransdragning pa
vetenskaplig bas. Sddana gransdragningar dr inte sillan omojliga att dra.
Slutligen finns det anledning att inte 6verskatta planeringsbyrakratins relativa
autonomi eftersom planering ocksa brukar paverkas av andra aktorer utanfor
myndigheternas kontor.

Ett annat sdtt att se pa planering utgar fran forhandling, snarare an strikt
rationellt beslutsfattande. Istillet for experternas och tjansteminnens starka
auktoritet 6ver mer eller mindre passiva malgrupper, ingar en miangd olika
organiserade deltagare med skiftande forutsattningar och ideal i planerings-
processen. Planering blir da ett resultat av forhandling mellan olika intressenter
som genom sin gruppdynamik och 6msesidigt lirande uppnér en kompromiss.
Aven om detta bryter med den rationella planeringens expertvilde forutsitter
forhandlingsplaneringen att aktorerna har en nagorlunda jamlik makt- och for-
handlingsposition. I sjdlva verket priglas forhandlingar i planering inte sillan
av olika typer av maktutovning genom lagstiftning, sprakbruk, personliga
kontakter, informella avtal, eller till och med hot och vald.

Fragan om huruvida planering ar rationell eller inte, r av underordnad
betydelse for detta projekt. Istallet stiller vi oss fragor som har stora konse-
kvenser for vindbruk: hur fungerar olika former av kunskap och diskurser,
och ddarmed olika former av maktutévning, i planering och landskapsanalys
for vindkraft? Vilka implikationer far detta for sjdlva planeringen? Vindbruk
ar i hogsta grad en fraga om att gora val och virderingar kring hur mark ska
anvindas. Vindkraftsplanering ar foljaktligen en normativ verksamhet som
paverkar hur vi definierar och anvinder landskapet. For det forsta kraver
detta ett seriost engagemang med landskapets platsbundna kvaliteter och
dess aktiva roll i skapandet av minniskors sociala identiteter, tillhorighet och
delaktighet. Engagemanget motiveras inte utifran nostalgiska uppfattningar
om platser och gemenskap, utan snarare utifran savil demokratiska over-
vaganden som pragmatiska malsattningar. Platsens kvaliteter kan komma
fram, artikuleras, och delas i ett dialogbaserat angreppssitt.

For det andra dr planering inte blott en materiell verksamhet som trans-
formerar fysiska landskap, utan alltid ocksd en ideologisk aktivitet som styrs
av sarskilda uppfattningar och viardesystem: hur malsittningar och viljeinrikt-
ningar viarderas och bedoms (Cowell & Owen 2006; Gunder 2010; Gunder
& Hillier 2009). Planering som en ideologisk aktivitet styr med nédvindighet
uppmirksamheten mot hur makt och social rattvisa — i relation till diverse
sociala dimensioner som genus, etnicitet, och klass bland olika samhillsgrupper
och individer — manifesteras i landskapet. Makt ska har alltsa forstas som
mycket mer dn ett omedelbart synligt resultat av social interaktion, utan
som nagot som finns i relationer, formella rutiner, informella praktiker, och
fysiska strukturer. Maktens specifika manifestationer i form av dominans-
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forhallanden, myndighetsutovning, forforelse, manipulation, eller tvang far
konsekvenser for hur maktutovning uppfattas och erfars (jfr Allen 2003).
Vindbruklandskapets utformning och diskursiva representation i texter,
kartor eller berattelser genomsyras av makt.

Sadana sociala och rumsliga 6verviaganden har under senare tid ater fatt
aktualitet i diskussionen om hallbar utveckling och mer eller mindre radikala
krav pa en perspektivforskjutning i planering och policyutveckling fran foreta-
gens globala konkurrenslage till manniskors behov, forhoppningar och utsikter
(Healey 2007). I ndsta stycke diskuteras hur dessa krav har fatt sitt uttryck i
planeringsteoretisk litteratur.

Planering och den kommunikativa vandningen

Vi tillstar att mdnga idag inte har alltfor stort fortroende for tjianstemdin
och myndigheter; att mdnniskor ofta har goda kunskaper om lokala
fragor som angdr dem, sannolikt mer dn tjianstemdn och experter; och

att en bdttre informerad, accepterad och genomford policyutévning skulle
krdva ett tidigt deltagande fran alla tinkbara intressenter och berérda,
for att kunna rda om sdval losningar som problem och granskning (Healey
& Hillier 1996:3)

Sedan 1990-talet har akademisk planeringsteori i hog grad priglats av en
kommunikativ eller argumentativ vindning (Fisher & Forester 1993; Healey

» [13

1996). Begrepp som “argumentative planning”, “collaborative planning”,
“communicative planning”, ”inclusionary discourse”, “planning through
debate”, eller “deliberative planning” har kommit att anvindas flitigt. I grova
drag handlar alla dessa betraktelsesitt om att skapa forutsattningar for en
oppen demokratisk dialog och ett inkluderande sitt att argumentera som
bemyndigar alla inblandade parter att delta. Det kraver en process inom
vilken deltagare inte bara samlas, utan ocksa bygger forstaelse och 6msesidig

tillit (Healey 1997:249):

Enligt idealet som deltagande planering representerar, ska olika intressenter
motas ansikte mot ansikte for dialog, och tillsammans arbeta fram en stra-
tegi for att ndrma sig den gemensamma problematiken. Deltagarna arbetar
tillsammans med att ta fram faktaunderlag och kommer Gverens om pro-
blem, mdl, och dtgarder. De som dr med utvecklas tillsammans genom
gemensamt ldrande. Under gynnsamma forutsitiningar kan en sadan
dialog ge ett resultat som overtrdffar dess delar ... For att kunna dstad-
komma detta mdste dialogen vara sjilvorganiserande och autentisk, d.v.s.
att det som mdnniskor ger uttryck for dr uppriktigt, begripligt, korrekt,
och en legitim framstallning av deltagarnas intressen. Deltagare mdste
representera olika intressen, och beslut ska bara tas om alla, eller majori-
teten, dr overens. Under dessa forutsdttningar kan deltagande planering
skapa en gemensam vision, innovativa losningar och stod for kollektivt
agerande (Innes & Gruber 2005:183)
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For att kunna framkalla ett inkluderande argumenteringssitt” behovs inte bara
en allmin grundinstillning som 4r samarbetsinriktad, med sociala relationer,
”social learning”, konsensusskapande, tillit och fortroende i centrum. Det som
mer specifikt behovs ar ett sarskilt forhallningssatt till olika kunskapsformer.
Att dgna uppmarksamhet at praktisk och lokal kunskap ar lika viktigt som att
ta vara pa vetenskaplig och tekniks kunskap. Det finns inte en korrekt ratio-
nalitet” som far foretrade, utan alla tankesitt behover respekteras och utfors-
kas. En saddan hallning forstarker samhallets institutionella kapacitet bortom
myndighetskontorets begransade kontext, eftersom det kan bli en del av den
lokala kunskapen, skapa en ny social gemenskap, och utmana fastrotade tanke-
ramar (Healey 1997:264-265). Aven om forutfattade meningar kan spela en
roll, 4r manniskors och gruppers uppfattningar inte helt obojliga och fixerade,
utan skapas ocksa genom sjilva den kommunikativa processen (Young 2000).
I idealfallet stimuleras samarbete, nitverksskapande, och en sorts deltagande
och larande:

I planering och manga andra deltagendeprocesser forekommer sidant
larande inte endast genom argumentation, inte bara genom att omformulera
idéer, inte bara genom en kritik av expertkunskap, utan genom omvand-
lingar i relationer och ansvarsfordelning, i kompetenser och ndtverk, i det
kollektiva minnet och skiftande medlemskap (Forester 1999:115)

En av de mest handfasta 6versittningarna av teorierna till praktisk planering
har formulerats i Patsy Healey’s collaborative planning (Healey 1997; 1998;
2003; 2006). Healey menar att fyra allmidnna sporsmal bor beaktas som utgor
den ”mjuka infrastrukturen” i ett kommunikativt tillvigagangssatt (Healey
1997:243-283):

1 Deltagare och métesplatsen. Den forsta principen ir att bilda en inklu-
derande sammansittning av intressenter eller ”stakeholder community”,
dvs. alla som praktiskt eller rumligt berors av den aktuella planerings-
fragan. Lika viktigt dr att bestimma motesarenan, vilket kan variera fran
skolor till hembygdsgardar, myndighetslokaler till foretag. Uppfattningar
om vad som ar lampliga eller opassande motesplatser bor tas med i beslutet.
Ett fungerande initiativtagande som far igang processen, liksom hantering
av akuta motsattningar eller ojimna maktférhallanden 4r viktiga faktorer.

2 Diskussionen. Den andra grundregeln ar att folja vissa principer for att
gemensamt kunna undersoka olika perspektiv och argument hos deltagarna
och aktorer. Hir behévs uppmirksamhet for formalia kring diskussions-
stil (dagordning, hur sammantradeslokalen arrangeras, vem som talar och
i vilken ordning), sprdkbruk (undvika vilseledande pastienden eller skapa
oklarheter genom jargong m.m.) och representation (uppmarksamhet for
vem som ar delaktig, men dven for grupper eller individer som inte ar
representerade i diskussionen).

3 Bred dialog. Utformningen av en innehallsmassig dialog med ménga &sikter,
synpunkter, informationsformer och faktamaterial, for att systematisera
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idéer och identifiera prioriteter. Utmejslandet av en gemensam policy dis-
kurs och handlingsstrategi utgor hjirtat i processen. Asikter och stand-
punkter ska inte ldsas for tidigt, utan hellre ska preliminira versioner
skissas upp, provas och omprovas. Arenden, foreteelser och méanniskor
som har hamnat i skymundan bor identifieras och bjudas in for debatt.

4 Formulering och revidering. Slutligen ska konsensus kring en viss diskurs
formaliseras, dokumenteras, och underhallas. I ljuset av ett skiftande del-
tagarfalt och forandrade omstandigheter ska 6verenskommelsen ocksa
innehélla procedurer for revidering och en stindig reflexiv kritik som
kan tillse om och ndr omarbetningar ar nodvindiga.

Sjalvklart racker inte dessa principer till om de inte sanktioneras inom plane-
ringens officiella ramar. Forutom den mjuka infrastrukturen i konkreta plane-
ringsfall, behovs darfor dven en hard infrastruktur”, en institutionell design
av politiska, administrativa och rittsliga processer som kan ge deltagande
planering (collaborative planning) legitimitet (Healey 1997:284-314). Det kan
rora sig om en rad inkluderande principer som att erkdnna ett brett spektrum
av intressenter och ojimna maktrelationer, att forsta hur mycket som forsiggar
utanfor formella beslutsrum, att 6ppna upp for lokala initiativ och underlitta
informella och nydanande rutiner och metoder for policyutveckling, att bekrafta
medborgarnas och myndigheters rittigheter att till exempel ifragasitta beslut,
att tilldela resurser for genomforande. En del av den harda infrastrukturen
utgors av det som diskuteras i rapportens kapitel 3 om officiell policy, lag-
stiftning och planering.

Kommunikativa ideal och strategier for konsensusbildning har bl.a. kriti-
serats for att underskatta maktutovning av olika slag, eller marginalisering av
vissa grupper i planeringsprocessen, och for att férminska planerarens roll och
kunskap. Kritiken hiavdar att den kommunikativa vandningen baseras pa en
naiv forestillning om hur en 6ppen demokratisk debatt kan formas och infor-
mera planeringsinsatser (Allmendinger and Tewdwr-Jones 2002; Yiftachel and
Huxley 2000; jfr Forester 2000; Healey 2000; Innes 2004). Konsensus och
dialog ses som utopiska ideal i en genompolitiserad aktivitet som planering,
dar majoritetsbeslut normaliter forhdrskar (Allmendinger 2000:131).

Till skillnad frdn det man efterstrdavar anser vissa kritiker att planering
baserad pa kommunikativa ideal riskerar att sitta fart pa ytterligare makt-
utdvning, genom att den inte ar tillrackligt rustad mot manipulation, for-
vriangning, uteslutning i processen (Richardson 1996). Sarskilt illavarslande ar
ndr minoriteter, underrepresenterade, marginaliserade, eller exkluderade sam-
hallsgrupper nekas en rost i policyutveckling och planering (Haber 1994:89).
Fragan dr ocksa huruvida det alltid ar realistiskt och onskvart att uppna kon-
sensus; huruvida konsensus i sig kan dolja underliggande maktutévning; till
vilken grad lokala stimningslagen och opinioner ska styra beslut; hur relationen
till nationella politiska mal och hela planeringssystemet ser ut; var, hur och av
vem gransen for delaktighet dras; hur olika former av strategiskt beteende kan
undvikas; hur kommunikativa ideal kan leda till en avprofessionalisering inom
planeringen (Allmendinger 2000:123-137).

27



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys foér vindkraft

Kritiken mot den kommunikativa vindingen riktar vart intresse med nod-
vandighet mot maktutovning, det som tas for givet, och det som inte later sig
sagas i vindbrukssammanhang. Dessutom inger kritiken en sund misstinksam-
het mot alla tendenser att lyfta fram kommunikation och dialog som ett dunder-
medel mot maktproblematiken och konkurrerande intressen (Hillier 1992).
Som Iris Marion Young har havdat finns ett annat satt att se pa dialog och den
kommunikativa processen. Hon ser konsensus inte nédvandigtvis som ett mal i
sig, utan vill snarare lyfta fram den demokratiska processen som en ”institutio-
naliserad kamp” (Young 2000:51). Och som John Dryzek (1990) har foreslagit
ar oenighet ett mycket vanligt resultat av dialog. Men dven utifran oenighet
kan deltagarna fortfarande soka overenskommelser kring vad som ska goras
och inte minst jobba pa att uppna konvergens i forvantningarna.

Fastin den kommunikativa vandningens diverse teoretiska grundval,
begrepp och tillimpningar sikerligen inte dr oproblematiska, kan samtidigt
konstateras att den har fatt ett visst praktiskt genomslag internationellt och i
svensk planering (t.ex. Boverket 1998; SOU 2000a; dven Healey m.fl. 1999.
Genomslaget kommer mer specifikt att behandlas i kapitel 3). Férutom ideo-
logiska motiv om planeringens legitimitet och demokratiska halt, finns ocksa
en resursmissig fordel: delaktighet anses gynna planeringens effektivitet. Aven
har finns likval gott om anledning till skepsis med tanke pa den vitt varierande
tillimpningen av kommunikativa principer i olika sammanhang. Ibland
behandlas deltagande styvmoderligt, som ett storningsmoment, eller reduceras
till ett satt att kontrollera om redan utarbetade planer eller planerares verklig-
hetsuppfattning kommer att accepteras (Flyvbjerg 1998:227).

Den kommunikativa vindningen — utan naiva uppfattningar om makt-
utovningens effekter och med Youngs insikter om institutionaliserad kamp
— ar dock i synnerhet relevant for foreliggande projekt med dess sarskilda upp-
mirksambhet for vardagsliv, lokalbefolkning, landskapets platsbundenhet och
dialog. Principiellt priglas ansatsen ocksa av en medvetenhet om dess beroende
av konsensus och pluralism, samtidigt som maktsystem behover utmanas och
beslutsfattande 6ppet redovisas och rittfardigas (Healey 1993).

En del av den kommunikativa vindningen saknar landskapsanknytning
vilket litt forvandlar planering till en mycket forenklad och abstrakt fraga
om procedurer, management, beslutsfattande, och konflikthantering. For att
kunna sdga nagonting om landskapet och den fysiska platspaverkan som
vindbruk innebir behovs en forstaelse for hur platser och landskap ar skapade
och hur denna skapandeprocess ir en integrerad del i kommunikativ planering.
En planeringsansats som negligerar patagliga platsbundna kvaliteter forblir
klart oanviandbar for en rumspaverkande verksamhet som vindbruk.

Genom sin nagot mer geografiska forstaelse for betydelsen av det plats-
specifika dr Healeys arbeten av sirskilt intresse (2003). Liksom andra teoreti-
ker ville Healey bidra till en transformation av traditionella forvaltnings- och
myndighetsprocesser i praktisk planering genom att involvera nya sociala
grupper, parter och nitverk. I idealfallet blir planering da en inkluderande och
interaktiv process, som mojliggor for sociala grupper och organisationer att
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forvalta sina gemensamma angeldgenheter. Men med utgiangspunkt i ett geo-
grafiskt tinkande i planeringen talar Healey (1998) ocksd om ett ”deltagande
platsskapande” (collaborative place making), som syftar till att skapa strate-
gisk 6verenskommelse kring hur ett landskap eller en plats ska vara eller bli.
Healey formedlar ett helhetstankande som formar att utga fran lokala forhal-
landen och landskapets konkreta innehall, och inte bara stannar vid ett intresse
for kommunikativa processer (jfr Healey 1996; 1999). Planeringsprocedurer
kan inte separeras fran resultatet i landskapet. Som nista stycke visar ar just
detta av stor betydelse for vindbruk.

Landskap som planeringskategori

Landskap ett langt ifran enkelt begrepp. Det kan hinvisa till en territoriell
eller geografisk enhet (t.ex. de svenska landskapen), ett landomrades allmanna
naturforhallanden (naturlandskapet), ett omrdde som en dskddare pa en ging
kan overblicka (utblick, panorama), eller en konstnarlig framstallning (bild).

Det som dr intressant men ocksd komplicerat med landskapsbegreppet ar
att det tenderar att pendla mellan det materiella rummet och forestallningar
om detsamma. Ett och samma fysiska landskap kan tolkas, uppfattas och
aterges pa flera olika sitt av olika aktorer i olika sociala positioner. Vissa
tolkningar far i sin tur konsekvenser for det fysiska landskapets planliggning
och utveckling, medan andra tolkningar kan hamna i skymundan. Som kort
kommer att behandlas i foreliggande avsnitt, avspeglar definitionerna inte
bara olika forsknings- och planeringslogiker, utan kan ocksa fa langtgaende
konsekvenser for hur landskap hanteras praktiskt.

Aven om det finns ménga fler principiella perspektiv pa landskapet, tycks
tre kategorier vara sarkilt relevanta har (se dven Figur 1). Uppdelningen i det
har avsnittet har med flit undvikit att anpassa sig efter gangse definitioner
inom specifika myndigheter och planeringsorgan, eller i lagstiftning och plan-
dokument. Istillet hdlls en mer 6vergripande analytisk niva for att kunna
markera och problematisera olika sannings- eller kunskapsregimer. Med det
tas fasta pa att definitioner av landskap alltid ar ett uttryck for en bestimd
vetenskaplig, ambetsbunden, eller kulturell diskurs, och darfor bunden till
vissa sociala positioner. De innehéller till f6ljd darav ocksa regler for vad som
giller som sanning, relevans och handlingsutrymme (Foucault 1980; 2008).
Deskriptiva utsagor om vad landskap dr och preskriptiva utsagor som anger
hur landskapet bor vara tenderar siledes att smalta samman i planeringen.
Genom att inte ta konkreta officiella definitioner for givna, bibehalls mojlig-
heten till ett nytinkande kring landskapets roll i planeringen. Férhoppningen
ar att detta kan askadliggora ett bakomliggande tankemonster i befintlig
planering, namligen hur landskapets begreppsbestimning bidrar till att styra
elementdra principer for planldggning, projektering, dialog och deltagande.
Nedanstaende perspektiv blir alltsa en ingang for diskussionen i kapitel 3, dar
landskapets betydelse och problematik inom forvaltningspraktik och policy-
utveckling kommer att diskuteras.
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1- Rumsorientering
Ur ett perspektiv ar landskap ett rumsligt ”satt att se” pa verkligheten som
forknippas med expertkunskap, olika kartografiska tekniker och vetenskap-
liga metoder (Cosgrove 1998). Landskap betraktas som en visuell kategori
med ett ursprung i bildkonst, estetik och design — ett medvetet sitt att visua-
lisera, betrakta, manipulera, och framstilla en fysisk miljo. Bakom var och
en av dessa ”sitt att se” finns ocksa en mingd virderingar om vad som ir
viktigt, onskvart, vackert, fult, nedtonat eller prioriterat. Liknande perspektiv
pa landskap finns inom sektorsplanering, diar landskapet ofta blir en rums-
ligt avgransad niva som innehaller en viss uppsittning varden, resurser eller
objekt. Landskapet forstas, kodifieras och projekteras utifran ett ”utovarper-
spektiv” (Westin 2010) med rotter i en ”systemviarld” (Habermas 1984).
Landskapets inbaddning i sidana kunskapsregimer far konsekvenser for
planering. For att kunna skapa kartor och visioner anlitas ofta experter med
specialkunskaper och planerare som ir vil insatta i pa lagstiftning och offici-
ella planeringsprinciper. Med utgangspunkt i en sidan rumslig tradition star
landskap som planeringskategori inte sillan i maktutévningens tecken. For
en till synes objektiv analys behovs en viss utredande distans. Ett “utévarper-
spektiv” dr ocksa vanligtvis ett outsider-perspektiv, som inte tar alltfér mycket
hansyn till planerarens personliga preferenser, utan till uppdragsgivarens vilja
eller allmanhetens nytta (Gullberg 1986; Habermas 1984; Relph 1976).
Utprovade metoder och tekniker for inventering, datainsamling och analys
av information ger viktiga och ofta nodvandiga redskap for att generera kun-
skapsunderlag till beslutsfattare. Samtidigt dr de ocksa maktredskap som
plockar fram delar ur komplexa sammanhang och kombinerar information
till handlingsplaner:

Detta galler till exempel statistiska kalkyler kring framtida energibebov,
men dven kartografiska tekniker som framstiller olikartade landskap med
hjalp av till synes mdtbara kvaliteter, som kan Sverforas till kartor, och
vilket gor dessa landskap tillgangliga for nya, precisa former av myndig-
hetsutovning (Cowell 2010:223).

Objektiviteten som manga av dessa tekniker utstralar 4ar dock langt ifran absolut,
utan praglas alltid av en miangd medvetna och omedvetna val som ingar i
administrativa rutiner, yrkeskonventioner, och befintliga tekniker. P4 s satt

ar expertens landskapsvision inte mer neutral dn en icke-experts tolkningar

av landskapet.

Dessutom produceras experternas landskap oftast i specifika tjanste- eller
styrelserum och cirkulerar inte alltid fritt bland berorda eller en samradskrets
innan en slutprodukt presenteras. Det dr alltsa inte enbart de mer eller mindre
avancerade teknikerna och skenet av objektivitet som dr problematiska,
utan framfor allt hur denna kunskapsproduktion hanteras och tar plats i ett
beslutssammanhang. Nar expertens landskapsvision, och darmed dven expert-
kunskapens rationalitet, blir helt tongivande i beslutsfattande och planerings-
strategier, och vardagsupplevelser knutna till landskapet dsidosattas, okar
risken for konflikter markant.
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2- Platsorientering

Att forsta landskapet kraver ocksa att uppmarksamhet riktas mot vardagslivets
omgivning. I kontrast till det expertbetonade, visuella och generaliserande
landskapsbegreppet finns en mer humanistisk landskapstradition som tar sin
utgangspunkt i manniskans bundenhet till plats (Bachelard 2000; Casey 1993;
Malpas 1999; Tuan 1974). Landskapet bli da inte ett abstrakt rum utan ett
relativt eller socialt rum, en plats som dr skapat genom fortgaende handlingar
och minniskors vardagsliv (Lefebvre 1991; Olwig 2002).

Utifran ett sadant mer platsorienterat perspektiv fors landskap pa ett helt
annat sitt in i planeringssammanhang. Utgangspunkten ar inte lingre utovar-
perspektivet, experternas landskapsvisioner och universellt tillimpbara tekniker,
utan ”livsvarlden”: vardagslivets mer unika existentiella forutsittningar
(Habermas 1984). Landskapsplanering maste bli foremal for ett standigt
lyssnande och en vilja till dialog, eftersom planerare som endast utgar fran
det visuella rummet riskerar att ignorera de behov och krav som stills utifran
landskap som plats och gemenskap.

Samtidigt ska platsidentitet och det lokala inte romantiseras. Det finns en
stor risk i att forenkla manniskors platsanknytning till en rigid forestillning
om grupptillhorighet. Manga manniskor skulle motsitta sig att bli kategori-
serade inom ramen for en viss kollektiv plats- och gruppidentitet eftersom de
inte nodvandigtvis delar andras uppfattningar (Young 2000:87-89). Problemet
med ett plats- och gemenskapsbaserat landskapsbegrepp ar att det latt kan
mobiliseras emot andra manniskor, grupper och geografiska skalnivier pa ett
satt som blir inskrankt, utestingande, fordomsfullt, och inskrankt (Harvey
1996; Young 1990). En sadan platsbundenhet kan bli ett politiskt hinder for
samhillsproblem — som strukturella orattvisor eller miljofragor — som behover
en forstdelse och handling i ett storre geografiskt och politiskt sammanhang.

Rumsorientering

Platsorientering

Helhetsorientering

Se pa landskapet ("land-
skapsbild”), materiella

Leva i landskapet,
upplevelser, erfaren-

Processer, samspel
natur-kultur,

processer

unika och kvalitativa

Grundval fakta, systemvarld, abstrakt | heter, praktiker, livs- sinneserfarenheter

rum, globalt fokus varld, relativt rum

Utdvarperspektiv, expertens | Existentiellt inifran- Olika vetenskapers
Kunskapsbas rationalitet perspektiv, Lokal perspektiv pa

kunskap landskapet
. Visioner, framtid Vardagsliv Vérderingar, férandring
Horisont
och bevarande
. . Kategorier, kvantifierbara Platsspecifika liv, det Relationer in i och ut

Orientering

ur landskapsrummet

Planeringstendens

Narmast teknokratisk
rationalitet, med monosek-

Nérmast dialogplane-
ring, med tvarsektoriell

Kraver flervetenskaplig
och tvarsektoriell

kratiska ldsningar

fara for trangsynthet

toriell ingang ingang ingang

Tendens att undervarderar Tendens att forlora Tendens att forlora sig
Problem det lokala och kvalitativa sig i det lokala och i detaljer och

varderingar, fara for auto- kvalitativa varderingar, komplexitet

Figur 1 Schematisk oversikt 6ver tre perspektiv pa landskap som begrepp och planeringskategori.
Rums-, plats- och helhetsorientering representerar olika kunskapsbaser som tenderar att fa speci-
fika konsekvenser for planeringen. Figuren ger endast en mycket skissartad éversikt som stéd for

resonemanget i texten.

31


810725-001
Markering
dubbelt inskränkt

810725-001
Markering


VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys foér vindkraft

Foljaktligen identifierar Richard Cowell i vindbrukssammanhang ett centralt,
men olost problem: hur kan kontext-beroende landskapskvaliteter bli en del
i stora energipolitiska beslut pa nationell niva, dar tillgang till energiresurser,
ekonomisk effektivitet, och teknologisk genomforbarhet ar viktiga variabler?
A ena sidan leder fragan tillbaka till den ovan nimnda kritiken mot vissa
delar av den kommunikativa planeringen, om till exempel lokala opinioners
vikt i demokratiskt framrostade politiska mal och om professionalism inom
planeringen. A andra sidan kan ocksa konstateras att det linge har funnits
ett specifikt teknologiskt tolkningsforetride, dir det platsbundna har setts
som mindre relevant eller ett hinder som ska 6vervinnas. Denna hinderdiskurs
har till och med generaliserats till en diskurs dar planeringssystemet i sig ses
som ett hinder for satsningar pa fornybar energi (Ellis m.fl. 2009). Det lokala
mottagandet av ett ingrepp betraktas da girna som en sarskilt negativ extern
effekt, som ska behandlas ”"nedstréms” snarare dn som en integrerad del i
policy och planering:

Vindkraftens olika miljiomdssiga och sociala foljder anses vara externa
bakgrundsfaktorer som kan bebhandlas som “lokala” fragor om placering
... En konsekvens av detta dr att sd fort vindkraftsutbyggnaden moter
motstand, och mdlen visar sig vara svdra att uppnd, dd kritiseras plane-
ringssystemet av vindkraftens forkdmpar som krdver att barridrerna mot
fornybar energi tas bort (Cowell 2010:222).

Fragan blir med andra ord hur landskap tolkat utifran platsanknytning, kan
komma att spela en roll pa en hogre skalniva i policyutveckling och bland
energiteknologiska 6verviaganden. I kapitel 4 diskuteras hur detta hanteras i
den svenska miljo- och planeringslagstiftningen och den europeiska landskaps-
konventionen.

3- Helhetsorientering.

Forutom kontrasten mellan landskap som visuellt rum och platsorienterad
gemenskap, saknas inte ambitioner att utforma en helhetssyn pa landskapet.
Torsten Hagerstrand (1992) foreslog begreppet ”férloppslandskap” for att
lagga tonvikt vid landskapets tidrumsliga foranderlighet, sammanhang och
helhet (Germundsson & Riddersporre 1994). Av en snarlik uppfattning ar
kulturgeografen Ulf Sporrong nir han skriver:

Landskapet kan definieras som ett patagligt och karakteristiskt resultat av
ett stindigt pagaende samspel mellan de fysisk-geografiska forutsattning-
arna pa jordytan och i atmosfiaren samt samhillet uttryckt genom dess
kulturella, sociala och teknologiska potential. Ett landskap innefattar ocksa
savil abiotiska som biotiskt betingade floden in i och ut ur det avgran-
sade landskapsrummet. Detta innebir sdlunda att landskapet inneballer
savdl naturgivna som kulturbetingade element. Det innebir ocksd att

man for att forstd landskapets innehdll och utveckling madste ta hiansyn

32



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys fér vindkraft

till immateriella virden och forhadllanden, t.ex. fragor om markdgande,
mdanniskors olika landskapsuppfattning uttryckt bland annat i deras regio-
nala forankring osv. Man mdste ocksd beakta de processer och floden som
paverkar landskapets karaktdr och forandrar det fran tid till annan. Man
skulle kunna sdga att landskapet utgor en odelbar belbet som oftast starkt
prdglas av minniskans verksambheter. Landskapet utgor darfor en viktig
del av vdrt natur- och kulturarv (Sporrong 1996:11).

Samspelet mellan natur och kultur, processer och floden, immateriella viarden,
sinneserfarenheter (inklusive syn- och ljudupplevelser), landskapets human-
historia, det nutida kulturlandskapet och regionala sardrag kan alltsa tillsam-
mans ge en helhetsbild. Just helhetssynen star i centrum for mycket av dagens
debatt om landskap, héllbar utveckling och planering (inklusive den euro-
peiska landskapskonventionen: se kapitel 4), aven om holistiska, integrativa
angreppssatt ar behaftade med metodiska och logiska problem. Ett begrepp
som inkluderar ”allt pa plats” i en dynamisk virld (en odelbar helhet), ar
svarfangat och kraver i regel ocksa en mer specifik operationalisering for att
kunna bli intellektuellt och praktiskt hanterligt. Ett helhetsgrepp 16sgor sig
heller inte med automatik fran ett expertvilde, utan kan mycket val forbli
innanfor akademikers eller tjanstemannens domaner. Det ar till exempel inte
sjdlvklart att en helhetssyn ocksa innebar fordjupad demokratisk dialog i
planeringsprocessen.

Trots sddana brister och osdkerheter klargor helhetssynen pa ett effektivt
satt att en landskapsuppfattning med utgangspunkt i specialiserade kunskaper
eller sektorsintressen bygger pa forenklingar som lamnar stora landskapsdi-
mensioner utanfor.

Ett landskapsbegrepp som ska kunna matcha planeringsideal med vardags-
livet, deltagande och dialog i centrum kan inte begrinsas till ett utévarperspektiv
med ett sektorspecifikt ”sitt att se”, utan maste forsoka narma sig vardagslivets
perspektiv. Detta stiller specifika krav pa kunskapsinhamtning och hantering
av olika kunskapsformer. Helhetsorienteringen exponerar vindbruk eller andra
typer av ingrepp och dndringar i landskapet till en bredare uppsittning av
politiska debatter, teknologiska avvagningar och perspektiv fran olika med-
borgare och organisationer.

Slutsats

Under de senaste aren har den planerings- och landskapsteoretiska litteraturen
som redovisats i detta kapitel haft foljande orientering:
¢ Okande intresse for deltagande som en central del i planeringsprocessen,
samt utveckling av metoder for dialog (till exempel kommunikativ
(communicative) eller deltagande planering (participatory, collaborative
planning) i vid bemarkelse).
e Storre engagemang for att inbegripa olika former av icke-expert kunskap
(s.k. lay knowledge).
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e Den kommunikativa vindningen och konsensusinriktning i planerings-
teorin har gatt hand i hand med ett storre medvetande om maktutévning.

e Forskjutning fran rumsorientering till plats- och helhetsorientering i per-
spektiv pa landskapet (landskap som en plats som ska forstas inifran och
med hansyn till en mangfald av perspektiv).

e Forskjutning fran kvantitativt mitbara fakta till storre erkdnnande av
kognitiva, affektiva, och andra kvalitativa och immateriella varden i
planering och landskap.

Akademisk forskning har forsokt att tinja pa granserna for praxis-baserade
planeringsteorier, samt for den diskursiva och relationella forstaelsen av olika
former av deltagande i planering. Tendensen inom den akademiska forsk-
ningen om planering innebar inte att deltagande helt har kommit att dominera
i praktiken. I sjdlva verket kvarstar den rationella planeringen i olika grad. Det
visas bland annat i den kvarvarande diskursen om platsanknytning och lokalt
mottagande som planeringsbarridrer som behover undanrojas (snarare an en
viktig del i debatten om fornybar energi), hinderdiskursen dir planeringssys-
temet i sig lyfts fram som en bromskloss for mojliga satsningar (snarare an ett
hjalpmedel for att dtstadkomma ett langsiktigt hallbart vindbruk), och det fort-
varande teknologiska tolkningsforetridet genom vilket den lokala kontexten
behandlas som nagot sekundart (snarare 4dn en integrerad del av vindbruk).
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3. Planeringspraktik och
policyutveckling

Kapitlet behandlar de officiella ramarna bakom landskapsanalys och vindkraft,
med fokus pa planering och policyutveckling. Landskap som planeringsobjekt
finns pa olika nivaer inbyggt i olika strategier, regelverk, lagstiftning och kon-
ventioner. Viktiga dr harvid Miljobalken, Plan- och bygglagen, tillstinds- och
lokaliseringsprovningar, nationella miljomal, regionala landskapsstrategier,
samt den Europeiska landskapskonventionen. Vid en nirmare granskning kan
man skonja en tendens at helhetstinkande kring landskap, med i viss man ny
metodutveckling for landskapsanalys, men samtidigt ocksa ett relativt starkt
beroende av specialistkunskap. Att det har dr friga om en tendens och over-
gripande iakttagelse behover mojligtvis betonas en smula extra, i avsaknad

av en helt enhetlig och 6verallt duplicerad metod for landskapsanalys. Det

ar ocksa ett forbehdll man ska ha i dtanke nir i det som foljer hanvisas i all-
manna ordalag till ”traditionell landskapsanalys” (se dven kapitel 4 och §).
Men dven om en sddan beteckning doljer en viss variation dr avsaknaden av
deltagandeperspektivet den springande punkten.

Landskap | planering och miljélagstiftning

Som beskrivits i foregdende kapitel dr landskapsbegreppet relativt komplext.
Laget kompliceras ytterligare av att landskapet inte har ndgon entydig status
inom svensk planeringen och dess olika policyomraden.

Det finns flera tecken pa att landskapet i svensk planering betraktas som
en helhet. I Miljébalken (kapitel 6) hanvisas direkt till landskapet i miljo-
konsekvensbeskrivningar (MKB) genom kravet pa identifiering och beskriv-
ning av effekter som en planerad verksamhet kan medfora pa landskap.

I lagen konkretiseras inte landskapsbegreppet, men det namns i samband med
omradeskategorier som virldsary, riksintressen, nationalpark, nationalstadspark,
kulturreservat, eller jordbruksmark. Landskapets virden stods ocksa tydligt
av hansynskraven vid lokalisering av vindkraft. I en MKB ska verksamhets-
utovaren bl.a. ge en vilmotiverad redovisning av mojliga alternativa utform-
ningar och alternativa platser till den planerade verksamheten. Kravet pa
alternativredovisning finns for att en helhetsanalys av effekterna av vindbruk
eller annan planerad verksamhet skall vara mojlig.

I ett beslut fran 2007 avvisade till exempel Vinersborgs miljodomstol
en ansokan om uppforandet av en vindkraftspark nira varldsarvsomradet i
Tanumshede, eftersom redovisningen av alternativa lokaliseringar av verken
var bristfallig. Vindkraftsparken skulle i synnerhet komma att paverka land-
skapsbilden i omradets nordostra del. Avgorande for beslutet var bland annat
att verksamhetsutovaren inte tillrackligt noga hade undersokt olika varianter
pa lokalisering och dess konsekvenser for landskapsbilden:
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Vad galler vindkraftverk ligger det i sakens natur att det alltid finns ett
flertal alternativ, bittre eller simre. I en situation ddr den av sokanden
valda lokaliseringen framstdr som sdrskilt kinslig mdste hoga krav stillas
pd alternativredovisning (Vinersborgs Tingsrdtt 2007).

Flera miljomal berors av vindkraftens expansion (SOU 2000b), dven om vind-
kraft framst ses som en indikator for uppfoljning av God bebyggd milj6 och
En begransad klimatpaverkan. Under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
framhalls vikten av att frimja vindkraft: anvindningen av energi, vatten och
andra naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande och miljoanpassat
satt for att pa sikt minska och framst fornybara energikillor anviands™ (Prop.
2009/10:155). Vindkraft kan ocksé kollidera med vissa miljomal:

En utveckling av de fornybara energislagen vindkraft och bioenergi

bidrar direkt eller indirekt till uppfyllelsen av flera av miljokvalitetsmdlen.
Samtidigt uppstdr ofta patagliga lokala effekter och konflikter med andra
madl. Miljohinsyn och anpassning till lokala forbdllanden med stor omsorg
vid val av lokalisering och utformning av anlidggningarna dr nodvindiga
utgdngspunkter nir det giller en utveckling av energiproduktion frin
vindkraft och bioenergi. Underlag som kan 6ka kunskapen om nytta och
konsekvenser av alternativa val underlittar allminhetens medverkan och
inflytande i processen (SOU 2000b: 588).

Miljomal som Ett rikt odlingslandskap, Hav i balans samt Levande kust och
skargard, och Storslagen fjallmiljo, berors ocksa alla av vindkraftens utbyggnad.
Har star vindbruk i ett helt annat ljus och associeras med komplexa miljofragor
kring landskapsbilden och engagemang fran de berérda markagarna och all-
manheten. Miljomalen har dock begransad rattslig status.

Plan- och bygglagen, tillstands- och
lokaliseringsprovning

Principen om lokal forankring och delaktighet finns ocksa tydligt med i
Plan- och bygglagens (PBL) regler kring samrdd med allmédnheten, myndig-
heter, berorda, osv. Som Boverket uttrycker det, ger PBL:s olika instrument
”en unik flexibilitet for att kunna l6sa olika planeringssituationer, med
avseende pa bade geografisk skala och sociala konflikter” (Boverket 2008).
Bygglovsprovningen ar ett viktigt instrument nar en kommun granskar mar-
kens lamplighet, vindkraftverks lokalisering, utformning, och paverkan pa
omgivningen, landskapsbilden och platsens natur- och kulturvardena. Vid

en bygglovsprovning kan dven ett krav pa detaljplaneldggning aktualiseras
nar forandringar i markanviandning behover bedomas i ett storre sammanhang.
Lagstiftningen och den formella planeringen hanvisar dirmed ocksa till med-
borgarnas uppfattning och vardagliga forhédllande till landskapet.
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Idag provas storre vindkraftsanldggningar i princip enbart med stod av miljo-
balken, eftersom den tidigare dubbelprovningen enligt PBL och miljobalken
upphivdes 2009. Vindkraftverk hogre an 20 meter 6ver markytan, eller med
vindturbiner 6ver tre meters diameter fordrar bygglov. Vindkraftsanliggningar
pa allmant vatten och i glest bebyggda omraden har inte langre nagot bygglovs-
krav. Nar tillstind lamnats enligt miljobalken behovs heller inget bygglov. Krav
pé detaljplan kvarstar endast i lagen med rivaliserande ansprak som byggnader
och andra anlaggningar. For storre verk ska en MKB alltjamt genomforas dven
om lansstyrelsen eller tillsynsmyndigheten i varje enskilt fall avgér om betydande
miljopaverkan foreligger. Samtidigt far provningsmyndigheten ge tillstand till

en vindkraftsanliggning endast om kommunen tillstyrkt det. Den kommunala
”vetordtten” begransas endast i undantagsfall. Nar nationella intressen foreligger
kan Regeringen 4nda tillita en anlidggning.

Oversiktsplanen eller motsvarande ska vara vigledande infor beslut, vilket
alltsa i forlangning stiller hoga krav pd kommunernas stillningstagande och
viagledande arbete med vindkraftsutbyggnad. Anledningen till denna for-
skjutning fran PBL till miljobalken var att underlitta vindkraftsutbyggnaden i
Sverige genom forenklad handlaggning for vindkraftsanldggningar. En effek-
tiviserad miljoprovning skulle samtidigt inte forsvara mojligheten att nd miljo-
malen eller nonchalera allmanhetens ritt till insyn och deltagande (SOU
2008). Har kan vi skonja konturer av hinderdiskursen och en diskurs om
lokala invandningar som planeringsbarridrer av det slag som konstaterats
i den internationella forskningen. Frigan ar om effektiviseringar av plane-
ringssystemet med automatik ocksa innebar att man gar emot visionen om
planering som en inkluderande och viardeladdad process. Som ndgra forskare
uttrycker det dr hela talet om ett ”planeringsproblem” starkt avhangigt vilket
perspektiv som anliggs (Cowell 2007; Ellis m.fl. 2009).

I praktiken handlar prévningen enligt de bada lagarna om samma loka-
liseringsproblematik: avstand till bebyggelse for att undvika olagenheter, samt
paverkan pa landskapsbilden (SOU 2005: 767). Det dubbla forfarandet inne-
bar emellertid inte att flera myndigheter provade samma fraga utifran lagar
med snarlika syften, under jambordiga forutsattningar, med exakt samma
expertis eller overklagandeprocedurer. Under det att bada innefattar en
provning av konsekvenserna for omgivningen, ar miljobalksprévningens
utgangspunkt just miljoeffekter, medan provning enligt PBL har bredare,
omradesspecifika utgangspunkter.

I remissrundan som foregick forslaget om forfattningsandring kom skill-
naderna till ytan. PBL:s roll, och diarmed en inskriankning av det kommunala
planmonopolet i vindbrukssammanhang, blev féremal for en intressant kon-
trovers (Miljodepartementet 2009). Savil Riksantikvarieimbetet (RAA) som
Boverket papekade i sina yttranden att lokaliseringsprovning enligt PBL inte
kan ersittas med en tillstindsprovning enligt miljobalken. Till skillnad fran
den granskning som sker genom PBL-instrument som bygglov, detaljplan eller
omrdadesbestimmelser, fokuserar tillstindsprovning enligt miljobalken varken
pa hushallnings- och utvecklingsfragor, eller pa vindkraftsanlaggnings gestalt-
ningsmassiga och estetiska paverkan pa landskapet. Dessutom befaras att den
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nya ordningen dventyrar en demokratisk princip eftersom kommunernas infly-
tande 6ver markanvindningen i praktiken kommer att paverkas:

Enligt Riksantikvariedmbetets bedomning innebdr forslaget att kommunen
riskerar att frantas beslutanderditten om markanvindningen i kommunen
vad giller vindkraft. Detta avviker fran en planeringstradition som bl.a.
syftar till att ta tillvara medborgarnas intressen och bygger pad deltagande,
engagemang och lokalkinnedom (RAA 2008b).

Boverket betonar i detta sammanhang att landskapsforandringar har

storst betydelse for installningen till vindkraften hos medborgarna. Av den
anledningen bor en vindkraftsutbyggnad foregds av analys av landskapet

och en medveten lokalisering och gestaltning av verken — ndgot som kan
sakras genom de specifika kompetenser som ar inblandade vid detaljplane-
laggning eller bygglov, samt kommunens ansvar for samradsprocessen i PBL.
Till skillnad fran PBL hanteras tillstindsprovning i miljobalken av tjanstemin
pa regional niva:

Boverket anser att denna skillnad i ansvar och beslutsnivd kan ha stor
betydelse for bur attityderna till vindkraftsutbyggnaden utvecklas bade
vad giller enskilda projekt men ocksd betrdffande instillningen till

en omfattande utbyggnad i hela landet (Boverket 2008).

Annorlunda uttryckt kan detaljplanen ocksa ses som ett instrument som kan
gagna vindkraftutbyggnaden eftersom detaljplaneringsprocessen mojliggor en
lokal, demokratisk forankring. I korthet handlar kontroversen alltsda om hur
man pa demokratisk vig handskas med landskapets olika virden i planer for
vindbruk, dar PBL:s mer platsorienterade perspektiv stills mot miljobalkens
mer rumsorienterade principer (se Kapitel 3). Nar dessutom kravet pA MKB
togs bort forsvann samtidigt ett kunskapsunderlag som var till for att bedoma
om betydande miljopaverkan forelag. Svenska Naturskyddsféreningen anser
att detta forsamrar vindkraftens trovardighet:

Fortroendet for vindkraften som energikdlla kan vika om det blir alltfor
vanligt med sddana effekter som att kungsorn 6verger boplatser eller
populdra fardvigar for skolklassers utflykter skdrs av. 1 mdnga fall kan
sddana relativt smd men for miljiéanpassade energikdillor nog sd viktiga
omstandigheter uppdagas i tid om en miljokonsekvensbeskrivning utfors,
till gagn for saval naring som miljon (SNF 2008:3).
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Landskapskonventionen och regionala
landskapsstrategier (RLS)

Det ir just behovet av den lokala virderingen som har aktualiserats ytterligare
genom Sveriges ratificering av Den europeiska landskapskonventionen 2010.
Landskapet definieras har som ”ett omrade sadant som det uppfattas av
manniskor och vars karaktar dr resultatet av paverkan av och samspel

mellan naturliga och/eller manskliga faktorer” (Europaradet 2000; Nordiska
Ministerradet 2003). Sveriges anslutning till konventionen kommer att fa en
rad principiella konsekvenser for planering, skydd och utveckling, eftersom
lagstiftning och forvaltning ska utveckla en konkret helhetssyn pa landskapets
varden. Forutom att allmédnhetens, myndigheters och naringslivets medvetenhet
om landskapet ska okas, kraver konventionen ocksa en bestiandig lokal delak-
tighet i beslutsprocesser kring landskap. Precis som konventionen anger, har
landskapet en viktig identitetsskapande betydelse. Forandringar i landskapet
virderas ofta av medborgarna ur sidana mer ”vardagliga” uppfattningar.
Landskapskonventionen forvandlar dock inte landskapet till en lokal ange-
lagenhet, utan lyfter ocksa hallbarhetsfragor, kunskapsutbyte, och samarbete
till en europeisk niva.

Med utgiangspunkt i Europaradets definition 4r landskapet en relativt
svarfingad helhet, som omfattar varderingar och virden, upplevelser med alla
sinnen, minnen och kanslor, identitet, historia och framtid, savil som sam-
spelet mellan minniskor och naturen. Detta synsitt har principiellt fatt genom-
slag hos en rad centrala myndigheter, som Boverket, Riksantikvarieimbetet,
Naturvardsverket, Energimyndigheten och Lantmateriet, vilket idéskriften
Vindkraften och landskapet vittnar om (Boverket 2009a). Praktiska konse-
kvenser av landskapskonventionen ser vi idag exempelvis 1 Lansstyrelsen i
Visternorrlands lan (2008) som arbetar med landskapsanalys for en storskalig
utbyggnad av vindkraft.

Den europeiska landskapskonventionen har ocksa varit en anledning till
att riksdag och regering genom Milj6- och Samhillsbyggnadsdepartementet
redan 2005 hade gett ett antal lansstyrelser i uppdrag att utveckla regionala
landskapsstrategier (RLS). En landskapsstrategi ar siledes inte enbart ett
planeringsstrategiskt dokument, utan omfattar ocksa utvecklingen av en ny
planeringsmetod:

Tyngdpunkten bor ligga pa att utveckla arbetsformer och process. Foljande
utgangspunkter skall galla: en bra balans mellan bevarandeaspekter respek-
tive nyttiande, en belbetssyn pd landskapet, involvering av olika berérda
sektorer liksom av kommuner och regionala organ ... Uppdraget skall
genomforas i en 6ppen process dir markdgare och bvriga representanter
fran jord- och skogsbruket samt andra berorda organisationer och intres-
senter inbjuds att delta (Regleringsbrev 2005:34).
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Dessa landskapsstrategier lyftes fram som ett potentiellt innovativt instrument
for utveckling av nya forhallningssitt och arbetsformer med sikte pa hallbart
brukande och bevarande av naturresurser. Darmed kopplas regionala land-
skapsstrategier aven till det nationella miljomalsarbetet, och specifikt till

”ett rikt vaxt- och djurliv”, till miljomalspropositionen 2004/05:150, sarskilt
?Ett hallbart brukande av mark och vatten”, samt till Konventionen om
Biologisk Mangfald (Naturvardsverket 2003; 2009).

I slutrapporteringen fran ett RLS-pilotprojekt i Vasterbotten betonas hur
landskapsstrategin fick ett utpraglat underifranperspektiv: "Lokala aktorer
har inte enbart inbjudits till samarbete, utan bade projektverksamheten
i sig och dess resultat dr format av de lokala aktorerna” (Lansstyrelsen i
Visterbottens lan 2007:1). Har organiserades arbetet i ett natverk av frista-
ende lokala aktorer — Fjallbygderddet — med en samradsprocess som lagger
tonvikten pa oppen dialog, gediget informationsflode mellan deltagarna, stin-
dig kommunikation och goda mojligheter for alla att formedla sina intressen,
erfarenheter, och uppfattningar: ”Samradens frimsta syfte ar att motas for en
givande dialog dar aktorerna kan delge varandra sina erfarenheter, synsitt och
intressen. | samradssituationen har inga aktorer tolkningsforetrade, utan alla
aktorer har lika varde och behandlas likvardigt” (Visterbottens lan 2007:46).
Ett av de teman som diskuterades var vindkraftsetablering i omradet.

Virdet av samverkansforumets metod i olika regionala landskapsstrategier
ansdgs inte bara vara att manga intressenter faktiskt kunde komma till tals,
att mal och intressekonflikter synliggjordes, att 0kat samforstand och émse-
sidigt larande mojliggjordes, att praktiska erfarenheter och teoretisk kunskap
mottes, att beslutsprocessen och ansvar flyttades narmare lokalbefolkningen,
eller att andra positiva bieffekter uppkom, som en okad social gemenskap
och nya lokala initiativ. Intressant nog namns regelbundet att metoden ocksa
hade rent resultatmaissiga fordelar, eftersom den skapade mojligheter till
samordning, integration och effektivisering av de insatser som fordras for en
langsiktig och hallbar hantering av naturresurser. Metoden bedomdes alltsa
kvalitativt paverka beslut pa ett positivt satt. Underifran-perspektivets lokala
fokus, relativt tidsodande och kostnadskrivande arbetssitt medforde ocksa
att beslutsprocesser forlingdes, att implementeringen blev mer komplicerad,
och att nationella miljomal ibland kan hamna ur sikte (Lansstyrelsen Dalarna
2007; Lansstyrelsen Kalmar 2007; Lansstyrelsen Visterbotten 2007;
Lansstyrelsen Vistra Gotaland 2007).

Det flexibla, holistiska, tvarsektoriella, och platsorienterade perspektivet
som landskapskonventionen och RLS gar ut pa innebar dock inte med auto-
matik att landskapet forlorar sina snivare eller mer specifika betydelser i
planeringspraktiken. Den Europeiska landskapskonventionen har faktiskt
en inbyggd motsittning mellan expertkunskap och manniskors vardag-
liga uppfattningar och lokala synsitt pa landskapet. Enligt konventionen
kommer nimligen expertkunskap i forsta rummet nir det giller planering.
Som geografen Michael Jones papekar ska deltagande i planering och land-
skapsforvaltning ”inte ersitta befintligt beslutsfattande, utan fungera som ett
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komplement. Malet ar att beslutsfattandet ska inkludera synpunkter fran alla
berorda — om det nu giller lokalbefolkningen, boende, besokare, markagare,
underprivilegierade grupper, eller experter — vid sidan av foretradande, demo-
kratiskt valda organ” (Jones 2009:234; jfr Olwig 2009). Trots denna inklu-
derande formulering, noterar Jones (2009:237-238) att konventionens egen
forklarande tilliggstext rekommenderar att det forst gors en s.k. ”objektiv”
landskapstolkning (som om en sddan neutrala kriterier skulle finnas). I ett
nasta stadium ska man da jamfora denna expertbaserade analys med andra
landskapstolkningar, berorda och intressenter. Problemet med detta dr, som
annan forskning har visat (t.ex. Aitken 2009), att expertens verklighetsbe-
skrivning har en tendens att dominera de som varken i samma utstrackning
har tillgang till planering, eller det sprak som praglar en planeringsdiskurs
(jfr Fainstein 2010). Expertdrivna planeringsprocesser kan dirmed maskera
grundliggande problem eftersom ”konflikter som beror landskapsvarden ar
ofta symptom pa djupare sociala konflikter” (Jones 2009:248; dven Jones 1999).

Vad detta innebir for den svenska lagstiftningen kring vindkraft ar inte
helt klart i dagslage. Hittills har Miljobalksprovningar mer fokuserat pa
naturviarden dn pa manniskans livsmiljo, sannolikt som en konsekvens av att
lokalbefolkningens intressen beaktas genom PBL.

Aven om en helhetssyn pa landskapsnivi stod i fokus for de flesta land-
skapsstrategierna lutade uppdraget enligt vissa kritiker t en naturvardsinriktad
syn pa landskapet. Flera RLS anger att ett "ekosystemperspektiv” utgor
utgangspunkten, vilket baddar for en snivare tolkning av landskapsbegreppet
utifran landskapsekologisk teori. I en sammanstallning fran Naturvardsverket
hivdas till och med foljande: ”Landskapsekologin ar den vetenskapsgren, som
tillsammans med naturvardsbiologi och systemekologi, kan ge bast bidrag till
regionala landskapsstrategier, fran teoretisk bakgrund till praktisk tillimpning”
(Naturvardsverket 2009:29):

Med landskap menas i det har sammanhanget ett fysiskt omrdde som
behéuvs for att bevara och utveckla en mosaik av olika ekosystem, livs-
miljéer, vixter och djur och som karakteriseras av olika former av mark-
och vattenanvindning. Det kan till exempel vara ett avrinningsomrdde,
olika vardetrakter [omrdden med higa ekologiska bevarandevirden] eller
ett naturligt utbredningsomrdde for flera arter (paraply- eller nyckelarter).
Landskap kan vara olika stora beroende pd skalan och bestd av ett eller
flera ekosystem (Naturvdrdsverket 2010:92).

I pilotarbetet med RLS tycks tva olika perspektiv pa landskapet kunna
markas. Det ena perspektivet ”lagger fokus pa malsittningen att hejda for-
lusten av biologisk och kulturhistorisk mangfald sisom formulerats i vara
miljokvalitetsmal. Det andra ar ett bredare angreppssatt, som vill lyfta
samtliga ansprak pa ett berort landskapsavsnitt med en tydligare koppling
till Landskapskonventionens syn” (Lansstyrelsen i Kalmar lin 2007:54).
Lansstyrelsen i Dalarnas lan hanterar foljaktligen en holistisk tolkning, dar
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RLS beskrivs som "ett verktyg i en langsiktig kommunikativ process med
landskap i fokus. Processen innebir ett angreppssatt for myndigheter att
jobba med landskap utifran en helhetssyn och ett underifranperspektiv”
(Lansstyrelsen i Dalarnas lin 2007: 12). I Ostergétlands lin didremot kom
arbetet med RLS att begransas till ett betydligt mer traditionellt arbetssatt for
att astadkomma mangsidigt bruk och bevarande av miljéer med gamla ekar
(Lansstyrelsen i Ostergtlands lin 2007). En motion till Riksdagen menar av
den anledningen att ”for att skapa en helhetssyn pa det hdllbara brukandet av
jorden och skogen ar det avgorande med en regional landskapsstrategi daven
for foretagande och entreprenorskap och inte bara en naturvardsstrategi”
(Motion 2010/11:M]J2185. Jfr. Naturvardsverket 2009:122).

Mera allmint innebér detta att spanningen mellan helhetsorientering
och sektorsorientering forblir relevant, saval for principiella diskussioner
inom policyutveckling och lagstiftning, som for praktisk planering. Ett land-
skapsperspektiv som baseras pa ett ekosystemperspektiv ger de ekologiska
sambanden en framskjuten plats i forhéllande till ekonomiska, sociala och
kulturella faktorer.

Fordelen med en snidvare definition ar att den kan passa saval en specifik
typ av vetenskaplig forskning som sektorsplanering. For att kunna fa grepp
om den komplexa miljomassiga helheten som t.ex. vindbrukslandskapet
rymmer, kan sddana definitioner ocksa bli ett hinder. For det forsta limnar
namnda naturvetenskapliga grundval foga utrymme for ett landskapsbegrepp
i samhaillsvetenskaplig, kommunikations- och planeringsteoretisk mening.
Till skillnad fran en tvarsektoriell forstaelse for landskapet ar utgangspunkten
namligen inte att dstadkomma en verklig avvagning mellan intressen och per-
spektiv. Istallet for dialog soks dd modeller for traditionell envagskommuni-
kation: ”Viktig sektorskunskap finns inom landskapsekologi, men den méste
kompletteras med kunskaper inom kommunikation, for att kunna férankras.
Direfter blir det mojligt att rikta information till de boende i landskapet och
andra lokala intressenter” (Naturvardsverket 2009:135).

For det andra far ansatsen planeringsmetodiska konsekvenser. En land-
skapsekologiskt sinnad landskapsstrategi riskerar att bli enkelsparig, efter-
som den baseras pa en expertdriven kunskapsregim som forutbestimmer vad
som kan diskuteras, vilka virden som far utrymme i strategiutveckling kring
landskapet, och vilken sakkunskap som ar relevant. De star med andra ord i
vagen for utvecklingen av ett innovativt instrument for utveckling av nya for-
héllningssatt och arbetsformer. Det ar darfor inte speciellt forvanande att man
fortfarande idag letar efter anvindbara metoder for en svensk variant av del-
tagande planering (participatory planning) och medborgardeltagande i RLS-
sammanhang: ”Det saknas en klar metodik for medborgarmedverkan inom
savil planeringsprocessen som i kommunikationsprocessen” (Naturvardsverket
2009:116).

Tvirsektoriella synsatt och helhetsgrepp medfor samtidigt ett inneboende
avgransningsproblem. For praktiska planeringsuppgifter kan det darfor vara
nodvindigt att soka losningar som innebar en helhetssyn med modifikation
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och anpassning efter det specifika uppdraget man star infor. Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland presenterar det sa hir i sin RLS:

Att ba en belbetssyn pd landskapet dr ingen ldtt uppgift. Klarar man éver-
buvudtaget detta? Vi bar i delprojekten valt att “avgrinsa helbetssynen”
utifran kdrnfrdgan i delprojekten. Helbetssyn kan silunda innebdra 1)
bevarande och utveckling av hotade naturtyper i Vinerskdrgdrden, 2)
Infrastrukturen med avseende pd hur man pad ett miljéanpassat séitt kan
rora sig inom ett avgrinsat omrdde och 3) helbetssyn pd bevarande och
utveckling, dir exploatering, tillginglighet och bevarande stod i fokus,
inom ett mindre, avgransat geografiskt omrdde. Detta innebdr att helbets-
synen definieras tidigt i processen och att den kan vara vildigt skiftande
fran fall till fall. Vi tror att denna avgransning dr nédvindig (Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands lin 2007:25).

I Stockholms ldan presenteras landskapsstrategin mer som ett dokument som
kan underlitta stiallningstaganden kring lokalisering och med overgripande
inriktning for atgarder i olika planeringsinsatser (Lansstyrelsen Stockholm
2007a—d). Samordning och avstimning av olika planer snarare dn en integre-
rad och nydanande ansats verkar har sta i centrum for helhetsgreppet.

Slutsats

Under de senaste aren har tendensen inom planering kring landskap haft
foljande rikting:
e Helhetssyn pa landskapet (principiellt i Europaradets Europeiska
landskapskonvention, miljobalken, PBL, m.m.)
e Processorientering i policyutveckling kring landskapet (praktiskt bl.a.
genom landskapsstrategier, landskapsanalys, miljomaélsarbete).
e Okat intresse for att komplettera befintliga och utveckla nya metoder
for policy kring landskapet.

Samtidigt som detta kraver tvirsektoriella arbetssatt, kvarstar sektorsspecifika

definitioner, som tenderar att stirka ett teknologiskt tolkningsforetrade inom
planeringen.
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4. Landskapsanalys i internationellt
perspektiv

Hur vindkraft upplevs paverka olika landskapsvarden har urskiljts som en
dominerande forklaringsgrund for attityderna kring vindkraftsprojekt inter-
nationellt sa vil som i ett svenskt sammanhang. Forskningen har visat att
upplevelserna i hogsta grad ar subjektiva, inte bara nar det galler vilka varden
som manniskor tillskriver olika landskap, utan dven betraffande hur storlek,
ljud och andra synintryck fran vindkraft upplevs. I vilken utstrackning och pa
vilket sitt landskapsperspektivet behandlas i planeringen, tillstandsprocessen
och beslutsfattandet har i sin tur lyfts som en avgorande fraga. Det finns en
omfattande forskning som har visat att mojligheten att delta och paverka i
processen ar grundliaggande for attitydernas utveckling pa ett generellt plan.
Detta giller inte minst mojligheten att diskutera de ”verkliga fragorna”, vilket
for manga syftar till upplevelsevirden i landskapet.

Kapitlet baseras pa en mycket omfangsrik akademisk litteratur och under
projektets gang har relevanta forskningsresultat himtats ur bocker saval som
hogkvalitativa och viletablerade internationella tidskrifter som Energy Policy,
Landscape Research, Land Use Policy, Planning Theory. Den litteratur som
redovisas i kapitlet har bedomts utifran vad den siger om vindkraft, land-
skap, deltagande, planering och landskapsanalys. Litteraturen redovisar en
uppsjo av teoretiska resonemang, och anvinder savil kvalitativa som kvan-
titativa metoder och fragestillningar. Geografiskt beror forskningen framst
visterlindska forhallanden, med relativt ménga studier fran pa de brittiska
Oarna, Danmark, Holland, Frankrike, Spanien, och Tyskland. I viss man kom-
menteras dven svenska forhallanden och erfarenheter och da framst i relation
till befintliga exempel och planer pa kommunal och regional niva. Materialet
har i kapitlet bearbetats till en 6vergripande bild kring landskapsanalys i
internationellt perspektiv, med mindre tonvikt pa generella drag snarare
an detaljerade kontextbundna skillnader. Under projektets gang har delta-
gande i en storre forskningsinsats om Vindkraftens paverkan pd mdinniskors
intressen (varvid hundratals akademiska artiklar och bocker har granskats)
gett vardefulla insikter som ocksa bekraftar problematiken kring deltagande
(Naturvardsverket 2012).

Den akademiska och mer teoretiska litteraturen som hanterats har ar
huvudsakligen internationellt orienterad. Nagot omfattande urval utifran
litteraturens relevans for svenska forhallanden har inte gjorts av tvd enkla
anledningar. For det forsta forutsitter det pa ett vilseledande sitt att det finns
konsensus om vad ”svenska forhallanden” ar och att detta tillstand galler
fran Skane till Norrbotten och fran Gotland till Jamtland. Istillet finns en
variationsrikedom som inte later sig reduceras till en sidan konsensus. For
det andra fordrar en serids internationell jamforelse en ingdende studie av en
mangd variabler, som planeringssystem, politisk kultur, landskapets fysiska
kannetecken, medborgarnas forvantningar, eller vindbranschens struktur,
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etc. — nagot som ligger utanfor projektets ramar. Istillet for att gora en serie
nationsspecifika studier amnar kapitlet ge en 6versikt 6ver internationella
erfarenheter for att kunna ge en betydligt mer meningsfull bild av deltagande
och landskapsanalys. Dessa erfarenheter kannetecknas visserligen av en
mingd kontextbundna variabler, men visar ocksd att svenska planeringsfragor
kring deltagande och landskap langtifran ska ses som unika.

Som foreliggande och tidigare kapitel visar 4r méanga internationella erfaren-
heter ocksa av intresse for svenska forhallanden. Det giller dven de principiella
tankemonster och tillvigagangssitten som representeras av den sd kallade
landskapskaraktarsanalysen, vars betydelse och innehall diskuteras i kapitlets
andra halft. Det ar sddana generella monster som projektet har tagit fasta pa
och som diskuteras har.

Landskapets plats i internationell
vindbruksforskning

I en del forskning framstills vindkraft som en del i arbetet for den globala
miljon och dirmed som ndgot som 6verstiger mer lokala engagemang med
landskap. Bortom landskapsskalan, med hanvisning till natur och milj6 i
vidare bemairkelse (som i den globala klimatkrisen) fir samma vindkraftverk
helt olika betydelser (Khan 2003; Woods 2003). Om den lokala naturen ses
som avgorande i sig sjdlv, oavsett till exempel globala klimatmal, dr vindkraf-
tens lokala paverkan den helt dominerande fragan. Bade tidsskala och geogra-
fisk skala ar avgorande fragor for energiforsorjningens miljoaspekter, vilket
placerar en till synes lokal naturmilj6 i en betydligt vidare kontext.

I vindkraftsdebatten stills ofta langsiktiga klimatkonsekvenser, framtida
generationer, och miljoférandring pa en global skalniva mot ett miljoengage-
mang som lyfter fram lokal infrastruktur, fladdermus- och fagelbestand, eller
visuell paverkan. Forskningen om vindkraft i naturmilj6é antyder att:

Konflikter mellan utveckling och bevarande handlar vanligtvis om balansen
mellan social-ekonomiska vinster (t.ex. arbetstillfillen, investeringar) och
kostnader for miljon (t.ex. landskap, livsmiljioer och biologisk mdngfald),
dar den “grona” lobbyn mestadels tar stallning for en bestamd sida i
debatten. Men ndr det giller vindkraft sd finns starka “grona” argument
pd bdda sidor. Vissa miljovinner foresprakar vindkraftsparker med tanke
pd den “rena energin” som alstras, medan andra motsdtter sig vindkraft
utifran ett resonemang om landskapspdaverkan. Yiterligare andra placerar
sig i en mer besvdrlig mellanposition, i sitt principiella stod for fornybar
energi men motstind mot vissa specifika forslag pa utbyggnad (Warren
m.fl. 2005:854).
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Att ta steget fran landskap till den globala nivan ar alltsa kontroversiellt,
aven i miljokretsar. Vissa forskare menar att i ljuset av vad vi vet idag om en
skenande klimatkris bor de 6vergripande globala hoten fa storre tyngd i den
”lokala” debatten om vindkraft i landskapet:_

Problemen forvdrras ytterligare av att klimatforandingens konsekvenser
dr storskaliga, langvariga, diffusa, och till synes abstrakta, medan vind-
kraftens konsekvenser dr lokala, direkta, tydligt synliga, och mycket verk-
liga. Att be minniskor om att ge upp deras dlskade vyer for att vinda ett
forutsett hot som sannolikt kommer att paverka framtida generationer i
avldgsna lander dr for mycket begirt. Men om den nuvarande vetenskapliga
samstammigheten dr korrekt, dd dr det precis den avvigningen som
behover goras (Warren & Birnie 2009:119).

En liknande skalproblematik giller kulturmiljéer vars betydelse kan stracka
sig fran det lokala till det globala. I ett fall fran Skottland konstateras bl.a. att
det skulle medfora “hoga miljomassiga och kulturella kostnader att forkasta
vindkraft i brist pa alternativa hallbara energiformer. Klimatforandring rankas
som det storsta hotet mot kultur- och naturarvet” av bland annat ledande
nationella bevarandeorganisationer i Skottland (Clarke 2009:183).

Att vindkraft och energiforsorjning tangerar globala miljofragor, kulturarv
och internationell energipolitik dr visentligt och det kan paverka opinionen
aven lokalt. Hanvisningar till globala tillstind kan daremot inte ersitta arbe-
tet med landskap pa en mer platsbunden skalniva. Istallet for att forminska
landskapets betydelse, menar en framstiaende forskare om acceptans for vind-
kraftsetableringar att det ar landskapstypen som “mest paverkar acceptansen
for vindkraft” (Wolsink 2010:196).

Manga studier stodjer uppfattningen att hur vindkraft forvintas eller upp-
levs paverka olika landskapsvarden dr en dominerande forklaringsgrund for
attityderna kring ett vindkraftsprojekt. Detta galler internationellt si vil som
i ett svenskt sammanhang (t.ex. Wolsink 2007a; Nadai & Labussiére, 2010;
Johansson & Laike 2007; Ek 2005). Forskningen har visat att upplevelserna
i hogsta grad ar subjektiva och beroende pa det specifika sammanhanget, inte
bara nir det géller vilka varden som manniskor tillskriver olika landskap,
utan dven betridffande hur storlek, ljud och andra synintryck fran vindkraft
upplevs (Johansson & Laike 2007; Jallouli & Moreau 2009).

I vilken utstrackning och pa vilket sitt landskapsperspektivet behandlas
i planeringen, tillstaindsprocessen och beslutsfattandet har i sin tur lyfts som
en avgorande fraga (Cowell 2010; Nadai & Labussiére 2009). Omfattande
forskning har visat att mojligheten att delta och paverka i processen ar grund-
liggande for attitydernas utveckling pa ett generellt plan. Detta giller inte
minst mojligheten att diskutera avgorande fragor, dar upplevelsevarden i land-
skapet ar en viktig faktor (Cowell 2007; 2010; Jones & Eiser 2010; Wolsink
2007; 2009; 2010).
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I det som foljer nedan sammanfattas fyra nyckeldimensioner som forskare

har identifierat som avgorande for landskapsfragan i vindbrukssammanhang.
Det dr vardefullt att titta narmare pa dessa dimensioner eftersom de kan ge
ledtradar till hur en landskapsanalys kan utformas och vad den kan innehalla.
De fyra dimensionerna dr: landskapsbild, utformning, landskapskaraktir och
landskap som identitetsbarare. Sjilvfallet finns tydliga relationer och en 6ver-
lappning mellan dessa dimensioner och i praktiken utgor de element i en land-
skapsverklighet.

Avslutningsvis diskuteras metoder for landskapsanalys, och sarskilt
Landskapskaraktarsanalys (Landscape Character Analysis). Denna metod fatt
viss genomslag i Sveriges vindbruksplanering, dven om sjilva tillimpningen
och utformningen har varit skiftande (se till exempel Boverket 2009a; Gotlands
kommun 2010; Lansstyrelsen Dalarna 2010; Monsteras kommun 2010-03-29;
Rittviks kommun 2010; Lansstyrelsen Jamtland 2009; Lansstyrelsen
Jonkoping 2009; Linsstyrelsen Orebro 2009, 2010, 2011; Linsstyrelsen
Visternorrland 2010 ).

Landskapsbild och utformning

Den mest avgorande variabeln bakom det lokala motstindet mot vindkraft i
denna studie tycks vara huruvida en samling vindkraftverk passar in i land-
skapet, d.v.s. om verken uppfattas som en del av miljon. Detta dr sannolikt
enklare att uppnd i miljoer med befintliga industribyggnader i samma stor-
leksordning, dn i omrdden med fria vyer (Jobhansson & Laike 2007:447).

Citatet lyfter fram vindkraftens visuella paverkan pa landskapet. I anknytning
till sidan forskning finns — som tidigare namnts — en tendens inom planeringen
att forenkla fragor som beror landskap till fragor om landskapsbild (som kan
beskrivas med begrepp som skala, riktningar, komplexitet, barriirer, land-
skapsrum, m.m.) och l6sningar som fokuserar pa utformning. Det finns visst
fog for detta eftersom en rad studier pekar pa att den visuella paverkan av
vindkraft ar en viktig faktor for manniskors attityder mot vindkraft.

Med fa undantag menar forskare att den visuella paverkan orsakar stor
oro under beslutsprocesserna kring vindkraft, vilket behover fa ett storre
utrymme i planeringen (Ellis m.fl. 2010). Enligt flera forskare har planerare
foredragit att rikta intresset mot de kvaliteter som dr formellt angivna och
karterbara, samt matbara pa distans (Cowell 2010; Nadai & Labussiére
2009:747; Wolsink 2010). Sadan planering vilar pa forskning som fangar vind-
kraftens visuella landskapspaverkan utifran kvantitativa matt som densitet,
antal, ndrhet, och synbarhet genom t.ex. 6kad hojd eller avstand (Jones &
Eiser 2010; Ladenburg 2009; Moller 2006; 2010; Tsoutsos m.fl. 2009).

Forskning om ljudpéverkan visar inte bara att vindkraftens visuella paverkan
har storre betydelse for manniskors upplevelser, utan ocksa att den visuella
bedémningen paverkar och paverkas av hur buller upplevs (Toke m.fl.
2008:1136. Jfr Pedersen & Persson-Waye 2005; Thayer & Freeman 1987).
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Liksom landskapsbilden ir ljudpaverkan i stor utstrackning en teknik-
beroende, platsspecifik, och subjektiv faktor (Warren & Birnie 2009:112).

Moller (2006) konstaterar dock att det 4r svart att bedoma visuell paverkan
med sedvanlig kvantitativ metod eftersom den upplevda paverkan varierar
mellan olika sammanhang och mellan olika individer (jfr Toke 2005). En
overdriven betoning av landskapsbilden innebar att ett bredare landskaps-
begrepp som faktiskt har betydelse for nirboende och besokare, mottagande
och opinionsbildning — landskapets bruksvirde — hamnar ur fokus.

Denna problematik leder tillbaka till kontrasten mellan 4 ena sidan expert-
drivna landskapsanalyser och 4 andra sidan studier som beskriver landskap
utifran begrepp som betydelse, subjektiv tolkning, perception, identitet,
platsanknytning och landskapspaverkan (Nadai & Labussiére 2010). Richard
Cowell talar i det ssmmanhanget om ett glapp mellan a ena sidan diskussio-
nen om tekniska mojligheter och 4 andra sidan den sociala och miljomaissiga
kontexten inom vilken en teknologi kan tillimpas. Det tidigare nimnda tekno-
logiska tolkningsforetridet och den lokala opinionen som en planeringsbarridr
leder litt till en tvingande, toppstyrd strategi (Ellis m.fl. 2009).

Ett liknande resonemang kan foras vad galler utformmning. Som ovan kon-
staterades tycks landskapstypen som variabel 6verskugga andra visuella och
”sceniska” faktorer som design, antal och storlek. Aven om dessa imnen
ocksa kommer upp i diskussionerna verkar de inte vara lika avgorande for
attityderna. Trots detta spelar synbarheten och avstand till vindkraftverk en
viss roll for upplevelsen av dem (van der Horst 2007). Storre exploaterings-
tryck pa landskapet och storre turbiner har i vissa fall fatt valdigt negativa
konsekvenser:

Det kan ddarfor hivdas att den senaste generationen stora verk dr i en belt
annan skala dn det skotska landskapet. Vindkraftens snabba expansion
innebir att man fran vissa bergstoppar i Skottland kan se flera vindkrafts-
parker samtidigt, och detta stor vildmarkkanslan som mdnga besokare
letar efter i dessa trakter (Warren & Birnie 2009:110).

Nir det géller utformningen visar forskningen att det finns en generell tendens
att manniskor foredrar samlade vindkraftsparker framfor enskilda utspridda
verk, samtidigt som mindre parker dar mer uppskattade an valdigt stora
parker. Moller (2010) har studerat effekterna pa synbarheten och densiteten
av vindkraft i landskapet av den uppgradering av vindkraftsparken som gjorts
i Danmark mot farre och storre verk. Han konstaterar att eftersom inforandet
av mycket storre verk har lett till en hogre synbarhet i ett storre omland sa
har det inte blivit ndgon forbattring betraffande synbarheten, i forhallande

till mdnga sma verk.

Jones & Eiser (2010) har undersokt hur attityderna till en etablering kan
paverkas beroende pa avstandet fran en vindkraftslokalisering till en plats.
Aven om en 6kad positiv attityd kunde mirkas med okat avstand till platsen,
sa var denna okning inte linjar med avstandet. Istillet var det synbarheten av
en vindkraftpark, kopplat till en oro for att det ska forstora landskapet, som
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visade sig ha en stor inverkan pd stodet for en viss lokalisering. Manniskor
overlag foredrog etableringar till havs eller utom synhall pa land. Bishop &
Miller (2007) i sin tur undersokte synbarhet och visuell paverkan av havsba-
serad vindkraft pa tre olika distanser (4, 8 och 12 km). Studiens foga forva-
nande resultat visar att kortare avstand och hogre kontrast mot bakgrunden
kan kopplas till en 6kad upplevd visuell paverkan. Kanske mera intressant ar
att undersokningen visade att stillastiende verk upplevdes ha en storre negativ
paverkan dn verk som snurrade, dvs. var patagligt produktiva. I andra studier
har rorelseskuggor identifierats som ett visuellt problem.

Landskapskaraktaren

Istallet for att snavt fokusera pa visuella kvaliteter och landskapsbilden

finns anledning att lyfta fram det bredare begreppet landskapskaraktar.
Landskapskaraktar handlar inte bara om visuella kvaliteter utan 6ppnar

upp for fragor om landskapet som livsrum, inklusive landskapets konkreta
fysiska former och en storre uppsittning av intryck, tolkningar, varderingar,
handlingar och minskliga praktiker som kopplas till landskapet. I detta och
ndsta avsnitt studeras forst nirmare vad forskning om landskapets kvalitativa
virden och dess relation till vindkraft siager. En utvecklad praktisk metod for
landskapskaraktarsanalys diskuteras i slutet av detta kapitel.

I studier om opposition mot vindkraft spelar den generella attityden till
vindenergi en viss roll, men upplevelsen av landskapet, estetik och virde som
friluftsresurs anses ha en helt avgorande betydelse. Flera forskare drar slutsat-
sen att den mest avgorande faktorn for att undvika opposition mot ett vind-
kraftsprojekt ar att det foreslagna projektets karaktar passar in i landskapet
och ddrmed smalter in i omgivningen, exempelvis i industrilandskap. I en
overgripande analys av undersokningar som gjorts under perioden 1986-2002
visar Wolsink (2007) att landskapstypen ar den mest framtradande faktorn i
hur méanniskor virderar landskapets kvaliteter, vilket i sin tur paverkar man-
niskors attityder till vindkraft.

Enligt Wolsink (2010) far landskap ofta betydelse som “natur”, vilket i
sin tur paverkar manniskors uppfattningar eller acceptans. Ekologiskt hogt
varderade landskap, och landskap med stora sceniska, estetiska och rekreativa
varden, ger ofta upphov till konflikter, medan en betydligt hogre acceptans for
vindkraft uppnaddes i industriomraden och militira omraden (Devine-Wright
& Howes 2010; Gee 2010; Jallouli & Moreau 2009). En rod trad i opposi-
tionen ar manniskors vilja att skydda fridfulla lantliga miljoer fran intrang av
urbana element. Cowell beskriver det som ett forsok att ”skydda landsbygden
fran staden” och andra beslut som harhor i det toppstyrda planeringssystemet
(Cowell 2010).

Att “urbana element” dndrar landskapskaraktiaren papekas i flera studier.
Vindkraftverk ar beroende av en infrastruktur med bland annat viagar och
kraftledningar som paverkar ett storre omrade. Genom noggranna undersok-
ningar pa platser som ska exploateras och anpassning av design och planering
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kan direkta skador pd kulturarv och virdefull natur i viss grad undvikas.
Diremot gar det inte att komma ifran att viagar kan stycka upp biotoper
eller korsar och dndrar intrycket av linjara element som forhistoriska dkrar
eller granser i landskapet. Ett andrat helhetsintryck kan ha avgorande bety-
delse for upplevelsen av landskapet. Problemet illustreras pa ett sarskilt bra
satt i en undersokning fran 6n Lewis i Skottlands Yttre Hebriderna, ett av
Storbritanniens mest kulturarvstita och biologiskt vardefulla landskap. Har
beskrivs hur en urdldrig stencirkel vid Callanish far betydelse genom sin rela-
tion till det omliggande landskapet. Om detta relationella landskap dndras,
forsvagas mojligheten for forskare, turister och andra att se och uppleva
sddana samband:

Det allvarligaste hotet mot de befintliga arkeologiska virdena dr inte

dess fysiska bevarande, utan monumentens lokala forankring och var
formdga att uppfatta dem som en del av landskapet. Som redan konsta-
terats, kommer vindkraftverken vara gigantiska i forhdllande till arkeo-
logiska monument och det materiella kulturarvet. Vindkraftverken mdste
spridas 6ver stora omrdden for att undvika varandras vindskuggor och
det fordndrar hela regioners karaktdr ... Forutom att sjilva ldget paverkar
allmanbetens upplevelser av en arkeologisk plats, kan omgivningen vara
avgorande for ett monuments mening och funktion. Platsen for stencirkeln
vid Callanish var exempelvis av allt att doma vald utifrin vyn Sver hori-
sonten, med Sleeping Beauty, bergen i sydost, som ett framstdende parti.
Utsikten dr i sig estetiskt tilltalande, men har dessutom en viktig roll i
mytologin kring Callanish, som dr relaterad till stunden dd manen ndr sin
extrempunkt pd himlen varje 18,5:e dr. Nar detta intrdiffar tycks mdnen
dansa tillsammans med Sleeping Beautys vilande kropp. Denna vy dr
hotad av vindkraftverken som planeras (Clarke 2009: 181-182).

Fallet med bronsalderssamhillens monolitiska monument vid Callanish klar-
gor att vindkraftens paverkan inte i forsta hand handlar om sjilva de fysiska
limningarna, utan snarare monumentets plats och betydelsebarande formaga
i landskapet. Landskapets estetik stills ocksa i relation till den bredare land-
skapskaraktdren och dess olika betydelser, och betraktas inte som en separat
dimension. Utan det kognitiva landskapet och dess visuella estetik minskar
monumentets tolkningskontext och pedagogiska uttrycksfullhet och darmed
dess kulturhistoriska viarde avsevart. I den brittiska planeringen och i manga
andra ldnder dr hansyn till den hir typen av placering i en vidare omgivning
(setting) inte sarskilt utvecklad, trots att det i internationella sammanhang
arbetas med begrepp som visuella paverkanszoner (visual impact zones) runt
kulturlimningar.

Detta aktualiseras inte endast pa platser med hoga kulturvirden eller
nyckelbiotoper pa land. Liknande diskussioner uppstar vid havsbaserad vind-
kraft. Devine-Wright och Howes (2010) menar att det inte finns ndgon entydig
forskning som stodjer antagandet att havsbaserade vindkraftsprojekt dr mindre
kontroversiella an landbaserade. Liknande virden som finns pa land, férknippas
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ocksa med “havslandskapet” (6ppenhet, rekreation, spirituella behov) och
ar pa liknande sitt en killa till opposition mot vindkraft i havsomraden
(Kempton m.fl. 2005).

Gee (2010) har gjort en studie i Tyskland av havsbaserad vindkraft i rela-
tion till manniskors uppfattning om sa kallade ”seascapes”, med vilket han
avser granslandet mellan hav och land. Han kunde konstatera att det finns en
djupt rotad uppfattning om havet som ett naturligt och vilt rum, som skiljer
sig fran land, vilket i hogre grad upplevs som nagot som manniskor har timjt
och skapat.

Havet representerar bade kraft och oférutsiagbarhet med 6ppenhet och
en oandlig horisont. Seascape som ar det omrade som knyter ihop hav och
land bildar en ”brygga” mellan manniskors olika forhallningssitt till naturen.
I bland annat Danmark har man av den anledningen borjat etablera vindkraft
i havet utom synhall fran land. Ladenburg (2009) hivdar att manniskor som
har erfarenhet av havsbaserad vindkraft placerad langt fran kusten har en
patagligt mer positiv upplevelse av den visuella paverkan dan manniskor med
erfarenhet av vindkraft narmare kusten.

Uppfattningen om havsbaserad vindkraft ar starkt beroende av tidigare
erfarenhet av havsbaserad vindkraft, vilket leder till slutsatsen att framtida
mojligheter for utbyggnad ar beroende av hur man planerar och etablerar nu.

Forestallningar om natur och miljo, landskap och seascape kan alltsa ha
betydelse for hur ett vindkraftverk uppfattas. Men sddana uppfattningar ar
sallan cementerade for alltid. For det forsta kan aterigen papekas att land-
skapskaraktdren varierar, och att t.ex. vindkraft tycks upplevas som mer
storande i kustlandskap med stora sceniska kvaliteter (Lothian 2008). Havet,
liksom andra till synes “naturliga” miljoer som ”6ken” eller ”berg” har
ytterst komplexa, socialt och kulturellt betingade, geografiska konstruktioner
vars betydelse inte alls pa ett ensparigt sitt gar att generalisera (Cosgrove &
Della Dora 2009; Lambert, Martins & Ogborn 2006; Peters 2010).

For det andra tycks losningen inte vara att helt enkelt placera vindkraft-
verk i redan industrialiserade eller starkt kulturpaverkade omraden, med
tanke pa att ”de bdsta energiproducerande ligena ofta rymmer viktiga och
kansliga naturvarden, som samhallet borde vilja bevara” (Clarke 2009:177).
Hari ligger ett betydande dilemma for vindkraftens utbyggnad och stiller
sarskilda krav pa planeringen.

Landskap som identitetsbarare

En stark forklaringsgrund till manniskors motstind mot vindkraftsprojekt
bottnar i deras relation till landskapet, inte bara som visuell upplevelse, utan
ocksd som en del i en individuell eller kollektiv identitet (Devine-Wright och
Howes 2010; Gee 2010). Devine-Wright (2009) menar att lokalt motstand
bor uppfattas som ett sitt att skydda etablerade kanslomassiga anknytningar
till platsen mot verksamheter som uppfattas som hotande. Man kan siledes
tala om platsforindring (”place disruption”), platsanknytning (”place attach-
ment”), och platsidentitet (”place identity”) i vindkraftsammanhang.
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Planeringen maste ldra sig att ta in och beakta sdadana perspektiv i processen,
snarare dn att avfirda dem som irrationella och ovidkommande. Internationella
forskningsresultat kring identitet och vindkraft visar upp en sammansatt bild
(Hubner & Horbaty 2010):

1- Identitet och kontinuitet

Dan van der Horst (2007) tar upp identitetsaspekten och konstaterar att diar
manniskor upplever sitt landskap som en positiv del i identiteten i hogre grad
ar negativa till en utveckling av vindkraft i omradet. Kontinuitet i landskapet
varderas ofta hogt och manga forvantar sig att det ska forbli oforandrat. Detta,
menar Pasqualetti (2002) kan forklara att manniskor dr ovilliga att acceptera
en rumslig forandring till forman for fornybar energi. Hir aktualiseras aterigen
ett planeringsproblem:

En del av motstandet mot vindkraften dr en reaktion mot det olyckliga
galopperandet efter utveckling — hastigheten, skalan och den icke-koor-
dinerade karaktdren av vindkraftens hastiga framvdixt som underbldser
hotet av en snabb industrialisering 6ver stora ytor oexploaterad mark.

Av den anledningen finns starka argument for att skapa tydliga strategiska
planeringsriktlinjer for att styra vindkraftens utbyggnad (Warren m.fl.
2005:872).

Det finns en viss risk att man ur siddan forskning drar slutsatsen att identitet
inte kan finnas utan kontinuitet, eller att all férandring i landskapet skadar
landskapets identitetsbarande formdaga. Sddana konservativa slutsatser (”all
forandring skadar identitet och darfor ska vi inte forandra nagot™”) har linge
kritiserats och avfardas i modern samhallsvetenskaplig forskning, dir identiteter
visas vara betydligt mer komplexa, det fysiska landskapet 4r foranderligt, och
landskapets betydelser flexibla.

Aven om ovan nimnda farhigor kring vindkraftens snabba spridning i land-
skapet kan paverka identitetsfragor, far atminstone tre ytterligare och kompli-
cerande aspekter stod i forskningen:

2- Variationer i initiativ och dgande

Grundliaggande fragor om exempelvis planering, dgande, initiativ och makt
inverkar pa identitet och huruvida nirboende kan identifieras med vindkraft.
I Danmark har man som Bernd Moller skriver kunnat se en forskjutning fran
lokalt forankrade vindkraftskooperativ till storskalig industri:_

Idag finns fd kommuner som dr positiva till att utoka antalet nya land-
baserade vindkraftverk och lokalisering av nya vindkraftverk dr en kinslig
fraga i den offentliga debatten. Av den anledningen har vindkrafts-
utbyggnaden under 25 dr utvecklats fullt ut fran att vara ett exotiskt,
populirt, och vialkommet smdskaligt alternativ, till en vardaglig, till-
tagande impopuldr utveckling i industriell skala (Méller 2010:234-235).
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Man skulle kunna siga att platsanknytning i kooperativens tid har fatt ge vika
for en rumslig, d4gande- och storleksmissig utveckling som i stort saknar en
sadan forankring. Det dr ocksa i ljuset av denna platsférankring som vind-
kraftverkens 6kade hojd kan tolkas. Bernd Moller papekar att vindenergi har
lyckats 6ka inkomsterna for lantbrukare, lett till en 6kad ekonomisk aktivitet
pa landsbygden nar mollorna till storsta delen varit lokalt agda” (Moller
2010:235).

For vindbrukspolicy antyder detta att skala och dgande paverkar plats-
anknytning och méanniskors mojlighet och vilja att identifiera sig med vindbruk:

Med tanke pd dess mer homogena pdaverkan pad landskapet skulle mindre
vindkraftverk i mindre grupper kunna stirka tanken om vindkraft som en
lokal, socialt acceptabel och vilkommen teknologi. Planerare skulle darfor
kunna 6verviga att utoka antalet lokala vindkraftparker for att kunna

bibehilla acceptansen och undvika denna teknologis tilltagande alienering
(Méller 2010:241).

Ett sddant forslag forutsitter att planering har en mojlighet och vilja att
ddmpa det teknologiska tolkningsforetradet i utvecklingen av vindbruk och
ta storre hansyn till kontext- och platsbundna faktorer.

3- Variationer i landskapet som identitetsbarare

For det tredje ter sig identitetsfragan olika i olika kontexter och tar pa olika
satt plats i debatten om natur- och kulturmiljoer:

I till exempel England dr landsbygden en del av den nationella identiteten
och langdragna strider mot landsbygdens industrialisering har pagdtt
sedan de romantiska poeternas tid under nittonhundratalet. I England
(liksom ... i Skottland) finns starka grupper som stiller landskapsskydd

i framsta rummet: dessa inkluderar det vindkraftskritiska Campaign to
Protect Rural England (CPRE) och Campaign to Protect Rural Wales
(CPRW), vars nuvarande huvudstrategi dr att éverklaga vindkraftsplaner
(Toke m.fl. 2008:1137).

Andra lander, som Japan eller Spanien, har inga sidana nationella oppositions-
rorelser och relativt lite engagemang i landskapsskydd: ”Jamforande studier
har visat att paverkan av vindkraftetablering pa flora och fauna eller specifik
lokal paverkan pa geologiskt virdefulla omraden viarderas mer dn landskapet
som sddant. Landsbygden i Spanien 4dr ekonomiskt eftersatt och dar pagar en
avfolkning. Att bo pa landsbygden virderas inte lika hogt i Spanien som det
gor 1 England” (ibid., jfr Geissmann 2010; Murayama 2010).

Enligt en dansk forskare har vindkraft blivit ”en integrerad del av det
danska kulturlandskapet” och han menar att ”det skulle bli stora protester”
om de skulle tas bort (Nielsen 2002:130). Forskningen tyder alltsa pa att
vindkraft kan tillfora landskapet ett positivt kulturelement som faktiskt kan
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associeras till naturligare livsstilar och upplevas som avkopplande (Nielsen
2002; Warren 2005), daven om storlek, avstind och design rimligtvis paverkar
en sadan upplevelse. Dessutom har vindkraftverk pa flera platser blivit besoks-
mal, ndgot som antyder att dven hogteknologiska ingrepp i landskapet kan
vara del i en vidare rekreationsupplevelse eller regional identitet (Dalton m.fl.
2007; Krohn & Damborg 1999; Jobert m.fl. 2007). I Irland, slutligen, kunde
man konstatera foljande:

En irlandsk enkdt bland 1 200 respondenter kom fram till att bara en pro-
cent av allmanbeten dr emot vindkraftverk, att 84 procent betraktar dem
positivt och att de flesta med direkta erfarenbheter av vindkraftverk inte
anser att de har nagon negativ paverkan pa omrddets visuella skonbet,
eller pa djurlivet, turismen eller fastighetsvirden ... Enkdtresultat tyder
ocksd pad att manniskors synpunkter till stor del paverkas av planering-
ens uppligg och utvecklingsprocessen: ju tidigare, 6ppnare, och mer
deltagande processen dr utformad, desto storre dr sannolikbeten att uppnd
allmanbetens stod (Warren m.fl. 2005:858).

4- Variationer i tillit och planeringsprocessen

Planeringens forutsittningar har mer utforligt diskuterats i kapitel 3 och 4.
Hair kan upprepas att flera studier markerar vikten av det sociala och plane-
ringsmassiga sammanhanget (Mels & Aronsson 2010). Graden av #illit till
nyckelaktorer kan i viss man jaimna ut relationen mellan platsanknytning och
negativ attityd mot vindkraft. Dock betonar forskare att styrkan pa plats-
anknytningen inte nodvandigtvis leder till motstind mot forandringar av
platsen, utan det beror snarare pd hur manniskor uppfattar férandringen:

Dessa resultat antyder dven att en stark platsforankring inte nodvandigtvis
ger motstand mot forandringar, utan att individers uppfattningar om for-
dndringar dr avgorande, utifran social kontext och befintlig tillit till nyckel-
aktorer (Devine-Wright & Howes 2010:278).

Detta paverkas i sin tur av den sociala kontexten, och mildras av tillit till nyckel-
aktorer. Problematiken som har diskuterats hittills i kapitlet dr i viss man

ett resultat av hur landskapsanalyser tas fram. Aven om landskapsanalyser

ser olika ut i olika linder och ldgen gar det att skonja en hel del gemensamma
tankemonster och tillvigagangssitt. I det som foljer diskuteras metoder for
landskapsanalys vars grundtanke har fatt stor resonans i praktiken.

Landskapskaraktdrsanalys och kommunikativ planering

Typiska metoder vid landskapsanalyser och for att undersoka manniskors
preferenser och instdllning mot vindkraft dr enkiter och intervjuer, ibland
med hjilp av bildmontage eller andra visuella hjalpmedel. Information samlas
alltsd inomhus, genom representationer av olika slag och pa ett statiskt sitt,
relativt oberoende av hur man upplever landskapet i praktiken och pa plats.
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Men uppfattningar om vindkraftverk som baserar sig pa akustiska och visuella
upplevelser i verkligheten skiljer sig fran en uppfattning som formas genom
akustiska matningsdata, kartor, eller bilder. I samhaillsvetenskaplig och huma-
nistisk forskning har under senare tid den komplexa, kroppsliga erfarenheten
av landskapet lyfts fram (Crouch 2010; Ingold 2000; Wylie 2007). Geografen
Hayden Lorimer talar i detta ssmmanhang om en mingd olika handlingar

— ga, rida, titta, cykla, kldttra, odla — som ett forkroppsligat landskapande
(”embodied acts of landscaping”) vilket ocksa kriaver andra, mer fenomenolo-
giska och etnografiska metoder att utforska landskap (Lorimer 2005:85).

I en fransk studie har man provat en s.k. vandringsmetod (”immersive
path-based method”), vilket innebir att information samlas samtidigt som man
genomfor en vandring lings en viss stracka. Tanken ar att genom kroppslig
rorelse utomhus kunna fanga upp en mangfald av visuella och andra subjektiva
sinneserfarenheter. Deltagarna ska spontant kommentera och observera land-
skapet och sinnesintrycken under promenaden samt svara pa mer riktade
fragor (Jallouli & Moreau 2009). Istillet for att bara ta hinsyn till memorerade
och speciellt visuella perceptioner, visar denna metod att “kommenterade
promenader i filt” lyckas skapa en betydligt mer detaljrik, kontextuell och
nyanserad upplevelse. Ivor Ambrose (1990) har under 1980- och 1990-talen
utvecklat en beslaktad vandringsmetod med gaturer.

Sddana alternativa metoder kan ocksa ingd i sa kallade landskapskaraktirs-
analyser eller Landscape Character Assessment (LCA). Dels finns rumsligt
orienterade uppfattningar om vad LCA ska innehdlla dir tonvikt ligger pa det
deskriptiva och dar varderingar lamnas sa langt som mojligt utanfor (Brabyn
2009:301-302). I Europa har olika former av landskapsanalys utvarderats i
European Landscape Character Assessment Initiative (Wascher 2005) som
visar upp en tyngdpunkt i expertkunskap, rumsliga kategoriseringar, kartor
och kvantitativt matbara faktaunderlag.

Den mest kidnda metoden for LCA har under liangre tid anvints i
Storbritannien, dir man ser LCA som ett led i satsningar for hallbar utveckling
och med tydlig anknytning till landskapskonventionen, och instrument som
Miljokonsekvensbeskrivningar (Cole 2002). Utgangspunkten ar att landskap
ar vardagslivets geografiska kontext centrerad kring relationen mellan
manniskor och plats. Figur 2 visar att landskap enligt LCA ar resultatet av
interaktionen mellan olika samhilleliga och naturliga miljokomponenter —
geologi, vaxt- och djurliv, markforhéllanden, klimat, markanvandning, rekre-
ation, bebyggelse etc. — och hur dessa upplevs. Landskap involverar da inte
bara visuell perception, eller hur vi ser var omgivning, utan alla sinnen och
inkluderar dven kanslor, minnen och en miangd associationer.
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Figur 2 Landskap enligt LCA metoden. Kalla: Swanwick 2002a:2.

LCA stravar dirmed i huvudsak efter en belhetsorientering mot landskapet,
for att aterknyta till diskussionen i kapitel 2. Dar konstaterades om helhets-
orienteringen att den kraver praktisk operationalisering for att kunna bli han-
terligt, att den inte med automatik 16sgor sig fran ett expertvilde, samt att den
inte garanterar en fordjupad demokratisk dialog i planeringsprocessen. Fragan
ar alltsd hur dessa hanteras genom LCA. Det finns goda skal att hos LCA tala
om savil en viss principiell paverkan av den i kapitel 2 identifierade kommu-
nikativa vindningen i planeringsteori, som en fortsatt praktisk dominans av
det teknologiska tolkningsforetradet.

A ena sidan talas allt mer om deltagande och vikten att involvera olika
intressenter i arbetet med landskapskaraktirisering. Som Figur 3 visar ar just
detta en av de punkter som skiljer tidigare former av landskapsanalys fran det
som idag gar under beteckningen LCA. Med intressenter menas da saval grupper
med ett sarskilt intresse i landskapet (”communities of interest”) som de som bor,
arbetar eller vistas i ett landskap (“communities of place”). Dessa tva kategorier
overlappar varandra i manga fall, men poangen ar att alla som ar berorda av
landskapets utveckling ska direkt eller indirekt (genom representanter) involve-
ras i strategiskt valda moment under hela LCA-processen. Involvering kan ocksa
medfora olika metoder (Swanwick, Bingham & Parfitt 2002:4-6). Traditionell
envigskommunikation genom utstéllningar, informationsfoldrar och stora
offentliga moten ar vanligt, liksom informationsinhamtning med hjalp av
opinionsundersokningar och enkiter.
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Mer interaktiva tillvigagangssitt har dock ocksa applicerats for att fa intressen-
ter att bli aktiva deltagare snarare dn passiva mottagare. Workshops, gruppdis-
kussioner, och praktiska aktiviteter som vandringsmetoden ar tinkbara metoder.

Landskapsevaluering Landskapsbedémning LCA (Landscape Character

(Landscape Evaluation) (Landscape Assessment) Assessment)

e Fokus pa vardering av o Tillstar saval subjektivitet ¢ Fokus pa landskapskaraktaren

landskap som objektivitet o Skiljer karaktarisering fran

o Ansags vara ett objektivt e Betonar skillnaden mellan beddémning

arbete inventering, klassificering och ¢ Markerar tillampning pa olika

o Jamforelser mellan olika  valuering av landskap skalnivéer

landskapsvarden * Mojliggdr inkludering av e Lank till historisk

* Vilar pa kvantitativa olika manniskors landskapsanalys

matningar landskapssyn e Vikten att involvera fler
intressenter

Tidigt 1970-tal Kring 1985 Kring 1995

— — —

Figur 3 Historisk utveckling av metoden for landskapsanalys fran landskapsevaluering till LCA i den
brittiska kontexten. Kélla: efter Swanwick 2002b:2.

A andra sidan har en 6vervildigande majoritet av LCA i praktiken genom-
forts av experter och professionella planerare. Trots sin recenta forskjutning
mot en mer kommunikativ riktning, har LCA tydliga drag av mer traditionella
redskap, med en kvarlevande envigskommunikation och en stark tilltro till
exempelvis kartbilder och avancerade tekniska hjalpmedel for askadliggorande
av landskap och visioner.

Landskapskaraktarsanalys, beskrivning
och vardering

LCA presenteras som ett verktyg for att identifiera, forsta och redovisa de
drag som ger ett landskap dess unika karaktir, regionala sirdrag och plats-
kansla. Verktyget kan tillimpas pa olika geografiska skalnivaer, fran den 6ver-
gripande nationella och regionala nivan till en mer finkornig LCA p4 lokal
detaljniva. Landskapskaraktiren pd en lokal skalniva ska ses som del i land-
skapskaraktiren pa t.ex. en regional skalniva. I LCA ligger alltsd en hierarkisk
rumslig syn pa landskapet och landskapskaraktiren. En forsvarande omstindig-
het for myndigheter dr att landskapskaraktiren sallan sammanfaller med
administrativa granser.

VANLIGTVIS GENOMFORS EN LCA I TVA STORRE ETAPPER:

Etapp 1- Karaktdirisering. Det deskriptiva arbetet med karaktarisering,

det vill sidga att beskriva, klassificera och kartera landskapets sardrag.
Landskapskaraktariseringen bygger pa systematisk kunskapsinhdamtning och
leder till ett klarliggande av monster och strukturer som gor att ett landskap
skiljer sig fran ett annat, och forser det med en sarskild platskansla. Tanken dr att
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denna etapp inte ska ge sig i kast med subjektiva virderingar, utan det anses vara
mojligt att begransa arbetet till en relativt varderingsfri karaktariseringsprocess:

Slutprodukten av en karaktdirisering dr vanligtvis en karta over landskaps-
typer ochleller omrdden, tillsammans med relativt virderingsfria beskriv-
ningar av karaktdren och faststillandet av nyckelfaktorer som dr mest
avgorande for karaktdrens beskaffenhet (Swanwick 2002a:9).

Ett liknande karaktariseringsarbete har utvecklats pa olika stillen i Sverige.
Har kan det vara pa sin plats att papeka att begrepp som rumsbildningar,
landskapsrum, granser och strak ofta dterfinns i det svenska vindkrafts-
sammanhanget. Dessa begrepp skvallrar om ett bestaende inflytande fran
stadsplaneraren Kevin Lynch. I sin bok The image of the city (Lynch 1960)
hiavdade Lynch att alla som ror sig i staden orienterar sig enligt vissa monster
eller mentala kartor. Dessa mentala kartor bestod enligt Lynch av de fem
elementen strak, granser (kanter), omraden (distrikt), knutpunkter (noder)
och landmairken, vilka i sin tur refererade till specifika fysiska former eller
arrangemang i det urbana landskapet.

Med dessa grundliaggande begrepp kunde han sedan kartlagga hur stads-
bor uppfattar sin omgivning (Figur 4). Anpassat till landsbygdsmiljoer har
metoden som Lynch initierade introducerats i vindkraftssammanhang, inte
minst for att kunna bedoma vindkraftens eventuella paverkan pa landskapets
lasbarhet. I slutbetinkandet av vindkraftsutredningen, Rdatt plats for vind-
kraft, presenteras till exempel atta grupperingsalternativ for vindkraftverk och
dess forutsittningar i olika svenska landskapstyper (SOU 1999a; 1999b).

Lynchs vetenskapliga metod som sedan kom att vidareutvecklas i plane-
ring och praktisk landskapsarkitektur baseras liksom LCA p4 tanken om en
varderingsfri karaktiriseringsprocess, med en huvudsakligen instrumentell,
kvantitativ och empirisk inriktning. Dar Lynchs modell viaxte fram empiriskt
utifran ett omfattande intervjumaterial med stadsbor, kom hans orienterings-
analys sedermera att anvandas som till synes objektiva matt som en oberoende
expert sjalvstindigt kan markera pa en karta. Hir finns anledning att ter-
knyta till det tidigare identifierade problemet kring det teknologiska tolk-
ningsforetradet, och sirskilt omojligheten att gora en neutral beskrivning
och objektiv karta (Porter & Ahern 2002). Karaktirsgivares innebord skiftar
mellan olika skalnivaer och personer da t.ex. det som ar ett strak for en bilist
kan vara en grans och barridr for en fotgiangare. Faststallande av centrala ele-
ment som ger ett landskap karaktir 4dr ocksa en bedomningsfriga som kan
goras pa olika sitt, exempelvis genom intervjuer med niarboende, workshops,
eller genom expertanalys.
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Innebord

Exempel

Strak

De leder utmed vilka en iakttagare (kan)
férdas eller roéra sig

Gator, vagar, kanaler, trottoarer,
andra férbindelser

Granser eller
kanter

Linjara element som iakttagaren inte
anvander eller uppfattar som strak, utan
som strukturerande skiljelinjer mellan
olika landskapsrum

Murar, floder, strander och
byggnader, antingen som barriar
eller som sammanfogande element

Tvadimensionella, avgransade rum vars

Stadsdelar i mellanstor eller stor
skala, industriomraden, fjalland-

Omraden identitet, textur, topografi, symbolik,
eller distrikt anvandning eller karaktar inifran eller skap, vindkraftsdistrikt
utifran uppfattas som enhetliga
Platser, strategiska stallen dit en iakttagare | Samlingsplatser, stdrre korsningar,
Knutpunkter kan fardas eller uppehalla sig i, och som overgangar mellan strukturer, torg
bildar fokuspunkter i ett rérelsemonster eller gatuhérn
Andra utmarkande referenspunkter som Byggnader, berg, torn, eller detaljer
Landmarken iakttagaren inte kan ga in i, men som &nda | som skyltar, trad, skyltfénster, ett

har stor praktisk eller symbolisk betydelse
for orientering, identitet och struktur

vindkraftverk

Figur 4 Landskapets lasbarhet uttryckt med hjalp av Kevin Lynchs nyckelbegrepp. Metoden bygger
pa en visuell analys av landskapsbilden utifran manniskors "mentala kartor”. Kalla: efter Lynch

1960, 46-90.

Beskrivningen som framkommer genom LCA:s sedvanliga vetenskapliga
expertkunskap skiljer sig formodligen fran beskrivningar som fangas upp
genom andra metoder, som ovan nimnda forkroppsligat landskapande eller
vandringsmetod. Istillet for givna monster och en tiankt analytisk separation
av iakttagare och objektiv omgivning, ar utgdngspunkten hir en pagaende

kroppslig process med ett staindigt och dmsesidigt samspel mellan omgivningen
och minniskan (jfr Ingold 2000).

Aven om LCA vanligtvis anvinder mer traditionella, Lynch-inspirerade
metoder for kunskapsinhdmtnings- och karaktériseringsarbetet, dr alternativa
tillvigagangssitt ocksd tinkbara. Swanwick (2002a:10) noterar bland annat
att i LCA, “dr det accepterat att det finns en roll f6r subjektiva bidrag, men
dessa maste goras pa ett systematiskt och transparent satt”. Hon tillstar ocksa
att till synes neutral kartering snabbt overgar till subjektiva handlingar:

Att betrakta bestandsdelarna som utgor ett landskap, att kartera och
beskriva landskapstyper, kan medfora subjektiva virderingar, dven om
manga skulle betrakta dessa som fullstindigt objektiva dmnen ... For att
exemplifiera detta, sd kan en lantmitare faststilla att det objektivt sett
finns 20 hektar skog i ett landskap; for att sedan registrera att denna skog
dr ett dominerande inslag eller en nyckelkaraktir for landskapet som
med nodvindighet tillfor ett element av subjektivitet i karaktiriseringen
(Swanwick 2002a:10).
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Avgorande for LCA-arbetsmetoden dr saledes inte att helt forneka subjektivitet.
Istallet lyfts planeringsprocessens betydelse fram:

Det viktiga dr att alla som dr involverade i processen, eller som kommer att
utvdrdera den, forstar vilka element som dr relativt objektiva och troligtvis
inte kommer att ifrdgasdttas, och vilka som mer sannolikt blir foremadl for
olika tolkningar hos olika intressenter. Det finns dven utrymme for att flera
olika intressenter deltar i karaktiriseringen, dir var och en bidrar med sina
egna bedomningar kring olika aspekter i karaktiren (Swanwick 2002a:10).

I det svenska sammanhanget anses ocksa att kunskapsinhdmtning ska ske i
dialog med berorda. For att inhamta kunskap om landskapet behover de tra-
ditionella kunskapsunderlagen ofta kompletteras med kallor som konst, lit-
teratur och inte minst den kunskap som de som lever och verkar i landskapet
besitter. De traditionella kallorna fingar oftare objekt an helheten i landskapet”
(Odeberg 2010:45). Har finns aterigen likheter med kraven pa dialog och 6ppen-
het som betonades i kapitel 2 nir den kommunikativa vindningen diskuterades.
P34 en mer praktisk detaljniva genomfors karaktiriseringen i ett antal steg:

o Avgransningar. Hir behover avgoras vilket syfte LCA har, vilken omfatt-
ning och detaljniva som kravs, vilka aktorer som ska delta, samt vilka
typer av bedomning som behovs for beslutsprocessen. Vanligtvis fordras
ett platsbesok for att alla ska kunna bekanta sig med landskapet.

e Skrivbordsstudier. Insamling av olika typer av dokumentation om land-
skapet, inklusive kartbilder for att kunna borja skissa pa landskaps-
karaktaren.

o Faltstudier. Datainsamling fortsitter pa plats for att kunna forfina karak-
tariseringen, samt for att identifiera estetiska eller perceptuella kvaliteter
och de olika landskapselementens tillstand.

® Klassifikation och beskrivning. Avslutas med en tydlig beskrivning och
slutgiltig indelning i landskapskaraktarer, baserad pa den inhimtade
informationen. I denna fas kan girna nyckelfragor och férandrings-
tryck i landskapet identifieras, som till exempel nyetablering eller vidare-
utveckling av vindkraft.

Etapp 1 kan vara slutprodukten av en LCA, som da i huvudsak framstar som
ett deskriptivt redskap. Det systematiska klarliggandet under etapp 1 separeras
ddarmed fran, men atfoljs manga ganger av en deskriptiv etapp med mer sub-
jektiva varderingar for att kunna fatta kvalificerade beslut om ifragavarande
forandringar och andra fragestillningar.

Etapp 2—- Bedomning. Virderingarna kan innehalla olika typer av bedom-
ning och anpassas efter de specifika behoven som finns i det aktuella fallet.
Antingen resulterar etapp 1 i ett direkt beslutsunderlag, eller ocksd ingar det i
ett storre sammanhang (som till exempel en MKB) dar landskapets varden ska
vagas i relation till flera andra variabler.
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LCA ir inte i forsta hand till f6r att bevara alla befintliga viarden och mot-
arbeta forandring, utan snarare ett redskap for att kunna forstd landskapets
framvixt, dess nuvarande karaktir och framtidspotential (optionsvirde).
Som Carys Swanwick uttrycker det:” Uppgiften adr att se till sa forandring
och utveckling inte underminerar det som ar karakteristiskt eller uppskattat
i ett sarskilt landskap, och att man kan fundera pa sitt att forbattra platsens
karaktar” (Swanwick 2002a:3).

Det finns naturligtvis en svarighet i att vissa forandringar — t.ex. en vind-
kraftpark i ett viglost naturomrade — med nodvindighet dndrar det som kan
uppfattas som typiskt eller vardefullt. LCA kan dirmed inte forvintas ta bort
svara motsattningar kring forandring och utveckling i ett landskap. Daremot
kan LCA avlimna ett formaliserat tillvigagangssitt som kan ta hiansyn till och
besvara fragor som ror landskapets varden for estetiska upplevelser, socialt
sammanhang, identitetskanslor, livskvalitet, men ocksa praktiska och ekono-
miska virden:

Fokus bor ligga pd de fordndringar av landskapets karaktdr som vindkraften
medfor. Vilka kvaliteter kan knytas till dessa karaktdrsdrag? Kvaliteter kan
vara relaterade saval till manniskan och landskapets bistoriska och framtida
bruk som till ekologiska samband och biologisk mdngfald. Vilka specifika
symbolvidrden och kinslomdssiga virden kan knytas till landskapet? Hur
stora dr bevarandevdrdena? De kvaliteter som dr av sdrskilt intresse i
vindkraftssammanbang dr knutna till upplevelse och bruk av landskapet
(Odeberg 2010:46).

Aven om LCA oftast foljer dessa steg och elementira principer, kinnetecknas
metoden ocksd av en oppenhet, flexibilitet och anpassningsbarhet till lokala
forhallanden. Tva steg ingdr i det praktiska arbetet med virderingen:
* Angreppssdtt. For att kunna uppnd de mal som har identifierats i etapp
1 behovs beslut om hur bedomningar ska hanteras, pa vilket sitt olika
intressenter ska medverka, och vilka ytterligare informationskallor
behover anvandas. Nar det géller att vardesatta landskap kan det vara
nodvandigt att ta del av skonlitterdra texter, konstnirliga avbildningar
och andra diskurser, eller ytterligare faltbesok.
® Bedomningsarbetet. Beroende pa syftet med LCA kan slutprodukten vara
en bedomning kring till exempel strategier, riktlinjer, bevarandestatus eller
kanslighet.
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Slutsats

I detta kapitel har internationell litteratur granskats for att se hur landskaps-
analys har anvinds i planering for vindbruk. Foljande karaktirsdrag trader fram:
e Det ldggs stor tonvikt vid landskapsbilden med dess karterbara, visuella
variabler (struktur, riktning, landskapsrum, landmarken, etc.) vid land-
skapsanalys for vindkraft.

e Dairfor laggs ocksa stor tonvikt vid landskapskaraktirsanalys som
ett redskap for formell beskrivning, kategorisering och kartering.

e Virdering av olika landskapskaraktarer (eller landskapsavsnitt) sker i
huvudsak med utgangspunkt i dessa visuella metoder.

¢ Inom och utanfor vindkraftsomradet pagar en utveckling av metoder
for dialog, involvering av olika former av icke-expert kunskap kring
landskap och erkdnnande av viarden och virderingar.

e Landskapsanalys har i och med denna utveckling i vissa fall fatt en dndrad
och i viss man utokad roll, fran traditionellt fakta- och beslutsunderlag
till att bli ett redskap for gestaltning av sjdlva dialogprocessen.

Naégot forenklat kan konstateras att landskapsanalys i de allra flesta fall ses
som ett relativt neutralt redskap for beskrivning och vardering, som utfors av
experter frin myndigheten eller konsultforetag. Samtidigt finns ocksa alterna-
tiva forhdllningssatt som tillmater landskapsanalys en storre roll i planerings-
dialogen.
Om man bortser fran en mangd detaljer och komplexa fragor som
diskuterats i det har kapitlet kan man dra foljande generella slutsatser:
e Olika metoder for landskapsanalys ger olika resultat och nyanseringar,
speciellt nir det giller allmanhetens synsitt och kunskaper.
® En okad uppmarksamhet for metoder kan skonjas. En viktig fraga
ar vilka metoder som kan anvindas for att undersoka manniskors
upplevelser och erfarenheter kring landskapet.
® Den vedertagna tudelningen mellan fakta och virderingar i landskapsana-
lys gor att landskapets kognitiva varden, identitetsfragor och vardaglig
kunskap hamnar i underliage i planeringen (se dven Figur 5).

Kapitlet har behandlat tva helt olika forskningstraditioner: en som utveckling
av landskapsanalytiska metoden och en som analyserar empiriska resultat
fran vindkraftens verklighet i falt. Dessa tva traditioner beskriver pa ett satt
tva verkligheter.
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”Officiella” varden

Landskapsanalys

Livsvarld Vetenskapliga
metoder

Allmanheten

Vardagslandskap

Figur 5 Forenklad bild av tva verkligheter, med landskapsanalysens typiska dragning at officiellt
erkdnda varden (kunskapsvarden, vissa bruksvarden, kulturlamningar osv.) som man sdker kartlagga
och beskriva med gangse vetenskapliga metoder. En aspekt som inte visas i figuren, men som kan
ses som ytterst relevant i sammanhanget beror gransdragningen mellan det som anses vara allman-
na intressen och det som anses vara enskilda intressen pa olika geografiska skalnivaer. Deltagande
landskapsanalys for vindkraft forutsatter en mer inkluderande metodik, utan att fér den delen ge
nagot svar pa huruvida ett visst allmant intresse ska underordnas ett visst enskilt intresse.

Ett sliende kannetecken hos den giangse landskapsanalytiska metoden ar att
man tenderar att huvudsakligen folja tva logiker: en som lyfter fram allmdnna
intressen, definierade genom officiell policy och lagstiftning (har inkluderas kun-
skapsvirden), och en som vilar pa en opartisk kartlaggning av landskapets visu-
ella karaktir (genom t.ex. LCA). Denna kombination behover inte vara skadlig
i sig men har samtidigt fatt storre dominans an tvd andra logiker: en som beror
allminhetens uppfattningar och virderingar (hir inkluderas identitetsaspekter)
samt den subjektiva tolkningen som alltid praglar forestillningar om landskapet
och som inte later sig reduceras till officiellt erkdanda (visuella) varden.

Det finns med andra ord en viss skillnad mellan & ena sidan officiella
virderingar (lagstiftade kulturarv, riksintressen, landskapsbilden) och & andra
sidan allminhetens mottagande, dar fokus ligger pa fragor som identitet och
andra, ofta mindre litt fingade virderingar. Figur 5 skisserar en nagot for-
enklad bild av diskrepansen som ”tva verkligheter”. Bilden ar forenklad i
den meningen att landskapsanalys ofta har for ambition att komplettera den
centrala, beskrivande delen med en viarderande del. ”Livsvirld” och ”vardags-
landskap” far m.a.o. 4tminstone i teorin en viss plats i analysen. Samtidigt
askadliggor figuren den i litteraturen konstaterade avstandet mellan land-
skapsanalys, planering och policyutveckling och allminhetens livsvarld.
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5. Deltagande landskapsanalys

Ur foregaende kapitel framtriader en komplex bild av vindkraftslandskapet,
dar nationell och internationell policyutveckling, akademiska granskningar
och resonemang fran olika perspektiv har varvats med skiftande praktiska
erfarenheter, lagstiftning och planeringsrutiner. Fragan som ganska naturligt
foljer ar hur denna komplexitet kan hanteras i det praktiska arbetet med
vindkraftsutveckling.

I detta kapitel beskrivs ett utkast till arbetssitt som framfor allt syftar till
att ta vara pa manniskors vardagsupplevelser av landskapet i planeringen.
Ambitionen i det hir kapitlet har inte varit att utveckla nadgon allmangiltig
metod som kan tillimpas slaviskt och i alla omstandigheter. Istillet ses ska-
pandet av landskapsanalyser som en kontextuell process, vars detaljer och
processdesign maste anpassas efter geografiska och sociala villkor som skiftar
fran fall till fall. Landskapsanalys ar som tidigare kapitel har visat, en i hog
grad malstyrd, kontextbunden och dynamisk process. Att processen ar mdl-
styrd innebdr att det ar viktigt att alla deltagare ar inforstddda med varfor
deltagandeprocessen startas.

Bakom varje landskapsanalys kan finnas flera mer eller mindre centrala
motiv. Motiv som att legitimera redan tagna beslut eller att frangd ansvar kan
ge direkt negativa konsekvenser, medan ett verkligt deltagande forutsatter ett
gemensamt ansvarstagande genom ndgon form av samarbete utifrin klara
gemensamma mal. Processen dr ocksd kontextbunden eftersom varje pla-
neringsfall har unika geografiska, politiska, organisatoriska, ekonomiska,
ekologiska, sociala och andra kdnnetecken. Medvetna metodval kraver en
medvetenhet om kontext. Slutligen dr deltagande en dynamisk process, vars
form och uttryck ska anpassas efter landskapsanalysens olika steg.

Tillvigagangssitten som redovisas hdr kan anvindas i planeringsprocesser
dar landskap och vindkraft star i fokus. Istillet for den traditionella landskaps-
analysens accentuering av till synes objektiva fakta, mattekniker och visualise-
ringar, dr det har redovisade utkastet betydligt mer orienterat mot vdrderingar
och processerna vid landskapsanalys. En sddan orientering lagger sarskild ton-
vikt vid att frimja samverkan, dialog, potentiell samsyn, och 6msesidigt eller
gemensamt larande. Manniskors skiftande kunskaper, behov, mandat, makt-
positioner, ansprak och intressen behover synliggoras och diskuteras.

Att skapa forutsittningar for en konstruktiv dialog och utveckla metoder
for att forebygga onodiga konflikter kan ses som ett resultat i sig, men proces-
sinriktningen ska ocksa kunna generera konkreta resultat i form av underlag
till beslut, strategidokument, handlingsprogram eller atgardsplaner. Mest
angeldget ar kanske att arbetssattet kan inspirera utformningen av framtida
landskapsanalyser for vindkraft.

Kapitlet innehéller inledningsvis ett kort resonemang pa principniva for
att sedan angripa fragor om praktiska redskap. Kapitlet borjar darfor med en
kort beskrivning av tva grundlaggande ramvillkor for landskapsanalys med
vardagsupplevelser i fokus: det forsta villkoret handlar om landskapsanalysens
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plats i planerings- och provningsprocessen, och det andra uppmarksammar
sarskilt vardagsupplevelsernas villkor i landskapsanalyser. De avsnitt som
foljer gar narmare in pa praktiska verktyg som kan anvindas for att lyfta
fram vardagsupplevelser i landskapsanalyser. Upplagget foljer en relativt enkel
tankt sekvens fran forberedelse till genomférande av en landskapsanalys.

Ramvillkor 1: landskapsanalysers plats i
planeringsprocessen

Om vardagsupplevelser ska kunna spela en framtridande roll dr det avgérande
att boende, nyttjare, markdgare och andra berorda involveras tidigt i arbetet
med landskapsanalysen.

Ett forsta stillningstagande som maste goras ar var i planerings- och sam-
verkansprocessen som landskapsanalysen ska 4ga rum (Boverket 2009b).
Nir det géller mellanstora och stora anlaggningar kan landskapsanalys redan
vara ett viktigt instrument i ett inledande skede, dvs. innan en formell prov-
ningsprocess kommer igdng. Som bakgrundsanalys till en 6versiktplan kan
landskapsanalys vara av betydelse for att exempelvis visa hur myndigheten
bedomer landskapets tilighet.

Landskapsanalysen kan ocksa utgora del av en sarbarhetsanalys for att
identifiera platser som inte lampar sig for vindkraftsanlaggningar. For t.ex.
exploatorernas bedomning av mojligheter och begrinsningar i lokala planerings-
forutsittningar kan sddan information och planeringsunderlag vara direkt
avgorande. Under sjilva provningsprocessen kan krav pa nagon form av
riktad landskapsanalys bli aktuellt. Vid till exempel miljobalksanmailan, eller
ansokningar om bygglov och forhandsbesked behover konsekvenserna for
landskapet redas ut.

Regelverkets hanvisningar till landskapsanalys i ett inledande skede far
konsekvenser for ndr allmanhetens uppfattningar och vardagslandskapet ska
involveras. Om vardagsupplevelser ska kunna spela en framtradande roll
i landskapsanalysen och darmed i planeringen och provningsprocessen, ar
det avgorande att boende, nyttjare, markiagare och andra berorda involveras
tidigt, och inte endast kommer in vid remiss och yttranden strax fore beslut.
Det spelar hirvid ingen roll om en landskapsanalys dr bakgrundsmaterial
eller en riktad analys i skarpt lage.

Ramvillkor 2: vardagsupplevelsers plats |
landskapsanalyser

Om vardagsupplevelser ska beredas plats i landskapsanalys bebovs aktivt
arbete med manskliga relationer, kommunikation, information, intressen
och institutionella forutsdttningar.
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Ur rapportens foregaende kapitel kan ett antal mojliga orsaker till problem
och konflikter kring landskapsfragan identifieras. Nagra av dessa problem
beror vindkraft som energikalla i stort, men fragan som aktualiseras hir dr
landskapsanalysers roll och da speciellt med vardagsupplevelser i fokus.

Det lokala mottagandet som planeringsbarridr, planeringssystemets fram-
stillning som en hinderdiskurs, och det teknologiska tolkningsforetridet som
beskrevs tidigare, kan alla ses som ett resultat av svarigheter pa atminstone
fyra omraden.

Flera problem med landskapsanalyser hade att gora med minskliga rela-
tioner av olika slag. Det kunde rora sig om virderingar och forestillningar,
tidigare erfarenheter med vindkraft, foretag, experter, boende, nyttjare och
myndigheter. Avsaknad av en fungerande kommunikation kan vara en orsak
savil som en konsekvens till anstrangda relationer.

En kalla till konflikter i kommunikationsomradet har visats sig vara
information, dar bland annat felaktigheter och skiftande tolkningar av infor-
mationsinnehallet kunde skapa problem. Informationen som ingar i planerings-
sammanhang och landskapsanalyser dr inte alltid lattillganglig och begriplig
for berorda eller en samradskrets.

En tredje viktig anledning till konflikter var att olika intressen fick
antingen foretrade eller hamnade i skymundan, fraimst de som rorde sig om
olika anspridk pa markanvindning och dartill hérande kognitiva landskap.
Slutligen ansdgs institutionella eller strukturella forutsattningar, inklusive
maktpositioner och resurser som tid och ekonomiska medel, betyda en hel
del for landskapsanalysens utformning och innehall. Lagar, konventioner,
myndigheters ansvar och markagares rattigheter dndras inte genom en land-
skapsanalys, utan ar snarare givna forutsattningar. Vad galler institutionella
forutsittningar ar det viktigt att landskapsanalysens plats och betydelse i
vindkraftsplanering klargors.

Om vardagsupplevelser ska beredas plats i landskapsanalys behovs darfor
aktivt arbete med manskliga relationer, med kommunikation och information,
med intressen och institutionella forutsdttningar. Nagra grundldggande for-
utsdttningar for ett sidant arbete ar att alla som kanner sig berorda i ndgon
form kan delta i diskussioner om landskap och vindkraft. Delaktighet i land-
skapsanalysen handlar inte endast om att férse medborgare med information,
utan att ge mojligheter till konsultation, ett djupare samarbete eller partner-
skap. Delaktighet, samverkan, och en begriplig och transparent beslutsprocess
kraver ocksa att olika typer av kunskap tas tillvara. Planeringsteoretiska
resonemang saval som praktiska erfarenheter tyder pa att sidana ambitioner
heller inte behover gora avkall pa planeringens slagkraft eller professionalitet.
Ett gemensamt lirande med fokus pa nuldge och onskad framtid, kombinerat
med en tydligt utformat arbetsprocess 6ver tiden, kan fa positiva konsekvenser
for planeringens effektivitet, med valmotiverade beslut och langsiktighet.
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Ramvillkoren stiller kvalitativa krav pa dtminstone foljande omraden (jfr
Involve 2005:19):

e Resultat — Deltagande ska gora skillnad for de inblandade och resultatet i
landskapsanalysen.

e Frivillighet — Manniskor behover bli uppmuntrade att delta i landskaps-
analysen, men samtidigt ska var och en sjalv bestimma sig for att (inte) bidra.

¢ Oppenhet — Transparens behovs kring landskapsanalysens malsittningar,
mojligheter, resultat och deltagandets omfattning.

® Resurser — For att kunna genomfora och leda processen kring en land-
skapsanalys pa ett adekvat satt behovs tillrackligt med pengar, folk och
andra resurser.

e Inkluderande — Alla intressenter ska kunna delta i landskapsanalysen,
antingen direkt (t.ex. ndr processen i verklig mening har ambitionen att
vara inkluderande), eller genom representanter (vilket forutsitter att det
finns representativa foretradare for alla intressenter).

e Tillgianglighet — Lampliga val av métesplatser och -tider som méjliggor
deltagande. Landskapsanalys kan gidrna delvis goras i falt, under olika
dygnstider och sdsonger.

® Redovisningsansvar — Processen behover vara tillgianglig och redovisas for
alla inblandade. Det kraver bland annat noggrann dokumentation under
arbetsgangen med landskapsanalysen.

® Makt — Deltagandeprocessen behover mandat for att kunna uppna
onskade mal i landskapet, vilket i sin tur kan fordra en viss dndring i
den formella maktférdelningen.

e Lirande och utveckling — Deltagande bygger pa en arbetsmiljé som
underlittar 6msesidigt lirande om landskapet bland de inblandade.

Ramvillkoren och de kvalitativa kraven som kort skisserats ovan har tagits
som utgangspunkter for en s.k. deltagande landskapsanalys. De praktiska
verktygen som beskrivs i kapitlets 6vriga avsnitt bygger vidare pa dem.

Deltagande landskapsanalys i ett inledande skede

Savil Vindkraften och landskapet som Vindkraftshandboken (Boverket 2009a
och 2009b) och litteraturen om LCA antyder nagra centrala fragor som maste
besvaras innan en landskapsanalys kan paborjas. Dessa fragor behandlas har
i modifierad form med bestamd hansyn till vardagslandskapet, deltagande,
teorier och erfarenheter fran tidigare kapitel. Féljande 6verviganden som
behover goras for att bygga upp en deltagande landskapsanalys:

1- Processdesign

Processdesignens konturer och detaljer trider fram under hela initialfasen,
men ska i princip vara pa plats pa detaljniva innan genomforandefasen.
Medveten processdesign for deltagande landskapsanalys handlar om att
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kunna strukturera och fokusera arbetet pa basta sitt, utan att kvdava utrymme
for kreativitet och nytinkande. Designen omfattar atminstone foljande steg:

e Sammanstillning av en projekt- eller styrgrupp — En formell grupp som
ser till att processen genomfors, antingen genom egna insatser eller i nara
samarbete med arbetsgrupper eller konsulter. Kunskap, erfarenhet med
metoder och tekniker for landskapsanalys, mandat, och representation ar
egenskaper som ska motivera sammanstéllningen av styrgruppen. Ur del-
tagandesynpunkt kan ett rad av 10-30 representanter fran allmidnheten
sammanstillas (s.k. Citizens Advisory Groups, CAG) for att under hela
processen diskutera planering, vindkraft och landskapsanalys. Ett sddant
rad kan dock endast komplettera en bredare och mer langtgaende delta-
gandeambition.

e Projektplan — Tidsramen behover kopplas till budget, aktiviteter, metoder
for deltagande och beslut.

e Logistik — Moteslokaler och andra praktiska arrangemang

e Kommunikation — Former och etiska regler f6r kommunikation, under-
lag och utskick som kan informera, aktivera och engagera manniskor i
omradet. Elektroniska eller pappersutskick, annonser i lokaltidningen,
foldrar, osv. kan anvindas.

e Uppfoljning av deltagande — formulering av hur man tianker anvianda
resultat fran deltagande landskapsanalys samt hur man kan avgora
huruvida resultaten ar tillfredsstdllande eller inte.

En vidare beskrivning av processdesign och dess kopplingar till genomfor-
ande, inklusive olika metoder for deltagande, ges i nista avsnitt.

2—- Malsattning i kontext

Den centrala, gemensamma referenspunkten under hela processen behover
definieras. Malsittningen anger vad man vill dstadkomma med deltagande
landskapsanalys samt hur man tinker uppna malet. Enligt Berglund (m.fl.
2011:34-36) anvinds i grova drag fyra typer av landskapsanalyser i Sverige.
Dessa kan alla vara relevanta i vindkraftsammanhang och anger ocksa olika
former av syften:

® Bakgrundsanalyser — Beskriver landskapets 6vergripande geografiska och
historiska processer, oftast i strategiskt syfte.

e Omradesanalyser — Urskiljer landskapskaraktarer (som i Landscape
Character Assessment), ofta for att fa en helhetsbild, ibland med hansyn
till specifika verksamheter eller teman som vindkraft.

e Riktade landskapsbedomningar — Tar avstamp i en praktisk uppgift som
etablering av en vindkraftpark.

e Konsekvensanalyser eller 16sningsforslag — Koncentreras pa foljderna av
en aktuell forandring, till exempel i anknytning till en miljokonsekvens-
beskrivning i samband med vindkraft.
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Syftet kan vara relativt omfattande, bara det klarldgger for alla deltagare vad
som kan forvintas av den kommande processen. Syftet kan vara att gora
patagliga uttryck i landskapet och planer, eller att dstadkomma mindre syn-
liga malsattningar. Deltagande landskapsanalys kan till exempel inverka pa
manniskors engagemang, sociala relationer och nitverk, eller hur manniskor
forhaller sig till landskapet, myndigheter, deltagande och planering.
Malsittningen med landskapsanalysen (inventering, beslutsunderlag, engagera
allmanheten i landskapsfragor) ar alltsa intimt relaterad till val av mal och
formen for deltagande (information, konsultation, bemyndigande, m.m.).

I Figur 6, som kommenteras mer ingdende under nista punkt, kallas detta
for "mal” och ”16fte”.

Deltagande landskapsanalys dr beroende av kontextbunden kunskap.
Tidigare erfarenheter med deltagande och planering kan vara relevanta,
liksom kunskap om befintligt planeringsarbete i omradet, befintliga deltagar-
grupper och beslutsfattande. Olika berordas och intressenters kannetecken,
erfarenheter, relationer, kunskaper och begransningar utgor ocksa en del av
kontexten. Att arbeta med vindkraft i ett omrade dar strider kring mark-
anvandning pagar, eller dir tidigare deltagandeprocesser har gatt i sta, ger
andra forutsittningar dn platser utan sidan bakgrund.

3- Resurser och formalia kring deltagande

Uppmairksamhet for formalia kring diskussionsstil, sprakbruk och representa-
tion. Hir kan Overviaganden vara viktiga kring hur en dagordning skapas, pa
vilket sitt en diskussion fors, hur vilseledande pastaenden eller svarforstaelig
jargong kan undvikas. Sarskilt representation ir en stindigt aterkommande
fraga (Healey 2006). Ur demokrati- savil som resurssynpunkt kan ett tidigt
och relativt omfattande deltagande vara onskvirt. Forutsdttningar for samsyn
minskar risken for sega konflikter och resursslosande forseningar. Men fragan
som alltid maste stillas forst 4r vad man kan och vill 4stadkomma genom en
deltagande landskapsanalys.

Givet ambitionsnivan dr foljdfragan vilken omfattning och form av del-
tagande som ska efterstriavas. I planeringsinsatser kan interaktionen mellan
beslutsfattare och civilsamhillet ta olika former. Information och konsultation
tillhor vanligtvis ett ”deltagande pa ytan”, medan starkare deltagande kan
anta former som innehaller partnership, maktdelning eller medborgarkontroll.
Dessa mojliggor i tilltagande grad en fruktsam forhandling mellan planerare
och deltagare i prioriteringsbeslut (Arnstein 1969).

69



RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys foér vindkraft

VINDVAL

Mal fér deltagande Lofte Redskap
Att forse allménheten med "Vi haller er informerade. Det e Faktablad
© ba!angerad informatiqu och har érlvér aysikt” (malet ar « Ej interaktiva webbsidor
% | objektiva fakta som hjalper egentligen inte deltagande o Oopet h
€ | dem att forsta problem, utan upplysning eller t.o.m. pp? .us
£ | alternativ, rattigheter, skyl- paverkning) e Utstallningar
= | digheter, mojligheter och/ e Annonser
j% eller I6sningar e Anslag
-“E Att fa in allmanhetens "Vi haller er informerade, * Remisser
= g respons pa analyser, alterna-  lyssnar och erkanner intres- e Enkater
1 S | tiv och/eller beslut (inga sen och stravanden. Vi ger o Fok
< 2 | garantier for verklig hansyn aterkopplingar pa hur all- ° usg.rupper
? | £ | till allmanhetens perspektiv)  manhetens deltagande * Offentliga
(b‘io péverkar beslut” informationsméten
S
E Att arbeta med allménheten i Vi ska arbeta med er for att e Workshops
- varje steg i processen, framst  sakerstalla att era stravanden o peltagande réstning
iy o | for att sakerstélla att allméan-  och intressen direkt ater- o Interakti bbsid
‘go % hetens dnskningar och behov  speglas i alternativen som nteraktiva webbsidor
© E genomgaende uppfattas och utvecklas. Vi ger aterkopp-
2 beaktas lingar pa hur allménhetens
% deltagande paverkar beslut”
-;f: Att arbeta med allmanheten i  "Vi rdknar med er for rdd och e Radgivande
1 8 varje steg i beslutsprocessen, nyskapande idéer vid pro- medborgarkommitté
< ] inklusive vid utvegkling av bleml6sning. Vi inkluderar * Byggande av
% S alternativ och avgéranden era yttranden och rekommen-  samfsrstand
= & | kring en dnskad 6sning. dationer sa mycket som o Delt q
> 9 | Innebar en omfordelning av mojligt i besluten” cltagande
beslutsprocesser
makt
o | Att ge allménheten "Vi kommer att tillampa det e Medborgarkommittéer
%" beslutsfattanderatt som n.i besluta_r. Ni far en e (Sluten) omréstning
=3 majoritetsrost i o Del q
E beslutsfattande” clegerade
o beslutsbefogenheter

Figur 6. Olika nivaer pa deltagande, avseende mal for deltagande, |6ftet till deltagarna och exempel
pé& arbetssatt for deltagande. Overgangen fran att "informera” till att "bemyndiga” beskriver en
tilltagande grad av deltagande, dar processens initiativ, &gandeskap, och perspektiv ror sig fran
"utifran” till "inifran”. Kalla: Med vissa anpassningar och tillagg, efter International Association for
Public Participation (IAP2), www.iap2.org, Chambers 2006, Solcum 2003, samt Wilcox 1994.

I Figur 6 ges en oversikt over olika nivder av deltagande, vilka méal som kan
efterstravas, vilka l6ften de innebar for allmdnheten, samt exempel pa arbets-
sitt for deltagande i planering.

Ett mycket omfattande deltagande ar inte alltid en garanti for kvalitet.

En deltagandeprocess som inte genomfors pa ett balanserat sitt och som inte
héller sina I6ften kan gora mer skada 4n nytta. Arbetet med landskapsanalyser
ar ocksa bundna till knappa resurser i form av tid och ekonomi. Att involvera
icke-professionella boende och berorda kan vara tidsodande och resurskravande,
vilket i manga fall har varit en anledning till att avgransa medborgarnas delta-
gande till remisser eller yttrandetillfallen.

Vid urval av deltagare i landskapsanalysen kan det finnas anledning att
sarskilja olika kategorier som till exempel intressenter (organisationer eller
individer som anser sig ha ett intresse i landskapet och vindkraften, antingen
genom att paverkas av, eller kunna paverka beslut), medborgare (samhillet i
bredare bemirkelse med ett intresse for eller ritt att delta i policyutveckling),
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specifika grupper (definierade geografiskt, eller utifran en sarskild identitet)
och berérda (manniskor som direkt kommer att paverkas av vindkraft i land-
skapet). Avgorande kan vara fragor om vilka som har ansvar for beslut, vilka
som dr inflytelserika eller anses vara viktiga i landskapsfragan, vilka som har
varit/inte varit aktiva pa omradet, och vilka som ar berorda. Beslut om vem
som samlar ihop relevanta deltagare, och pa vilken grund ett urval gors ska
kunna klargoras. Alla behover inte vara aktivt engagerade i varenda steg i
landskapsanalysen.

4- Rapportering av konkreta och 6vergripande resultat

Deltagande landskapsanalys kan resultera i rapporter, foldrar, ny kunskap
och information, workshops, seminarier, utstallningar, osv. Sddana resultat ar
konkreta men har ofta ocksd en del mindre synliga foljder for manskliga rela-
tioner, fortroende och kontakter. En landskapsanalys kan leda till andringar i
det fysiska landskapet, men ocksa vidga eller krympa platsen for dialog (Innes
1996) eller utrymmet for en grupps eller individers (/icke-) erkdnnande som rost
i beslutsprocessen (Fraser 2009; Young 1990). Tillsammans dr de patagliga och
mindre patagliga konkreta resultat viktiga byggstenar i en deltagande land-
skapsanalys.

Deltagande landskapsanalys ska gora en skillnad i form av till exempel
forbattrad forstielse for landskap och vindkraft, problem och mojligheter,
nya idéer, konflikthantering, kontakter och samarbeten, battre planering
och storre enighet kring vindkraftsplanering. Det kan vara viktigt att sar-
skilja sidant som man primairt efterstravar genom deltagande landskaps-
analys, och sddant som dr mer underordnade mal. Det kan ocksa vara till
hjalp att relatera deltagande landskapsanalys till andra pagaende processer
som kan paverka/paverkas pa sikt. Deltagande landskapsanalys ska hur som
helst kunna klarlagga pa vilket sitt deltagandeprocessen har givit ett faktiskt
gensvar inom eller bortom vindraftomradet.

Hur resultatet fran arbetet med en landskapsanalys rapporteras kan
variera. Som tidigare har konstaterats, redovisas resultatet traditionellt i form
av en rapport med beskrivningar, bildmontage och kartor. Vardagsupplevelser
kan redovisas pa traditionellt sitt, men det ar ocksa mojligt att dokumentera
processen i flera media som sarskilda hemsidor och med alternativa visuella
eller textuella redskap. Exakt vilken vikt, betydelse, och anviandning land-
skapsanalysen har kan ocksa variera.

En traditionell landskapsanalys kan anviandas som kunskapsbas, for
kommande exploatering, dialog, eller bedomningar, dven om inte vardags-
landskapet har statt i fokus. Det finns alltid en risk att sidana dokument i
forvig tillskrivs ett betydande professionellt tolkningsforetrade. Det ar dock
ocksd mojligt att anvianda en mer traditionell landskapsanalys som inte mer
an ett forsta steg, eller underlag eller for att bedoma landskapets varden.
Landskapsanalysens status maste alla inblandade vara 6verens om.
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5- Avgransningar och geografisk skalniva

Landskapsanalys paverkas av de val som gors kring geografiska avgransningar
tematiskt urval (vilka virden, strukturer, m.m. som blir foremal for analysen)
och analysens skalnivi. Aven om ett speciellt intresse som vindkraft kan

sta i fokus upplevs landskapet ofta som en helhet av boende och brukare.
Oversiktlig kunskap sivil som detaljerad kunskap kan vara av betydelse for
att beskriva och forklara landskapets huvuddrag. En renodlad analys av land-
skapets sammanhang och funktioner kommer sillan med automatik in pa
landskapets varden. Landskapet later sig heller sillan avgriansas pa ett enkelt
och entydigt satt. Manga ganger anvander olika brukare och boende olika
avgransningar. Skalnivan pa vilken landskapsanalysen 4r tinkt att 4ga rum
behover efterstrava samklang med skalnivan for sidana varderingar, annars
forsvaras samsyn kring utgangspunkter och den vidare dialogen om bedom-
ningar och virderingar. Det finns alltsa anledning att faststilla projektets
geografiska skala i dialog med berorda aktorer.

6— Forstudier, underlag, kunskap och kompetenser
Befintligt underlagsmaterial i form av inventeringar och kartmaterial hos myn-
digheter och arkiv behover granskas. Andra anvandbara informationskallor
for en landskapsanalys kan vara berittelser, bildarkiv, historiska eller topo-
grafiska beskrivningar. Fragan om vilken intern eller extern expertkompetens
bland myndigheter, exploatorer och konsulter kan behovas for den aktuella
landskapsanalysen ar givetvis viktig.

For att kunna involvera boende och brukare och vardagslandskapet ar
lokal kompetens och kunskap helt avgorande. Utgangspunkten maste vara
en tidig och relativt omfattande involvering av icke-professionella roster,
och darmed ocksa av vardagskunskap och andra icke-expertbetonade kun-
skapsformer. Vissa av dessa roster kan finnas i befintliga dokument och arkiv,
medan kompletterande inventeringar och datainsamlingar ofta dr nodvandiga.

7—- Genomférande och utvérdering

Deltagande landskapsanalys maste utvarderas for att kunna avgora huruvida
kvalitativa och kvantitativa mal ar uppfyllda, vilka utmaningar som kvarstar,
samt vilka arbetsmetoder for deltagande som har fungerat. Utvarderingens
fokus ska ligga pa de nyckelfaktorer som beskrevs ovan: omfattning, mal, del-
tagare, resultat, kontext och projektdesign. Det ar lampligt att utvarderingen
sker i dialog med deltagarna. Procedurer for revidering och uppmarksamhet
pa hur och niar omarbetningar dr 6nskvarda behover fastslas.

En aspekt som ur deltagandeperspektiv dr viktig att utvardera ar hur delta-
gandet i sig har fungerat. Varje deltagande kan utviarderas med hanvisning till
hur och varfor manniskor och organisationer blev engagerade som deltagare,
resultat pd landskapet, lokalbefolkningen, organisationer, och alla deltagare,
hur deltagandet och informationsutbyte organiserades och vad som skulle
kunna forbittras.
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Fokus och arbetssatt

Traditionell landskapsanalys: Formella dokumentstudier (inklusive
lokala och regionala planeringsunderlag), karteringar, GIS-analyser
(bostadsomraden, riskintressen, fornminnen, rekreationsplatser,
reservat, nyckelbiotoper, strandskydd, osv.), och féltinventeringar som
underlag féor kommande steg.

Deltagande landskapsanalys: Fokus pa brukarperspektivet, delta-
gande GIS, informationsfokuserade seminarier

Kunskapsinhamtning
och forstudier

Traditionell landskapsanalys: Uppdelning i natur- och kulturpraglade
karaktarer och beskrivningar av landskapsrum med riktningar, land-
marken, struktur och skala.

Deltagande landskapsanalys: Fokus pa betydelsebarande element
som bar upp platsférankring och lokala identiteter, med hjalp av
workshops och t.ex. vandringsmetoden

Beskrivning av landska-
pets karaktar och
innehall

Traditionell landskapsanalys: Markhistoria, kulturella och naturliga
varden (kunskaps-, upplevelse-, och bruksvéarden) och sammanhang
som bidrar till landskapskaraktaren.

Deltagande landskapsanalys: Varden som anses tillhéra landskapets
karaktérsdrag och som lyfts fram genom boende och bruk av landska-
pet, kan utforskas med hjalp av t.ex. vandringsmetoden

Analys av sammanhang

Traditionell landskapsanalys: Sammanvagning av vardena, samt
beddémning av framtidspotential, tankbara atgarder och dnskade
anpassningar av en eventuell vindkraftetablering ur landskaps-
synpunkt (talighet och sarbarhet).

Deltagande landskapsanalys: | dialog med boende, nyttjare,
markagare, genom workshops och/eller seminarier

Bedomning, vardering,
mdjlighets- och
kanslighetsanalys

Figur 7 Oversikt 6ver stegvis utveckling av en landskapsanalys for vindkraft som kombinerar
traditionella redskap med Deltagande landskapsanalys, dvs. arbetssatt som satter fokus pa
vardagslandskapet.

Praktiska steg till en deltagande landskapsanalys

Ur befintlig planering och teoretisk litteratur framgar att arbetet med landskaps-
analyser vanligtvis foljer en sekvens fran kunskapsinhdmtning till vardering och
beslut. En landskapsanalys med manniskans varderingar och vardagsupplevelser
i centrum innebir en genomgdende justering av det traditionella arbetssittet,
utan att for den skull helt och hallet ersitta befintliga arbetssitt.

Figur 7 ger en enkel 6versikt over hur en fullstindig landskapsanalys for
vindkraft kan se ut. Stegen till vianster kan delas upp i fler delsteg, men prin-
cipen torde vara bekant. Under kolumnen med rubriken Fokus och arbets-
sdtt redovisas tva punkter, varav den forsta beror traditionella arbetssatt
och befintliga redskap for landskapsanalys. Det traditionella arbetssattet har
beskrivits ingdende i ett flertal skrifter och utgor som tidigare nimnts en ved-
ertagen del i myndigheters och konsulters rutiner kring landskapsanalys. Vi
har ocksa konstaterat att den traditionella modellen aktualiserar trovardighets-
och legitimitetsproblem, 4ven om teknikerna i sig kan vara virdefulla.

Den andra punkten ndmner arbetsitt som ar sarskilt limpade for en land-
skapsanalys med vardagslandskapet i fokus. I nista stycke utvecklas dessa
arbetssatt mer i detalj. Det kanske redan vid en forsta anblick tycks naturligt
att den traditionella landskapsanalysen och deltagande landskapsanalys utfors
i olika former och av olika personer. Det dr dock nédvindigt att framhalla att
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en landskapsanalys ska utformas som en sammanhallen helhet. Det forutsitter
att delarna inte ska behandlas som separata. En beskrivning av landskapets
karaktar och innehall kan till exempel vara ett samlat resultat av kunskaps-
inhdmtning och forstudier som GIS-analyser, dokumentanalys och invente-
ringar. Men en sadan beskrivning kan ta en annan form nar aspekter som
tolkningar, virderingar och brukarperspektivet genom boende och berorda far
en naturlig plats. Arbetssittet i sin helhet syftar till att 4stadkomma en battre
forankring i vardagslandskapet, vilket i sin tur stéller krav pa processdesignen.

Arbetsformer for deltagande landskapsanalys

Metoderna som redovisas nedan innehaller en generell beskrivning av arbets-
formen sdvil som dess anviandbarhet vid de olika stegen i Figur 7.

I det hir avsnittet presenteras ett antal redskap eller arbetssatt som lampar
sig for uppgiften att utforma en deltagande landskapsanalys, och ligger tonvikt
pa funktioner, praktisk anvandbarhet och begransningar. Vi formodar att
arbetssitten frimst kan vara en inspirationskalla for statliga och kommunala
aktorer, konsulter och exploatorer som arbetar med deltagandeprocesser i
sin policyutveckling. Oftast ar det ju dessa aktorer som tar ledningen i plan-
och policyutveckling. For myndigheter, konsulter och exploatorer signalerar
vardagslandskapsanalys en bestimd vilja att oppna upp planeringsarbetet,
och ett letande efter limpliga metoder for deltagande som ska passa befintliga
demokratiska spelregler. Arbetsformerna ar i forsta hand tankta att kunna fa
fram allminhetens synpunkter och erfarenheter pa ett siatt som befintlig pla-
nering och landskapsanalys inte formar att gora. Med andra ord skapas en
bredare kunskapsbas och ett djupare underlag till landskapsanalys som sedan
kan vidga vyn bortom den traditionella landskapsanalysen.

Lika viktigt ar att deltagare i en landskapsanalys har insikt i vad man
rimligtvis kan forvinta sig nir vissa redskap praktiseras. Avsnittet kan darfor
ocksd vara till nytta for engagerade medborgare och frivilligsektorn. Vid
utveckling av metoder for deltagande behover man ta med i berdkningen att
det latt kan bildas en 6vertro pa att metoderna i sig, eller deltagande i storre
skala kan l6sa alla problem och konflikter. Istdllet ar den stora utmaningen
snarare att skapa forutsattningar for kvalitativt béttre deltagande, och for
att resultaten fran en deltagande landskapsanalys far pdtagligt gensvar i den
vidare planeringsprocessen kring vindkraft.
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¢ Vad vill vi uppnd med metoden for deltagande landskapsanalys?

Varfor? ¢ Vilka central problemstaliningar vill vi ta itu med och pa vilken geografisk skalniva?
e Vilka aktiviteter for deltagande ska genomforas, pa vilka tidpunkter, pa vilka platser,
och hur lange?

Hur 7 ¢ Vilka ar nyckelaktérer som behover engageras?

e Ska externa konsulter eller exporter anlitas? Varfor?
Vem? e Hur ska styr- och/eller ledningsgruppens sammanstéallning se ut?
e VVem dokumenterar och administrerar aktiviteterna?
Var? e Vilket underlag ska forberedas till aktiviteten?
e Vem ser till att resultaten kommer att bearbetas och anvéndas?
Kostnader? e Vad kommer aktiviteten att kosta? Lokaler, publicitet, utskick, trycksaker, fika, resor,

webbsidor, |6ner, avgifter, osv.

Figur 8 Vagledande fragor for att utforma aktiviteter fér deltagande i processdesignfasen.

Det finns en uppsjo av specialmetoder for deltagande i planering, vilka var
for sig kan skilja sig vad giller praktiska detaljer (www.communityplanning.
net, www.peopleandparticipation.net). Kinda metoder och tekniker for delt-
agande gar under beteckningar som Area Forums, Action Learning, Citizen
Advisory Groups, Community Appraisals, Community Planning Event, Design
Workshop, Open Space Technology, Participatory Appraisal, Participatory
Strategic Planning, Participatory GIS, Planning for Real, The Samoan Circle,
och Scenario Workshops. Istillet for att ga igenom alla potentiella redskap,
diskuterar vi hir tre varianter pd metoder som av tidigare kapitel att doma
kan vara sirskilt aktuella och limpliga for deltagande landskapsanalys:

e Workshops.

® Vandringsmetoden (gaturer) och deltagande kartering (GIS).

e Seminarier.

I texten nedan kommer dven s.k. E-demokrati att kommenteras, med utgangs-
punkt i en vixande debatt om anvandning av IT-redskap i planeringen.

Det finns inte ett sitt att organisera en workshop eller en filtvandring,
utan varje kontext kan vid behov anpassa innehall och form efter de sarskilda
omstindigheterna som rader. Redan vid processdesignen bor projektledningen
eller styrgruppen ta stillning till metodval. I Figur 8 aterges ett antal vigledande
fragor som kan vara till hjalp nar metod och aktiviteter ska viljas och planeras.
Grundliggande beslut maste tas angdende limpligt antal deltagare (vilket
paverkar sdvil processens representativitet som effektivitet), deltagarnas roll
och sammanstillning, budget, tidsatgang och onskat resultat.

1- Workshops

Workshops associeras ofta med att ”Involvera” medborgare (se Figur 6),

men kan ocksa anvindas for mer langtgdende deltagande. En workshop ar

en sammankomst med praktisk problemlosning dir de nirvarande med sina
relevanta kompetenser och kunskaper ar aktiva. I deltagande landskapsanalys
ar sdidana kompetenser och kunskaper bredare och mer varierade an ren tek-
nisk, planeringsmassig, ekonomisk eller vetenskaplig expertis. I det samman-
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hanget kan en workshop organiseras for att leverera ett gemensamt resultat
eller delresultat. Som resultat riknas inte enbart patagliga handlingsplaner
om exempelvis fysiska dndringar i landskapet, utan fokus kan ocksa ligga pa
reflexiva eller diskursiva resultat som Overlaggning, debatt och eftertanke.
Om planeringsprocessen priglas av hierarkiska forhillanden, med fasta mal
utan utrymme for alternativa l6sningar, ar workshopen inte meningsfull. Ett
antal sitt att utforma en workshop i deltagande landskapsanalys diskuteras i
det som foljer.

Open Space (OS) ar en i hog grad dynamisk, fri och informell teknik som
samlar ett antal deltagare (20 eller fler) kring ett visst tema, som till exempel
vindkraft i landskapet. En OS session kan paga fran en dag till flera dagar.
OS kan vid forsta anblick te sig rorig, men ar i sjdlva verket en mycket struk-
turerad metod. Dess huvudsakliga kannetecken ar att den har en tendens att
forma sig efter deltagarnas kidnnetecken och behov. Deltagarna sjilva intro-
ducerar amnen som ldggs fram pa en gemensam anslagstavla eller dylikt.
Nir alla dmnen ar framtagna anmaler deltagarna sig sjalva for de fragor och
problem som intresserar eller engagerar. Sedan formeras grupper for diskussion
(www.openspaceworld.org, Owen 2008).

Diskussionerna ska sammanfattas och ge uppslag for onskade insatser
och aktiviteter. Det ar mindre vanligt att OS ger forutsidgbara resultat, men
nya, kreativa idéer, gemensam reflexion, starkare gemensamhetskinsla, samt
kollektiva visioner kan viaxa fram under arbetet. Foresprakarna for metoden
menar att den ofta ger mer hallbara resultat dn expertdrivna metoder. Det
ar sannolikt att de mest angeldgna sporsmalen som deltagarna brottas med
kommer att tas upp. Metoden bygger pa frivillighet och 6ppenhet, och om
styrgruppen vill hdlla héart i debatten och styra in till ett bestimt och forutsig-
bart resultat 4r OS mindre lamplig. Sekvensen blir da:

e Forberedelser: Stolar i cirkelformation, anslagstavla, anteckningspapper.
e Introduktion: initiativtagaren forklarar kortfattat mélet och proceduren.
e Start: Deltagarna skriver ner vilka amnen som man vill diskutera.

Deltagarna grupperar sig genom att anmaéla sig for en eller fler sessioner.

e Sessioner: Resultat fran diskussionen (inklusive rekommendationer, slut-
satser, fragetecken, farhagor, forslag, osv.) skrivs ner pa papper.

¢ Oppen session med allmin diskussion.

¢ Avslutning med mojlighet for kommentarer fran deltagarna.

e Kortfattad dokumentation med slutsatser fran workshopen cirkuleras.

Open Space har sitt ursprung i 6nskan att skapa en energisk, 6ppen atmosfar,
samtidigt som man inte tappar fokus. En annan form av workshop kopplar
landskapsanalys pa ett annu tydligare sitt till diskursiv demokrati och dirmed
till kommunikativa planeringsideal. Sa kallade Deliberativa workshops (hir
oversatt som deltagande workshops) gar alltid ut pa att skapa en grundlig
diskussion mellan olika manniskor for att tillsammans utveckla l6sningar
och synsatt. For att en landskapsanalytisk process ska kunna vara reflekte-
rande behovs dtminstone utrymme for en ingdende bearbetning av kunskap
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i forhallande till de olika deltagarnas virderingar, erfarenheter och attityder.
Deltagande arbetssitt av det har slaget forutsitter dessutom ett brett spektrum
av perspektiv, intressen, och kunskapsformer fran olika killor och aktorer.

Det mest utpraglade viardet med detta deltagande arbetssittet ligger i att
det alstrar en djuplodande information om deltagarnas forhallningssatt samt
en starkare interaktion mellan allmdnheten och beslutsfattare. For komplexa
fragor kring landskap och vindkraft, dir flera olika alternativ ar tinkbara i
ljuset av osikerhet, skiftande perspektiv och varderingar, och dar allmanhetens
synpunkter ar viktiga kan deltagande metoder vara av stort virde.

Sadant deltagande kan ta olika former i forskning, konsensusskapande
eller beslutsfattande. En deltagande workshop ar en form som bast fungerar
for mindre grupper (50-60 personer) och under relativt kort period (en eller
att antal sessioner under ett par veckor).

For att kunna underlitta deltagande vid utveckling av olika tankbara
scenarier 1 landskapsanalys kan scenario workshops anviandas (Solcum 2003,
129-140). Malet ar da att under ett par dagar samla deltagare (experter, all-
minheten och myndighetspersoner) for att utveckla eller fa perspektiv pa
mojliga framtidscenarier. Till skillnad fran enklare kvantitativa modeller har
scenarier uttalat kvalitativa dimensioner, och 4r baserade pa en viss osidkerhet
och utforskningen av ett flertal tinkbara alternativ (Ghanandan & Koomey
2005). Betydelse och innehall hos tinkbara alternativ utforskas genom ett
antal steg och hela tiden utifran deltagarnas forestallningar och kunskap.
Forst kartlaggs deltagarnas erfarenheter och ideal, varefter mojliga scenarier
skisseras, for att slutligen utarbeta en handlingsplan som tar hansyn till
eventuella hinder. Utformningen av scenarier behover foregds av ett ganska
omfattande forberedande arbete:

e Sammanstillning av scenario team.

e Insamling av synpunkter, erfarenheter och fakta kring vindkraft och
landskapet.

e Identifiering av kidrnan i fragorna kring vindkraft och landskapet och dess
olika tidsramar.

e Sammanstillning av lokala faktorer som paverkar ett beslut kring vind-
kraft och landskapet (lokal infrastruktur, opinioner osv.)

e Sammanstillning av mer 6vergripande faktorer som paverkar ett beslut
kring vindkraft och landskapet (teknologiska, sociala, ekonomiska, miljo-
massiga, demografiska, osv.)

e Rankning av alla faktorer som paverkar vindkraft och landskapet utifran
osdkerhet och betydelse.

Efter denna insamling av fakta och antaganden, och kartlaggning av hinder
och mojligheter, kan olika scenarier utvecklas. Alternativa scenarier foljer van-
ligtvis olika ”logiker”. De foljer en berittelsestruktur som besvarar frigor om
hur en tankt framtid ska uppnas, vilka hiandelser och handlingar som krivs
for att ett scenario ska bli verklighet, och vilka forestillningar om méanniskor
som det baseras pa. Scenarier ges ofta namn som resumerar deras innehall,
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som till exempel ”storskalig vindkraft” eller ”teknikfri horisont”. Varje scenario
ska sedan granskas utifran givna mélsittningar om till exempel hallbar energi-
produktion. P4 vilket sitt uppfyller olika scenarier olika malsattningar? Med
svar pa sadana fragor kan scenarier komma att anvindas i landskapsanalyser,
inte enbart som visualiseringsredskap utan i betydligt bredare bemarkelse.

I deltagande strategisk planering (Participatory Strategic Planning) foljs en
liknande logik. Malsattningen ar att i fyra steg komma fram till en gemensam
formulering om en 6nskad utveckling. I ett forsta steg beskriver man framtids-
visionen om till exempel vindkraft i landskapet, steg tva bestar i att identifiera
hinder och motsittningar. Steg tre handlar om att komma 6verens om hur
dessa hinder ska hanteras eller undanrojas. I det fjarde och sista steget utfor-
mas handlingsplaner for kortare (ndgra méanader) och langre (flera ar) sikt.
Sekvensen blir da:

e Forberedelser (genom representanter eller ledningsgrupp).
e Praktisk vision kring forvantningar och onskningar.

e Bakomliggande hinder.

e Strategisk riktning (l6sningar).

e Tillimpning (strukturerad i olika praktiska steg).

Under varje steg anvands en konsensusinriktad arbetsform, dar mindre grupper
under ett par dagar arbetar fram idéer och ideal. En eller tva personer ska leda
processen. Efter ett antal manader dtersamlas man for en uppfoljning. Liksom
andra workshops kan metoden leverera en tydlig och samstimmig bild av hur

man onskar att landskapets framtida utveckling ska se ut. Aven om alla detaljer
inte kommer att kunna utvecklas, kan det skapas en atmosfir av delaktighet i

ett pagaende och malinriktat lagarbete (Holman m.fl. 2007).

2- Vandringsmetoden och deltagande kartering

Sondering av landskapet i en blandad grupp med t.ex. experter, nyttjare och
lokalbefolkning anvands for att bekanta sig med landskapet i ett initialskede
eller under landskapsanalysens gang. Brukarvardering i falt har manga funk-
tioner som anses viktiga dven i den Europeiska landskapskonventionen. For
det forsta kan det ses som en form av kunskapsinhimtning om landskapets
kulturella och naturliga tillstind. For det andra anses det beframja medveten-
het kring landskapet samt krympa eventuella kunskapsgap mellan specialister
och allmanheten. For det tredje stimulerar det ett gemensamt, aktivt engage-
mang och deltagande i landskapsfragor (Riesco-Chueca & Gomes-Zotano
2013). Sammantaget kan filtbesok ocksa utgora ett tillflle for 6kad social
interaktion, storre sammanhallning, och/eller renodling av stindpunkter.

En sorts vandringsmetod har utvecklats i Danmark av Ivor Ambrose under
rubriken gdturer (1990; De Laval 1997). En i forvig utstakad viag med stop-
punkter maste planeras med hanseende till viktiga geografiska och tematiska
aspekter. Vanligen finns en arrangor eller projektledare som bestimmer takt
och riktning, samtidigt som gruppen gor anteckningar och skisser, jamfor med
kartor och planer, eller talar med varandra eller manniskor man moter.
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Vilka aktiviteter man fokuserar pa under turen kan variera fran rent per-
sonliga sinnesupplevelser (lukt, horsel, seende, och andra fornimmelser)
till punkt- eller vigbundna enkater. Gruppens storlek kan variera, men ca
15 personer dr att rekommendera. En storre grupp kan med fordel delas
upp i mindre grupper som tar olika rutter eller har olika tematiska uppdrag.
Ambrose papekar att gaturer behover foljas upp genom ett mote som samlar
ihop synpunkter och ger mojlighet till diskussion. Hela metoden med for- och
efterarbete kan pagd i mellan en halv och en hel dag. Sekvensen blir da:
e Forberedelser: ssmmanstallning av gruppen (mellan 10 och 20 personer),
planering av rutten, samt cirka 10 stoppunkter (eventuellt med
specifika fragor).
e Gaturens tillvagagangssatt inleds av arrangoren.
e Genomforande.
* Genomgang av upplevelser direkt efter turen.
e Dokumentera deltagarnas olika observationer och synpunkter,
i anslutning till turen och stoppunkter.
e Grupparbete i mindre grupper for att diskutera landskap och vindkraft,
problem och l6sningar.
* Gemensam diskussion, slutsatser och forslag.

Faltvandringar kan ocksa genomforas individuellt eller i sma grupper med
malet att gora ett fotoreportage. Utskrifter pa bildmaterialet kan klistras pa
kartor och kommenteras eller pa annat sitt bearbetas for att kunna fungera
som underlag for en presentation, diskussion, utstallning, eller vidare analys.
I vissa fall kan lokala media (radio, television) vara intresserade att delta.
Sekvensen blir da:

e Forberedelser: urval av deltagare.

e Planering av rutten utifran det lokala landskapet.

* Genomforande av vandring eller tur.

e Utarbetning och bearbetning av skisser, kommentarer, och bilder i t.ex

en profilteckning, karta eller annan form.
e Utstillning eller natpublicering som underlag for vidare diskussioner.

Att gora kartor kan vara ett maktredskap for experter men ocksa ett anviand-
bart sitt i deltagande landskapsanalys for att visa hur boende, brukare och
intressenter ser pa sin omgivning (Lewis & Sheppard 2005). Utvecklingen av
deltagande GIS (participatory GIS eller PGIS) och digitala workshops med
interaktiva visualiseringstekniker uppmarksammades i den internationella
Mapping for Change konferensen fran 2005 (http://pgis2005.cta.int/). Sidana
tekniker ar i standig utveckling, men forutsatter inte sillan kravande insatser i
form av tid och andra resurser (Chambers 2006; Jankowski & Nyerges 2001;
Salter m.fl. 2009).
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Kartor och annat visuellt material — snarare dn skrivna texter — har dock linge
haft stor betydelse for deltagande vardering utifran lokal kunskap (Chambers
1994). Kartor innehaller platsbunden kunskap, klargor skillnader i upplevelser
och sitter fart pa diskussioner. Det behovs ingen avancerad teknisk kunskap for
kartovningar, utan enkla skisser kan racka utmarkt som stod for det rumsliga
tankandet kring vindkraft. Metoden kan genomforas upprepade ganger och
tar inte mer 4n ett par timmar. En kartering kan ha foljande steg:

e Forberedelser: borja med att ange vad kartan bor innehalla. Mentala kartor,
motesplatser, landmairken, siktstrak, markanvindning, m.m. Fragan har
ar vilken kunskap som ska ingd, och vilken forestillning om verkligheten
kartorna ska ge uttryck for.

e Urval av deltagare fran omradet som vill arbeta sjalva eller i grupp med
utarbetning av kartor. Den centrala principen ar har att kartorna verkligen
blir ett resultat av aktivt deltagande och inte en expertprodukt utifran.

e Val av material (papper och pennor, datorer) och plats (inomhus eller
utomhus) for karteringsarbetet.

e Kartering. Innan man sitter igdng maste man fundera pa vem som deltar
i vems och vilken kartering som ska goras.

e Presentation och diskussion av kartmaterialet. Dokumentation, dven med
forklaringar i textform.

¢ Anvindning av materialet for i landskapsanalysen och 6vriga planerings-
processen. Avtal kring 4gande, anvindning, bevarande och uppdatering
av, samt tillgang till kartmaterial behover goras.

3- Seminarier

Ett seminarium dr en form av gruppdiskussion som kraver aktivt deltagande
fran alla narvarande. Till skillnad fran en workshop fungerar ett seminarium
mer som ett gangse samrad. Seminarier kan bidra till, men ar inte i samma
utstrackning en metod for framtagande av landskapsanalyser.

Seminarier kan framst fungera som informationskanal, dir ny policy-
utveckling pa en plats eller i en region ska kommuniceras och diskuteras i
en samradskrets. Seminarier okar planeringsprocessens transparens genom att
skapa direktkontakt mellan myndigheter, exploatorer, andra beslutsfattare och
berorda. Styrkan med seminarier dr ocksa att de narvarande kan ge synpunkter
och bidra till att myndigheter och exploatorer far en uppfattning om hur all-
manheten ser pa utvecklingen i omradet. Viktiga sporsmal kring vindkraft och
landskap kan trada fram under seminarier, speciellt nar de halls regelbundet
under planprocessens gang.

Seminarier kan inte anvindas for beslutsfattande, for att na ett representativt
urval av berorda, eller for att fa med grupper som inte spontant deltar i plane-
ringsprocessen. Darmed ir ocksa sagt att seminarier aldrig kan ersitta andra
former av deltagande, utan att de snarare utgor ett komplement till workshops,
vandringsmetoden, etc.
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4—- E-demokrati

Deltagande landskapsanalys kan dra stor nytta av E-demokrati, dvs. anvand-
ning av modern digital teknik for informationsspridning och dialog (BCC 2007).
Digitala arbetssatt 4r naturligtvis beroende av tillgang till internet och kan
saval utesluta som underlitta vissa gruppers och individers deltagande.
Redskapen kan vara i hog grad interaktiva eller endast anviandas som infor-
mationskanal. Nagra kdnda och for deltagande landskapsanalys anvandbara
redskap ar:

Webcasting, podcasting, och fotosidor kan anvindas for att sinda video-,
ljud-, respektive bildfiler 6ver Internet. Det kan rora sig om diskussioner kring ett
landskap, informativa presentationer fran faltet, eller foreldsningar. Direktsand
webcasting ger en hog grad av tillgianglighet och offentlighet och utrymme kan
skapas for fragor eller kommentarer via e-post. En inspelad video kan byggas
ut med Powerpoint presentationer och andra bilder. Graden av deltagande ar
vanligtvis begriansad, men som informationskanal kan betydelsen vara stor.

Webbloggar (bloggar) ar personliga kronikor eller loggbocker bestaende
av texter, bilder, ljud och/eller videoklipp, som ofta tilliter kommentarer fran
lasare. Under senare tid har den s.k. bloggosfiren fatt storre betydelse i den
politiska debatten och den kan dven fylla sin funktion i deltagande landskaps-
analys. Liksom web- och podcasting har bloggar en mattlig betydelse for del-
tagande, men informationsvirdet kan vara hog.

Online forums, message boards, eller chattar. Online forums har den for-
delen att de i mer eller mindre strukturerad form dokumenterar en pagdende
diskussion eller dialog. Deltagande kriver inte heller anpassning till métestider
och motesplatser, motesvana eller vana att upptriada i offentlighet. Bara genom
att ldsa en pagdende diskussion kan manniskor informera sig och borja enga-
gera sig aktivt. Anonymitet kan vara en férdel om man vill féra en 6ppen
diskussion om kansliga teman. Ett forum kan séledes vara en flexibel metod
for att dela erfarenheter och information, att bygga upp en kunskapsbas for
beslut, ringa in problem eller 16sningar, samtidigt som det kan skapas en viss
gemenskap bland deltagarna som annars kanske inte hade traffats. Tydliga
malsittningar med online forums och engagemang av en van moderator som
bevakar debattklimatet och saklig fokus ar att rekommendera. Att moderera,
sammanfatta och analysera online dialog kan vara tidsddande, men potentialen
till engagemang och informationsvirdet ar hoga.

Slutsats

For att kunna utveckla en deltagande landskapsanalys i verkligheten ar det
avgorande att boende, nyttjare, markagare och andra berorda involveras tidigt
i arbetet. Att minimera deltagande till remissrundor och yttrandetillfillen strax
fore beslut kan inte betraktas som god praxis i deltagande landskapsanalys.
Istallet behovs aktivt arbete med manskliga relationer, kommunikation, infor-
mation, intressen och institutionella forutsattningar genom hela processen.
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Deltagande landskapsanalys stiller med andra ord hoga krav pa planerings-
processen och utformningen av landskapsanalys for vindkraft. Ur ett sidant
processtinkande har deltagande diskuterats i sju steg:

® Processdesign.

e Mialsittning i kontext.

e Resurser och formalia kring deltagande.

e Rapportering av konkreta och 6vergripande resultat.

e Avgransningar och geografisk skalniva.

e Forstudier, underlag, kunskap och kompetenser.

* Genomforande och utvirdering.

For varje steg galler det att fatta beslut om deltagande kan mojliggoras och
tillimpas. Det giller ocksa vid det sista steget, som delas upp i &tminstone
fyra delmoment:

e Beskrivning av landskapets karaktir och innehall.

® Analys av sammanhang.

® Bedomning, viardering, mojlighets- och kanslighetsanalys.

e Utvirdering.

Forutom ett processtainkande har kapitlet ocksa lyft fram tre metoder som
tycks vara speciellt anviandbara for att engagera allmanheten, boende och
andra icke-experter:

e Workshops: Kraver aktiva insatser fran deltagarna, men har mycket hog
potential nar det géller omsesidigt larande, dialog och kunskapsoverforing
mellan olika deltagare och intressenter.

® Vandringsmetoden (gaturer) och deltagande kartering (GIS): metoder som
i en mycket hog grad alstrar kvalitativ kunskap ute i filt och som kan
komplettera sedvanliga, mer expertiskrivande former av landskapsanalys.

¢ Seminarier: kan vara anviandbara, inte minst for enklare informations-
overforing och diskussion.
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6. Slutsatser

Figur 9 forsoker askadliggora en huvudpoing ur diskussionen som har forts
i rapporten. Landskapet befinner sig i ndgon mening pa skiarningspunkten
mellan tvé poler. A ena sidan tolkas landskapet som en visuell, fysisk form
(vansterspalten i figuren). Landskapet ar da en synlig utomhusvarld som i
mangt och mycket gér att mata, kartera och beskriva i hyfsat neutrala termer
(t.ex. genom LCA) och som i planeringssammanhang anvinds som faktaunder-
lag for beslut kring bevarande eller utveckling.

Detta synsatt far en mangd konsekvenser. Bilden som framtrader i
studien ar att landskapsanalys i huvudsak anvinds som ett expertredskap,
som praglas av gangse kunskapsinhamtning, kartlaggning, och bedomning.
Landskapsanalys foljer ocksa traditionella, sedan linge etablerade administra-
tiva arbetssitt, dér initiativet till planldggning och informationsspridning fran
borjan till slut ligger hos tjansteman, myndigheter och exploaterare. Detta sitt
att hantera landskapsanalys tycks idag vara dominerande. Darmed ar inte sagt
att vardagsrelationer till landskapet nodvandigtvis asidositts eller nonchaleras,
men eftersom initiallidget for sidana landskapsanalyser dr expertkunskap, myn-
dighetsutovning, formella processer, och oftast riktad enviagskommunikation,
gors endast mycket begriansade steg i riktning mot kommunikativ planering.

Kunskapsvirden L Upplevelsevarden
fakta A perspektiv
patagligt N osynligt

neutralt D politiskt
objektivt S subjektivt
verkligt K fiktivt

materiellt A mentalt

fysisk form P forestallning

Figur 9 Landskapet pa skarningspunkten mellan det materiella och det upplevda.

A andra sidan tolkas landskap som en geografisk forestillning (hogerspalten i
figuren). Aven om olika personer kan ta del av och betrakta denna utomhus-
varld, finns en mangfald av subjektiva glasogon som vinklar vara uppfattningar,
antingen i form av individuella perspektiv eller som ett mer kollektivt kognitivt
landskap (identitetsbarare). Inom planeringen fungerar detta kognitiva landskap
ibland som kunskapsunderlag, oftast med hanvisning till kollektivt identifierade
virden eller allmdnna intressen (riksintressen, fornlimningar osv.). Vanligt ar
dock att det lever en mer undanskymd tillvaro i beslutsprocessen. Inom land-
skapskaraktarsanalys dr det till och med vanligt att man utgdr fran en relativt
oproblematisk karaktirisering, som i och for sig kan ha subjektiva aspekter, men
som anda ar ett 6verviagande neutralt arbete med utgangspunkt i visuella intryck,
redan gjorda inventeringar, kartlaggningar och officiella varden.
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En vidare konsekvens av ett sidant synsitt ar att deltagande, allminhetens
kunskaper och insikter endast ir relevanta sa linge de 6verensstimmer med
redan officiellt erkinda varden, vilka i sin tur betraktas som fakta. En sidan
tydlig uppdelning mellan fakta och subjektivitet kan stallas mot ett mer var-
dagligt, erfarenhetsbaserat synsatt. Vardagsupplevelsen ligger nirmare ett rela-
tionellt betraktelsesitt, i vilket landskapet uppfattas som en sammanblandning
av fakta och tolkningar (se Figur 10).

For det praktiska arbetet med landskapsanalys ar Figur 10 inte speciellt
praktiskt eftersom den ter sig rorig och forvirrad. Om Figur 9 kan kritiseras
for att reproducera en 6verforenklad uppdelning mellan fakta och virdering,
kan alltsd Figur 10 kritiseras for bristande ordning. Konsten tycks darfor vara
att arbeta med landskapsanalyser som dels tar vara pa deltagande, och dels pa
officiellt erkianda varden och allminna intressen, men utan att folja en skarp
uppdelning mellan fakta (det allmdnna och fysiska) fran vardering (det mer
lokala och tolkingsorienterade).

c m loontvt & B potiskt
s o s S 7
S Sfysiskt T g€ © 2 _upplevelsevarden
2 éfcldeologlg
= ;g%sklﬁgrsg kunskapsvarden .
a S 2 objektivt P SPERHY
individuellt MM Seytraft
mentalt

Figur 10 Landskapet som en sammanblandning av fakta och subjektiva forestallningar.

Inom planeringsteori har en tydlig forskjutning fran s.k. rationell mot kom-
munikativ planering dgt rum under de senaste decennierna. Denna forskjutning
motiveras i lika hog grad av en kritik mot maktutovning och expertvilde, som
av en storre medvetenhet kring virdet av dialog, samarbete och olika kunskaps-
former i planering. Demokratiska 6verviganden saval som effektivitetsargument
har ocksa forts fram i denna kontext. Vad giller officiell planering, lagstiftning
och policyutveckling ar bilden mer tvetydig. A ena sidan finns en tydlig tendens
till en kommunikativ vindning, men a andra sidan tycks rationell planering
behilla sin stillning.

I landskapssammanhang kan den europeiska landskapskonventionen ses
som ett principiellt viktigt steg i en mer kommunikativ riktning. Tillvigagangs-
sdttet i bade Siljan och Kristianstad kan ses som pionjarexempel pa detta i
svenskt vindkraftssammanhang. Landskapsanalysen dar visar att diskursen
om platsanknytning och lokalt mottagande ar en viktig del i debatten om
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fornybar energi, snarare dn en planeringsbarridr som behover undanréjas. Den
lokala kontexten behandlas som en integrerad del av vindbruk. Man har fran
borjan forsokt att satsa pa dialog, larande och en 6ppen diskussion. Hemsidor,
bloggar, workshops och seminarier ar metodiska redskap som fick en betydande
plats i projekten och som okade transparens och mojligheten till deltagande.
Utgangspunkten var inte nagot overlagset teknologiskt tolkningsforetride som
reducerade den lokala sociala kontexten till en extern variabel. I dessa fall har
planeringssystemet ocksa anviands som ett hjalpmedel for att dstadkomma ett
langsiktigt hallbart vindbruk. Darmed har man undvikit att bestyrka hinder-
diskursen dir planering i varsta fall ses som ett irritationsmoment som minskar
handlingskraft och en himsko for potentiella satsningar.

I planeringteoretiska 6verviaganden sivil som policyutveckling och erfa-
renheter fran filtet kan man alltsa finna argument for alternativa landskaps-
analyser med tydligare forankring i vardagslivet. En medveten processdesign
och konsekvent tillimpning av ett antal relativt enkla, praktiska metoder som
gaturer, seminarier, workshops och E-demokrati kan formodligen underlitta
utvecklingen av mer deltagande landskapsanalys.

85



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys foér vindkraft

Referenser

Aitken M (2009) Wind power planning controversies and the construction of
‘expert’ and ‘lay’ knowledges Science as Culture 18, 47-64.

Aitken M (2010a) A three-dimensional view of public participation in Scottish
land-use planning: Empowerment or social control? Planning Theory 9, 248-264.

Aitken M (2010b) Why we still don’t understand the social aspects of wind

power: A critique of key assumptions within the literature Energy Policy 38,
1834-1841.

Aitken M (2010c¢) Wind power and community benefits: Challenges and
opportunities Energy Policy 38, 6066-6075.

Aitken M, McDonald S, and Strachan P (2008) Locating power in wind
power planning controversies: The (not so) influential role of local objectors
Journal of Environmental Planning and Management 51, 777-799.

Aitken S C (2002) Public participation, technological discourses and the scale
of GIS. I: W. Craig, T. Harris and D. Weiner, (red.), Community Participation
and Geographic Information Systems Taylor and Francis, New York 357-366.

Alexander E R (2000) Rationality revisited: Planning paradigms in a post-post-
modernist perspective Journal of Planning Education and Research 19, 242-256.

Allen ] (2003) Lost geographies of power Blackwell, Oxford.
Allmendinger P (2000) Planning in a postmodern age Routledge, London.

Allmendinger P & Tewdwr-Jones M (2002) The communicative turn in urban
planning: Unraveling paradigmatic, imperialistic and moralistic dimensions
Space & Polity 6, 5-24.

Ambrose I (1990) Evaluering av boligbebyggelser i brug. Helhedsvurderinger
med brugerne som aktive deltagere. Statens byggeforskningsinstitut, Horsholm.

Arise Wind Power (2011) Brotorp vindkraftpark, Monsterds kommun.
Samrddsunderlag. Malmo 2011-04-04.

Arnstein (1969) A ladder of citizen participation Journal of the American
Planning Association 35, 216-224.

Barometern OT (2010-12-02) ”Ser ut som rena tivolit”.
Barometern OT (2010-11-23) ”Nya planer pa vindkraftverk”.
Bachelard G (2000) Rummets poetik Skarabé, Lund.

BCC (2007) Edemocracy in Bristo. Bristol City Council, Bristol.

Bergek A (2010) Leveling the playing field? The influence of national wind
power planning instruments on conflicts of interests in a Swedish county
Energy Policy 38,2357-2369.

86



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys fér vindkraft

Berglund (m.fl. 2011) Om landskap och landskapsanalys for viag och jarnvig
Rapporter Institutionen for stad och land 1, 2011. SLU, Uppsala.

Boverket (1998) Vem bestimmer? Om medborgarinflytande och kommunal
planering Boverket, Karlskrona.

Boverket (2007) Landskapets upplevelsevirden: vilka dr de och var finns de?
Boverket, Karlskrona.

Boverket (2008) Yttrande 6ver Miljoprocessutredningens delbetinkande
Provning av vindkraft (SOU 2008:86) 2008-12-16. Boverket, Karlskrona.

Boverket (2009a) Vindkraften och landskapet: att analysera forutsdtiningar
och utforma anliggningar Boverket, Karlskrona.

Boverket (2009b) Vindkraftshandboken: Planering och prévning av vindkraft-
verk pd land och i kustndra vattenomrdden Boverket, Karlkrona.

Brabyn, L (2009) Classifying Landscape Character Landscape Research 34,
299-321.

Brand R & Gaffkin F (2007) Collaborative planning in an uncollaborative
world Planning Theory 6, 282-313.

Calvo-Iglesias M S, Crecente-Maseda R & Fra-Paleo U (2006) Exploring
famer’s knowledge as a source of information on past and present cultural
landscapes Landscape and Urban Planing 78, 334-343.

Campbell H (2006) Just planning: The art of situated ethical judgment
Journal of Planning Education and Research 26, 92-106.

Carlson A (2001) On aesthetically appreciating human environments
Philosophy and Geography 4, 9-24.

Casey E (1993) Getting back into place Indiana University Press, Bloomington.

Chambers R (1994) The origins and practice of participatory rural appraisal
World Development 22, 953-969.

Chambers R (2006) Participatory mapping and Geographic Information
Systems: Whose map? Who is empowered and who disempowered? Who
gains and who loses? The Electronic Journal on Information Systems in
Developing Countries 25, 1-11.

Clarke S (2009) Balancing environmental and cultural impact against the
strategic need for wind power International Journal of Heritage Studies 15,
175-191.

Cole C (2002) Landscape Character Assessment: Guidance for England and
Scotland. Topic paper 2: Link to other sustainability tools The Countryside
Agency and Scottish Natural Heritage, Cheltenham and Edinburgh.

Cosgrove D (1998) Social formation and symbolic landscape The University
of Wisconsin Press, Madinson.

87



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys foér vindkraft

Cosgrove D (2006) Modernity, community and the landscape idea Journal of
Material Culture 11, 49-66.

Cosgrove D & Della Dora V (2009) High places: cultural geographies of
mountains, ice and science Tauris, London.

Cowell R (2007) Wind power and the ‘planning problem’: the experience of
Wales European Environment 17, 291-306.

Cowell R (2010) Wind power, landscape and strategic, spatial planning: the
construction of ‘acceptable locations’ in Wales Land Use Policy 27, 222-232.

Cowell R & Owens S (2006) Governing space: Planning reform and the politics
of sustainability Environment and Planning C 24, 403-421.

Crouch D (2010) Flirting with space: journeys and creativity Ashgate, Aldershot.

Dalton G ], Lockington D A & Baldock T E (2007) A survey of tourist operator
attitudes to renewable energy supply in Queensland, Australia Renewable
Energy 34, 567-586.

Daniel T C (2001) Whither scenic beauty? Visual landscape quality assessment
for the 21 century. Landscape and Urban Planning 54, 267-281.

De Laval S (1997) Planerare och boende i dialog, metoder for utvirdering
KTH, Stockholm.

Devine-Wright P (2009) Rethinking NIMBYism: The role of place attachment
and place identity in explaining place-protective action Journal of Community
& Applied Social Psychology 19, 426-441.

Devine-Wright P & Howes Y (2010) Disruption to place attachment and the
protection of restorative environments: A wind energy case study Journal of
Environmental Psychology 30, 271-280.

Dryzek ] (1990) Discursive democracy: politics, policy, and political science
Cambridge University Press, Cambridge.

Duncan J & Duncan N (2004) Landscapes of privilege Routledge, London.

Ellis G, Cowell R, Warren C, Strachan P & Szarka ] (2009) Expanding wind
power: a problem of planning or perception? Planning Theory and Practice
10, 523-532.

Europaradet (2000) Europeisk landskapskonvention Florens.

Fisher F & Forester ] (1993) The argumentative turn in policy analysis and
planning Duke University Press, Durham, N.C.

Forester ] (1999) The deliberative practitioner: Encouraging participatory
planning processes MIT, Cambridge, Mass.

88



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys fér vindkraft

Forester ] (2000) Conservative epistemology, reductive ethics, far too narrow
politics: some clarifications in response to Yiftachel and Huxley International
Journal of Urban and Regional Research 24, 914-916.

Foucault M (1980) Power/knowledge Harvester Press, Brighton.
Foucault M (2008) Diskursernas kamp Symposion, Eslov.

Fraser N (2009) Scales of Justice: reimagining political space in a globalizing
world. Columbia University Press, New York.

Ghanandan R & Koomey ] G (2005) Using energy scenarios to explore
alternative energy pathways in California Energy Policy 33 1117-1142.

Gardiner (2000) Critiques of everyday life Routledge, London.

Gee K (2010) Offshore wind power development as affected by seascape
values on the German North Sea coast Land Use Policy 27 185-194.

Geissmann M (2010) Social acceptance of wind energy projects: State-of-the-art
in Switzerland Swiss Federal Office of Energy, Switzerland.

Germundsson T & Riddersporre M (1994) Forloppslandskap och bevarande
Svensk Geografisk Arsbok 70, 144-150.

Graham S & Healey P (1999) Relational concepts of space and place: Issues
for planning theory and practice European Planning Studies 7, 623-646.

Gullberg A (1986) Det fingslande planeringstinkandet och sokandet efter
en utvdg Plana, Stockholm.

Gunder M (2010) Planing as the ideology of (neo)liberal space Planning
Theory 9,298-314.

Gunder M & Hillier J (2009) Planning in ten words or less Ashgate, Aldershot.

Gillivare och Jokkmokks kommun (2010) Vindkraftsutredning. Suorva och
ovriga utredningsomrdden lings kommungrinsen Gallivare och Jokkmokks
kommun. Samradshandling oktober 2010. Lulea.

Gillivare och Jokkmokks kommun (2011a) Vindkraftsutredning. Suorva och
ovriga utredningsomrdden lings kommungrinsen Gallivare och Jokkmokks
kommun. Beslutshandling Mars 2011. Lulea.

Gillivare och Jokkmokks kommun (2011b) Oversiktsplan Tematiskt tilligg
till 6versiktsplan avseende vindkraft lings kommungrinsen Gallivare och
Jokkmokks kommun. Samrddshandling. Opublicerat arbetsmaterial.

Haber H F (1994) Beyond Postmodern Politics: Lyotard, Rorty, Foucault
Routledge, London.

Habermas J (1984) The theory of communicative action. Volume 1: Reason
and the rationalisation of society Polity Press, Cambridge.

89



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys foér vindkraft

Harvey D (1996) Justice, nature and the geography of difference Blackwell,
Oxford.

Healey P (1992) A planner’s day: knowledge and action in communicative
practice Journal of the American Planning Association 58, 9-20.

Healey P (1996) The communicative turn in planning theory and its implica-
tions for spatial strategy formation Environment and Planning B: Planning
and Design 23, 217-234.

Healey P (1997) Collaborative planning: shaping places in fragmented
societies MacMillan, London.

Healey (1998) Collaborative planning in a stakeholder society Town Planning
Review 69, 1-22.

Healey P (1999) Institutionalist analysis, communicative planning, and
shaping places Journal of Planning Education and Research 19,111-121.

Healey P (2000) Planning theory and urban and regional dynamics: A com-
ment on Yiftachel and Huxley International Journal of Urban and Regional
Research 24, 917-921.

Healey P (2003) Collaborative planning in perspective Planning Theory 2,
101-123.

Healey P (2006) Collaborative planning: shaping places in fragmented societies
(second edition) MacMillan, London.

Healey P (2007) On the social nature of planning Planning Theory and
Practice 8, 133-136.

Healey P & Gilroy R (1990) Towards a people-sensitive planning Planning
Practice & Research 5,21-29.

Healey P & Hillier J (1996) Communicative micropolitics: A story of claims
and discourses International Planning Studies 1, 165-1835.

Healey P, Khakee A, Motte A & Needham B (1999) European Developments
in Strategic Spatial Planning European Planning Studies 7, 339-355.

Hillier J (1993) To boldly go where no planner has ever ... Environment and
Planning D: Society and Space 11, 89-113.

Hillier J (1999) What values? Whose values? Ethics, Place and Environment 2,
179-199.

Hillier J (2003) ‘Agon’izing over consensus: Why Habermasian ideals cannot
be ‘real’ Planning Theory 2, 37-59.

Hillier J (2005) Straddling the post-structuralist abyss: Between transcendence
and immanence? Planning Theory 4, 271-299.

Hillier J (2007) Stretching Beyond the Horizon Ashgate, Aldershot.

90



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys fér vindkraft

Hillier J (2008) Plan(e) speaking: A multiplanar theory of spatial planning
Planning Theory 7, 24-50.

Hillier ] & Healey P (red. 2008) Contemporary movements in planning
theory Ashgate.

Holden M (2008) Social learning in planning Progress in Planning 69, 1-40

Holman P, Devane T & Cady S (red. 2007) The change handbook: the definitive
resource on today’s best methods for engaging whole systems 2. ed. Berrett-
Koehler, San Francisco.

Hoppner C, Frick J & Buchecker M (2008) What drives people’s willingness
to discuss local landscape development? Landscape Research 33, 605-622.

Hubner S & Horbaty R (2010) Social acceptance of wind power IEA Wind
Task 28 Technical Report.

Higerstrand T (1992) Samhalle och natur. Institutionen for kulturgeografi och
ekonomisk geografi vid Lunds universitet Rapporter och notiser 110.

Ingold T (2000) The perception of the environment: essays on livelibood,
dwelling and skill Routledge, London.

Innes J (1996) Planning through consensus building: a new view of the com-
prehensive ideal Journal of the American Planning Association 62, 460-472.

Innes J E (2004) Consensus building: Clarifications for the critics Planning
Theory 3, 5-20.

Innes | E & Gruber ] (2005) Planning styles in conflict Journal of the
American Planning Association 71, 177-188.

Innes ] E & Booher D E (2004) Reframing public participation: Strategies for
the 21% century Planning Theory & Practice 5, 419-436.

Involve (2005) People and participation: How to put citizens at the heart of
decision-making Involve, London.

James P & Gittins ] W (2007) Local landscape character assessment
Landscape Research 32, 423-442.

Jankowski P & Nyerges T (2001) GIS-supported collaborative decision
making: results of an experiment. Annals of the Association of American
Geographers 91, 48-70.

Jobert A, Laborgne P. & Mimler S (2007) Local acceptance of wind energy:
Factors of success identified in French and German case studies Energy Policy
35,2751-2760.

Johansson M & Laike T (2004) Acceptans av vindkraftverk: En psykologisk
forstudie av perception och attityders inverkan Institutionen for Arkitektur
och byggd miljo, Lunds Tekniska Hogskola.

91



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys foér vindkraft

Johansson M & Laike T (2007) Intention to respond to local wind turbines:
The role of attitudes and visual perception Wind Energy 10, 435-451.

Jones M (1999) Landskapsverdier som konfliktpunkt i planlegging: Eksempler
fra Trondheim. I: Eggen M, Geelmyden K, & Jorgensen K (red) Landskapet vi
Lever i: Festskrift til Magne Bruun. Norsk Arkitekturforlag, Oslo.

Jones M (2009) The European Landscape Convention and the question of
public participation. I: Olwig K R & Mitchell D (red.) Justice, Power, and
the Political Landscape Routledge, London, 231-251.

Khan ] (2003) Wind power planning in three Swedish municipalities, Journal
of Environmental Planning and Management 46, 563-582.

Klintman M & Waldo A (2008) Erfarenbeter av vindkraftsetablering:
Forankring, acceptans och motstand Naturvardsverket, Stockholm.

Koskinen A & Laitinen O (2010) Social acceptance of wind energy projects:
State-of-the-art in Finland. wpd Finland oy, motiva, Finland.

Krohn S & Damborg S (1999) On public attitudes towards wind power
Renewable Energy 16, 954-960.

Ladenburg, J (2009) Visual impact assessment of offshore wind farms and
prior experience Applied Energy 86, 380-387.

Lagtolken (2007) Landskap i svensk rditt Riksantikvarieimbetet, Stockholm.

Lambert D, Martins L & Ogborn M (2006) Currents, visions and voyages:
historical geographies of the sea Journal of Historical Geography 32, 479-493.

Lefebvre H (1984) Everyday life in the modern world Transaction publishers,
New York.

Lefebvre H (1991) The production of space Blackwell, Oxford.
Lefebvre H (2008) Critique of everyday life vol. 1-3, Verso, New York.

Lewis J L (2008) Perceptions of landscape change in a rural BC community
Landscape and Urban Planning 85, 49-59.

Lewis, J L & Sheppard, SR] (2005) Ancient values, new challenges: indigenous
cultural perceptions of landscapes and forest management Society and Natural
Resources 18, 907-920.

Lindén A-L & Klintman M (2003) *The formation of green identities: consumers
and providers’ i: Biel A, m.fl. (red.) Individual and structural determinants of
environmental practice Ashgate.

Lorrimer H (2005) Cultural geography: the busyness of being ‘more than
representational’ Progress in human Geography 29, 83-94.

92



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys fér vindkraft

Lothian A (2008) Scenic perceptions of the visual effects of wind farms on
South Australian landscapes Geographical Research: Journal of the Institute
of Australian Geographers 46, 196-207.

Lynch K (1960) The image of the city MIT Press, Cambridge MA.

Lansstyrelsen Dalarna (2007) Regionala landskapsstrategier i Dalarnas lin
Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Falun.

Lansstyrelsen Dalarna (2010) Vindkraft kring Siljan: en landskapsbedomning
Lansstyrelsen i Dalarnas lin, Falun.

Lansstyrelsen Jimtland (2009) Vindkraft i Jamtland A Bramme, i uppdrag
fran Linsstyrelsen i Jimtlands lin, Ostersund.

Lansstyrelsen Jonkoping (2009) Landskapskaraktdrisering: en helbetssyn pd
landskapet vid planering och provning av vindkraftanliggningar Meddelande
2009:48, Lansstyrelsen i Jonkopings lan.

Lansstyrelsen Kalmar (2007) Underifranperspektiv pd ett landskap:
Odlingslandskapet i Torsds och Emmabodas skogs- och mellanbygd
Lansstyrelsen i Kalmar lan, Kalmar.

Lansstyrelsen Stockholm (2007 a) Det storstadsndra landskapet: regional
landskapsstrategi Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Lansstyrelsen Stockholm (2007 b) Historisk landskapsanalys for projektet
Regional landskapsstrategi Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Lansstyrelsen Stockholm (2007 ¢) Lantbrukarnas framtidsbilder Lansstyrelsen
i Stockholms lan.

Lansstyrelsen Stockholm (2007 d) Néra naturens upplevelsevirden
Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Lansstyrelsen Visterbotten (2007) Regionala Landskapsstrategier Visterbottens
lan: Modell for samverkan Lansstyrelsen i Viasterbottens lan, Umea.

Lansstyrelsen Visternorrland (2008) Stod till planering for Vindkraft:
Ansokan om bidrag till landskapsanalys for Visternorrlands lan Lansstyrelsen
i Visternorrlands lin, Harnosand.

Lansstyrelsen Viasternorrland (2010) Regional landskapsanalys med
fordjupning gillande landskapets tdlighet for vindkraft Lansstyrelsen i
Visternorrlands lan, Harnosand.

Lansstyrelsen Vistra Gotaland (2007) Redovisning av pilotprojektet Regional
landskapsstrategi for Vinerskirgdrden med Kinnekulle i Vistra Gotalands lin
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Goteborg.

Linsstyrelsen Orebro (2009) Bergslagen. Metod for landskapsanalys
Linsstyrelsen i Orebro lin, Orebro.

93



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys foér vindkraft

Linsstyrelsen Orebro (2010) Landskapsanalys fér vindkraft Linsstyrelsen i
Orebro ldn, Orebro.

Linsstyrelsen Orebro (2011) Vindkraft i Orebro lin: landskapsanalys och
kinslighetsbedomning Linsstyrelsen i Orebro lin, Orebro.

Lansstyrelsen Ostergotland (2007) Levande eklandskap i Ostergétland: regional
landskapsstrategi 2008-2015 Linsstyrelsen i Ostergdtland, Linkdping.

Malpas J E (1999) Place and experience Cambridge University Press, Cambridge.

Meinig D (red. 1979) The interpretation of ordinary landscapes Oxford
University Press, Oxford.

Mels, S. (2008) Opublicerat arbetsmaterial till projektet ”Lokala férankrings-
processer vid vindkraftsetablering” (Vindval).

Mels S & Aronsson L (2010) Planering och kommunikation kring vindkraft
i havet. En studie av lokala f6rankringsprocesser. Vindval Rapport 6350.
Naturvardsverket, Stockholm.

Mels T (1999) Wild landscapes Lund University Press, Lund.

Mels T (2008) Analyzing environmental discourses and representations, i:
Castree N, m.fl. (red.) Companion to environmental geography, 385-399,
Blackwell, Oxford.

Mels T & Setten G (2007) Introduction: what do landscapes do? Geografiska
Annaler B89, 197-202.

Miljodepartementet (2009) Remissammanstdllning Provning av vindkraft
SOU 2008:86 Promemoria 2009-02-04. Regeringskansliet, Stockholm.

Mitchell D (1996) The lie of the land University of Minnesota Press,
Minneapolis.

Maruyama Y (2010) Social acceptance of Wind Energy Projects: State-of-the-art
in Japan. University of Tokyo, Japan.

Moore-Colyer R & Scott A (2005) What kind of landscape do we want?
Landscape Research 30 5015-523.

Moller B (2006) Changing wind-power landscapes: regional assessment of
visual impact on land use and population in Northern Jutland, Denmark
Applied Energy 83 477-494.

Moller B (2010) Spatial analyses of emerging and fading wind energy
landscapes in Denmark Land Use Policy 27, 233-241.

Nadai A & Labussiére O (2010) Wind power planning, landscapes and
publics Land Use Policy 27, 181-184.

Nadai A & Van Der Horst D (2010) Wind power planning, landscapes
an publics Land Use Policy 27 181-184.

94



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys fér vindkraft

Moore-Colyer R & Scott A (2005) What kind of landscape do we want?
Landscape Research 30, 501-523.

Monsteras kommun (2010-03-29) Vindbruksplan for Monsterds kommun.
Antagandebandling. Monsteras kommun, Monsteras.

Naturvardsverket (2003) Ett rikt vixt- och djurliv: forslag till miliokvalitets-
madl for biologisk mangfald Rapport 5301. Naturvardsverket, Stockholm.

Naturvardsverket (2005) Val av plats for vindkraftsetableringar: komplement
till miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken. Rapport 5513.
Naturvardsverket, Stockholm.

Naturvardsverket (2009) Regionala landskapsstrategier: ett rikt vixt- och
djurliv Rapport 5855. Naturvardsverket, Stockholm.

Naturvardsverket (2010) Arbetssdtt for biologisk mangfald och andra virden
i ett landskapsperspektiv Rapport 6342. Naturvardsverket, Stockholm.

Naturvardsverket (2012) Vindkraftens paverkan pd manniskors intressen
Rapport 6497. Naturvardsverket, Stockholm.

Nielsen F B (2002) A formula for success in Denmark. I: Pasqualetti M J,
Gipe P & Righter R W (Red.) Wind Power in View: Energy Landscapes in
a Crowded World.: Academic Press, San Diego.

Nordiska Ministerradet (2003) Nordens landskap: Forprosjekt for oppfolging
av den europeiske landskapskonvensjonen TemaNord 2003: 550. Nordisk
Ministerrad, Kebenhavn.

Nordstrom P (2000) Kulturmiljé och vindkraft Riksantikvarieimbetet,
Stockholm.

Nordstrom P (2003) Sveriges kust- och skdirgdrdslandskap. Kulturhistoriska
karaktdrsdrag och kanslighet for vindkraft. Rapport fran Riksantikvarieambetet
2003:4 Riksantikvarieambetet, Stockholm.

Nyseth T, Pleger ] & Holm T (2010) Planning beyond the horizon: the
Tromse experiment Planning Theory 9, 223-247.

Odeberg L (2010) Vindkraftverk i landskap, i Vindkraft, javisst! Men inte alltid
och inte overallt Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens Tidskrift 3, 44-47.

Olsson G (1990) Planeringens paradoxer, i: Olsson, G Antipasti, 90-102,
Korpen, Goteborg.

Olwig K R (2002) Landscape, nature and the body politic The University of
Wisconsin Press, Madison.

Olwig K R (2009) The practice of landscape “conventions” and the just
landscape: The case of the European Landscape Convention. I: Olwig K R
& Mitchell D (red.) Justice, power, and the political landscape Routledge,
London, 198-212.

95



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys foér vindkraft

Owen H (2008) Open space technology: a user’s guide 3. ed. Berrett-Koehler
Publishers, San Francisco.

Pasqualetti M J (2000) Morality, space, and the power of wind-energy land-
scapes Geographical Review 90 381-394.

Pasqualetti M J, Gipe P & Tighter R W (red. 2002) Wind power in view:
Energy landscapes in a crowded world Academic Press, San Diego.

Pedersen E & Persson-Waye K (2005) Perception and annoyance due to wind
turbine noise: a dose-response relationship | Accoust Soc Am 116, 3460-3470.

Peters K (2010) Future promises for contemporary social and cultural
geographies of the sea Geography Compass 4 1260-1272.

Porter | & Ahern K (2002) Landscape Character Assessment: Guidance for
England and Scotland. Topic paper 4: Use of Geographical Information
Systems and other computer methods The Countryside Agency and Scottish
Natural Heritage, Cheltenham and Edinburgh.

RAA (2008a) Kulturmiljé under vatten. En rapport till vigledning fér arkeo-
loger och handliggare verksamma inom kulturmilioomrddet. Rapport fran
Riksantikvarieambetet 2008:5. Riksantikvarieambetet, Stockholm.

RAA (2008b) Yttrande éver Miljoprocessutredningens delbetinkande Provning
av vindkraft (SOU 2008:86) 2008-12-08. Riksantikvarieambetet, Stockholm.

RAA (2010) Hdllbar landskapsutveckling — bur blev det? Rapport frdn
Riksantikvarieambetet. 2010, Riksantikvarieambetet, Stockholm.

RAA (2009) Arkeologisk forundersokning. Vindkraft i Lirstad och Figelstad.
Riksantikvarieambetet, Stockholm.

Regleringsbrev (2005) Regleringsbrev for budgetdret 2006 avseende lins-
styrelserna 2005-12-20 Riksantikvarieambetet, Stockholm.

Relph E (1976) Place and placelessness Pion, London.

Richardson T (1996) Foucauldian discourse: Power and truth in urban and
regional policy making European Planning Studies 4, 279-293.

Riesco-Chueca P & Goémes-Zotano ] (2013) Landscape fieldwork: Scientific,
educational and awareness-raising requirements in the context of the
European Landscape Convention. Landscape Research 38, forthcoming.

Rattviks kommun (2010) Landskapsunderlag gillande Rittviks kommun
Rittviks kommun och Mellanrum AB 20100907.

Salter ] D (m.fl. 2009) The digital workshop: Exploring the use of interactive
and immersive visualisation tools in participatory planning Journal of
Environmental Management 90, 2090-2101.

96



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys fér vindkraft

Scott A & Shannon P (2006) Local landscape designations in Scotland
Landscape and Urban Planning 81, 257-269.

Slotte H (2010) Vindkraftverk i landskap, i Vindkraft, javisst! Men inte alltid
och inte 6verallt Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens Tidskrift 3, 32-34.

SNF (2008) Naturskyddsforeningens synpunkter pd miljoprocessutredningens
delbetinkande ”Provning av vindkraft” (SOU 2008:86) 2008-09-15. Svenska
Naturskyddsféreningen, Stockholm.

Solcum N (2003) Participatory methods toolkit: a practitioner’s manual.
www.kbs-frb.be, www.viWTA.be och www.unu.cris.edu

SOU (1999a) Ratt plats for vindkraften Slutbetinkande av Vindkrafts-
utredningen Del 1, Statens offentliga utredningar 1999:75, Stockholm.

SOU (1999b) Ratt plats for vindkraften Slutbetinkande av Vindkrafts-
utredningen Del 2, Statens offentliga utredningar 1999:75, Stockholm.

SOU (2000a) En uthdllig demokrati! Politik for folkstyrelse pa 2000-talet
Statens offentliga utredningar 2000:1, Stockholm.

SOU (2000b) Framtidens miljé — allas vart ansvar Betinkande fran
Miljomalskommittén, Statens offentliga utredningar 2000:52, Stockholm.

SOU (2005) Far jag lov¢ Om planering och byggande PBL-kommittén,
Miljodepartementet, Statens offentliga utredningar 2005:77, Stockholm.

SOU (2008) Provning av vindkraft Miljoprocessutredningens delbetankande,
Statens offentliga utredningar 2008:86, Stockholm.

Sporrong U (1996) Odlingshistorien: en karaktarsgivare at det svenska land-
skapet Odlingslandskap och landskapsbild, 8-22, Riksantikvarieambetet,
Stockholm.

Swaffield S R & Foster R J (2000) Community perception of landscape values
in the South Island high country Science for Conservation 159. Wellington
New Zealand: Department of Conservation.

Swanwick C (2002a) Landscape Character Assessment: Guidance for England
and Scotland The Countryside Agency and Scottish Natural Heritage,
Cheltenham and Edinburgh.

Swanwick C (2002b) Landscape Character Assessment: Guidance for England
and Scotland. Topic paper 1: Recent practice and evolution of Landscape

Character Assessment The Countryside Agency and Scottish Natural Heritage,
Cheltenham and Edinburgh.

Swanwick C, Bingham L & Parfitt A (2002) Landscape Character Assessment:
Guidance for England and Scotland. Topic paper 3: Landscape Character
Assessment — how stakebolders can help The Countryside Agency and Scottish
Natural Heritage, Cheltenham and Edinburgh.

97



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys foér vindkraft

Tewdwr-Jones M & Allmendinger P (1998) Deconstructing communicative
rationality: A critique of Habermasian collaborative planning Environment
and Planning A 30, 1976-1989.

Thayer R L (1994) Gray world, green beart: technology, nature, and sustainable
landscape John Wiley & Sons, New York.

Thayer R L & Freeman C (1987) Public perceptions of a wind energy land-
scape Landscape and Urban Planning 14, 379-398.

Toke D, Breukers S, Wolsink M (2008) Wind power deployment outcomes:
How can we account for the differences? Renewable & Sustainable Energy
Reviews 12, 1129-1147.

Tsoutsos T, Tsouchlaraki A, Tsiropoulos M & Serpetsidakis M (2009) Visual
impact evaluation of a wind park in a Greek island Applied Energy 86, 546-553.

Tuan Y-F (1990) Topophilia: a study of environmental perception, attitudes,
and values Columbia University Press, New York.

Warren C R & Birnie R W (2009) Re-powering Scotland: Wind farms and
the ‘energy or environment?’ debate Scottish Geographical Journal 125.

Warren CR., Lumsen C, O’ Dowd S. & Birnie, R V (2005) ‘Green on
green’: public perceptions of wind power in Scotland and Ireland. Journal of
Environmental Planning and Management, 48(6): 851-873.

Wascher D M (red. 2005) European Landscape Character Areas: Typologies,
cartography and indicators for the assessment of sustainable landscapes
Landscape Europe, Wageningen.

Vattenfall (2011) Gruppstation for vindkraft inom projektomrdide Nisudden
i Gotland kommun och lin (Samradshandlingar 2011-10-14). Vattenfall
Vindkraft Sverige AB.

Westin S (2010) Planerat, alltfor planerat: en perspektivistisk studie i stads-
planeringens paradoxer Uppsala Universitet, Uppsala.

Whatmore S ] (2009) Mapping knowledge controversies: science, democracy
and the redistribution of expertise Progress in Human Geography 33, 587-598.

Wilcox D (1993) The guide to effective participation www.partnerships.org.uk

Wolsink M (2000) Wind power and the NIMBY-myth: institutional capacity
and the limited significance of public support Renewable Energy 21:49-64.

Wolsink M (2006) Invalid theory impedes our understanding: a critique on
the persistence of the language of NIMBY Transactions of the Institute of
British Geographers 31, 85-91.

Wolsink M (2007a) Planning of renewables schemes: deliberative and fair
decision-making on landscape issues instead of reproachful accusations of
non-cooperation Energy Policy 35, 2692-2704.

98



VINDVAL
RAPPORT 6625 - Deltagande landskapsanalys fér vindkraft

Wolsink M (2007b) Wind power implementation: the nature of public
attitudes: equity and fairness instead of ‘backyard motives’ Renewable
and Sustainable Energy Reviews 11, 1188-1207.

Wolsink M (2009) Planning: problem ‘carrier’ or problem ‘source’? Planning
Theory and Practice 10, 539-547.

Wolsink (2010) Near-shore wind power: protected seascapes, environmentalists’
attitudes, and the technocratic planning perspective Land Use Policy 27,
195-203.

Woods M (2003) Conflicting environmental visions of the rural: windfarm
development in Mid Wales Sociologia Ruralis 43, 271-288.

Vinersborgs Tingsratt (2007) Slutligt beslut 2007-04-13 Mal nr M 715-06
Ansokan om tillstand enligt miljobalken att anlidgga fjorton vindkraftverk pa
fastigheterna Tanum Skaverod 1:4, Tanum Gurserdd 1:3 och Tanum Gurserod
1:2 i Tanums kommun, Vistra Gotalands lan. Miljodomstolen, Vinersborg.

Yiftachel O & Huxley M (2000) Debating dominance and relevance: Notes
on the ‘Communicative Turn’ in planning theory International Journal of
Urban and Regional Research 24, 907-913.

Young I M (1990) Justice and the politics of difference Princeton University
Press, Princeton.

Young I M (2006) Responsibility and global justice: A social connection
model Cambridge University Press, Cambridge.

Ostran (2011-01-20) *Oro &ver buller i Alem™.

99



NATURVARDSVERKET
ISBN 978-91-620-6625-3
ISSN 0282-7298

Rapporten uttrycker noéd-
vandigtvis inte Naturvards-
verkets stallningstagande.
Forfattaren svarar sjalv for
innehallet och anges vid
referens till rapporten.

TOM MELS OCH SANNA MELS

Den hir rapporten édr en idéskrift som granskar hur land-
skapsanalyser tas fram, vilka kunskaper anses relevanta som
underlag, och vilka konsekvenser dagens landskapsanalyser
far for deltagande och dialog. Rapporten argumenterar for att
landskapsanalys som metod behover utvecklas for att ta till
vara allmidnhetens landskapstolkningar och virderingar.

I rapporten introduceras begreppet ”deltagande land-
skapsanalys” dar vikten av vardagskunskap lyfts fram. Bety-
delsen av dialog, subjektiva tolkningar och helhetssyn ligger i
linje med den Europeiska landskapskonventionen.

Deltagande landskapsanalys kriver en inkluderande design
redan i planeringen samt att boende, nyttjare, markagare och
andra berorda tidigt involveras i arbetet. Workshops, seminarier
och gaturer lyfts fram som viktiga deltagande metoder for att komplet-

tera sedvanliga, mer expertdrivna former av landskapsanalys.

Kunskapsprogrammet Vindval samlar in, bygger upp och sprider
fakta om vindkraftens paverkan pa den marina miljon, pa véxter,
djur, manniskor och landskap samt om manniskors upplevelser av
vindkraftanlaggningar. Vindval erbjuder medel till forskning inklusive
kunskapssammanstéllningar, synteser kring effekter och upplevelser
av vindkraft. Vindval styrs av en programkommitté med representanter
fran Boverket, Energimyndigheten, lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet och vindkraftbranschen.
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