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Fdrord

Det finns ett stort behov av kunskap om hur vindkraft paverkar manniskor
och landskap, marin milj6, faglar, fladdermoss och andra diggdjur. I tidigare
studier av vindkraftanlaggningars miljopaverkan har det saknats en helhets-
bild av de samlade effekterna. Det har varit en brist vid planeringen av nya
vindkraftsetableringar.

Kunskapsprogrammet Vindval dr ett samarbete mellan Energimyndigheten
och Naturvardsverket med uppgiften att ta fram och férmedla vetenskap-
ligt baserade fakta om vindkraftens effekter pA manniska, natur och miljo.
Vindvals mandat stracker till fram till juli 2013.

Programmet omfattar omkring 30 enskilda projekt och fyra sa kallade
syntesarbeten. I syntesarbetena sammanstiller och bedomer experter de sam-
lade forskningsresultaten och erfarenheterna av vindkraftens effekter natio-
nellt samt internationellt inom fyra olika omraden. Resultaten ska ge underlag
for miljokonsekvensbeskrivningar samt planerings- och tillstaindsprocesser i
samband med etablering av vindkraftsanldggningar.

For att sikra kvalitén pa redovisade rapporter stiller Vindval hoga krav
vid vetenskaplig granskning av forskningsansokningar och forskningsresul-
tat, samt vid beslut om att godkdnna rapporter och publicering av projektens
resultat.

Den hir rapporten har skrivits av Asa Waldo vid Lunds Universitet,
Kristina Ek vid Lulea Tekniska Universitet, Maria Johansson vid Lunds
Universitet och Lars Persson vid Umed Universitet. Dr Eja Pedersen har
under projektperioden varit verksam vid Miljopsykologi, Institutionen for
Arkitektur och Byggd Miljo, Lunds Universitet. Eja Pedersen har varit en vir-
defull diskussionspartner under projektets gang och har bidragit till genom-
forandet av SEM-analyserna av den lokala enkitstudien. Forfattarna vill rikta
ett tack till professor Patrik Séderholm och professor Runar Brannlund for
givande diskussioner och konkreta rad i analysarbetet. Vidare riktas ett tack
till de personer som i intervjuer och enkiter delat med sig av sina asikter och
erfarenheter. Forfattarna svarar for innehall, slutsatser och eventuella rekom-
mendationer.

Vindval i januari 2013
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Sammanfattning

I Sverige pagar en omfattande utbyggnad av vindkraft som stods av EU:s mal
och nationella mal for en omstéllning till fornybar energi. Projektorer och
lokala myndigheter arbetar med att identifiera platser som lampar sig for
vindkraftetablering. Utover vindresurser och nitbegransningar handlar det om
att undvika potentiella intressekonflikter. Syftet med det har forskningsprojek-
tet ar att identifiera lokala forutsattningar som har betydelse for forankring av
vindkraftsetableringar. Vart grundantagande ar att lokala forutsdttningarna ar
viktiga for att forklara allmanhetens reaktioner pa ett vindkraftsprojekt. Det
inbegriper de aktiviteter som manniskor dgnar sig at i miljon, kvaliteter som
upplevs som viktiga i narmiljon och hur de eventuellt kommer att forandras i
samband med en vindkraftsetablering. Samspelet mellan olika aktorer i pro-
cessen och manniskors attityder dr ocksa en del i de lokala forutsittningarna.
Detta kan samlas i en modell for samspelet mellan manniska och miljo (den
sa kallade HEI-modellen; human-environment-interaction) dir betydelsen av
fysisk miljo, social miljé, aktiviteter och individuella forutsdttningar for reak-
tionen forvintas variera mellan olika lokala sammanhang. For att spegla olika
fysiska miljoer studeras fyra olika landskapstyper; Skog, Fjill, Oppet landskap
och Hav.

Projektet har genomforts av en tvarvetenskaplig forskargrupp med natio-
nalekonomisk, miljopsykologisk och sociologisk kompetens. Det bestar av tre
delstudier. En nationell enkdt har undersokt hur olika forutsittningar inverkar
pé allminhetens reaktion pa tankta vindkraftsetableringar. En lokal enkat ger
en bild av reaktionen hos manniskor som bor i miljoer dir vindkraftsparker
faktiskt projekteras och en lokal intervjustudie ger fordjupad forstaelse for
lokalbefolkningens syn och de lokala sammanhangen.

Resultaten visar att det nationellt finns starkare stod for att placera vind-
kraftverk i miljon Hav, jimfort med Skog. Samtidigt uppfattas miljon Fjall
som ett simre alternativ dn Skog. For miljon Oppet landskap gar det inte att
faststilla att den uppfattas som ett bittre eller simre alternativ dn vindkraft i
Skog. De lokala studierna visar dock pa stora likheter i hur lokalbefolkningen
reagerar pa vindkraft i de olika miljoerna. Det gér alltsa inte att med stod i
studien sdga att vindkraft passar bittre i ndgon sarskild typ av miljo.

Resultaten pekar pa HEI-modellens anvandbarhet for att forsta det lokala
sammanhanget. Genom att beakta de olika forutsattningarna (fysisk miljo,
social miljo, aktiviteter och individuella forutsattningar) pa platsen och fora
en dialog med lokalbefolkningen, okar forstaelsen for lokalbefolkningens
reaktion pa en foreslagen vindkraftsetablering. Det ar viktigt att projektorer
bemoter hela den komplexa bilden av lokala forutsittningar och att de for-
medlar detta till myndigheterna.
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e For fysisk miljo visar resultaten att det dr viktigt med tydliga visuali-
seringar och tillforlitliga bullerberdkningar samt, inte minst, att ha
en dialog kring manniskors upplevelser av detta. Exempelvis kan en
obruten horisont eller en orord natur vara avgorande for en viss
upplevelse pa platsen. Det hot mot denna upplevelse som vindkraf-
ten eventuellt innebar, behover da tydliggoras och diskuteras.

e Nir det galler den sociala miljon behovs god tillit och lokal delaktig-
het under hela processen. Det bor inkludera alla som kinner sig
berorda av etableringen, att 1opande informera (dven nir inget
hander) och att fora en dialog kring de synpunkter som finns. Det ar
viktigt att vara medveten om att en vindkraftsetablering dven kan fa
konsekvenser for det lokala sociala samspelet, exempelvis for grann-
relationer och synen pa varandra.

o For aktiviteter visar resultaten att det dr viktigt att ta reda pa lokala
utvecklingsmojligheter och intressen, att identifiera lokala varden
och att fora en dialog kring mojligheten att samordna vindkraftspro-
jektet med Ovriga intressen. Finns det exempelvis verksamheter som
ar beroende av tystnad for sin fortlevnad, stiller detta stora krav pa
hur vindkraften integreras i det lokala sammanhanget.

e Niar det galler individuella forutsdtiningar visar resultaten att det ar
viktigt med tydliga redogorelser for ett vindkraftsprojekts nytta och
kostnad, miljomassigt och samhallsekonomiskt. Manniskors erfaren-
het av vindkraft, lokalsamhaillet dir vindkraft projekteras samt hur
vindkraftverken ags, har avgorande betydelse for installningen till ett
planerat vindkraftprojekt.

e For att forstd reaktionen handlar det dessutom om att ta reda pa
lokalbefolkningens olika forhallningssatt till ett foreslaget vind-
kraftsprojekt och att arbeta for att na och inkludera samtliga. Har ar
det viktigt att vara medveten om att manniskors reaktion delvis ar
kanslomassig.

Det finns ett stod for utbyggnaden av vindkraft, men samtidigt en osikerhet
kring exempelvis hur landskapet och lokala virden kommer att paverkas. For
att hitta ratt plats for etablering dr det nodvandigt att identifiera och viga
samman den fysiska och sociala miljon, aktiviteter och individuella forutsatt-
ningar samt att forsta reaktionen hos lokalbefolkningen. Betydelsen av att
skapa delaktighet i planeringsprocessen och att 6ppna for en uttommande och
inkluderande dialog med samtliga berorda, stods av samtliga delstudier.
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Summary

Sweden is experiencing a major expansion of wind power, supported by EU
and national targets for a transition to renewable energy. Developers and
local authorities are seeking to identify suitable sites for the establishment of
wind turbines. As well as considering wind resources and grid limitations, it
is important in this context to avoid potential conflicts of interest. The aim of
the research reported here has been to identify local conditions that are of sig-
nificance in securing support for wind power projects. Our basic assumption
is that local conditions are important in explaining public responses to such
projects. Relevant factors include the activities people engage in locally, the
qualities considered important in the local environment, and how those quali-
ties might be altered by the introduction of wind power. Interaction between
different stakeholders in the process and people’s attitudes are also important.
All these factors can be combined in what is known as the human—environ-
ment interaction (HEI) model, according to which the importance of physi-
cal environment, social environment, activities and individual conditions for
the response is expected to differ between local contexts. To reflect different
physical environments, four types of landscape were studied: forest, mountain,
open landscape and sea.

The project was undertaken by an interdisciplinary research group drawn
from the fields of economics, environmental psychology and sociology. It com-
prised three component studies. A national questionnaire survey investigated
the impact of different conditions on public responses to intended wind power
projects. A local questionnaire survey explored the responses of people living
in areas where wind farms are actually planned, while a local interview study
offered a more in-depth understanding of local responses and contexts.

The results show that, nationally, there is stronger support for placing
wind turbines at sea, compared with forest areas. Mountain areas, in turn,
are perceived as a worse option than forests. Regarding open landscapes, it
cannot be determined whether these are perceived as a better or worse option
than forest areas. The local studies, however, reveal great similarities in local
responses to wind power in these different environments. It is thus not possi-
ble to conclude from this project that one particular environment is more suit-
able for wind energy than others.

The results indicate the usefulness of the HEI model in understanding the
local context. Consideration of the different conditions (physical environment,
social environment, activities and individual conditions) at the site in question,
combined with a dialogue with local people, makes for a better understand-
ing of the local response to a proposed wind power project. This means that
developers need to address, and convey to the authorities, the whole complex
of local conditions.
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e As far as the physical environment is concerned, the studies under-
line the importance of clear visualizations, reliable noise calculations
and, not least, a dialogue about people’s perceptions of these. An
unbroken horizon or pristine nature may for example be crucial to a
particular experience at a site. The threat to this experience which
wind power might pose then needs to be clarified and discussed.

e With regard to the social environment, a good level of trust and local
participation is needed throughout the process. This should include
everyone who feels affected by the proposed project, and should
involve continuous information (even when nothing is happening)
and a dialogue about the views expressed. It is important to be
aware that a wind power project may also have implications for
local social interaction, such as neighbourly relations and mutual
perceptions within a community.

e As for activities, the results suggest that it is important to take stock
of local development opportunities and interests, to identify local
qualities, and to engage in dialogue about the possibility of coordi-
nating a wind power project with other interests. If, for example,
there are activities that are dependent on silence for their existence,
particular care will need to be taken in integrating wind power in the
local context.

e With regard to individual conditions, the studies show that it is
essential to have proper statements of the benefits and costs, environ-
mental and economic, of a wind power project. People’s experience
of wind power, the local community in which the project is planned,
and ownership of the turbines crucially affect attitudes towards a
planned project.

e In order to understand the response, it is also necessary to identify
differing attitudes within the local community towards the proposed
wind power project, and to seek to reach and include everyone
concerned. It is essential here to be aware that people’s responses are
partly emotional.

There is support for the development of wind power, but also uncertainty, for
example about how the landscape and local qualities will be affected. To find
the right location for a project, it is necessary to identify and weigh up the
physical and social environments, activities and individual conditions and to
understand the local response to which these factors give rise. All three com-
ponent studies confirm the importance of local participation in planning and a
comprehensive and inclusive dialogue with all concerned.

10
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1 Bakgrund
1.1 Inledning

I 20/20/20-malet sager Europaparlamentet och Europaradets direktiv
2009/28EG att 20 procent av den totala energianviandningen i EU:s med-
lemsliander ska komma fran fornybara energikallor ar 2020'. Bakgrunden till
direktivet dr att minska utslippen av vixthusgaser. Med utgangspunkt fran
detta dvergripande mal har medlemsstaterna tagit fram nationella mal och
riktlinjer. Den svenska Riksdagen har beslutat att minst 50 procent av den
totala energianviandningen ska komma fran fornybara energikallor ar 2020.
For att detta mal ska kunna uppfyllas kommer vindkraften att spela en viktig
roll. Svensk vindkraftsproduktion har 6kat kraftigt under det senaste decen-
niet. Vindkraftsproduktionen 6kade fran 0,63 till 3,51 TWh under perioden
2003-2010, vilket motsvarar 0,5 respektive 2,4 procent av den totala elpro-
duktionen i Sverige (Energimyndigheten, 2012). I slutet av 2011 uppgick vind-
kraftsproduktionen till 6,1 TWh, vilket motsvarar 4,2 procent av den totala
elproduktionen. Riksdagen har beslutat om en planeringsram som innebdr att
det inom samhallsplaneringen ska skapas forutsittningar for en vindkraftsut-
byggnad motsvarande 30 TWh till 2020. Svensk vindkraft har med andra ord
okat over tiden och kommer med storsta sannolikhet att fortsitta expandera
under det kommande decenniet.

Omférdelningen mot en storre andel el baserad pé fornybara energikal-
lor star i Sverige, liksom i manga andra lander, hogt pa den politiska agen-
dan. Olika stodsystem har under de senaste aren inforts i syfte att underlitta
expansionen av fornybar energi, inklusive vindkraft (se t.ex. Toke, 2007).?
Parallellt med dessa stodsystem pa nationell niva, har vindkartering och tek-
nisk utveckling mot effektivare verk gjort det mojligt att bygga vindkraft pa
fler platser, vilket sannolikt har varit en viktig faktor for den snabba utveck-
lingen av vindkraft. (se t.ex. Pettersson & Séderholm, 2009; Neij, 2008;
Soderholm & Klaassen, 2007; Soderholm, Ek & Pettersson, 2007). Den fort-
satta utvecklingen kommer i hog grad att vara beroende av kommunernas
engagemang eftersom det 4r kommunerna som genom sin fysiska planering
ska identifiera lampliga omraden for vindkraft och fastligga dessa i sina kom-
munala planer. Dessutom har kommunerna ritt att ligga in veto mot fore-
slagna etableringar och de lokala myndigheterna har pd sa satt stort inflytande
pa den framtida utbyggnaden.

! Darutover ska utslappen av véxthusgaser ha minskat med 20 procent (jamfért med 1990) och energian-
vandningen ska ha minskat med 20 procent genom effektivisering. Det kan papekas att inte alla delar av
20/20/20 malet ar bindande direktiv — men att férnybarhetsmalet &r det.

2 | Sverige finns sedan 2002 ett system med elcertifikat som innebar att en viss del av del totala elkon-
sumtionen ska komma fran férnybar energi. For varje producerad MWh foérnybar el far producenten ett
certifikat som kan saljas vidare. Elleverantérerna maste kunna uppvisa elcertifikat som motsvarar en viss
andel av den totala forséaljningen och de som inte sjalva producerar fornybar el i tillracklig omfattning
koper elcertifikat. Elcertifikatsystemet finansieras av elkonsumenterna i Sverige, via en séarskild elecertifi-
katavgift pa elrakningen.

11
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Vindkraftsutbyggnaden i Sverige har hittills varit mycket ojamnt férdelad
mellan kommunerna. Waldo, Ek, Johansson & Persson, 2012, studerar
betydelsen av lokala forutsattningar pa kommunal niva. Resultaten ar inte
entydiga och pekar i vissa fall i en ovintad riktning vilket dels gor dem
svartolkade, men dven tyder pa att olika lokala forutsattningar ar viktiga
att studera narmare.

Mot denna bakgrund framstar det som oerhort viktigt med en fordjupad
forstaelse for lokalbefolkningens reaktioner pa vindkraftsetableringar. En
sadan forstaelse kan ge insikter om hur vindkraft kan utformas och kommuni-
ceras for att bli val forankrad i lokalsamhallet (Huijts, Molina & Steg, 2012).
Det aktuella projektet syftar till att identifiera relevanta lokala forutsattningar
for forankring av vindkraftsetableringar. Projektet omfattar fyra miljéer som
representerar vindkraftsetablering i Oppet landskap, Skog, Fjill samt Hav.

Grunden for studien ar att det finns en uttalad politisk malsittning att 6ka
andelen vindkraftsproducerad el. Studien behandlar med andra ord inte om
Sverige bor satsa pa vindkraft eller inte. Det dr inte heller en fraga om att hitta
satt att driva igenom vindkraftsutbyggnaden. Forskningen syftar till att under-
soka vad som uppfattas som bra respektive daligt med vindkraftsetableringar
och var de, givet detta, bor placeras, hur de kan integreras i lokalsamhallet
och hur man kan arbeta for att alla som vill ska kunna vara delaktiga i och
paverka utbyggnadsplanerna.

1.2 Teoretiskt ramverk

Projektet tar sin 6vergripande teoretiska utgangspunkt i Killers (1991) modell
for manniska miljo-interaktion (HEI-modellen). Den teoretiska modellen
syftar till att precisera och synliggora faktorer bakom olika gruppers subjek-
tiva upplevelser och reaktioner pa lokala vindkraftsetableringar. HEI-modellen
har utvecklats inom miljopsykologin och har tidigare applicerats for att for-
djupa forstdelsen av samspelet mellan individen a ena sidan och den fysiska
och sociala miljon 4 den andra sidan. I det aktuella sammanhanget ska model-
len betraktas som ett 6vergripande ramverk, vilket varit vigledande for de
faktorer som beaktats inom projektet. HEI-modellen har ytterligare anpassats
till det specifika sammanhanget, dvs. individens reaktion pa vindkraftsetable-
ringar, med utgangspunkt fran tidigare forskningsresultat avseende attityder
till vindkraft och deltagandeprocesser.

Enligt HEI-modellen ger manniskans samspel med miljon upphov till en
standig strom av kanslor som bidrar till att viagleda vara handlingar i olika
situationer. Individens uttalade reaktion pa en planerad vindkraftsetable-
ring kan enligt HEI-modellen ses som ett resultat av individens kanslomas-
siga reaktion pa en specifik situation, i det hir fallet informationen om att en
vindkraftspark ska etableras i narmiljon. Denna kianslomassiga reaktion dr
i sin tur avhingig savil fysiologiska processer (t ex i centrala nervsystemet)
som individens medvetna bedomning av situationen (Kiiller, 1991; Johansson,
Karlsson, Pedersen & Flykt, 2012). I det aktuella projektet intresserar vi oss

12
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endast for den medvetna bedomningen, vilken kan jamféras med Devine-
Wrights (2009) modell av psykologisk reaktion péd platsforandring. Enligt
HEI-modellen baseras reaktionen pa individens upplevelse av fysisk och social
miljo, med hiansyn tagen till de aktiviteter individen 4r engagerad i och hans
eller hennes individuella forutsattningar.

Ett grundantagande dr att allmanhetens attityder dr viktiga for acceptan-
sen av det politiska malet att 6ka vindkraftsproduktionen medan de lokala
forutsattningarna ar viktiga for att forklara lokalbefolkningens reaktioner pa
ett planerat vindkraftsprojekt i den egna narmiljon. Den 6vergripande hypote-
sen dr att saval allmanhetens som lokalbefolkningens reaktion pa ett projekt-
forslag kan forklaras av faktorer som beror savil den fysiska som den sociala
miljon pa orten, vilka ekonomiska och icke-ekonomiska verksamheter som ar
betydelsefulla dir, hur samspelet mellan olika aktorer kanaliseras i deltagande-
processen samt medborgarnas personliga attityder och forutsittningar. De olika
faktorerna forvantas dock ha olika stor betydelse i olika lokala sammanhang.

1.3 Tre perspektiv — tre delstudier

Projektet har genomforts i en tvarvetenskaplig forskargrupp med tre veten-
skapliga perspektiv och lika manga delstudier. De tre delstudierna sam-
manldnkar kunskap om vindkraftsetablering inom de olika disciplinerna.
Delstudierna har narmat sig den 6vergripande fragestillningen och hypotesen
med olika grad av abstraktionsniva. Det nationalekonomiska perspektivet
handlar om i vilken utstrackning olika forutsattningar, exempelvis i den lokala
fysiska miljon eller det satt som lokalbefolkningen inkluderas i planeringspro-
cessen, inverkar pa allminhetens reaktion pa hypotetiska vindkraftsetable-
ringar. Det miljopsykologiska perspektivet ger en bild av hur manniskor som
bor i miljoer dar vindkraftsparker faktiskt planeras reagerar. Det sociologiska
perspektivet ger en fordjupad forstdelse for lokalbefolkningens reaktioner och
de lokala sammanhangen. Delstudierna skiljer sig i metodologi och geogra-
fisk avgransning. Den sociologiska studien baseras pa samtalsintervjuer med
olika representanter fran de fyra studerade miljoerna och ger kunskap om de
resonemang som ligger till grund for synen pa projektforslagen (lokala inter-
vjustudien). Den miljopsykologiska studien baseras pa en lokal enkitstudie
bland boende i de studerade miljoerna dar syftet var att ge en mer representa-
tiv bild av likheter och skillnader mellan miljoerna samt att ge en holistisk bild
av bakgrunden till variationen i manniskors reaktioner (lokala enkatstudien).
Den nationalekonomiska studien bygger pa ett nationellt urval och den eko-
nomiska analysen uppskattar den relativa betydelsen av ett antal centrala fak-
torer genom att ge dem ett monetart varde (nationella enkitstudien). Genom
att kombinera en nationell enkit med en enkit i specifika lokala miljer kan
vi fa en uppfattning om representativiteten for de valda miljoerna.
Reaktionen pa vindkraftsetablering har i de olika delstudierna definie-
rats utifran de enskilda disciplinerna. I den lokala intervjustudien diskuteras
individens reaktion som en variation i stod-opposition och passiv-aktiv. I den
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lokala enkitstudien definieras individens reaktion som kinslomassig reaktion
samt i sjalvrapporterad handling (uttalad reaktion): aktiv acceptans, passiv
acceptans, neutral, passivt motstand och aktivt motstand. I den nationella
enkitstudien operationaliseras individens reaktion som betalningsvilja. P4
samma satt fangas fysisk och social miljo med olika begrepp i de tre delstudi-
erna. Figur 1 beskriver de begrepp som anvints i forhdllande till det teoretiska
ramverket inom projektet. Bokstavsbeteckningen efter de nimnda begreppen
visar vilken delstudie de har relevans for (lokal intervjustudie LI, lokal enkit-
studie LE och nationell enkatstudie NE). Utforligare beskrivningar av begrep-
pen och vilka definitioner som anvints ges i resultatrapporteringen, kapitel 2,
5 och 6. Detta angreppssatt har gjort det mojligt att basera projektet pa teori
och empiri fran tre olika discipliner i det empiriska arbetet. Det ger ocksa en
bredare forstaelse for hur samspelet mellan fysisk miljo, social miljé och indi-
viden ger upphov till olika reaktioner pa vindkraftsetableringar.

Delstudierna vivdes samman genom att samtalsintervjuerna i den lokala
intervjustudien bidrog till att identifiera vilka tema och teoretiska begrepp
som var relevanta att fokusera pa i enkiaterna i de lokala och nationella enkat-
studierna. Resultaten fran dessa delstudier har i sin tur utgjort stod for den
fordjupade tolkningen av intervjuerna. Jamforelsen mellan det nationella per-
spektivet och de lokala fallen underlattas genom att den lokala enkatstudien
och den nationella enkitstudien har anvant samma visualiseringar av land-
skapstyperna och delvis samma fragor.

1.4 De representerade miljéerna

De miljoer som representeras inom projektet har valts strategiskt efter ett
antal kriterier som avsag att garantera likhet i vissa avseenden och olikhet i
andra. I de lokala studierna har det empiriska arbetet genomforts i de fak-
tiska miljéerna. I den nationella studien har hypotetiska miljoer skapats med
utgangspunkt fran dessa faktiska miljoer.

Det forsta kriteriet handlar om att miljoerna som studeras ar valda for att
vara jamforbara sett till projekityp, dar det havsbaserade fallet om 24 verk
med en totalh6jd pa max 150 meter anger en ungefarlig ram pa 20-40 verk. I
den nationella studien refereras till vindkraftsparker om ca 30 verk.

Det andra kriteriet ar att miljoerna ska representera olika landskapstyper,
narmare bestimt oppet landskap, skog och fjallmiljo. Som jamforelse ingar
aven hav som en typ av fysisk miljo. En kvalitativ studie av vindkraftsetable-
ring till havs har tidigare genomférts och publicerats (Waldo, 2012; Waldo
& Klintman, 2010). De fyra studerade miljoerna representerar de olika land-
skapstyperna och ett visuellt underlag har utarbetats fran dessa miljoer. Detta
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underlag aterges i Figur 2 och har varit gemensamt for den nationella och den
lokala enkatstudien. 3

Det tredje kriteriet handlar om #id, narmare bestimt om nir i planerings-
och beslutsprocessen de aktuella projekten befinner sig. Den valda tidpunkten
ar efter samrad, men fore paborjad byggnation, vilket innebar att projektet
befinner sig ndgonstans i tillstindsprocessen. For ett av de studerade projekten
(Hav) finns tillstand enligt bade Miljobalken och Plan- och bygglagen, men pa
grund av ekonomiska aspekter har byggnationen dnnu inte paborjats, vilket
gor att projektet lampar sig vil som fallstudie.

Ytterligare kriterier utgar fran de sociala forutsattningarna i miljon, vilka
kan forvantas ha betydelse for mottagandet i lokalsamhallet, exempelvis nar-
boendes boendeformer, motstdende intressen i omradet, samspelet mellan
olika aktorer i deltagandeprocessen och personliga attityder till vindkraft.
Aven om dessa forutsittningar dr svarare att f kinnedom om utan nirmare
studier har malsattningen varit att valja fallstudier med beaktande av dessa.
Det fjarde kriteriet bygger darfor pa att det i miljoerna ska férekomma eko-
nomiska och icke-ekonomiska lokala verksambeter sisom turism, fiske, ren-
ndring och rekreation. Eventuella intressekonflikter mojliggor studiet av hur
olika aktorer samspelar och hur olika intressen vigs mot varandra.

Det femte kriteriet handlar om mottagandet i lokalsamhallet. For att fa en
nyanserad bild av olika attityder undveks fall dir mottagandet praglades av
kraftfullt motstand eller dar inga motstaende intressen kunde identifieras.

1.5 Visualisering av miljdéerna

Miljoerna visualiserades i enkdterna med hjalp av fotografier tagna pa plats
av forskarna. Malet var att miljoerna skulle spegla de olika typerna av verk-
liga landskap, men utan att bli forknippade med en specifik plats for projek-
tering eller projektorernas bilder. Miljoerna redigerades i Photoshop sa att
igenkdnnbara byggnader och foremal togs bort. Vaderleksforhdllanden och
perspektiv standardiserades sd langt som mojligt. Inom miljépsykologin har
fotorepresentationer av landskap linge anviands for att presentera flera olika
miljoer vid ett och samma tillfalle under kontrollerade former (Herzog, 1987).
All visuell representation av landskap har begransningar i forhédllande till upp-
levelsen av verkliga landskap, men meta-analyser (Stamps, 1990; 2010) har
visat att fotografier kan representera verkliga landskap pa ett tillfredsstallande
satt. Fotograferade landskap har ocksa anvints for att systematiskt studera
visuell upplevelse av vindkraft i landskapet (Molnarova, Sklenicka, Stiborek,
Svobodova, Salek & Brabek, 2012). Syftet i den aktuella studien var att illus-

3 Det bor papekas att provningen av vindkraftsetablering till havs respektive pa land skiljer sig at. Medan
vindkraftsetablering till havs betraktas som vattenverksamhet, ses motsvarande etablering pa land som
miljofarlig verksamhet. For prévningen innebér det att man vid havsbaserad etablering ska beakta kostna-
der, skador och olagenheter medan detta inte sker pd samma grundliga satt i prévningen av landbaserad
vindkraft.
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trera landskapstyperna och manniskors forvantningar pa hur landskapet
skulle forandras av en vindkraftspark snarare dn att aterge en tiankt placering
av vindkraftverk. Fotografierna fungerade alltsa som ett forskningsverktyg,
ett sa kallat stimulus material for de olika landskapstyperna och visade darfor
landskap utan fotomontage av vindkraftverk. I en forstudie bedomdes upp-
levelsen av de fyra visualiseringarna av 24 personer med hjilp av semantisk
miljobeskrivning (Kiiller, 1972). Beskrivningen visade att visualiseringen av
miljon Skog var den som avvek mest i visuell upplevelse. Miljon Skog skatta-
des signifikant ldgre d4n 6vriga miljoer avseende upplevd trivsamhet, vilken ar
den overgripande upplevelsedimensionen.

Fysisk miljo
-Landskapstyp " & NE
-Forvantad inverkan pa miljoupplevelse (tex visuell
paverkan, projektets storskalighet, tystnad) "'
-Attityd till lokala effekter i narmiljon €

V.. l .

Aktivitet Social milj6é
-Boende " *&NE Myndighet/projektér
-Aktiviteter & NE -Deltagande " ‘&N
-Syn p& vad miljsn . Lo -Information "'
lampar sig for &N - > Kanslomassig «— -Ekonomiskt
-Verksamheter " reaktion' ‘* deltagande " *
-Rekreation " "¢ -Méten ' NE
-Intressekonflikter " -Méjlighet till
paverkan "
-Social tillit €
S
\ Lokalbefolkning
» N\ -Syn p& varandra "
N -Sociala natverk "
\
N
Individuella Uttalad
férutsattningar .
& reaktion

-Attityd till vindkraft " & N
-Socio-demografi " & N

-Erfarenhet av vindkraft

-Platsférankring

LI, LE, NE

Figur 1. Killers modell for manniska miljé interaktion (HEI-modellen) applicerad som gemensamt
teoretiskt ramverk for projektet. (LI = lokal intervjustudie, LE = lokal enkatstudie, NE = nationell
enkatstudie).
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2 Den nationella studien

I detta kapitel analyseras hur allmanheten i Sverige varderar nagra av de for-
utsdttningar som kan rada vid en framtida utbyggnad av svensk vindkraft.
Kapitlet inleds med en kort metodbeskrivning, foljt av en presentation av
datamaterialet och avslutas med en presentation av, och diskussion kring,

de viktigaste resultaten.*

2.1 Valexperimentet

Syftet med ekonomisk miljovardering ar att mita och synliggora (prissatta)
externa effekter som miljoforandringar kan ha pa manniskors vilbefinnande
(eller nytta), och darmed ocksa pa den totala valfarden i samhaillet. Denna typ
av kunskap ar viardefull pd manga sitt och dr inte minst anvandbar i samband
med beslutsfattande rorande exempelvis lokalisering av vindkraftsanlagg-
ningar. Det finns ett antal olika miljoekonomiska viarderingsmetoder som kan
anvindas for att mita betalningsvilja (se t.ex. Brannlund och Kristrom, 1998
for en genomgang). I den har studien anvands ett sa kallat valexperiment for
att undersoka hur manniskor i Sverige varderar nagra av de egenskaper som
etableringen av vindkraft kan ha. Vi ar saledes intresserade av att undersoka
hur olika attribut (egenskaper) hos vindkraftsetableringar varderas, medan vi
daremot inte undersoker hur hogt, eller lagt, manniskor varderar vindkraft
som energikalla i allmanhet. Valexperimentet dr utformat sa att respondenten
gor ett val mellan hypotetiska vindkraftsetableringar som var och en ar karak-
tariserade av ett antal egenskaper (attribut).

Det finns ett antal nationella och internationella studier dar miljoeko-
nomiska virderingsmetoder, inte sillan just valexperiment, anvants for
att uppskatta storleken pa externa effekter (ofta i form av negativ miljo-
paverkan) som kan uppsta i samband med elproduktion i vindkraftverk (se
t.ex. Meyerhoff, Ohl & Hartje, 2010; Bergmann, Colombo & Hanley, 2008;
Dimitropolous & Kontoleon, 2009; Koundouri, Kountouris & Remoundou,
2009; Groothuis, Groothuis & Whitehead, 2008; Krueger, 2007; Ladenburg
& Dubgaard, 2007; Bergmann, Hanley & Wright, 2006; Ek, 2006; Alvarez-
Farizo & Hanley, 2002). Dessa studier inkluderar ofta paverkan pa flora,
fauna och ”landskapsbild”. Den befintliga forskningen betonar dven de lokala
forutsittningarnas betydelse for hur allminheten reagerar pa vindkraftspro-
jekt (Waldo, 2012; Klintman & Waldo, 2008; Dimitropolous & Kontoleon,
2009; Zoellner, Schweizer-Ries & Wembheuer, 2008). Dessa studier belyser
vikten av att inkludera lokalbefolkningen i ett tidigt skede nir vindkraftseta-

4 Det bor noteras att endast resultat med 5 procents signifikansniva eller lagre redovisas i denna sam-
manstallning, en fullstédndig redovisning av de ekonometriska resultaten och tillhdrande statistiska test
kan fas direkt fran forfattarna.
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bleringar planeras. Det papekas dven att de ekonomiska fordelar som kan
uppsta via vindkraftsetableringar i lokalsamhallet ar potentiellt viktiga for den
lokala befolkningens reaktion, attityd och acceptans. Med stod av forskningen
pa omrddet, inte minst inom den lokala intervjustudien i just detta projekt,
har vi darfor valt att utover de fysiska forutsattningar som de olika landskaps-
typerna representerar ocksd inkludera sociala/institutionella faktorer som
attribut i valexperiementet. De inkluderade attributen (egenskaperna), med
respektive nivder, 1 valexperimentet sammanfattas i Tabell 1 nedan.

Tabell 1. Attribut och nivaer i valexperimentet

Attribut Nivaer
Landskapstyp e Fjallnara

e Oppet landskap

e Till havs

e Skog
Agandeform e Kooperativ

e Statligt bolag
e Kommunalt bolag
e Privat bolag

Aterbetalning e Allmant till kommunen
e QOronmarkt for naturvard i naromradet
Samradsforfarande e Samrad

e Ut6kat samrad

Hdjning av elcertifikat- Hojning av elcertifikatavgiften med: 3, 6, 12 dre/kWh.
avgiften (6re/kWh)

Innan de alternativa vindkraftsparkerna presenterades i enkiten introducerades
attributen och dess nivaer kort. For att illustrera de olika landskapstyperna

av intresse visades bilder av typiska landskap utan vindkraftverk (samma
bilder som anvindes i den lokala enkatstudien, Se Figur 2 i Kapitel 1). For

att underlatta forstaelsen for olika nivaer pa elcertifikatavgiften berdiknades,
och presenterades, avgiftens effekt for olika typhushall. Detta syftade till att
uppmarksamma respondenten pa den kostnad som en hojd elecertifikatavgift
innebar for det egna hushallet. Innan valsituationerna presenterades gavs dven
foljande information om forutsattningarna for den tiankta vindkraftsparken:

Vi dr nu intresserade av hur du ser pa vindkraft i Sverige, pa de landskap
som den kan byggas i och pa nagra av de ovriga forutsattningarna for
utbyggnad. Du skall utgd ifrdn att det kommer att byggas en vindkrafts-
park med ca 30 vindkraftsturbiner. Vi kommer strax be dig vilja mellan
tva alternativa vindkraftsparker, A eller B, som bada ger upphov till samma
antal arbetstillfallen och 4r anlagda pa stallen med likvardiga vindresurser.
For bada alternativen (A och B) kommer en aterbetalning motsvarande 0,5
procent av intdkterna att ske. For en vindkraftspark med ca 30 turbiner
motsvarar det ca 1 miljon kronor per ar.
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Valexperimentet genomfordes sedan genom att tva alternativa vindkraftspar-
ker, vart och ett med olika egenskaper och olika mycket hojd elcertifikatav-
gift, presenterades for respondenterna. Respondenterna ombads att vilja det
alternativ de ansag vara mest attraktivt. Varje sidan valsituation upprepades
sex ganger och varje person som besvarade enkaten gjorde siledes totalt tolv
”val”. D4 de olika alternativen karaktariseras av olika nivaer pa attributen
”avslojar” respondenterna indirekt sina preferenser for de olika attributen nir
de viljer vindkraftspark. Figur 3 nedan visar hur en valsituation kunde se ut i
enkditen.

Vilken av foljande vindkraftsparker, A eller B, foredrar du? Vilj en av par-
kerna, markera med kryss langst ner i tabellen.

PARK A PARK B
Landskapstyp Skogslandskap Oppet landskap
Agare av vindkraftsparken Kooperativ Statligt bolag
0,5 procent av intikterna aterbe- | Oronmarkt for natur- Allmant till kommun
talas till vard i naromradet
Samradsforfarande Utokat samrad Samrad
Paverkan pa elcertifikatavgiften + 3 ore per kWh + 6 ore per kWh
MITT VAL (sétt ett kryss) [ 1] [ ]

Kom ihdg att bada alternativen innebir att det byggs en vindkraftspark med
30 turbiner pa en plats med likvardiga vindresurser och att bada alternativen

ger upphov till lika manga nya arbetstillfillen.

Figur 3. Exempel pa valsituation

Med statistiska metoder kan respondenternas val sedan omvandlas till en sta-
tistisk uppskattning av om/hur sannolikheten att en respondent ska vilja ett
visst alternativ beror pa de olika attributen och dess nivaer. Exempelvis ger
analysen svar pa om sannolikheten att ett alternativ viljs 6kar, eller minskar,
nar den tiankta vindkraftsparken dr placerad i fjallndra miljo jamfort med om
den placeras i skogslandskap. Fran valexperimentet ar det 4ven mojligt att
rikna ut betalningsviljan (i 6ren per kWh) for en forindring i nivderna pd att-
ributen. Hypoteser som kan testas ar exempelvis, (a) om ett utokat samrads-
forfarande uppfattas som bittre dn ett icke utokat samradsforfarande, och

(b) om utokat samrad uppfattas som battre, hur mycket ar man da villig att
betala for ett utokat samrad. Valexperimentet som metod gor det alltsd moj-
ligt att analysera om olika egenskaper hos vindkraftsetableringar upplevs som
forbattringar eller forsamringar, och hur de virderas i absoluta termer (kronor
eller 6ren) och relativt (d.v.s. vilka egenskaper dar minst respektive mest viktiga).
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Det ar ocksa viktigt att podngtera att valexperimentet ”tvingar” responden-
terna att vardera de olika attributen samtidigt och mot varandra. Detta skiljer
ett valexperiment mot de kanske mer traditionella virderingar som gor via
raka och ”endimensionella” fragor av betalningsviljetyp.

2.2 Enkatutveckling och datainsamling

Valexperimentet genomfordes som en nationell enkatstudie via en sd kallad
webb-panel innehallande cirka 90 000 slumpmassigt rekryterade svenskar.
Enkiten skickades ut till cirka 5000 personer i panelen och 1500 av dessa
besvarade enkiten (vilket motsvarar en svarsfrekvens pa ungefar 30 procent).
Att undersokningen genomfordes via internet kan vara bade positivt och
negativt ur ett statistiskt perspektiv. I vissa fall argumenteras att internetba-
serade undersokningar dr mindre representativa for populationen da alla inte
har tillgang till internet. I just detta fall bedomdes Sverige som lampligt da den
absoluta majoriteten har tillgang till internet och det dessutom inte beror pa
inkomst, arbete etc.’ Fordelarna med en internetbaserad studie ar vanligtvis
lagre kostnad, okad flexibilitet och snabbare datainsamling jamfort med en
traditionell brevenkit. Datainsamlingen genomférdes i december 2011 och
enkiten inneholl totalt cirka 40 fragor som sammanlagt tog 10-15 minuter att
besvara. Enkiten inleddes med fragor om i vilket/vilka landskapstyper respon-
denterna bor, brukar vistas i rekreationssyfte, om respondenternas allmdnna
instdllning till och erfarenhet av vindkraft. Darefter foljde kort information
om attribut, egenskaper etc., innan valexperimentet genomfordes. Enkaten
avslutades med allminna bakgrundsfragor om alder, kon, utbildning, boende,
inkomst etc.

Den nationella enkiten utformades parallellt med den lokala enkiten och
ett flertal fragor ar identiska i enkiterna. Den nationella enkiten utformades
med stod av erfarenheter fran den lokala intervjustudien och ett antal mindre
fokusgrupper. Diskussionerna i fokusgrupperna ledde till ndgra mindre for-
andringar i formuleringen av vissa fragor. Resultaten av fokusgrupperna
indikerade dock att sjdlva valexperimentet uppfattades som relativt latt att
forsta och genomfora. De resultat som presenteras hiar bygger alltsa pa svar
fran 1500 individer, dar varje individ svarat pa sex olika ”valfragor”. Urvalet
bestar av lika manga kvinnor och min, genomsnittsaldern i urvalet dar 54 ar,
och 48 procent av vara respondenter har ndgon form av hogskole- eller uni-
versitetsutbildning. Jamfort med den totala populationen (boende i Sverige
och dldre 4n 18 ar) ar urvalet ndgot dldre och mer vilutbildat. Skillnaderna ar
dock inte stora. Medelaldern i den nationella studien dr ocksd jamforbar med
den lokala enkitstudien dar medeldldern uppgar till 56 ar.

52008 hade 88 % av den svenska befolkningen i aldern 16-74 ar tillgang till Internet i hemmet, 84 %
anger att de anvander Internet minst en gang per dag (SCB, 2008).
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2.3 Allméanhetens attityder till och erfarenhet
av vindkraft

De som svarat pa enkiten tycks vara allmint positiva till vindkraft som ener-
gikalla. P4 fragan ”Hur mycket bor vi i Sverige satsa pa vindkraft som ener-
gikalla under de narmaste 5-10 aren?” anger 86 procent att de vill satsa lika
mycket som idag eller mer. Denna friga har tidigare anvints i de aterkom-
mande nationella SOM-undersékningarna, diar 88 procent anger att de vill
satsa lika mycket eller mer pa vindkraft (Hedberg, 2012).

Tabell 2 nedan illustrerar hur respondenterna héller med om eller tar
avstand fran ett antal pastienden om vindkraft. En majoritet haller med (helt
eller delvis) om pastdendena att vindkraft 4r en miljovanlig energikalla (83
procent) och att vindkraft innebar mycket sma risker mot manniskors liv och
hilsa (68 procent).® For flertalet av de 6vriga pastaendena; huruvida vind-
kraft forfular landskapet, ar opalitlig (eftersom det inte alltid blaser), utgor
ett hot mot djurlivet, bullrar, ar en ineffektiv energikilla och genererar billig
el ar svaren daremot inte lika tydligt fordelade, har verkar det alltsa finnas en
storre osdkerhet.

Tabell 2. Pastaenden om vindkraft som energikilla, %

Tar helt  Tar delvis  Neutral/  Haller Haller
avstand  avstand Osdker  delvis helt
ifran ifran med med
1 2 3 4 5
Vindkraftverk forfular landskapet 13 20 19 34 14
Vindkraften ar en alltfor opalitlig 15 25 30 23 7
energikalla eftersom den endast
producerar el da det blaser
Vindkraft ar en miljévanlig energikalla 3 3 11 33 50
Vindkraft ar ett allvarligt hot mot 10 18 48 18 7
djurlivet (tex faglar, fiskar,
fladdermass)
Vindkraftverk ar bullriga 7 17 45 25 6
Vindkraft ar en ineffektiv energikalla, 13 24 39 16 8
eftersom den ger for alltfor lite el
Vindkraft innebar mycket sma risker 3 5 25 32 36
fér manniskors liv och halsa
El producerad med vindkraft blir billig 5 10 48 24 14

6 For dessa pastaenden &r det ocksa en liten del av respondenterna som, helt eller delvis, tar avstand.
6 procent tar avstand fran pastaendet att vindkraft ar en miljovanlig energikalla, motsvarande proportion
for pastaendet om vindkraftens risker for manniskors liv och hélsa ar 8 procent.
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Liknande fragor har dven anvints i SOM-institutets undersokningar
(Hedberg, 2012), men da svarsalternativen inte Overensstimmer med dem
som anviants av SOM-institutet ar resultaten i denna studie inte helt jamfor-
bara med dem som presenteras av SOM-institutet. ” Det finns dock inte nagot
som indikerar att svaren i denna undersokning avviker vasentligt frin svaren
pa motsvarande fragor i den nationella SOM-undersokningen.®

Som framgér av Tabell 3 nedan har en majoritet av respondenterna ndgon
form av egen erfarenhet av att ha hort eller sett vindkraftverk, men det bor
ocksd noteras att en betydande del av respondenterna inte har sidan erfaren-
het. En mindre del av respondenterna anger att de har vindkraft inom synhall
fran sin bostad (10 procent) eller sitt fritidsboende (6 procent). Det ar mojligt
att manniskor med egen erfarenhet av vindkraft uppfattar och/eller accepterar
vindkraft annorlunda 4n de utan denna erfarenhet. I nasta avsnitt analyseras
om minniskor med, respektive utan erfarenhet, virderar egenskaper hos vind-
kraftsetableringar olika.

Tabell 3. Tidigare erfarenhet av vindkraft, %

Ja Nej Vet ej
Har hort ljudet av ett vindkraftverk 61 33 6
Har vistats i narheten av ett vindkraftverk i 14 83 3
minst en vecka
Har sett en vindkraftspark med cirka 30 b4 39 7
turbiner
Har vindkraftverk inom synhall fran min 10 90
bostad
Har vindkraftverk inom synhall fran mitt 6 42 Saknar fritidsboende
fritidshus/fritidsboende 52

2.4 Allmanhetens vardering av
vindkraftsetableringars egenskaper

Den 6vergripande hypotesen ar alltsa att skillnader i sdval huruvida olika
egenskaper hos vindkraft uppfattas som bra eller diliga, som skillnader i
betalningsvilja kan forklaras av faktorer relaterade till den fysiska miljon
(exempelvis landskapstyp), den sociala miljon (exempelvis i vilken utstrack-
ning lokalbefolkningen kan delta i processen) samt for vilka aktiviteter de olika
miljoerna/landskapstyperna anvinds (exempelvis boende och/eller rekreation).

7 | SOM-undersokningarna anvandes en elvagradig skala medan den nationella och den lokala enkéaten i
denna studie anvande en femgradig skala.

8 Som exempel kan namnas att i SOM-undersékningen angav 87 procent att pastaendet att vindkraft ar
en miljovanlig energikéalla ar riktigt (dvs. 87 procent markerade 7-10 pé skalan 0-10), i denna studie
instamde 83 procent helt eller delvis i samma pastaende (dvs. markerade 4 eller 5 pa den femgradiga
skalan).
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2.4.1 Resultat fran valexperiment

Nedan presenteras en sammanfattning av resultaten fran den statistiska analy-
sen. [ analysen av hur vindkraftens fysiska forutsittningar, i form av aktuella
landskapstyper, paverkar allmianheten har skog valts som referenskategori.
Detta innebir att resultaten visar pd om den hypotetiska vindkraftsparken
uppfattas som battre eller simre om den placeras i de andra landskapstyperna
an i skoglig miljo. Vilket alternativ som utgor referenskategori har inte nagon
betydelse for de slutliga resultaten. Skog valdes som referenskategori eftersom
vindkraft i skog har ansetts som ett attraktivt alternativ, inte minst da vindtur-
binerna blivit allt hogre. Resultaten tyder pa att vindkraft i fjallndra landskap
uppfattas som simre dn vindkraft i skoglig miljo, medan vindkraft till havs
uppfattas som battre dn i skoglig miljo. Dessa resultat ar i linje med vad som
framkommit i en liknande studie (Ek, 2006). Nar det galler vindkraft i oppet
landskap, ger resultaten inte nagot statistiskt signifikant stod for att detta upp-
fattas som varken bittre eller simre dn vindkraft i skoglig miljo.

Resultaten tyder dven pa att sociala forutsattningar har inverkan pa atti-
tyderna till vindkraft. Det finns forskning som visar pa ett flertal mojliga
fordelar med lokalt 4gda vindkraftverk, i synnerhet ur det lokala samhallets
perspektiv. Forskningen pekar pa att vindkraftverk som ags, helt eller delvis,
av lokalsamhillet kan vinna storre acceptans an de som dgs av externa bolag
(Warren & McFayden, 2010) och det finns ocksa studier som pekar pa att
lokalsamhallet i storre utstrackning gynnas av de inkomster som genereras i
lokalt 4gda kraftverk (Lantz & Tegen, 2008; Goldberg, Sinclair & Milligan,
2004). Resultaten i den hir studien visar att privatigda vindkraftsparker inte
tycks vara ndgot som uppskattas av den svenska allmanheten. Privat 4gande
uppfattas som ett simre alternativ 4n statligt 2gande, medan savil kooperativt
som kommunalt 4gande uppfattas som bittre dn statligt Zgande. Av de dgan-
deformer som presenterades som attribut i experimentet ar det statligt och
kommunalt dgande som ocksd har en geografisk betydelse, dir det kommu-
nala dgandet har en tydligare lokal koppling till den tinkta vindkraftsparken.
Det dr dock mojligt att respondenterna har tolkat kooperativt dgande som
lokalt forankrat i storre utstrickning medan privat dgande har uppfattats som
den dgandeform som har den svagaste forankringen i lokalsamhallet.

I allménhet tycker respondenterna att det dr battre med 6ronmarkt
aterbetalning till naturvardande dndamal i det omrade dir vindkraftspar-
ken etableras, 4n motsvarande allmin aterbetalning till kommunen. Nar det
giller samradsforfarandet uppfattas det som battre med utokat samrad, dar
exempelvis lokalbefolkningen involveras i ett tidigt skede av den planerade
etableringen, 4n ett icke utokat samrad. Slutligen foredrar respondenterna,
inte ovintat, laga elcertifikatavgifter fore hoga. Dessa resultat sammanfattas i
Tabell 4 nedan.
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Tabell 4. Resultaten fran valexperimentet

Attributen och dess vérdering

Kvalitativ vardering Betalningsvilja
per kWh

| jamforelse med skogslandskap ar...

- Fjallnéra landskap samre for vindkraft -2.4 dre

- Hauv béttre for vindkraft 2.6 ore

- Det osékert (ej signifikant) om 6ppet landskap ar béattre eller samre Ej sign.

| jamfdrelse med statligt agande ar...

- Kooperativt dgande battre 0.7 ore

- Kommunalt dgande battre 1.1 dre

- Privat agande samre -3.1 dre

| jamforelse med allman aterbetalning till kommunen ar...
- Oronmérkt aterbetalning fér naturvardande d&ndamal bittre 0.8 o6re

| jamforelse med ej utvidgat samrad ar...
- Utvidgat samrad béttre 0.3 6re

Lag elcertifikatavgift foredras framfor hog elcertifikatavgift

Utifran de statistiska resultaten ar det ocksa mojligt att berakna implicita
priser for de olika attributen och saledes operationaliseras individers respons/
reaktion som betalningsvilja. De implicita priserna indikerar hur manga oren i
hojd elcertifikatavgift per kWh manniskor ar villiga att betala for de egenska-
per/attribut som uppfattas som positiva och hur mycket lagre elcertifikatav-
giften behover vara for att individen ska acceptera en egenskap som uppfattas
som en forsamring. Utover den information som illustreras i tabellen ovan ar
det mojligt att utifran betalningsviljan fa information om hur viktiga de olika
egenskaperna ar (positiva/negativa). Betalningsviljan for de olika nivderna pre-
senteras i Tabell 4 ovan. Notera att ett minustecken indikerar att egenskapen
uppfattas som en forsamring medan 6vriga implicita priser kan tolkas som
betalningsviljan for det aktuella attributet istillet for dess jamforelsekategori.
Resultaten visar att det attribut som har storst (negativ) paverkan pa
nyttan/vilbefinnandet hos manniskor dr privat 4gande av den tankta vind-
kraftsparken. Det behovs en prissinkning motsvarande 3 6re per kWh for
att acceptera den privatidgda vindkraftsparken. Valet av landskap har dven
det relativt stor betydelse da det behovs mer dn 2 o6re i kompensation for att
acceptera vindkraft i fjallndra miljo, samtidigt som det finns en vilja att betala
drygt 2 ore for att placera vindkraft till havs. I bada fallen 4r jamforelselokali-
seringen skogsmiljo.
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2.4.2 Koppling till kdn, boende och rekreation

Detta avsnitt dr utvecklat till att ocksa inkludera en analys av huruvida skill-
nader i virdering av de olika attributen ar relaterade till ett antal andra fakto-
rer. Vi undersoker, till exempel, om man och kvinnor varderar egenskaperna/
attributen hos den tankta vindkraftsparken olika, samt huruvida virderingen
av vindkraft i de olika landskapstyperna skiljer sig at beroende pa i vilken
landskapstyp respondenten bor eller vistas for rekreation. Tabell 5 nedan
sammanfattar hur de olika attributen uppfattas (d.v.s. som forbattringar eller
forsamringar i forhallande till referenskategorin) tillsammans med den genom-
snittliga betalningsviljan (de implicita priserna).

Resultaten for respektive attribut 6verensstimmer relativt val med de
resultat som presenterades ovan. Den statistiska signifikansen for attributet
fjallndra vindkraft blev dock svagare, medan den statistiska signifikansen av
oppet landskap blev starkare. Vidare visar resultaten att man och kvinnor
tycks vardera egenskaperna/attributen olika. Mian verkar ogilla vindkraft i
fjallndra miljoer mer 4n vad kvinnor gor, samtidigt som de satter ett forhal-
landevis lagre varde pa aterbetalning som ar 6ronmarkt for naturvard. Man
tycks ocksd vara kansligare for hojda elcertifikatavgifter an vad kvinnor ar.
Utover detta har vi dven undersokt om virderingen av attributen paverkas av
skillnader i andra socio-ekonomiska bakgrundsfaktorer, till exempel inkomst-
niva. Eftersom vi inte hittade nagra statistiskt signifikanta skillnader har dessa
variabler dock uteslutits fran den modell som presenteras hir.

Det ar intressant att notera att respondenter som anger att de bor i fjall-
ndra miljoer i genomsnitt 4r mindre negativa till vindkraftsetableringar i
fjallen dn respondenter som bor i andra miljoer. For boende i andra land-
skapstyper verkar dock inte denna faktor ha haft nagon avgorande bety-
delse for vilket landskap man tycker dr mer eller mindre ldimpligt for den
tankta vindkraftsparken.’ Till skillnad fran boendemil;jo, tycks den miljo som
respondenten vistas i for rekreationssyfte ha stor betydelse. Savil de som har
fritidsboende i havsnira miljo som de som brukar vistas i havsnara miljo i
rekreationssyfte tycker simre om vindkraft till havs 4n manniskor som inte
vistas i havsndra miljo pa fritiden/i rekreationssyfte. Detsamma galler for
respondenter som har fritidsboende och/eller brukar vistas i 6ppna landskap
i rekreationssyfte. Nar det galler fjillndra miljoer finns statistiskt signifikant
stod for att ocksa den som brukar vistas i fjallnara miljo i rekreationssyfte ar
mera negativ till vindkraft medan det inte finns statistiskt signifikant stod for
att siaga att den som har fritidsboende i fjllen ar mera negativ till vindkraft
dn den som inte har det. Det kan dock konstateras att de som vistas i olika
fysiska miljoer under fritiden/i rekreationssyfte rent allmint 4r mera negativa
till vindkraft i just dessa miljoer, medan de som bor permanent i olika fysiska
miljoer inte ger uttryck for samma skepticism.

9 Den fraga som stalldes lydde "Vilken eller vilka av féljande landskapstyper representerar bast om-
givningen dar du bor?” och de alternativ som gavs var; fjall eller fjallnara, havsnara, skogsmiljé, 6ppet
landskap, stadsmilj6, samt ett 6ppet alternativ.
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Slutligen visar resultaten, inte helt ovintat, att manniskor som anger att de dr

medlem i en milj6organisation dr mera positiva till oronmarkt dterbetalning

for naturvard, istallet for att kommunen ska kunna anvinda de aterbetalade

resurserna efter egna prioriteringar.

Tabell 5. Vardering av attributen, med koppling till ett antal bakgrundsfaktorer

Attribut
Kvalitativ vardering Betalningsvilja for en
andring fran referens-
nivan (6re per kWh)

| jdmforelse med skogslandskap ar...
- Fjallnara landskap samre* for vindkraft -0.8
- Hav béttre for vindkraft 3.4
- Oppet landskap bittre for vindkraft 1.2
| jamforelse med statligt agande ar...
- Kooperativt dgande battre 0.8
- Kommunalt dgande battre 1.3
- Privat dgande samre -3.5
| jamforelse med allman aterbetalning till kommunen ar...
- Oronmérkt terbetalning fér naturvdrdande andamal bittre 1.3
| jamforelse med ej utvidgat samrad ar...
- Utvidgat samrad battre 0.3
Lag elcertifikatavgift foredras framfor hog elcertifikatavgift
Jamfort med kvinnor sa tycker man...
- Annu samre om vindkraft i fjallnara miljder -2.1
- Inte annorlunda nar det galler vindkraft i 6ppet landskap Ej sig.
- Annu béttre om vindkraft i till havs 1.8
- Att 6ronmarkt aterbetalning for naturvardande dndamal ar

mindre viktigt -1.1
- Att lag elcertifikatavgift &r dnnu viktigare -3.0
Boende i...
- Fjallnara miljoer tycker mindre illa om vindkraft i fjallnara miljoer 2.0
- Oppet landskap tycker inte annorlunda &n andra om vindkraft i

Oppna landskap Ej sig.
- Havsnara miljo/till havs tycker inte annorlunda an andra om

vindkraft till havs Ej sig.
Fritidshoende ...
- Fjallndra miljoer tycker inte annorlunda om vindkraft i

fjallnaramiljoer Ej sig.
- Oppet landskap tycker samre om vindkraft i 6ppna landskap -1.8
- Havsnara miljo/till havs tycker samre om vindkraft till havs -1.3
De som ofta bedriver rekreation i...
- Fjéllnédra miljoer tycker samre om vindkraft i fjallnéra miljoer -0.8
- Oppet landskap tycker samre om vindkraft i 6ppna landskap -0.4
- Havsnara miljo/till havs tycker samre om vindkraft till havs -0.5
Medlemmar i miljoorganisationer tycker bhattre om 6ronmarkt
aterbetalning till naturvard an andra. 0.9

*Statistiska signifikansen ar i detta fall pa 10 procents niva.
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2.4.3 Betydelsen av tidigare erfarenhet av vindkraft

Detta avsnitt dr utvecklat till att 4ven inkludera en analys av huruvida tidigare
erfarenhet av vindkraft har betydelse for hur egenskaperna/attributen i valex-
perimentet varderas. Urvalet har delats upp i tva grupper; de som har erfaren-
het av vindkraft och de som inte har erfarenhet. Erfarenhet 4r definierat sa att
de som har vindkraftverk inom synhall fran sin bostad och/eller sitt fritidsbo-
ende antas ha erfarenhet. I det aktuella urvalet har 223 respondenter (ca 15
procent), uppgett att de har vindkraft inom synhall fran sin bostad eller sitt
fritidsboende. De tva grupperna av urvalet ar saledes obalanserade da de ar
olika i storlek. Nedan foljer en sammanfattning av resultaten. Tabell 6 nedan
sammanfattar resultaten tillsammans med de implicita priserna. Notera (igen)
att ett minustecken indikerar att egenskapen uppfattas som en forsimring i
forhallande till jamforelsekategorin medan positiva implicita priser kan tolkas
som den genomsnittliga betalningsviljan for att astadkomma det aktuella attri-
butet istillet for dess jamforelsekategori.

Nir det giller analysen av fysiska attribut (landskapstyp) verkar upp-
delningen med avseende pa erfarenhet inte paverka de generella resultaten.
Respondenterna tycks ocksa har foredra vindkraft till havs, men ogilla vind-
kraft i fjdllndra miljoer. Nar det giller de sociala attributen verkar daremot
erfarenhet ha betydelse. For de attribut som karaktiriserar olika dgande-
former, form for hur den lokala forankringen kan ske och pa vilket sitt den
tankta vindkraftsparken kan bidra ekonomiskt till lokalsamhillet, visar ana-
lysen att det finns betydande skillnader beroende pa erfarenhet av vindkraft.
Nir det giller attributet 4gande ar det bara i gruppen utan erfarenhet som det
finns statistiskt signifikant stod for att kommunalt dgande foredras fore stat-
ligt agande.

Tabell 6. Med respektive utan erfarenhet av vindkraft

Med erfarenhet av vindkraft Utan erfarenhet av vindkraft

| jamforelse med skogslandskap ar... | jamforelse med skogslandskap ar...

- Fjallnara landskap samre for vindkraft | —1.8 - Fjallnédra landskap samre for vindkraft | -2.5

- Hav béttre for vindkraft 3.3 - Hav battre for vindkraft 2.5

- Det osékert (ej sig.) om 6ppet Ejsig. | - Det osakert (ej sig.) om dppet Ej sig.
landskap ar battre eller sémre landskap ar battre eller samre

| jamforelse med statligt agande ar... | jamforelse med statligt 4gande ar...

- Kooperativt dgande battre 1.3 - Kooperativt dgande bittre 0.5

- Det osékert om kommunalt agande & | Ejsig. | - Kommunalt dgande héttre 1.2
battre (ej sig.) - Privat agande samre -3.2

- Privat dgande samre 2.7

| jamforelse med allman aterbetalning till | jamforelse med allman aterbetalning till

kommunen ar... kommunen ar...

- Det osakert om 6ronmarkt aterbetal- Ejsig. | - Oronmarkt aterbetalning fér naturvar- | 0.8
ning har betydelse (ej sig.) dande andamal battre

| jamforelse med ej utvidgat samrad ar... | jamforelse med ej utvidgat samrad ar...

- Det osakert om utvidgat samrad har Ejsig. | - Utvidgat samrad battre 0.4
betydelse

Lag elcertifikatavgift foredras framfor hog Lag elcertifikatavgift foredras framfor hog

elcertifikatavgift elcertifikatavgift
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Varken for 6ronmairkt dterbetalning eller for utvidgat samrad finner vi nagot
statistiskt signifikant stod for att manniskor med erfarenhet vardesitter dessa
egenskaper. I gruppen utan erfarenhet finner vi diremot statistiskt signifikant
stod for att bade 6ronmairkt aterbetalning och utvidgat samrad uppfattas som
vardefullt. Det dr dock viktigt att notera att en bidragande orsak till den ldgre
statistiska signifikansen i gruppen med erfarenhet kan vara att antalet obser-
vationer i den gruppen ar betydligt lagre.

Liksom tidigare i avsnitt 2.4.1, kan det konstateras att attributen fjallndra
landskap, till havs och privat dgande ar de attribut som har storst paverkan pa
respondenterna. Detta giller for bidda grupperna. Nar det galler kommunalt
agande sa ar det bara i gruppen utan erfarenhet som det finns en statistiskt
signifikant betalningsvilja for kommunalt 4gande. Vidare visar vara resultat
att den genomsnittliga betalningsviljan for kooperativt 4gande (jamfoért med
statligt) 4r mer dn dubbelt sa hog i gruppen med erfarenhet. Ytterligare ett
resultat ar att det endast ar i gruppen utan erfarenhet som det finns en statis-
tiskt signifikant betalningsvilja for 6ronmairkt aterbetalning och for utvidgat
samrad. For den som har vindkraft nara sin bostad eller sitt fritidsboende ar
kooperativt dgda vindkraftverk oftare en viktig forutsittning medan de som
inte har vindkraft nira sin bostad eller sitt fritidsboende snarare betonar bety-
delsen av att lokalbefolkningen involveras i processen och att dterbetalning av
intakter fran vindkraften riktas till miljovardande aktiviteter i omradet.

2.5 Nagra sammanfattande kommentarer

Resultaten av analysen av hur allminheten i Sverige ser pa vindkraft som
energikalla och pa var och hur den kan byggas ut visar bland annat pa att:

- Allménheten i Sverige ar positivt instélld till vindkraft som energi-
kalla, i likhet med vad som visats i andra studier (se t.ex. Hedberg,
2012) men ocksd den lokala enkitstudien i detta projekt.

- Hur vindkraften lokaliseras har betydelse. Vindkraft placerad till
havs foredras framfor vindkraft i skog. Miljon skog uppfattas
ddremot som bittre dn vindkraft i fjallnara miljoer.

- Laga elcertifikatavgifter foredras framfor hoga.

- Min och kvinnor tycks virdera olika egenskaper hos vindkraftseta-
bleringar olika. Man 4r mera negativa till vindkraft i fjallen, mindre
positiva till 6ronmarkt dterbetalning och mera kinsliga f6r hojningar
av elcertifikatavgiften an kvinnor.

- Ivilken landskapstyp manniskor bor tycks inte spela nagon storre
roll for hur de ser pa vindkraft i olika landskap. Ett undantag ar
dock boende i fjdllnara miljoer da dessa tycker battre om vindkraft i
fjdllndra miljoer 4n de som inte dr boende dar.

- De som regelbundet vistas i de respektive landskapen i rekreations-
syfte (inklusive fritidsboende) ar mindre villiga att acceptera vind-
kraft i respektive landskapstyp.
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Det finns vissa skillnader i hur minniskor ser pa hur och var vind-
kraft etableras beroende pa om de har erfarenhet av vindkraft.
Manniskor med erfarenhet varderar kooperativt dgda vindkraftspar-
ker hogre an manniskor utan erfarenhet. Daremot tycks manniskor
utan erfarenhet vardesitta oronmarkt aterbetalning eller utvidgat
samrad, till skillnad fran manniskor med egen erfarenhet av vindkraft.
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3 De lokala studierna:
metodbeskrivning

Bade den lokala intervjustudien och den lokala enkitstudien fokuserade pa
lokalbefolkningen i de fyra valda miljoerna. I féljande avsnitt redogors for
genomforandet av de lokala studierna.

3.1 Den lokala intervjustudien

Syftet med delstudien har varit att fa en forstaelse for olika lokala aktorers
upplevelse av de aktuella vindkraftsprojekten samt vilka faktorer och bakom-
liggande resonemang som bidrar till olika lokala reaktioner pa vindkraftseta-
blering. Materialet har samlats in genom kvalitativ intervjumetodik.

Sammanlagt genomfordes 52 intervjuer med 57 personer.
Intervjupersonerna utgors av narboende, daribland markigare och verksam-
hetsutovare, representanter for intresseforeningar, projektorer, lokala politiker
samt lokala och regionala tjanstemin.!® Valet av personer som kontaktats for
intervju har skett genom sa kallat strategiskt urval (Trost, 2010). Det innebar
ett medvetet val av personer som antas kunna formedla ett visst perspektiv,
kunskap eller erfarenheter om det aktuella omradet. For projektorerna bety-
der det att personer med kunskap om de specifika projekten och som arbetat
med projektering respektive information och kontakter med andra aktorer
har valts. Inom den kommunala férvaltningen har de tjanstemin kontaktats
som har ansvar for vindkraftsfragor vad galler tillstindsansokningar och
kommunstrategiskt arbete. Aven tjinstemin pa regional nivd med ansvar for
vindkraftfragor ingdr i urvalet. Nar det galler politikerna har personer valts
for att spegla den politiska synen pa vindkraft i berérda kommuner, dvs.
representanter for de partier som dr styrande eller har varit styrande under
tillstdindsprocessen i respektive kommun. Representanter for lokalbefolkning,
lokalt naringsliv och intresseféreningar utgor en gemensam grupp; de som
representerar en forening eller verksamhet har dven intervjuats i egenskap av
privatpersoner eftersom de samtidigt bor i naromradet. Urvalet av intervjuper-
soner har skett via olika kanaler; lokala foreningar, dokument sisom samrads-
protokoll, tidningsartiklar, projektorernas kontaktpersoner, osv. Dessutom har
nagra personer kontaktats enbart for att de bor pa en adress i narheten av det
aktuella omradet.

Intervjupersonerna informerades om studien per brev eller e-mail och blev
darefter uppringda per telefon for att bestimma tid for intervju. De inter-
vjupersoner som intervjuats i egenskap av privatpersoner ar avidentifierade i
rapporten. Personer som intervjuats i egenskap av tjansteutovare har fatt moj-

10 |ntervjuerna med politiker, tjansteman och projektor i den havsbaserade fallstudien har genomforts i
samarbete med Sanna Mels vid Hogskolan pa Gotland.
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lighet att granska sin intervju i skrift for att korrigera eventuella felaktigheter.
Aven dessa personer behandlas si langt méjligt anonymt.

Intervjuerna kan beskrivas som halvstrukturerade, det vill saga att det
finns ett antal fragor och omraden som ska behandlas, men att det finns
utrymme att anpassa intervjun och ligga tyngdpunkten pa det som ar viktigt
ur respektive intervjupersons perspektiv (Kvale, 1997). Ur projektorens per-
spektiv handlar det om forvintningarna pa projektet, hur de har narmat sig
lokalsamhallet och hur de upplever att projektet har tagits emot. For de lokala
myndigheterna handlar intervjuerna om deras forhéllningssitt till vindkraft
generellt, vilka forvantningar som finns ur kommunalt perspektiv och vilket
ansvar man kanner for att lokalbefolkningen gors delaktig. Representanterna
for intresseforeningar och lokalt naringsliv fick i intervjuerna ge sina per-
spektiv pa vindkraftsetableringen i termer av hot eller mojligheter for de egna
intressena. En central aspekt var dven hur de bemotts av projektoren och
vilka mojligheter till inflytande och delaktighet som funnits. For de narboende
handlade intervjun om deras syn pa det aktuella vindkraftsprojektet och vind-
kraft generellt, pa den studerade miljon och pa projektorens och myndighe-
ternas hantering av planerings- och beslutsprocessen. Fokus lag aven har pa
mojligheterna till inflytande och delaktighet samt pa intervjupersonernas reso-
nemang om hur vindkraften kan vigas mot andra intressen.

Intervjuerna pagick i 1-2 timmar och genomférdes antingen i intervjuper-
sonens hem eller pa dennes arbetsplats. De flesta intervjuerna genomfordes
med en person, men i nagra fall intervjuades bada personer i ett hushall och
vid tva tillfillen tjanstemin i grupp. Pa grund av svarigheter att fa till person-
liga moten med vissa intervjupersoner genomfordes nagra intervjuer per tele-
fon. Dessa intervjuer blev med nodvandighet nagot kortare och gav dirmed
inte lika fylliga beskrivningar som 6vriga, men mojliggjorde samtidigt att fler
personer kunde intervjuas inom ramen for projektet. Intervjuerna spelades in
och transkriberades fullstindigt. De citat som dterges i rapporten har juste-
rats sprakligt for att oka tydligheten. Vissa plats- och personspecifika ord har
ersatts av allmdnna termer for att skydda intervjupersonernas identitet.

Intervjuerna genomfordes under varen 2011 med undantag for studien
i miljon Hav som genomfordes varen/sommaren 2007 samt vintern 2008.

I syfte att 6ka kunskapen om de aktuella miljoerna och vindkraftsprojekten
har material 4ven samlats in genom observationer pa plats och fran skriftliga
killor sdsom kommunala planer, samradsprotokoll, artiklar och insdndare

i lokaltidningar samt projektorens beskrivningar av projekten. De skriftliga
materialen och observationerna redovisas inte som nagon separat analys utan
finns med som bakgrundsmaterial i analysen av det sammanlagda materialet.

Analysen har skett med utgangspunkt i den teoretiska modell som presen-
terades inledningsvis, dvs. med fokus pa fysisk miljo, aktiviteter, social miljo,
personliga forutsattningar samt upplevelse — respons. Det innebar ett aktivt
sokande efter resonemang och forestillningar som ror dessa teman. Samtidigt
har analysen dven tilltits att forutsittningslost folja monster och teman i
intervjuerna som visat sig betydelsefulla for forstaelsen av den aktuella miljon
och situationen.
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3.2 Den lokala enkatstudien

Den lokala enkitstudien syftade till att kvantitativt identifiera bakomliggande
monster i lokalbefolkningens reaktion pa de planerade vindkraftsetablering-
arna samt att gora jamforande analyser av de fyra fallen.

Studien omfattade 426 personer som bodde inom en radie av 30 kilome-
ter fran de planerade vindkraftsetableringarna. Deltagarna bestod av 51 %
kvinnor och 49 % man mellan 18 och 80 ar, medelaldern ar 56 ar. En liten
andel av deltagarna var sjilva markigare (15 %) och 8 % bedrev annan lokal
naringsverksamhet. Svarsfrekvensen for hela samplet var 43 %.

1002 enkaiter skickades ut till ett stratifierat urval via SCB i januari 2012.
Tva veckor darefter skickades ett tack- och paminnelsekort och ytterligare tva
veckor senare skickades en paminnelse med en ny enkit. Urvalet hade strati-
fierats avseende de fyra miljoerna och avstand till de planerade vindkraftspar-
kernas ungefarliga mittpunkt. Inom varje milj6 skickades 250 enkater (251,
Hav och Skog) ut. Av dessa skickades enkiter till de 125 narmast liggande
bostadsadresserna, direfter gjordes ett slumpmassigt urval inom en radie av
10 kilometer for miljderna Oppet landskap och Skog samt 30 kilometer for
Fjall och Hav. De liangre avstinden i de senare fallen beror pa lagre befolk-
ningstithet i dessa omraden. Av de 1002 enkiterna hade fyra ogiltiga adresser,
personer som flyttat eller avlidit.

Deltagarna informerades skriftligen om att enkaten handlade om hur de
ser pa vindkraftverk i deras nairomrade/region och att den vande sig till perso-
ner som bor i ndarheten av de fyra planerade vindkraftsparkerna. De informe-
rades ocksa om att deras medverkan var frivillig och att deras svar skyddas i
enlighet med offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt personupp-
giftslagen (1998:204).

Enkiten, som var 10 sidor ldng, behandlade fragor om deltagarnas reak-
tion pa den planerade vindkraftsparken, deras forhéllande till bostadsorten
och dess omgivningar samt kontakt med projektor och tillit till lokala myndig-
heter i vindkraftsfragor (se Appendix 1). Vidare stilldes fragor om forvintad
visuell inverkan och andra effekter for lokalsamhillet och dess omgivningar
av en vindkraftsetablering. Enkaten avslutades med fragor kring deras attityd
till vindkraft som energikilla samt sociodemografiska fragor. Merparten av
fragorna dr himtade fran etablerade miljopsykologiska instrument och har
anvints i forskargruppens tidigare studier av allmanhetens syn pa vindkraft-
verk eller i andra studier av manniskors respons pa miljoforandringar (Kiiller,
1991; Johansson & Laike, 2007; Johansson m.fl., 2012). Négra fragor om
instdllning till vindkraft hamtades frain SOM-undersokningar (Hedberg,
2012). Fragorna beskrivs mer i detalj i resultatavsnittet. Enkédtsvaren har
analyserats statistiskt med deskriptiv statistik och variansanalys i program-
met PASW statistics (se Appendix 2) samt med structural equation modelling
(SEM) i programmet AMOS 19 (se Appendix 3).
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4 Beskrivning av miljéerna

Beskrivningarna av miljéerna som de lokala studierna genomfordes i ger en
bild av de planerade vindkraftparkerna, landskapstypen parkerna ar tinkta
att anldggas i, vilka intressen som finns representerade i miljoerna och hur
lokalbefolkningen berors samt hur de planerade projekten hade kommunice-
rats vid tidpunkten for studierna. Dessutom beskrivs vilka personer som finns
representerade i den lokala intervjustudien och den lokala enkatstudien.

Projektspecifika fakta sisom antalet verk och forvintad elproduktion ar
hamtade fran projektorernas projektbeskrivningar. De fragor fran enkiten
som gett underlag till beskrivningarna ar de sociodemografiska fragorna samt
fragor som handlar om vilka typer av aktiviteter boende i omradet tycker att
landskapstypen passar till och svar pa en 6ppen fraga om vad de sjilva brukar
gora ndr de vistas i landskapet. I beskrivningen aterges ocksd deltagarnas
platsforankring.'! I beskrivningarna aterges vidare svaren pa en 6ppen enkat-
fraga om hur man hort talas om den planerade etableringen. Dessa svar har
kategoriserats som 1) formell information fran projektorer och kommun, 2)
via media och 3) genom vinner och bekanta. I enkiten stilldes ocksa en fraga
om deltagarna tyckte att det fatt tillrackligt med information om den plane-
rade vindkraftsetableringen som redovisas nedan. I det underlag for beskriv-
ningarna som ar hamtat fran intervjuerna har intervjupersonernas olika
perspektiv samlats till en gemensam beskrivning. Redogorelsen ar saledes
ingen exakt beskrivning av verkligheten utan av hur den kan forstas utifran
intervjuerna och enkaterna.

4.1 Miljon Oppet landskap

Det vindkraftsprojekt som valts for att representera vindkraftsetablering i
miljon Oppet landskap dr planerat pa en plats som ir utpekad som limplig
for vindkraft i kommunens Oversiktsplan och delvis av riksintresse for vind-
bruk enligt Energimyndigheten. Myndigheterna har tagit beslut om ett skydds-
avstand pa 1000 meter till narmaste bostad.

Parken utgors av sammanlagt 40 verk med en totalhojd pa mellan 125 och
150 meter. Projektet dr uppdelat i tre etapper och det var den forsta etappen
som omfattar tio verk som varit féremal for planerings- och beslutsprocessen
ndr intervjustudien genomfordes. Totalt ar det tankt att etableringen ska besta
av 40 verk och det dr darfor dven detta antal som berorda har att forhélla sig

11 Relationen till den plats man bor pa utvecklas och blir ofta starkare ju langre man bor pa en plats.

En sadan kanslomassig relation bade till den fysiska miljon och till manniskorna som bor dar brukar
benamnas platsférankring (place attachment). Ju starkare platsférankring en person uttrycker desto
djupare rotad kan man saga att personen ar pa en plats och desto kansligare kan personen vara for
miljoférandringar (Devine-Wright, 2009). Platsférankring har i tidigare studier visat sig vara betydelsefull
for lokalbefolkningens reaktioner. | den hér studien har vi valt att anvanda platsférankring som ett satt att
beskriva stabiliteten i miljoerna, da platsférankringen var generellt hog.
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till. Etapp tva och tre kriaver emellertid en utbyggnad av elnitet for att kunna
realiseras. Den forsta etappen beridknas ge en sammanlagd produktion pa
55 GWh/ar. For parken totalt dr den berdknade produktionen inte faststalld.
Nir intervjustudien genomfordes hade tillstandet att bygga tio verk over-
klagats till Miljodomstolen. Mellan intervju- och enkitstudien avslog domsto-
len overklagandena, men detta 6verklagades i sin tur till Miljooverdomstolen.
Enkitstudien genomfordes innan det fanns nagot slutgiltigt beslut. Totalt
genomfordes 10 samtalsintervjuer med sammanlagt 12 intervjupersoner. Bland
intervjupersonerna fanns narboende, daribland markigare och representan-
ter for intresseforeningar och lokalt naringsliv samt politiker, tjansteman och
representanter for projektoren. Enkitstudien omfattade 96 personer mellan
18 och 79 ar (50 % kvinnor, 50 % man). Bortfallsanalysen visar att dldre
personer ar Overrepresenterade. Personer under 50 ar 41 % av populationen,
men endast 22 % av urvalet.

4.1.1 Landskapstyp

Den plats som symboliserar vindkraft i oppet landskap ar flack och till stora
delar obebyggd. Landskapets karaktir innebar per definition att vindkraften
kommer att vara synlig 6ver ett stort omrade. Platsen ar ett utdikat myrom-
rade som idag dr utgors av odlad dkermark och betesmark. Eftersom det ar
gammal myrmark finns ingen bebyggelse direkt i omradet. Marken ar bitvis
urlakad pa naringsimnen, vilket har konsekvenser for bade avkastning och
naturvirde pa platsen, men det finns samtidigt ett rikt fagelliv pa platsen. Miljon
Oppet landskap representerades i enkiten med Bild 1 (Figur 2 i Kapitel 1).

4.1.2 Lokala intressen

I omrddet bedrivs ett aktivt jordbruk och det ar den verksamheten som
dominerar. Enkaten visar att omradet utover for jordbruk dven anvinds for
boskapsskotsel. Omradet anvinds vidare for rekreation sisom promenader,
vandringar, cykelturer och fagelskddning. Detta framkommer bade i intervjuer
och av enkiter. 75 % av enkitdeltagarna tycker att landskapet passar for
naringsverksamhet och 73 % for upplevelse av naturskont landskap.

Den lokala ornitologiska foreningen har motsatt sig vindkraftsetable-
ring pa platsen eftersom de anser att det dr ett stort ingrepp i en miljé som ar
viktig for faglar som hiacknings- och rastplats. Det finns bland annat hack-
ande kungsorn i omradet. Vidare gor projektets storskalighet att det riskerar
bli en barriir for faglarnas flyttled. Aven forsvaret har haft synpunkter pa
vindkraftsetableringen och deras viaderradar sitter restriktioner pa hur hoga
verken kan vara.

4.1.3 Berord lokalbefolkning

I sjdlva omradet bor ingen, men det omges av flera samhallen och gardar.
Skyddsavstandet innebir att ingen bostad ligger narmare 4n 1000 meter fran
de planerade vindkraftverken. Lokalbefolkningen utgors bade av personer
som bott pa platsen i flera generationer, som ager och brukar mark i omradet
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och personer som har sitt fritidsboende dar. Ett viktigt forhdllande i samman-
hanget dr det markidgarkooperativ som finns. Det dr en sammanslutning av
omkring hundra personer som gemensamt har forhandlat med projektoren,
vilket innebir att projektet dr vl forankrat i denna grupp. Fran markigarna
avstar man en del av sitt arrende och fordelar de till omkringliggande socknar
i syfte att dven de ska fa del av fordelarna med projektet.

Enkiten bekriftar att manga manniskor har bott dar under lang tid, i
medeltal 22 ar, och deltagarna rapporterar en stark forankring bade till miljon
och till andra manniskor som bor dir (m = 4,14 pa en skala dir 1 = lag for-
ankring och 5 = hog forankring). 14 % av deltagarna har sedan tidigare erfa-
renhet av att bo (permanent eller i fritidshus) niara en vindkraftsetablering och
endast 2 % har ingen erfarenhet alls av vindkraftverk (inte hort ljudet, inte
vistats i narheten, inte sett en park om 20 turbiner i verkligheten). Deltagarna
bor mellan 2,3 och 5,7 km (m = 4,1 km) frdn den planerade vindkraftsparken,
foretradesvis i friliggande hus eller gardar (87 %). Knappt hélften (40 %) tror
att de kommer att se vindkraftsparken fran sin bostad och 19 % tror att de
kommer att hora turbinerna fran bostaden.

4.1.4 Kommunikation kring projektet

Planerings- och tillstindsprocessen har pagatt i mer n tio ar. De lokala myn-
digheterna 4r positiva till projektet och kommunen har en ambition att bli
sjalvforsorjande pa energi. Det finns dven ett tydligt stod for projektet fran
markigarkooperativet. Samtidigt har det funnits ett aktivt motstand med
overklaganden fran olika lokala foreningar som virnar fagelliv, milj6 och
landskap. Vidare har forsvarets invandningar och begransningar i hur mycket
el som kan foras over till fastlandet med den befintliga kabeln varit centrala i
processen.

Projektoren har haft informationsméte och samradsmote med bade all-
minhet och myndigheter, men nir studien genomfordes lag detta nagra ar
bakat i tiden. Man har forsokt, men inte lyckats organisera nagon form av
andelsigande i parken.

Utover de aktiva aktorerna — markigare och intresseforeningar — framstar
lokalbefolkningen i 6vrigt inte som sirskilt intresserad eller engagerad i pro-
jektet. I intervjuerna framkommer att det inte 4r nigonting som man pratar
om i bygden och att kinnedomen om projektet ar begransad. Bland de aktorer
som inte varit aktiva i processen finns alltsa en viss okunskap om projektet. I
enkitstudien sager 13 % att det fitt formell information om etableringen, 29
% att de hort om det via media och 15 % via vanner och bekanta (8 % annan
killa eller minns ej). 47 % tycker att man har fatt tillracklig information om
den planerade vindkraftsparken.
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4.2 Miljon Skog

Det projekt som valts for att representera vindkraft i miljon Skog ar planerat
pd en plats som ur myndigheternas perspektiv ar lamplig for vindkraftseta-
blering. Av Energimyndigheten dr den utpekad som ett omrade av riksin-
tresse for vindbruk och i kommunens vindkraftsplan, ett tematiskt tilligg

till Oversiktsplanen, ses den som limplig for vindbruk. I vindkraftsplanen
har man satt en skyddszon eller ett hinsynsavstind pa minst 500 meter fran
varje bostadshus for att verken inte ska komma for nira inpa bebyggelsen.
Projektet utgors av 36 verk med en totalh6jd pa max 150 meter. Sammanlagt
beriknas anlidggningen producera 0,19 TWh/ar.

Intervjustudien genomfordes nar miljokonsekvensbeskrivning tillsammans
med miljotillstindsansokan lamnats till Lansstyrelsen. Inget beslut fanns.
Arendet kungjordes av Linsstyrelsen samtidigt som enkitstudien genomfor-
des. Kommunstyrelsen tog beslutet att tilldta etableringen efter att studien
genomforts. Totalt genomfordes 12 intervjuer med sammanlagt 14 intervju-
personer. Bland intervjupersonerna fanns nirboende, diribland markigare
och representanter for intresseforeningar och lokalt naringsliv samt politi-
ker, tjansteman och representanter for projektoren. Enkitstudien omfattade
120 personer mellan 18 och 80 4r. Medelaldern var 58 ar, 52 % var kvinnor
och 48 % min. Bortfallsanalysen visar att kvinnor har svarat i ndgot hogre
utstrackning 4n man och personer i 60-drsildern har en viss 6verrepresenta-
tion jamfort med populationen.

4.2.1 Landskapstyp

Den skogsmiljo som symboliserar vindkraft i miljon Skog ar ett hoglant skogs-
omrade. Miljon ar praglad av ett aktivt skogsbruk som har bedrivits under
lang tid och det dr alltsa inte friga om nagon orord natur. Dessutom bar
miljon tydliga spér efter stormen Gudrun som i januari 2005 orsakade omfat-
tande skador pa skogen, vilket har bidragit till ett forandrat satt att se pa plat-
sen och skogsbruket. Miljon representerades i enkiten av Bild 2 (Figur 2) dir
det ocksa tydligt framgar att miljon karaktdriseras av stormens framfart.

4.2.2 Lokala intressen

Den ekonomiska verksamhet som dominerar miljon 4r skogsbruket. I anslut-
ning till omradet finns flera sjoar dar det bedrivs fiske- och upplevelseturism.
Utover dessa verksamheter framkommer det i intervjuerna att de som bor i
omradet anvinder miljon for jakt, fiske och rekreation av olika slag, exempel-
vis svamp- och barplockning, ridning, cykelturer, promenader och bad. Denna
bild bekriftas i enkitstudien. Deltagarna uppger hir att de sjalva brukar
plocka bar och svamp, och att de promenerar och vandrar i den illustrerade
skogsmiljon. Lugn, tystnad och stillhet 4dr dterkommande ord for att beskriva
hur man anvinder miljon for avkoppling och rekreation. Deltagarna beskriver
ocksd att de bedriver jakt och skogsbruk. Pa fragan vad man tycker att miljon
lampar sig till for aktiviteter, nimns jakt eller fiske av 78 %, naringsverksam-
het av 76 % och upplevelse av tystnad 72 %.
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4.2.3 Berérd lokalbefolkning

Miljon kan karakteriseras som glesbygd med spridda sma byar. Det innebar
att det dr fa personer som berors av projektet och de dr dessutom geogra-
fiskt utspridda. En stor och tva mindre privata markagare upplater mark for
projektet mot arrende. De boende i omradet 4r nastan uteslutande perma-
nentboende, det finns fa fritidshus i omradet. Deltagarna i enkatstudien har
i genomsnitt bott i sin nuvarande bostad 27 ar och de ar starkt forankrade

i boendemiljon (m = 4,33 pa en skala fran 1 lag forankring till 5 hog for-
ankring). I enkitstudien rapporterar 90 % av deltagarna att de bor i frilig-
gande hus eller gardar. Endast 5 % av deltagarna har erfarenhet av att bo
(permanent eller i fritidshus) i narheten av vindkraftverk och 26 % har ingen
erfarenhet. Det genomsnittliga avstandet till den planerade vindkraftspar-
ken dr 6,0 km, men avstiandet varierar mellan 1,2 och 8 km. 39 % tror att
man kommer att se vindkraftsverken fran sin bostad och 28 % tror att man
kommer att hora verken. I jamforelse med de tre andra miljéerna ar det tyd-
ligt att det ar fler miljon Skog som tror att man kommer att hora verken.

4.2.4 Kommunikation kring projektet

Projektet dr vil forankrat hos markidgarna i omradet och har inte mott nagot
aktivt motstand fran lokalbefolkningen. Fran de omgivande samhallena har
det inkommit en del synpunkter pa projektet giallande bland annat bullerstor-
ning och paverkan pa fastighetsvirden, men det har inte varit friga om néagot
storre folkligt engagemang.

Projektoren bjod in de narmast boende, inom en dryg kilometer fran pro-
jektet, till ett mote hosten 2009. Direfter har de som var pa motet kontak-
tats per brev. Ytterligare moten har hallits med kommunen och med personer
som av olika anledningar sokt kontakt med projektoren eller haft synpunkter
pa planerna. Sjalva samradsprocessen pagick under varen 2010, men utan
ytterligare allmdnna moten. For att nd dem som inte dr narmast boende har
man annonserat i lokaltidningar om projektet och man har haft en preliminar
miljokonsekvensbeskrivning utstilld pa biblioteket och kommunen. I inter-
vjuerna framkommer att informationen har varit begransad och att det finns
en stor okunskap kring projektet. Den lokala enkiten ger ocksa en bild av att
informationen varit begransad/otillracklig. Endast 27 % tycker att man har
fatt tillrackligt med information om den planerade vindkraftsetableringen och
21 % har inte hort talas om projektet innan de fick enkiten. Av dem som hort
talas om projektet har 25 % hort om det via media, 24 % via sociala kontak-
ter och 18 % via projektor eller kommun.
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4.3 Miljon Fjall

Det projekt som valts for att representera vindkraftsetablering i miljon Fjall
ar planerat till en plats som dr utpekad som lamplig for vindkraft i kommu-
nens Oversiktsplan och av riksintresse for vindbruk enligt Energimyndigheten.
Avstand till nirmaste bostad berdknas till ungefar tre kilometer. Projektet ska
utgoras av hogst 30 verk med en maxhojd pa 125 meter. Sammanlagt berak-
nas anldggningen producera 0,27 TWh/ar.

Nir studien genomfordes hade kommunens bygglov 6verklagats, men
tillstyrkts av Miljooverdomstolen. Byggnation hade inte paborjats. Totalt
genomfordes 11 intervjuer med sammanlagt 12 intervjupersoner. Bland inter-
vjupersonerna fanns narboende, diribland markigare och representanter for
intresseforeningar och lokalt naringsliv samt politiker, tjansteman och repre-
sentanter for projektoren. Enkatstudien omfattade 110 personer: 49 % kvin-
nor och 51 % man mellan 19 och 78 ar (medelalder 57 ar). Bortfallsanalysen
visar att dldersgruppen 70-79 ar dr 6verrepresenterade bland de svarande.

4.3.1 Landskapstyp
Den miljé som symboliserar fjdllndra vindkraft ar ett lagfjallsomrade.
Projektet ska etableras pa ungefir tusen meters hojd pa ett forhallandevis
plant fjall. Pa platsen dr det kalfjill, men nedanfor fjillet dominerar skogen.
De vindmitningar som gjorts pa platsen visar pd mycket bra vindpotential.
Forhdllandena innebar att vindkraftverken kommer att synas pa langt hall,
men i viss utstrackning skymmas av skogsbarridrer och andra hojder for de
niarmast boende. En fragestillning i miljon har varit hur man ska forhalla sig
till att vindkraften blir synlig fran en nirliggande nationalpark, dvs. om det
varde som skyddas av nationalparksstatusen hotas av vindkraftens visuella
paverkan i utsikten darifran. Fjallmiljon representerades i enkiten av Bild 3
(Figur 2).

4.3.2 Lokala intressen
Den framsta verksamhet som bedrivs pd platsen dr samernas rennaring.
Platsen ar en del av vinterbetesomradet och anviands som reservbetesplats,
men ses dnda som viktig. Fran kommunens sida har man utgatt frdn en dom
i Hogsta Domstolen 6ver vinterbetesratt och valt att prioritera vindkraften
framfor renndringen i det aktuella omradet. Viss upplevelseturism bedrivs,
men inte specifikt pa platsen. Eftersom platsen ar svartillganglig anvands den
i begransad utstrackning for rekreation av narboende, intervjuerna visar dock
att det forekommer jakt, snoskoterakning och vandring. For den har typen
av verksamhet beskrivs orordhet, vildmarkskansla och tystnad som viktiga
lokala virden. Statens geologiska undersokningar (SGU) har haft synpunkter
pa projektet, eftersom det pa platsen finns skyddsvirda stenhallar som ar opa-
verkade av den senaste inlandsisen.

I enkitstudien beskriver deltagarna i egna ord att de anvander den illustre-
rade typen av fjallmiljo for vandring samt for att dka skidor och skoter. Jakt,
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bar- och svampplockning dr ocksd aterkommande aktiviteter i beskrivning-
arna. Strax over 80 % av enkitdeltagarna markerar att de tycker att fjallmil-
jon lampar sig for avkoppling och dterhiamtning, upplevelse av naturskont
landskap samt aktivt friluftsliv. 80 % har markerat jakt och fritidsfiske.

4.3.3 Berord lokalbefolkning

Omradet ar glest befolkat och det dr fa manniskor som berors av etableringen.
Lokalbefolkningen utgors av de boende i flera omkringliggande samhillen och
byar, men eftersom platsen ligger pa en hojd blir avstandet till byarna stort,
vilket innebar att det framfor allt 4r de som bor i det narmaste samhillet som
i intervjuerna kinner sig berérda av etableringen. Aven for dem ror det sig

om ett avstand pa over tre kilometer. I intervjuerna beskrivs befolkningen som
minskande och bestdende av dldre personer fast med tillskott fran hemvindare
eller sidana som haft fritidsboende dar och som vid pensioneringen viljer att
bli permanentboende pa platsen. Vissa av de nirboende dger mark dar projek-
tet planeras. Det finns ett byalag som representerar lokalbefolkningen i samtal
med projektor och myndigheter, men det ar inte alla som kénner sig represen-
terade av detta.

I miljon Fjall var ar det relativ stor andel, 29 %, som har tidigare erfaren-
het av att bo i narheten av vindkraftverk men samtidigt ar det 20 % som inte
har ndgon erfarenhet av vindkraft alls. Enkatdeltagarna i miljon Fjall ar de
som i genomsnitt bor langst ifran den planerade vindkraftsetableringen, i med-
eltal 19,1 km (5,6 — 30,0 km). Denna milj6 har ocksa lagst andel deltagare
som tror att de kommer att se (21 %) och hora (6 %) vindkraftverken. 92 %
bor i friliggande hus/gardar, de har bott lange i omradet (m = 29 dr) och for-
ankringen i miljon dr stark (m = 4,07).

4.3.4 Kommunikation kring projektet

Planerings- och beslutsprocessen kring den aktuella vindkraftsetableringen har
pagatt i tio ar. Beskrivningarna av den skiljer sig markant at, fran en mycket
demokratisk process dir representanter fran varje by fatt vara med i arbe-

tet med Oversiktsplanen och pa sa sitt fatt paverka planerna till att proces-
sen beskrivs som fragmenterad med begriansade mojligheter till inflytande.
Projektoren har haft kontinuerlig kontakt med byalaget som har stillt sig
positiv till projektet. Det finns dven ett aktivt motstdnd som bland annat resul-
terat i Overklaganden och skrivelser.

I kommunen finns en politisk viljeriktning som siger att den som vill eta-
blera vindkraft ska erbjuda ekonomisk kompensation till bygden i form byg-
depeng och gora det mojligt med andelsdgande. Stillningstagandet har sin
grund i den erfarenhet av vattenkraftsetablering utan aterbaring till lokalsam-
hillet som finns i manga Norrlandskommuner. Den markigarférening som
samlar dem som dger mark pa den aktuella platsen har beslutat att ge en del
av sina arrendeintdkter i ekonomisk kompensation till byalaget att fordelas
till projekt som stirker bygden. Fran markagarforeningens sida har man dven
arbetat for att gora om foreningen till ett vindkraftskooperativ for att gora
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det tillgangligt dven for dem som inte dger mark pd platsen. Vid tillfallet for
intervjuerna hade man precis fatt reda pa att de inte fatt ihop tillrackligt med
deldgare for att det skulle fungera ekonomiskt och man har istallet bestimt sig
for att informera intresserade om mer generella mojligheter att 4ga andelar i
vindkraft.

I enkatstudien sager 61 % av deltagarna att de har fatt tillrackligt med info-
rmation och detta ir den hogsta andelen av de fyra fallstudierna. Endast 3 %
av deltagarna siger att de inte hort talas om vindkraftsetableringen tidigare,
vilket dr den ldgsta andelen i fallstudierna. 43 % har hort om vindkraftseta-
bleringen via media, 22 % via sociala kontakter och 10 % den formella vigen.

4.4 Miljon Hav

Det projekt som valts for att representera vindkraftsetablering i miljon Hav ar
planerat att ligga 6-9 kilometer fran kusten. Projektet utgors av 24 verk med
en totalh6jd pa max 150 meter. Produktionen berdknas uppga till 0,28 TWh
per ar.

Projektet har tillstind enligt Miljobalken och Plan- och Bygglagen, men
projektoren beslutade i januari 2007 att avvakta anldggandet. Projektet har
darfor inte forandrats mellan intervjustudien och enkitstudien. Totalt genom-
fordes 19 intervjuer med sammanlagt 20 intervjupersoner. Bland intervju-
personerna fanns nirboende, diribland markigare och representanter for
intresseforeningar och lokalt naringsliv samt politiker, tjansteman och repre-
sentanter for projektoren. I enkatstudien deltog 100 personer varav 51 % var
kvinnor och 49 % main. Medeldldern var 59 ar, men studien inkluderade per-
soner mellan 18 och 80 ar. I bortfallsanalysen framgar att man svarat i nagot
hogre grad dn kvinnor, att de mellan 70-79 ar svarat i hogre grad dn andra
aldersgrupper.

4.4.1 Landskapstyp

Den milj6 som symboliserar vindkraft i Hav ar ett sund. Vindkraften kommer
att vara synlig fran kusten. Att det redan finns befintlig vindkraft i anslutning
till platsen kan ha betydelse for synen pa vindkraft i miljon. Miljon Hav illus-
trerades av Bild 4 (Figur 2) i enkitstudien.

4.4.2 Lokala intressen

Pa platsen bedrivs yrkesfiske efter al. Det finns en oro att anlidggningen ska
inkrakta pa fiskevattnen, men aven att dlen ska paverkas negativt av vind-
kraften och darfor forsvinna fran platsen. Vidare bedrivs andra bataktiviteter
sasom fritidsfiske och segling. Platsen fyller en funktion for rekreation dven
sasom utsikt fran kustomradena. I enkiten beskriver deltagarna att de brukar
anvinda miljon for bad och strandliv samt bétliv, men utsikten dr ocksa bety-
delsefull. En annan aktivitet som namns ar fiske. Miljon anses framforallt
passa for upplevelse av naturskont landskap, avkoppling och aterhamtning.
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4.4.3 Berord lokalbefolkning

Eftersom avstandet mellan projektet och nirmaste bostader ar stort ar det
svart att avgora vem som riknas till berérd befolkning. I det har samman-
hanget bedoms de samhillen som ligger narmast med utsikt mot platsen som
berorda. Det d4r mindre samhillen som i intervjuerna beskrivs som avfolk-
ningsbygder.

Det finns bade permanentboende och fritidshusigare i den berérda befolk-
ningen. I medeltal har enkatdeltagarna bott 23 ar i omradet och 90 % bor i
friliggande hus eller gard. Méanga, 77 %, har erfarenhet av att se vindkraft
fran sin bostad eller fritidshus sedan tidigare. Endast 5 % uppger att de inte
har nagon erfarenhet alls. Platsforankringen ar stark (m = 4,16). Knappt half-
ten tror att de kommer att se den planerade vindkraftsparken fran sin bostad
och 17 % tror att de kommer att hora den.

4.4.4 Kommunikation kring projektet

Planerings- och beslutsprocessen kring den aktuella vindkraftsetableringen
var avslutad nar studien genomfordes. Projektoren hade varit aktiv och nar-
varande i nirsamhillet och det fanns ett stod for projektet. Samtidigt hade
projektet 6verklagats i flera led och fritidshusigare, yrkesfiskare m.fl. beskrev
i intervjuerna mojligheterna till delaktighet i processen som sma. For en nar-
mare beskrivning se Waldo & Klintman (2010). Av enkitdeltagarna menar
41 % att de fatt tillrackligt med information om projektet. De har foretrades-
vis hort om projektet via media 41 % eller via projektor och kommun 11 %.
Tretton procent av enkatdeltagarna hade inte hort om projektet innan de fick
enkiten i sin hand.

42



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6540
Vindkraft i 6ppet landskap, skog, fjall och hav

5 Lokalbefolkningens forvantningar
och reaktion

Detta kapitel syftar till att beskriva lokalbefolkningens forvantningar och
reaktion pa de planerade vindkraftsetableringarna med utgangspunkt fran den
lokala enkatstudien och den lokala intervjustudien. Beskrivningen utgar fran
de begrepp som redovisas for de lokala studierna i det teoretiska ramverk som
redovisas i Kapitel 1 avseende individuella forutsattningar, forvantningar pa
forandringar i den fysiska miljon och sociala relationer med narboende, pro-
jektor och kommun. Kapitlet avslutas med att beskriva lokalbefolkningens
reaktioner, bade kanslomassiga och i termer av uttalat stod/opposition for de
planerade vindkraftsparkerna i de fyra miljéerna.

Resultaten som presenteras fran den lokala enkatstudien bygger huvudsak-
ligen pa deskriptiv statistik och i texten redovisas medelvarden dar det ar rele-
vant. Jamforelser mellan miljéerna har gjorts med variansanalys (ANOVA).
Appendix 2 ger en fullstindig redovisning av resultaten fran de statistiska ana-
lyserna.

5.1 Individuella férutsattningar: Attityd till
vindkraft som energikalla

Flera studier pekar pa att en persons installning till vindkraft som energikalla
har betydelse for hur han eller hon ser pa en specifik etablering (Wolsink,
2000; Johansson & Laike, 2007). I den lokala enkiten ingick en fraga som
tidigare anvants i SOM-undersokningarna ”Hur mycket bor vi i Sverige satsa
pa vindkraft som energikilla under de narmaste 5-10 aren?” 41 % menade
att man bor satsa mer dn idag, 28 % att man bor satsa ungefiar som idag,

10 % att man bor satsa mindre dn idag och 3 % att man helt ska avsta fran
energikillan, 17 % sade sig inte ha nagon asikt. Dessa siffror kan jaimforas
med den nationella enkitstudien dar 86 % sa att man vill satsa lika mycket
eller mer samt de nationella SOM-undersokningarna dar motsvarande siffra
var 88 % (Hedberg, 2012). Lokalbefolkningen i de studerade miljéerna
uttrycker med andra ord en mer forsiktigt positiv uppfattning an vad som
uttrycks i Sverige nationellt.

I intervjuerna synliggors den generella attityden till vindkraft i tva olika
resonemang; 1) ett ifrdgasittande av energikallans effektivitet och lonsamhet,
och 2) jamforelser med karnkraft. Detta 4r gemensamt for de fyra miljéerna.

Nir det galler det forsta resonemanget konstaterade Waldo & Klintman
(2010) i studien av vindkraft i miljon Hav att energikallans effektivitet och
lonsambhet ifragasitts. Dessa resultat bekriftas av studierna i miljoerna Oppet
landskap, Skog och Fjill. Resonemanget handlar om att vindkraftens bidrag
till den totala elproduktionen uppfattas som mycket begriansat, att den kan
fungera som ett komplement till andra energikillor, men inte kan erbjuda en
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alternativ, storskalig elproduktion. Ifradgasattandet ar sa starkt att vissa staller
sig tveksamma till om vindkraften 6verhuvudtaget ger ndgot nettotillskott av
energi om man ser till hela produktionscykeln.

Aven om vi tapetserar hela Sveriges kust med sddana hir vindkraftssnurror sd dr
det ju dndd en mycket begrinsad del som vi kan dstadkomma utav kraftforsorjning.

For det dr ju det man undrar, bur mycket ger det egentligen i kraft? For att det dr
vildigt olindig terring, sidan hdr blockterring daruppe och man tinker pd alla
lastbilar som ska gd hdr och det ska fixas vigar och fraktas grejer och ledningarna
mdste gd langt, langt och mdste byggas ut och Sd att det dr det man undrar lite om
det dr vart det liksom. Att det blir sd mycket kraft sd det lonar sig for bela ingrep-
pet och kostnaderna det blir att sdtta dit det. Det blir ju nya kraftledningar da som
far forbi har. Sd att det dr ju liksom forfulande.

Som framgar tydligast av det sista citatet sitts det begransade energitillskottet
aven i relation till det ingrepp som vindkraftsetablering innebar. De negativa
konsekvenserna viags mot de sma positiva effekter man kan se, vilket for vissa
av intervjupersonerna resulterar i en negativ instillning till vindkraft.

Ifragasittandet av vindkraften handlar 4ven om lonsamhet. Energikallan
ses som dyr, beroende av statligt stod och vissa intervjupersoner ar tveksamma
till att investeringen kommer att betala sig. I detta perspektiv ses vindkraften
som en felsatsning som tar pengar som kunde investerats battre, exempelvis i
energieffektiviseringar eller andra energikallor.

Sen raknar man ju med pa bur ling tid sant hir betalar sig, om det dr lonsamt
overbuvudtaget. Som ett hus da att byta fonster dr ju lonsamt, tignar man in det

i varmekostnaden ndgonsin under sitt liv va, om du forstdr det sd. Dd dr det lika-
dant med de bir snurrorna. Ar det verkligen l6nsamt? Eller finns det ndgot som dr
battre? Det kan man ju frdga sig innan man har byggt for manga.

Det dr vil ett bra energislag, det dr det vil, men det dr ju en ekonomi i det hela
som jag inte tror pd. Jag tror inte pd den ekonomin i att framstilla el med vind-
kraft med de kostnader det dr idag. Och det hir elcertifikatsystemet da som gor
att vi alla dr med och subventionerar, det kinns inte riktigt bra. Och argumenten
var ju ocksd att det minskade.. ska vi sidga koldioxidutslipp.. i Sverige slapper vi
inte ut sd forfarligt mycket koldioxid fran elproduktion utan da dr man ute och
tar ansvar for 6vriga Europa och det far jag inte in i mitt huvud beller varfor vi
prompt mdste gora det alltid. Det har jag svdrt att forstd alltsd.

Det andra resonemanget som synliggor de generella attityderna handlar om
vindkraften i relation till andra energikillor och dé framst kidrnkraften. Det
kan konstateras att attityden till vindkraft ar nara relaterad till attityden till
karnkraft. Har finns emellertid en skillnad mellan miljon Hav och de 6vriga.
I miljon Hav forde intervjupersonerna framst ett resonemang om vindkraf-
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ten som ineffektiv jamfort med karnkraften (Waldo & Klintman, 2010). Det
fanns ett stod for karnkraften och en tilltro till sakerheten i svenska reaktorer
och i den jamforelsen framstod vindkraften som ineffektiv. Det kunde dven
konstateras att attityden var priglad av den otydlighet kring karnkraftens
framtid som finns i den svenska karnkraftspolitiken.

Jag menar samla ibop de hir vindkraftverken [som planeras] och bygg ett nytt,
ytterligare ett kirnkraftverk i Sverige. Det skulle jag se som mycket fornuftigare.
Jag menar hdr bygger man kdrnkraftverk runtom i virlden och dar svenska foretag
ocksd dr med och utvecklar, vi bygger det i Finland, vi till och med sponsrar dem i
Finland, men hir i Sverige har vi forbjudit teknologin pd ndgot vis va. Sd att det dr
egentligen det jag har emot det [utbyggnaden av vindkraften].

Kopplingen mellan attityden till vindkraft och attityden till karnkraft ar

tydlig dven i de 6vriga miljoerna, men den tar sig annorlunda uttryck.
Intervjupersonernas resonemang ir istdllet praglade av den karnkraftsolycka
som intrdffade i Japan, Fukushima, strax innan intervjustudierna i miljoerna
Oppet landskap, Skog och Fjill genomfordes. Eftersom incidenten orsakades
av en naturkatastrof har energikillans sikerhet ifrdgasatts. En annan aspekt
som kan forklara skillnaden mellan Hav och de 6vriga ar att klimatfragan
aktualiserats och hamnat pa dagordningen i storre utstrickning under de ar som
passerat mellan studierna. Det finns en 6kad medvetenhet om att en energiom-
stallning med exempelvis mer vindkraft kan vara nodvandig for att mota hotet
om klimatforandringar. I detta perspektiv ses vindkraften som ett alternativ.

Jag tycker att det hir med vindkraft det dr ju ndgot bra, for att det dr kanske det
mest miljovanliga dndd. Trots att det brummar och det dr stolpar liksom. Sd jag
tycker man mdste gora ndgonting for att vi ska kunna ha vdar energi och sahdr,
man mdste ju ha ndgon losning. (---) For mig sd tycker jag att det dr ett bra alter-
nativ, jamfort med vattenkraft och det andra, det hir med kol och, ja vad ska man
sdga, karnkraft, som jag anser inte dr bra.

Vi har ju inte sd mycket maojligheter att vilja pd egentligen. Det dr vind, vatten..
och dd dr det vindkraftverken som jag tycker dr det positiva. Ifall det skulle hinda
nanting. Du ser ju bara pad det hdr i Japan... Det bebover ju inte vara sjilva kirn-
kraftverken som.. det kan vara just det hdr med naturkatastrofer eller terrorister
eller vad det nu dr, man vet ju aldrig nanting. Och skulle det braka dt pipsvingen
med vindkraftverk, jag menar det kan ju inte bli sd stora skador om man sd sdager,
som miljoforstoring och ond brdad dod.

Jamforelser med andra energikallor far intervjupersonerna att se vindkraften

som en mojlig vag att producera miljovanlig energi. For vissa av intervjuperso-
nerna ger jamforelserna grund for en positiv attityd till vindkraft.

45



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6540
Vindkraft i 6ppet landskap, skog, fjall och hav

I enkiten fick deltagarna dven ta stillning till fyra mer specifika pastdenden
om vindkraft som energikalla avseende bl.a. effektivitet och lonsamhet: 1)
vindkraft ir en miljovanlig energikalla, vilket 87 % av deltagarna delvis eller
helt och hallet holl med om, 2) vindkraft ar en alltfér opalitlig energikilla
eftersom den endast producerar el da det blaser (40 %), 3) el producerad med
vindkraft blir billig (40 %) och 4) vindkraft ar en ineffektiv energikilla, efter-
som den ger alltfor lite el (26 %).

I den vidare bearbetningen har pastdendena 2 och 4 har vints for att ett
hogt virde ska representera en positiv attityd. Svaren pa dessa fragor behand-
lades gemensamt som ett index, vilket kan variera mellan 1 en negativ attityd
till 5 en positiv attityd. Medelvardet 3,44 visar precis som i fragan hamtad
fran SOM-undersokningarna att deltagarna i den lokala enkitstudien har en
svagt positiv attityd till vindkraft som energikilla. Attityden var ungefar den
samma i de fyra miljoerna.

5.2 Attityden till férvantade effekter av den
lokala vindkraftsetableringen

Bade attitydteori (Ajzen, 1991) och empiriska studier av férankring av vind-
kraft visar att det ar viktigt att skilja pa den generella attityden till energikal-
lan vindkraft och attityden till lokala effekter av vindkraftverk (Krohn &
Damborg, 1999, Johansson & Laike, 2007). Deltagarna i den lokala enkiten
ombads darfor ocksa att pa 5-gradiga skalor skatta 16 olika mojliga effekter
de forvintar sig att den planerade vindkraftsetableringen kommer att ha pa
deras naromrade. Svarsskalan var 1 = mycket negativa, 3 = ingen effekt, 5 =
mycket positiva. Effekterna var sidana som namnts i den aktuella intervjustu-
dien eller diskuterats i tidigare studier och omfattade savil eventuella effek-
ter pa landskap, djurliv som pa lokalsamhaillet (Waldo & Klintman, 2010;
Johansson & Laike, 2007). Figur 4 illustrerar att deltagarna i miljon Fjall
tror att vindkraftsparken kan bidra positivt till kommunikationer och vagnit.
I 6vrigt tror deltagarna i alla omrdden huvudsakligen att vindkraftsparken far
negativa effekter, vilket ar sarskilt tydligt i miljon Skog. Bland enkitdeltagarna
forvintas i genomsnitt ingen tydlig effekt, varken positiv eller negativ, t ex

for lokalt naringsliv samt luft- och vattenkvalitet. Ett index 6ver alla effekter
visade att den overgripande attityden till lokala effekter var nagot negativ (m
= 2,57). Deltagare i miljoerna Fjill, Hav och Oppet landskap var signifikant
mer positiva dn deltagare i miljon Skog.
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Figur 4. Enkatdeltagarnas svar pa fragan: "Vad tror du att den planerade vindkraftsparken far for
effekter i naromradet avseende...” dar 1 = negativ effekt, 3 = ingen effekt och 5 = positiv effekt.

Den lokala enkitstudien bekriftar att det finns en skillnad mellan den gene-
rella attityden till vindkraft och attityden till det specifika vindkraftsprojek-
tet, vilket gor det angelaget att nirmare analysera de lokala forutsittningarna.
I det lokala sammanhanget stalls olika intressen mot varandra och vindkraften
kan i detta perspektiv antingen ses som ett komplement till befintliga verksam-
heter och stirkande for lokalsamhaillet eller som ett hot mot lokala virden,
verksamheter och aktiviteter.

I intervjustudien forekommer beskrivningar av de aktuella vindkraftseta-
bleringarna i termer av mojligheter och som komplement i samtliga miljoer.

I miljderna Skog och Oppet landskap handlar det om att vindkraften blir
ett direkt komplement till befintlig naringsverksamhet — skogs- respektive
jordbruk — ett sitt att 6ka avkastningen fran marken. Intervjupersonerna i
miljoerna Fjall och Hav lyfter snarare fram de fordelar som projekten kan
forvantas medfora for bygden, exempelvis arbetstillfallen.

Skogsmiljon domineras av ett aktivt skogsbruk som bedrivs pa platsen.
Nagot som ytterligare forstarker skogsbrukets dominans och praglar synen
pa miljon ar den forandring som stormen Gudrun astadkom i januari 2005.
Stormen orsakade omfattande skador pa den svenska skogen och innebar
stora ekonomiska forluster for manga skogsigare. Utover den rent materi-
ella forstorelsen innebar stormen for manga mer langtgdende konsekvenser
exempelvis nar det géller identiteten som skogsagare, vardagsliv och grann-
relationer (Sellerberg, 2011). Bade det faktum att miljon priglas av ett aktivt
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skogsbruk och att stormfillningen orsakat en dramatisk, men naturlig, for-
andring av miljon skapar forutsattningar for vindkraftsetablering pa platsen.
Att skogen blaste ner fick skogsdgare att se sig om efter nya inkomstkallor och
dar ar vindkraften en mojlig sidan som komplement till skogsbruket eller en
extra pensionsforsakring ndr det inte langre gar att forlita sig pa skogen som
resurs.

Man ser det som en extra inkomst da for skogbruk kan man sdga. Den mesta
skogen bldste ju ner, sd det blir lite mer pensionsforsikring, det blir det... Halva
min skog bldste ner ungefar.

Nir det giller miljon Oppet landskap utgors platsen av en utdikad myr som
anvinds for jordbruk. Jordbruket har successivt lakat ur naringsamnen ur
jorden, vilket innebar simre lonsamhet. Att arrendera ut en del av sin mark
for vindkraftsetablering ses som ett sitt att 6ka avkastningen fran marken. Ett
stort markagarkooperativ har gemensamt forhandlat fram arrendeavtal med
projektoren. Vindkraften konkurrerar da inte med jordbruket utan marken
runt omkring kan brukas som vanligt.

IP: Man far ju avkastning for ait vindkraftverken stdir dar. 1 det avtalet sd far man
betalt i proportion till elpriset och till vad omrddet producerar.

I: Och du bedomer att det blir bittre dn att bruka marken som tidigare?

IP: Ja man brukar ju marken som vanligt.

I: Utom den ytan di ja.

IP: Ja ja och den ytan, det far man ju extra for. Sd det blir dndd fyra, fem ginger
mer dn vad det ger i avkastning.

For miljoerna Fjall och Hav beskrivs vindkraftsetableringarna som nagot som
kan framja en positiv utveckling av bygden. Det handlar om att det skapas
arbetstillfallen som i sin tur bidrar till inflyttning. Bada miljoer praglades vid
tiden for intervjustudien av minskande befolkning. I det perspektivet ses pro-
jekten som en mojlighet att vinda en negativ utveckling.

Forst ndr vi kom hit sd tankte man *Vad blir det av den bir byn egentligen? Om
tio dr hur ser det ut da?’ For jag visste ju att vdra grannar runt i kring ddr vi bodde
de var ju over dttio allibopa och nu dr det bara en kvar.. Sd jag tankte att det
behovs jobb bir i byn, det dr ju det som fattas. (---) Sd att ndr det hir projektet
borjade pratas om dd sd kinde jag *’Men db vilken tur, det dr en verlevnadsbit for

5

byn’.

Analysen av intervjumaterialet visar tydligt att vindkraftsetableringarna kan
ses som mojligheter bade for enskilda individer och for lokalsamhallet, men
dven att det finns den rakt motsatta installningen dir férhoppningarna om
lokala arbetstillfallen och fordelar for bygden ifragasatts.
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Nir det géller beskrivningarna av vindkraftsetableringarna som hot gar dven
dessa att finna i samtliga miljéer. En av de framsta invindningarna mot vind-
kraftsetablering handlar om den visuella paverkan den férvintas fa pa land-
skapet. Detta behandlas separat i avsnitt 5.3. Forvintad visuell inverkan.
Gemensamt for de fyra miljoerna ar att vindkraftsprojekten upplevs hota
befintliga verksamheter och aktiviteter. Etableringarna innebar inskrankningar
i mojligheterna for annan anviandning av platserna. Medan konflikten mellan
vindkraftsprojekten och vissa intressen ar tydlig och avgors genom myndig-
heternas prioritering, kan konflikten med andra intressen vara svarare for-
utse och hantera. Exempel pa tydliga intressekonflikter ar mellan vindkraften
och verksamheter sisom rennaring, fiskerinaring, ornitologiska intressen och
Forsvaret.

I miljon Fjall upplever representanter for rennaringen att denna trangs till-
baka for att ge plats at vindkraftsetableringen. Det handlar om en inskrank-
ning i betesomradena och samerna har utan framgang overklagat besluten.

Det dr ju ett markintring. Det dr en areal som.. den blir paverkad. Sd det vi
behover dr stora, orérda omrdden. Men det blir ju en exploatering.

Samernas behov av omradet ifragasitts av andra intervjupersoner eftersom det
framfor allt ror sig om en reservbetesplats och deras protester betraktas mer
som ett principiellt motstind mot sidant som hotar deras niaringsverksamhet
an specifikt for platsen. Fran kommunens sida har man utgatt fran en dom

i Hogsta Domstolen 6ver vinterbetesritt och valt att prioritera vindkraften
framfor rennaringen i det aktuella omradet. De inskrankningar i markanvand-
ningen som detta innebar for samerna begransar de framtida mojligheterna att
bedriva renniring.

I havsmiljon upplever man fran fiskerindringen pa samma sitt att vind-
kraftsetableringen innebar inskrankningar for fisket. I forsta hand genom att
fiskeomradet krymper for att ge plats at verken, men det finns dven en oro for
att elektromagnetiska falt runt kablarna och vibrationer och ljud fran verken
ska stora fiskarna och desorientera alens vandring. Intervjupersonerna efterly-
ser utredningar om den sammanlagda effekten av flera storskaliga vindkrafts-
etableringar.

I miljon Oppet landskap uttrycks pa samma sitt en oro for vindkraftens
paverkan pa fagellivet. Aven om de ornitologiska intressena inte 4r nirings-
verksamhet pa samma sitt som fisket och rennaringen finns en tydlig och for-
utsebar konflikt. Det aktuella omradet har ett rikt fagelliv och ar viktig som
hicknings- och rastplats och oron handlar bide om stérningen pa plats och
att projektet ska bli en barriar for faglarnas flyttled.

Det dr i en miljé som vi tycker dr olamplig just ur fdgelsynpunkt, darfor det dr sd
mycket fagel som rastar ddr. Det dr en flyttled, som gar igenom omrddet och vi har
hédckande kungsorn i omrddet ocksd. Sd det dr vil det som vi reagerar mot, antalet

vindkraftverk helt enkelt. Det blir liksom nistan som en.. ja vigg kan man sdiga.
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Invindningarna fran ornitologerna och andra intressegrupper uppfattas av
vissa andra intervjupersoner som viantade och beskrivs som ett generellt mot-
stand mot vindkraft snarare dn etablering pa den specifika platsen.

Omfattningen av det aktuella vindkraftsprojektets paverkan pa fagellivet
ar oviss. Forskning visar att ett verk i genomsnitt dodar 2,3 faglar per ar, men
att skillnaderna mellan hur méanga faglar som krockar med olika verk ar stor
(Rydell, Engstrom, Hedenstrom, Kyed Larsen, Pettersson & Green, 2011).
Det pekar pa betydelsen av att vilja ritt plats for etableringen dar riskerna for
kollision dr sma. Fran ornitologernas sida ser man en risk i att man sa att siga
accepterar att ett visst antal figlar omkommer i kollisioner med verken sir-
skilt med tanken pa att utbyggnaden av vindkraft kommer att fortsitta.

Matti och Ek (2012) har i en enkitstudie och ett antal fokusgruppsdiskus-
sioner undersokt hur lokalbefolkningen varderar den forviantade paverkan
pa fagelliv, renniring och lokal ekonomi (nya arbetstillfallen) till f6ljd av en
planerad storskalig vindkraftssatsning i en skoglig miljo. Resultaten pekar pa
att saval paverkan pa rennaringen, pa fagellivet och pa antalet arbetstillfallen
paverkar nyttan/vilbefinnandet hos befolkningen i den aktuella kommunen.

I savil enkitstudien som i efterfoljande gruppdiskussioner betonades dock
ekonomiska faktorer och fragor som ror vindkraftens effektivitet och lonsam-
het (Matti & Ek, 2012).

Konflikterna med rennidringen, fiskerinaringen och de ornitologiska intres-
sena ar tydliga och avgors framfor allt genom myndigheternas prioritering och
beslut. I intervjuerna framkommer dven intressekonflikter som ar mer svar-
preciserade. Det handlar om verksamheter och aktiviteter som ar beroende av
vissa lokala virden for att kunna uppratthillas. Om virdena forsvinner kan
det fa konsekvenser for upplevelsen pa platsen och darmed i forlingningen
paverka moijligheterna for bade rekreation och sa kallad upplevelseturism.
Den lokala enkitstudien tyder pa att de 54 personer som bedriver narings-
verksamhet forvintar sig statistiskt signifikant mer negativa effekter for den
lokala miljon (m = 2,36) dn andra personer (m = 2,59).

De lokala viarden som sarskilt lyfts fram i intervjuerna ar tystnad och
orordhet. Det finns tydliga granser for hur mycket ljud som far horas fran
vindkraftverken till narliggande bostader. Grinserna for vad som ar accepta-
bel ljudpaverkan vid bostader kan forstas diskuteras, men det finns ett tydligt
regelverk som projektoren maste halla sig till. Pa de aktuella platserna far
ddaremot vindkraften foretrade framfor tystnaden. I intervjuerna beskrivs moj-
ligheterna att uppleva tystnad pa platserna som mycket viktig.

Det mdste ju fd finnas ndgon stilla plats ndgonstans i landet i alla fall. Jag menar
det dr inte manga stallen dir det dr lugnt. Men gdr du upp pd vdlen nu pd vintern
en morgon och dr alldeles tyst och haller andan, dd bara bankar det inne i huvu-
det, man hor sitt eget blod liksom. Sd tyst dr det. Det dr inte mdnga platser dar det
dr sd.
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Det finns en uttalad oro for hur ljudet fran verken kommer att spridas och i
vilken utstriackning tystnaden kommer att forsvinna. Tidigare studier har visat
att ljudet 4r en av de oldgenheter som rapporterats bland manniskor som bor
ndra vindkraftverk (Pedersen & Persson Waye, 2004; Pedersen, Hallberg &
Persson Waye, 2007). Fran berorda finns 6nskemdl om noggranna analyser av
bullerutbredningen som inte bara tittar pa avstindet utan dven pa markfoérhal-
landen sasom hojdskillnader och férekomst av vattenytor.

Det som dr mest uppskattat och det vi sjalva da tycker dr det bista vi har, det dr ju
naturligtvis de har kvillarna som dr ganska lugna och fina, och i inlandet blir de
ganska lugna. Det dr inte mycket som hors ifrdn omgivningen en sommarkvall. Vi
vet ocksd att hijden pd de hir verken gor att de kommer att snurra oavsett om det
ar vindstilla eller inte och da fortplantas ju bullret mer dn vid ndgot annat tillfille.
Och vi kan sitta har (---) sd hor vi folk som dr i den andra dnden pd sjon. (--) Dar
kan vara folk lingst ut dir och vi hor vad de sdger — inte bara att de pratar — utan
vi hor vad de uttalar for ord. Och det dar skulle vi vil vilja att man pd ndgot sdit
kunde ge en.. uppskattning om det uppskattade virdet bullermdssigt. For fortplan-
tas det sd otroligt mycket ndr de sitter pd sjon och pratar, hur mycket ska det di
inte fortplanta sig dver sjon hit pd en kvdll?

Aven projektorer uttrycker en osikerhet kring de bullerberikningar som gors.
Eftersom tekniken hela tiden utvecklas ar erfarenheten fran tidigare likvardiga
etableringar begransade.

Alltsd branschen lir ju sig ocksd det hir med ljudemissioner, paverkan fran verk
och sd vidare. Sd ndr vi dr ute och talar om dess pdverkan sd talar vi om det man
vet och om det man tror sig veta och sd vidare.. genom de berdkningsmodeller och
annat som vi tillampar. Men vi har ju inte ndgra av dessa verk, inte sd mdnga, i
drift, sd det finns inte ndgon sdrskild erfarenbet att bygga pd.

Tystnaden kan vara ett viktigt varde for lokalbefolkningens rekreation, men
den kan dven vara viktig for olika former av upplevelseturism dar syftet ar att
deltagarna ska fa uppleva tystnad.

Den [tystnaden] dr oerhort viktig och det dr precis sd vi ser det fran fiskevdrdsfor-
eningens sida ocksd. Jag menar med de utlindska, framfor allt utlindska sdger jag,
men dven svenskar dd ifran storstadsomrddena, men vi har ju haft danskar, ganska
mycket danskar, tyskar, hollindare, schweizare hade vi, ungrare hade vi héir. Och
jag menar enda anledningen till att de dker och fiskar i en sj6 som denna, det dr

ju mdnga gdnger tystnaden och att fd uppleva tystnaden. (---) Vi hade en grek tror
jag det var pd besok hdr och vi gick ut pd kvdllen, det var morkt, sd sager han:
’Lyssnal’ sa ban *Lyssna!” och vi lyssnade, men vi hérde ju ingenting. Sd sa han:
’Det hors ju ingenting!” Det var forsta gangen han bade upplevt att han inte horde

nanting. Det dr just den upplevelsen som vi vill formedla.
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En studie av fritidsfiske i Sverige visar att platsens specifika karakteristika ar
ett viktigt varde for dem som fiskar (Paulrud & Laitila, 2004). Valet av fiske-
plats sker inte enbart med tanke pa fangstmojligheter utan for mojligheten till
en viss upplevelse. Med den utgadngspunkten kan forlust av tystnad i det aktu-
ella fallet innebdra att en viktig grund for verksamheten pa platsen forsvinner.
P4 samma sitt som tystnaden beskrivs orérdhet som ett viktigt viarde som kan
forknippas med en plats. Orordheten handlar da om att det ar en plats som
inte ar exploaterad utan kan ses som vildmark.

Det dr ett kalfjill. Det dr tusen meter ver havet och vida synligt omkring. Orort
och byfsat svdrdtkomligt.. Det dr inte exploaterat eller ndnting, det dr orort, det
dr en vildmark.. Och mot den bakgrunden da nér all annan mark kan vi siga runt
omkring oss har brukats och bearbetats av minniskan i olika sammanhang — det
dr bade myrar och skogar och vigar och kraftledningar och bebyggelse — sd finns
det fd flickar som dr ororda sd att sidga och.. ja oexploaterade éverbuvudtaget.

Den beskrivna orordheten ifragasitts av vissa andra intervjupersoner som
menar att platsen anvants av manniskan pa olika sitt, exempelvis har bonder
hamtat mossa till korna pa fjillet och runt omkring finns kalhyggen. Det kan
konstateras att synen pa de lokala naturvirdena skiljer sig kraftigt 4t fran
klippblock och stenskravel till kalfjall opaverkat av senaste inlandsisen, fran
obruten horisont till exploaterat sund, fran vacker skog till ren produktions-
skog och fran oas for rikt fagelliv till ful, urlakad myrmark.

Bade tystnaden och den orérda vildmarken anvinds som underlag for
det som kallas for upplevelseturism. Som niamndes tidigare kan det handla
om fritidsfiske och att fa uppleva tystnaden, men det kan ocksi handla om
mojligheten att se vilda djur som bjorn. Den kan konstateras att myndigheter
och projektor a den ena sidan och de som bedriver verksamhet 4@ den andra
ofta har olika syn pa i vilken utstrackning vindkraften hotar andra niringar.
Medan den ena sidan tittar pa befintligt naringsliv, har den andra ett fram-
tidsperspektiv med planer pa utbyggnad och utveckling av sina koncept. En
utveckling som i sa fall begriansas av vindkraftsetableringen. Det man virnar
om ir en framtida potential for en annan markanviandning dn vindkraft.
Resonemanget handlar om att platser som ar tysta och ororda blir mer och
mer séllsynta och menar att det dr nigot som alla manniskor ska mojlighet att
uppleva ndgon gang. Det kan konstateras att ljud fran vindkraftverk kan stora
ménniskors rekreation och aterhdmtning fran stress (Pedersen & Persson
Waye, 2008), vilket pekar pa behovet av tysta miljoer.

I: Ndr ni cyklar i de hir omrddena.. vad dr viktigt i den upplevelse ni har dir da?
IP: Ja det dr ju fdglar och blommor och tystnad och dofter och stillbet... Det
kdnns som om jorden var orord om man sdger va, sd dr det. Det kanns vildigt
lyxigt att det finns en sdidan plats. Man kan unna flera minniskor att fd ta del av
det har.
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Som framgar uppfattar intervjupersonerna att vindkraftsetablering innebar
inskrankningar i mojligheterna till en viss upplevelse och darmed till de aktivi-
teter som ar kopplade till upplevelsen.

5.3 Forvantad visuell inverkan

Vindkraftsetablering har oundvikligen en visuell inverkan pa det aktuella
landskapet och det upplevda visuella intranget vindkraftsverk skapar i land-
skapet har i flera tidigare studier varit en central faktor for hur vl forank-
ringen av projekten fungerat (Wolsink, 2000; Pedersen & Persson Waye,
2004; Ek, 2006; Waldo & Klintman, 2010; Strazzera, Mura & Contu, 2012).
Bade positiva och negativ estetiska effekter tycks vara betydelsefulla (Warren,
Lumsden, O’Dowd & Birnie, 2005). Aven om det inte finns bevis for att
vindkraftverk generellt betraktas som fula (Devine-Wright, 2005), sa tycks
det vara svarare att forankra vindkraftsetableringar i landskap som betraktas
som naturskona (Devine-Wright & Howes, 2010; de Vries, 2012) och lokali-
seringen av vindkraftsetableringar i landskapet kan darfor vara en avgorande
faktor i forankringen (Wolsink, 2000).

I intervjuerna kan resonemangen kring vindkraftens visuella inverkan
beskrivas med utgdngspunkt i 1) vindkraftens synlighet och storskalighet och
2) den subjektiva upplevelsen av vindkraftens visuella paverkan och svarighe-
terna att diskutera och hantera denna inom ramen for en formell process.

Det kan konstateras att de stora verk som byggs idag kommer att synas
oavsett var de placeras. Det gar inte att gomma dem i nagon landskapstyp. Att
en vindkraftsetablering paverkar landskapsbilden visuellt dr, som en projektor
beskriver det, ofrankomligt.

Det dr klart att det blir ett nytt inslag i landskapsbilden, det blir det. Och en del
tycker att det dr fult och att det blir fult och det far man ju ha respekt for. Men ska
vi ha det hir utbyggnadsmalet som Riksdagen bar beslutat om, da far man accep-
tera det, dven hdr, som i alla andra delar av landet. De mdste synas. De gdr inte
att gomma undan. Ndgon kommer att se dem ndgonstans. Och dd gar det inte att
sdga att ’ja, men dd fdr de se dem ddir och inte hdr’ utan ska vi ha 30 TWh vind-
kraft — det kommer att synas. De ska std fritt for vindarna, pd Sppna platser och i
inlandet ska de vara hogt beldgna. Punkt. De kommer att synas.

Vindkraftens visuella inverkan blir pataglig eftersom verken ar hoga och pro-
jekten stora. En forutsittning for effektiv energiproduktion dr dessutom, som
aven framgdr i citatet, att de placeras i en 6ppen miljé dar vindpotentialen dr
som bast.

I intervjuerna framkommer en oro for ett storande och forfulande intrang i
miljon. Detta ar gemensamt for de fyra miljoerna dven om intervjupersonerna
i miljon Skog ligger mindre fokus pa den visuella paverkan. Nar det giller
skogsmiljon finns forhallanden pa den specifika platsen som kan vara avgo-
rande for att den visuella paverkan inte 4r samma orosfaktor som i de 6vriga
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miljoerna. I samband med stormen Gudrun i januari 2005 foll stora delar av
skogen, vilket innebar att miljon forandrades pa ett genomgripande sitt. De
Oppna ytorna blev fler och naturvirden gick forlorade.

En aspekt som forstarker den visuella inverkan som lyfts fram i intervju-
erna dr att verken innebar en rorelse i landskapet. Det faktum att rotorn ror
sig gor att upplevelsen av landskapet paverkas i hogre grad an av ndgot stil-
lastaende.

Ogat dras av en rent biologisk funktion till den hir snurrande propellern, vilket
gor att man liksom inte riktigt kan fdsta blicken pd andra punkiter i landskapet.
(---) Alltsd just den hér snurrande propellern drar dt sig vdar medvetenbet, vilket
gor att vi liksom inte kan fixera de andra delarna och sjunka in i dem och liksom
forstd landskapet. (---) Flyger det upp en fdgel till hbger om oss sd tittar vi pd den
va, vi soker oss till rorelse.

Det finns en osikerhet kring hur vindkraften kommer att te sig visu-

ellt och hur mycket upplevelsen av landskapet kommer att forandras.
Intervjupersonerna uttrycker en oro att det kommer att bli fult och stérande
for den visuella upplevelsen. Hir ar de studerade projektens storskalighet i
termer av antal verk och verkens storlek en viktig faktor.

Plotsligt sd borjar jag kdanna att det hir borde jag ha tagit reda pd mer om. Alltsd
40... Ja, fem vindkraftverk, tio, men 40... Det blir ju ett helt annat landskap.

Vindkraftsprojektens storskalighet dr en faktor som forstiarker oron for det
visuella in tranget. Samtidigt finns den motsatta synvinkeln att det dr intranget
som sadant, inte antalet verk, som ar problemet.

Det spelar ingen roll om det dr 40 eller 25 eller 10. Det dr skit samma liksom.
Det dr ju det forsta som syns.

Gemensamt for de citerade intervjupersonerna ar en tveksambhet till de aktu-
ella vindkraftsprojekten och en férvantning att etableringarna kommer att
innebdra en genomgripande forandring av landskapet, men det finns en skill-
nad i de bakomliggande resonemangen. Den forsta gruppen dr generellt posi-
tiva till vindkraft, men storskaligheten i det specifika fallet ger upphov till en
mer negativ instdllning. For den andra gruppen ar antalet verk underordnat,
det dr intrdnget i landskapet per se som ifragasitts. Skillnaden synliggor hur
subjektiv synen pa vindkraftens visuella paverkan pa landskapet 4r, men pekar
aven pa att problematiken i relationen vindkraft — landskap gar djupare an att
man ar positiv eller negativ till vindkraft.

I den lokala enkitstudien fick deltagarna forestilla sig vilken visuell inver-
kan pa trivsamhet och helhetsgrad i miljon en vindkraftsetablering om ca 30
vindkraftverk skulle ha pa den landskapsbild som representerade den egna
boendemiljon. Inga vindkraftverk fanns pa bilderna av det skalet att deltagar-
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nas forestillningar (innan de eventuellt sett nigon simulering) maste grundas
pa deras egen forestillning av miljoforandringen. Killer (1972) utvecklade en
metod, semantisk miljobeskrivning, for lekman att beskriva visuell miljéupple-
velse i atta dimensioner. Trivsamhetsdimensionen dr den 6vergripande faktorn
och den beskriver upplevelsen ifrdga om hur trivsam, vacker och trygg indi-
viden upplever miljon. Tidigare forskning visar att miljoer dar olika enskilda
miljoobjekt passar vil samman (har en hog grad av helhetsgrad) generellt
varderas hogre an miljoer som har en lag helhetsgrad (Laike, 1995). Personer
som i hogre grad tycker att vindkraftverk passar in i en milj6 ar mer bendgna
att acceptera ytterligare verk i denna miljo (Johansson & Laike, 2007).
Enkitstudien visar att deltagarna forvantade sig att en vindkraftspark skulle
gora den visuella upplevelsen av landskapet mindre trivsam samt att helhets-
graden skulle minska i alla fyra omradena. Forvantningarna skiljde sig dock
mellan omradena i den forvintade effekten pd trivsamhet, men inte helhets-
grad, pa sa satt att deltagare i miljon Skog tyckte att vindkraftverken paver-
kade helhetsgraden mer negativt 4n vad deltagare fran de andra tre omradena
gjorde.

Resonemangen kring vindkraftens visuella inverkan landar i att det 4r en
subjektiv upplevelse. Att den ar subjektiv ska inte forviaxlas med att den bara
giller den miljo man sjalv vistas i. I intervjuerna framkommer tydligt att man
anser att vissa miljoer ska skyddas fran vindkraft 4ven om det ar miljoer man
inte sjdlv vistas i. Den subjektiva upplevelsen ar emellertid svar att hantera
inom ramen for tillstindsprocessen.

Alltsd miljolagstiftningen dr ju uppbyggd pad det sittet att det som dr miljofarligt
eller det som.. stor, som paverkar dig, din hilsa.. det finns reglerat. Alltsd det dr
buller och det dr skuggor och det dr utslipp av olika saker. Men nér det handlar
om hur det ser ut, sd finns det inga gransvdrden. Utan dd blir det den hdr upplevel-
sen istdllet dd. Och den dr ju jdtte, jdttesvdr att hantera och diskutera.

Eftersom inviandningar som bygger pa den subjektiva upplevelsen av en plats
eller ett landskap saknar stod i objektiva fakta faller de utanfor de formella
ramarna. Samtidigt handlar diskussionen i det lokala sammanhanget ofta om
just detta. Johansson och Laike (2007) betonar betydelsen av hur vil en vind-
kraftsetablering visuellt passar in i en viss miljo for om den uppfattas i nega-
tiva eller positiva termer av lokalbefolkningen. Hur en vindkraftsetablering
uppfattas visuellt har dven en stark betydelse fér om man stors av ljudet fran
vindkraften eller inte (Pedersen & Larsman, 2008). Intervjuerna visar att det
finns ett behov av att lyfta fragan om vindkraftens visuella inverkan pa land-
skapet till mer generell diskussion om vad som ir ett acceptabelt intrang och
vilka dsikter som kan och bor vigas in i beslut om vindkraftsetablering.

Ar inte alla som bor i ett landskap, har inte de ritt sd att siga att dndd ha dsikter

om landskaper? Eller dr det den enskilde markdgaren som har rdtt att gora vad
han vill?
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Mot detta resonemang star det faktum att de aktuella miljéerna ar av riksin-
tresse for vindbruk enligt centrala beslut. Utrymmet for synpunkter pa vind-
kraftens visuella intrdng ar sdledes 4nda starkt begriansat. Den Europeiska
Landskapskonventionen betonar vikten av ett helhetsperspektiv pa landska-
pets varden dar expertkunskap ska kompletteras med en lokal delaktighet

och berorda aktorers uppfattningar, men lagger samtidigt stor tyngd vid tek-
niska, formella landskapsanalyser, vilket bidrar till ett motsigelsefullt budskap
(Henningsson m.fl., 2012). Det finns saledes anledning att fortsitta en generell
diskussion om hur lokalbefolkningens synpunkter kan vagas in i de formella
besluten.

5.4 Social milj6: Tillit, relationen mellan
Intressegrupper och deltagande

Social tillit 4r ett begrepp som beskriver manniskors vilja att lita pa de per-
soner som formellt dr ansvariga for policy och beslut om genomforande
(Cvetkovich & Winter, 2003). Tillit mellan manniskor och till att lokala
myndigheter informerar och tar allmanhetens synpunkter i beaktning har
tidigare visat sig betydelsefullt for en bra férankring (Jones & Eiser, 2009;
Walker, Devine-Wright, Hunter, High & Evans, 2010). I den lokala enkat-
studien tog deltagarna stillning till i vilken grad de kande stod for sina dsik-
ter om hur vindkraftsfragan ska hanteras hos myndigheter och om de kinde
tillit till myndigheternas satt att hantera vindkraftsfrigan. Ett index bildades
fran svaren pa dessa tva fragor dir virdet 1 uttrycker lag tillit och vardet 5
hog tillit. Medelvardet 2,90 tyder pa att deltagarna oavsett omrade egentli-
gen varken kande tillit eller avsaknad av tillit till kommunens sitt att hantera
vindkraftsfragan.

[ intervjumaterialet finns exempel badde pa misstro mot myndigheternas
satt att hantera tillstdndsfragan och projektorens satt att introducera och
genomdriva sina projekt. Vanliga beskrivningar dr att kommunen blivit 6ver-
rumplad och sagt ja till ett projektforslag utan tillrackligt underlag, att det ar
ekonomiska krafter som driver genom projektforslagen och att projektoren
forsoker smyga igenom sina projekt i det tysta for att undvika folkligt mot-
stand. Sddana misstankar bidrar forstas till en allmént skeptisk instillning till
projektforslagen. I miljon Fjall nimns exempelvis att den syn som skulle hallas
av miljodomstolen (en besiktning av platsen) genomfordes pa en mils avstand
fran den aktuella platsen.
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IP: Jag ser ju att det har brustit i Miliodomstolen. De skulle ha syn uppe pd valen,
men det behagade de inte att anstranga sig och kravla sig upp pad vilen utan de
stod efter en skogsbilvig en mil ddrifran med en kikare och tittade.

I: Du menar att de skulle gatt upp?

IP: De skulle ha gjort en syn daruppe pd plats, men det gjorde de inte.

I: Har ni framfort det?

IP: Ja visst.

I: Vad sdger de om det da?

IP: Nd, tidspress, de hann inte... Men det var nog mer bekvamlighetsskal... Sen vet
jag han fran Kammarkollegiet, han som forde statens talan i det, han hade ju eki-
perat sig ndstan med tilt. Han var pd vag upp till vdlen. Han blev mycket forvinad.

Hur samspelet mellan myndigheter och lokalbefolkning ser ut kan skifta
mellan olika intressegrupper, vilket i sin tur kan inverka pa de inbérdes rela-
tionerna mellan de olika grupperna (Walker m.fl., 2010). Nar det galler synen
pa varandra och mellanminskliga relationer visar analysen av intervjuma-
terialet en viktig uppdelning av lokalbefolkningen i de som ager respek-

tive inte dger mark, vilket i det har sammanhanget blir en skillnad mellan

de som ar respektive inte dr delaktiga i planerings- och beslutsprocessen.
Vindkraftsprojekten dr vil forankrade hos dem som dr markagare pa de aktu-
ella platserna (Hav undantaget). De 4r och beskrivs som positiva av ovriga
aktorer. En viktig faktor dr att de tjanar ekonomiskt pa etableringen, de far
arrende for att upplata sin mark till vindkraftsprojektet.

Alltsd alla fastighetsdgarna runt omkring dr med i den hir foreningen, ndgonstans
mellan 50 och 100 personer. De ndrmaste dr ju positiva. De fdr ju ndgonting ut ur
det hir ekonomiskt. De tjdnar pengar belt enkelt.

Intervjuerna visar att den ekonomiska fortjansten ar starkt motiverande och
bidrar till en positiv instéllning till de specifika projekten. Har finns emellertid
en stor variation i hur mycket tyngd fortjansten har relativt andra aspekter,
exempelvis miljointresse. Citaten nedan visar variationen. Intervjupersonen

i forsta citatet var initialt negativ till projektet, men sag sma mojligheter att
stoppa det och valde darfor att istillet forsoka vara delaktig genom att sjalv
upplata mark till projektet. Fortjansten ses som en plusfaktor. For intervjuper-
sonen i det andra citatet ar mojligheten att tjana pengar enda anledningen att
overhuvudtaget 6verviga att uppldta mark for vindkraft.

57



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6540
Vindkraft i 6ppet landskap, skog, fjall och hav

Aven om vi protesterar dd — vi tycker det kommer niira — sd kan vi inte rikna med
att stoppa det. Sd det dr béttre att vi blir delaktiga i det. (---) Det kommer ju en
fast inkomst dd liksom.

I: Men dr du sjilv intresserad av att ba vindkraft pd din mark?

IP: Ja, hade jag haft lite mer kapital till 6vers dd hade jag ju satt vindkraft dar jag
kan.

I: For att det ger bra avkastning eller?

IP: For att tjdna pengar ja. Ja det dr ju det enda drivande motivet.

I: Det dr det som dr drivkraften sd att sdga?

IP: Ja, ja.

I: Inte miljoskdl?

IP: Skit i miljovinsten! Tidnar jag inte pengar pd det tinker jag inte gora det.

Aven andra aktorers syn pa markigarna spanner over ett brett spektrum, frin
ogillande till forstaelse for deras syften. Vilka konsekvenser detta far for det
sociala sammanhanget beror forstas pa hur relationerna ser ut i utgangslaget,
men det ar tydligt att det okar pressen pa grannskapsrelationerna. I citatet
nedan beskrivs en dterkommande syn.

Det dr ju sd pd landsbygden att man bjalps dnda dt rétt mycket. Och man gor
saker ihop. Och det dr ofta en inre kirna som dr med i alla foreningar och som gor
allt jobbet och sd dr det en yitre som hinger pd. (---) Men dd, en av de markigarna
som nu dd kommer att uppldta sin mark for vindkraft, dr aldrig med i den hdr
sockengemenskapen. Och dd blir det liksom, ja nu utnyttjar man mojligheten att
tigna pengar, men man skiter egentligen i grannskapet.

Ett satt att hantera den missimja som kan uppsta ar att dterfora en del av
fortjansten till narsamhallet. I bade intervjuerna i 6ppet landskap och fjall
beskrivs hur markidgarna avstar en del av sitt arrende for att 4ven Ovriga
befolkningen ska fa del av fordelarna med projektet. Det ar svart att utlidsa i
intervjuerna om detta far nagon effekt pa ovriga berérdas syn pa markagarna.
Den viktiga slutsatsen av analysen dr att vindkraftsetablering pa en plats, i ett
lokalt sammanhang, far konsekvenser for det sociala sammanhanget, for de
manniskor som bor pa platsen, deras natverk och relationer. Det ger upphov
till frdgor som ar svara att hantera inom grannskapssfaren. I foljande citat
satts problematiken p4 sin spets.

Om man nu fdr sdtta upp sju verk dar och far erbjudande om att fa 500,000 om
dret, vi sdger det, en ganska realistisk summa. Sd har du plitsligt en lantbrukare
som kanske dr 65 dr, som har jobbat hela sitt liv och forsoker att fd saker att gd
ibop. Nu fdr han eit erbjudande om ait fa 500,000 om dret for sin mark... Ja ait
gd in i en diskussion med den personen och sdga att.. jag tycker det dr fult, du for-
stor for andra som ska gd omkring och njuta av landskapet. Sa det dr vil ganska
latt att forstd att den diskussionen dr néstan omajlig.
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Citaten pekar dven pa svarigheten att vdga den visuella inverkan pa landska-
pet — ett estetiskt varde, som forvisso paverkar manga manniskor — mot en
enskild persons mojlighet till forsorjning. En rimlig slutsats 4r att bade projek-
tor och myndigheter tar sitt ansvar dven for de sociala konsekvenserna av en
vindkraftsetablering.

Deltagande ir ett begrepp som uttrycker i vilken utstrackning berorda
parter, t ex narboende medverkat i planerings- och beslutsprocessen.
Internationella studier pekar pa att deltagande kan bidra till en forbattrad
lokal forankring av vindkraftsprojekt (Zoellner m.fl., 2008; MacLaren Loring,
2007). Allméanhetens deltagande kan klassificeras fran lagt till hogt deltagande
fran att bli informerad eller mojligtvis konsulterad till att bli en involverad
samarbetspartner (Hindmarsh & Matthews, 2008). En planeringsprocess som
underladttar en hog grad av deltagande har betraktats som optimal. Resultaten
fran tidigare svenska studier dr blandade. Johansson och Laike (2007) fann
inget samband mellan den upplevda mojligheten till deltagande och inten-
tionen att motsitta sig en hypotetisk vindkraftsetablering. Bade Waldo och
Klintman (2010) och Mels och Aronsson (2010) fann att information i
ett tidigt skede av etableringsprocessen var vasentlig for lokal forankring.
Pedersen och Johansson (2012) pekar pa att det sannolikt dar den upplevda
kvaliteten pa deltagande snarare dn nivan for deltagande som ar avgorande
for en god forankring. I den lokala enkatstudien mattes deltagande med tre
pastidenden som behandlades som ett index: 1) jag har fatt information (skrift-
ligt/muntligt) om vindkraftsparken fran projektoren, 2) jag har fatt mojlighet
att framfora mina asikter till projektoren, 3) jag har getts mojlighet att disku-
tera placeringen av vindkraftsverken med projektoren. De flesta deltagarna
uttryckte att mojligheten att fa delta i planeringsprocessen hade varit relativt
lag (m = 2,27; 1 = tar helt avstand ifran och 5 = haller helt med). Deltagare i
miljéerna Fjill och Oppet Landskap uttryckte dock signifikant hogre mojlig-
het att delta 4n deltagare i Skog.

Nir det giller mojligheterna till deltagande i planerings- och beslutspro-
cessen dr uppdelningen mellan markigare och 6vrig lokalbefolkning avgo-
rande (Hav undantaget). Samradsprocesserna i bide Skog, Fjill och Oppet
landskap har i stor utstrackning inkluderat vissa delar av lokalbefolkningen,
medan andra inte pa samma sitt inkluderats. Det kan exempelvis handla om
att det omrdde som av projektoren anses vara narmast berort inte Gverens-
stimmer med den lokala synen pa vilket omrdde som paverkas av etable-
ringen. D4 kan en gransdragning for vilka som blir inbjudna till moten och
raknas som berérda orsaka splittring i lokabefolkningen och leda till en nega-
tiv installning bland dem som inte inkluderas. Vidare ar det tydligt att vissa
aktorer, sisom markigare i omradena och representanter for byalag har haft
stor insyn i planerna och haft en fortlopande dialog med projektorerna kring
arrendefragor, men dven placering av verk och mojligheter till andelsagande.
De aktorer som hamnar utanfér denna inre krets har daremot haft sma moj-
ligheter till delaktighet och saknar i manga fall grundlaggande kunskap om de
aktuella projektforslagen.
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Den lokala enkitstudien stodjer bilden av att markigare generellt upplever
en hogre grad av deltagande. Sextiosex personer uppgav i enkiten att de dgde
mark, medelvardet for deras deltagande var 3,32, vilket kan jamfoéras med
2,61 for de andra deltagarna. Skillnaden ar statistiskt sakerstalld.

Projektorernas sitt att informera om sina projekt skiljer sig at bade vad
galler vilka kanaler som anvinds och i vilken omfattning man forsoker na ut
med information, men det gér att finna grundlidggande information om samt-
liga projekt pa projektorernas hemsidor. Andé finns alltsa en okunskap kring
projekten. En bidragande orsak kan vara att det i samtliga fall ror sig om
langa processer. Det ar inte ovanligt att planerings- och beslutsprocessen kring
projekten pagatt under en lang period, vilket gor att tiden mellan de forsta
informationsmétena och nar projekten konkretiseras och far tillstind ar lang.
Det innebir exempelvis att nyckelpersoner inom den kommunala forvalt-
ningen hinner bytas ut, att den politiska majoriteten i kommunerna kan skifta
och att det sker forandringar i lokalbefolkningen.

Intervjupersonernas beskrivningar som att befolkningens intresse dr svalt
och att vindkraftsprojekten inte ar ndgot som diskuteras i bygden kan med
den utgangspunkten tolkas som att de saknar grundldggande information.

En vanlig kommentar i intervjuerna dr att det dr i samband med att de tillfra-
gats om att delta i intervjuundersokningen som fragan aktualiserats for dem.
Under perioder d4 ingenting hors undrar man om projektet lagts ned.

Jag tror att folk har glomt det. Det har gdtt for linge emellan det har, informatio-
nen, det dr ju dver ett dr sen vi fick det.

Alltsd jag kan ju sdga att jag har bara hort nanting att det ska bli och jag har inte
brytt mig om informationen. Och det var egentligen forst ndr jag visste att jag
skulle bli intervjuad, dad tankte jag att jag mdste dndd veta vad det handlar om och
dd gick jag in ocbh tittade.

[ intervjuerna framkommer att det hade varit bra med aterkommande infor-
mationsmoten. Exempelvis beskriver intervjupersoner i miljon Skog att det
forsta informationsmétet upplevdes som “korvstoppning” — att man fick
mycket ny information pa en gang utan att ges tillfille att reflektera kring
den. Ett uppfoljande mote for mojlighet att stilla fragor efterfragas. Istallet
yttrades undringar i intervjuerna kring var verken skulle placeras, hur hoga de
skulle vara, om elledningar skulle vara luftburna eller nedgravda, hur skogen
skulle paverkas, om den kan vixa som vanligt och sa vidare.

Som niamndes ovan ar information det forsta steget i involvera lokalbe-
folkningen. For att uppna en delaktighet i projektet kravs att man dessutom
far mojlighet till inflytande. I samtliga fall uttrycker intervjupersoner att moj-
ligheterna att paverka projekten varit starkt begransade.
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Jag tror nog man kan vara krass och siga ’nja alltsd paverkansmdojligheter’. Alltsd
mojligheter att paverka utformningarna det finns, men pdverkan att stoppa all-
ting, de dr mindre for att det hdr dr ju ett sant vildigt tungt vigande sambillsin-
tresse som kRommer att gd fore enskildas och lokalas intressen. Det dr nog bara ett
faktum. Och sd mdste det nog vara om man ska komma framdt.

Skilj pd tvd saker — att man har fatt uttrycka en dsikt, att nagon har tagit den till
sig och sd gjort en bedomning, hur mycket och vad kan vi tillgodose av det har
— om det dr gehor sd dr svaret ja. Fick man som man ville? Nd det fick man inte.
(skratt)

Det finns en inbyggd begrinsning till inflytande i att det kravs en viss teknisk
utformning och vissa avstind mellan verken for att fa optimal energiproduk-
tion, vilket i slutindan handlar om att fa lonsamhet i projektet.

I: Men de hade kunnat paverka eller?

IP: Ja det hade man kunnat gora.. till en viss del. Om man hade haft argument
som.. som skulle viga dver och ta.. Man skulle kunna siga att vi vill att ni flyttar
det dir verket ndrmare ett annat eller ndgot sint dar. Men da skulle produktionen
bli lidande valdigt mycket sd att lonsambeten skulle sjunka enormt mycket och

i forbdllande till vad man vinner. Det dr liksom.. den diskussionen har man hela
tiden.

For att oka delaktigheten har de olika projektorerna arbetat for att fa fram
mojligheter till andelsdgande, men av olika anledningar har det varit svart.

I miljon Fjill trodde man exempelvis linge att man skulle kunna g in som
andelsigare genom ett vindkraftskooperativ, men i slutfasen visade det sig

att kapitalet inte rackte till for att bli deldgare i den specifika etableringen.

I miljon Skog hade projektoren bestamt sig for att anvanda LRF:s mall for
andelsiagande, eftersom man sdg fordelar med att kunna hinvisa till en neutral
part och att man da har mojlighet att ge erbjudandet tidigt innan man har alla
fakta och vet exakt vad det kommer att kosta.

Ska man gora affdrer med ndgon.. alltsd sitta pd for manga stolar dr aldrig bra och
det dr darfor jag tycker den har l6sningen med stora LRF Konsult som jobbar for
den lille kanns vildigt bra. Alla kanner till varumdrket LRF Konsult.. och de kan
det bela och kan dd vara lite andelsverkets, sd att sdga representant. Sd det kinns
bra. Och dd kan du gd ut tidigt utan att ha ndgra siffror eller liksom ett fardigt
prospekt sd kan man via LRF Konsult gd ut och sdga: ’Ja men vi lovar faktiskt ett
andelsverk har’.

I miljon Fjall finns en politisk viljeriktning som sidger att den som vill eta-
blera vindkraft i kommunen ska erbjuda bygdepeng och gora det mojligt med
andelsigande. Men det ar tydligt fran samtliga miljoer att det ekonomiska del-
tagandet ar svart att hantera for projektorerna och dven svart for de berorda
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att forstd inneborden av. Det som efterfragas av niarboende ar inte i forsta
hand att fa investera i verken och kunna ta del av eventuella vinster utan att fa
billigare el som en slags kompensation.

Uppdelningen av befolkningen i delaktiga och inte delaktiga innebar att
beskrivningarna av besluts- och planeringsprocesserna skiljer sig markant at.
Medan vissa tycker att det varit demokratiska, inkluderande processer, menar
andra att mojligheterna till delaktighet varit sma. I miljon Fjill har man exem-
pelvis en tradition av att inkludera representanter fran olika samhillen i arbe-
tet med kommunala planer for att fa en demokratisk process. Analysen visar
emellertid att det ar viktigt att forsiakra sig om att de som ar representanter
faktiskt representerar hela lokalbefolkningen och inte bara en viss grupp.

5.5 Uttalad och kdnslomassig reaktion pa den
planerade vindkraftsetableringen

Forskning om forankring av vindkraftsetableringar har mycket handlat

om lokalbefolkningens uttalade acceptans av eller motstand till etable-

ringen (Jorbert, Laborgne & Mimler, 2007; Devine-Wright, 2009; Warren &
McFadyen, 2010). Lokalbefolkningens reaktion kan i manga fall inte beskri-
vas som svart eller vit utan det finns ocksa en grazon av mer eller mindre
uttalade positiva eller negativa reaktioner (Schweizer-Ries, 2008; Huijts m.fl.,
2012). Waldo (2012) beskriver lokalbefolkningens forhdllningssatt till ett spe-
cifikt vindkraftsprojekt som en variation langs tva skalor; passivitet — aktivitet
och stod — opposition, vilket resulterar i fyra typer (passive supporter, passive
opponent, active supporter, active opponent).

Fragorna i den lokala enkiten avsag att fanga dessa forhallningssatt och
svaren analyserades i fem nivder av uttalad reaktion genom att deltagarna
gavs ett varde fran 1 till 5 (ddr 3 var neutral) baserat pa i vilken utstrackning
de instimde med foljande pastienden. Deltagare som svarade att de holl med
om att ”Jag arbetar aktivt for att vindkraftsparken skall uppforas” klassifice-
rades som aktivt stod (5), ”Jag accepterar uppforandet av vindkraftsparken
utan att ifragasitta den” klassificerades som passivt stod (4), ”Jag ar emot
vindkraftsparken, men det ar inget jag pratar om” klassificerades som passiv
opposition (2) ”Jag protesterar mot vindkraftsparken t ex genom att skriva
under protestlistor, skriva insindare eller delta i demonstrationer™ klassifi-
cerade som aktiv opposition (1). Deltagare som svarade neutralt pa alla fyra
fragor klassificerades som neutral (3). Medelvardet 3,78 (SD = 0,93) visar att
deltagarna huvudsakligen kan klassificeras att ha ett passivt stod till uppforan-
det av vindkraftsparkerna. Inga signifikanta skillnader kunde pavisas mellan
omradena.

I den miljopsykologiska modellen ses den kdnslomassiga reaktionen som
central for individens uttalade reaktion. Individens kdnslomassiga reaktion
pa miljo(forandringar) kan studeras utifran tva grundliggande dimensioner:
valens (hur negativ-positiv kdnslan 4r) och arousal (hur stressad och uppja-
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gad man kanner sig) (Mehrabian & Russell, 1974, Vistfjall & Girling, 2007;
Johansson m.fl., 2012). Resultat av enkiten visar att deltagarna i alla fyra
omradena uttrycker en svagt positiv kdnsla infor vindkraftsetableringarna

(m = 3,47; SD = 0,95) pa en skala dar 1 betyder negativ kinsla och 5 betyder
en positiv kidnsla. Ingen signifikant skillnad kunde identifieras mellan de fyra
omrddena. Intressant att notera ar ocksa att 58 % hallit kvar vid den kénsla
de hade nir de forst horde talas om etableringen och i de fall dar kinslan for-
andrats har den oftast forstarkts i den ursprungliga riktningen.

Det ar viktigt att betona att de studerade vindkraftsetableringarna valdes i
egenskap av att vara sd kallat ”odramatiska”. Det skulle finnas olika intressen
som eventuellt stod i konflikt med etableringen, men samradsprocessen skulle
inte praglas av ett massivt folkligt motstdnd. Enkitens resultat som visar pa
ett passivt stod och en svagt positiv instillning hos lokalbefolkningen tyder
pa att det dr en rimlig beskrivning av projekten. Aven intervjuerna bekriftar
att lokalbefolkningens mottagande i samtliga studerade miljoer kan beskrivas
som odramatiskt.

Jag bade nog forvintat mig att det skulle vara ndgra fler som kanske bade haft
synpunkter och tyckt det var negativt, men nd det har inte varit sd. Sd det dr val
lite forvanande kanske. (---) Alltsd ndr man kommer ut pa landsbygden och man
vill gora ndagonting sd dr det valdigt mycket mothugg, vilket gor att detta dr valdigt
forvanande att det inte bar blivit det pd detta, ndr vi pratar vindkraft.

Det har framforts synpunkter och dven stark kritik mot projektforslagen, men
under lugna och ordnade former. I intervjuerna framkommer att det i bade
miljoerna Fjill och Skog finns andra samradsprocesser som 6vergatt i uttalad
konflikt och dar mojligheterna till dialog och samforstand forverkats.

For de fyra studerade vindkraftsprojekten finns starka incitament fran
myndigheterna for en etablering — platserna ar utpekade som riksintresse for
vindbruk och som limpliga f6r vindkraftsetablering i kommunala planer.

Det finns projektorer som ar intresserade av att bygga och markigare som ar
villiga att upplata mark for projekten. Dessa aktorer beskriver lokalbefolk-
ningens mottagande av respektive projekt som positivt med ett fatal kritiska
roster. Detta kan tolkas som att det finns ett brett, folkligt stod for projektet.
Det ar inte ovanligt att projektorer och myndigheter beskriver majoriteten av
lokalbefolkningen som positiv till ett vindkraftsprojekt utan hanvisning till om
de dr passiva eller aktiva. Tidigare studier (Eagly & Kulesa, 1997; Waldo &
Klintman, 2010; Waldo, 2012) visar emellertid att det kan vara ett misstag att
tolka en passiv befolkning som en stodjande aktor.

I intervjumaterialet gar det att finna de fyra forhallningssitt som beskrevs
ovan i samtliga miljoer. De som aktivt stodjer vindkraftsprojekten aterfinns
exempelvis bland markigare som ser mojligheter att gora en fortjanst pa
etableringen, men aven i byalag, samhillsféreningar och den lokala service-
ndringen som ser etableringen som ndgot som kan stiarka bygden och skapa
arbetstillfallen. Det finns dven de som utan att veta sarskilt mycket om de spe-
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cifika projekten passivt stodjer dessa. For dem tycks en generellt positiv attityd
till vindkraft vara avgorande. De aktiva opponenterna utgors av de personer
som Overklagar, lamnar synpunkter och skriver insindare eller pa annat satt
protesterar mot projektforslagen. Invindningarna handlar om lokala kvalite-
ter som hotas av vindkraftsetableringen, sisom landskapsbild, djurliv och tyst-
nad. Den fjarde gruppen ar de som motsatter sig de aktuella projekten, men
som av olika anledningar forblir passiva. Framfor allt handlar det om att de
inte ser nagra mojligheter till inflytande 6ver planer och beslut.
Intervjupersonen i citatet nedan har varit active supporter till aktuellt pro-
jekt bade genom att skriva insandare och genom en samhaillsforening orga-
nisera aktiviteter for att 6ka kunskapen om vindkraft hos lokalbefolkningen.
Personen ser fordelar for bygden med projektet och kidnner ett ansvar for att de
som dr negativt instillda till projektet ska bli medvetna om fordelarna med det.

Det fanns tillfillen hdr i borjan da vi skrev till alla och till envar som dgde mark
hdr i byn att de fick vara med pd tre olika kurstillfillen, ddr man fran projektoren
berdttade vad det hir dr. De forsékte berdtta sd sakligt som mojligt och de visade
generella ritningar pd hur ett vindkraftverk ser ut. Vi hade tvd olika studiebesok
ddr vi betalade allting, ja allting, det var ju bussresan dd, man fick ha matsdck med
sig. Man fick ga upp och titta pd bur det fungerade och lyssna och dir dven de som
dgde vindkraften berdttade vad det har var for nagonting.

Intervjupersonen i foljande citat kan istéllet beskrivas som passive supporter.
Personen har en positiv instillning utan att vara sarskilt insatt i projektplanerna.

Jag vet ju inte riktigt var det ska vara, jag har liksom inte fdtt nagon koll pd det.
Alltsd om jag ska vara riktigt drlig sd bar jag inte varit jatteintresserad heller. For
att jag tycker liksom, vindkraft tycker jag dr vil... Jag har ju alltid varit for det hair
med kdrnkraften, det har jag alltid rostat for. Men vindkraft tycker jag att det dr
belt okej, for det dr ju el man fdar och sen dr det ren el ocksd. Och sen tycker jag att
det dr belt okej om det inte star kanske 25 stycken pd ett stille. (---) Bara det inte
ar liksom att det forstor fjallvirlden. Sd jag tycker att det dr belt okej, men jag dr
ju inte riktigt insatt i det.

Foljande intervjuperson har varit active opponent till aktuellt projekt och till-
sammans med nagra andra overklagat projektet i flera instanser. De har inte
haft nigra invindningar mot tidigare, mer smaskaliga projekt, men upple-
ver att den nu planerade vindkraftsetableringen hotar viktiga lokala varden i
deras miljo.

Men nir man dda kom med projektforslaget som skulle vara ett 25-tal verk som
ocksd skulle vara ganska stora och ticka en visentlig del av utsikten frin det som-
marstugeomrdde som jag finns i, dd borjade jag vil att fundera pd om det kanske
inte vore dags att sdtta ner foten. (---) Det som vi reagerade mot var att sd att sdga
den fria utsikten, den fria horisonten ut mot havet forsvann, eller skulle komma att
forsvinna belt enkelt om det hela kom till stand.
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Citatet nedan dr hdamtat fran en intervjuperson som kan beskrivas som passive
opponent. Personen har en negativ instillning till projektet, men har dnda valt
att inte engagera sig aktivt emot.

Forst sd tyckte jag att det var alldeles forskrickligt. Vi tycker att vi bor ute i
skogen liksom och sd tinka sig att det skulle bli det har elindet. Och det kom

ut bilder dar de hade ritat ut hur det skulle komma att se ut och herregud och
josses. Men det dr sd linge sen sd nu har det liksom sjunkit undan och... det far
bli som det blir. (---) Man sitter vid koksbordet och muttrar lite bara annars sd dr
det ingenting.

En vanlig anledning till att forbli passiv trots att man egentligen ar emot ett
foreslaget projekt dr att man inte ser ndgra mojligheter att paverka planer och
beslut (Waldo & Klintman, 2010; Waldo, 2012). Det bekriftas i flera av inter-
vjuerna med niarboende. I avsnitt 5.4. Social miljo: Tillit, relationen mellan
intressegrupper och deltagande konstaterades att mojligheterna till delaktig-
het i besluts- och planeringsprocesserna varit begriansade av olika anledningar.
I miljon Skog handlar det exempelvis att samradsprocessen skedde skriftligen
snarare dn genom moten, vilket starkt begransar méjligheterna till delaktig-
het. Det kan dven bero pa att det uppfattningarna om vilka som ar narmast
berérda inte 6verensstimmer. Det som lyfts fram som mest avgorande dr upp-
delningen av lokalbefolkningen i markagare som har ett intresse i projektet
och 6vriga niarboende. Medan den férstnimnda gruppen upplever sig delaktig
och har haft stor insyn i planering och beslut, finns en stor okunskap om pro-
jekten och en kinsla av att inte vara delaktig hos 6vriga. I intervjumaterialet
gar det dirfor att se beskrivningar av delaktighet och samradsprocess som ger
helt olika bild av sammanhanget. Med denna utgangspunkt kan 6verklagan-
dena ses som ett sitt att utova inflytande nir invindningarna inte fatt gehor i
en samradsprocess. Projekten bide i miljéerna Hav, Oppet landskap och Fjill
har overklagats och i Skog forvantar sig myndigheterna att det kommande
beslutet kommer att 6verklagas. Samtidigt uttrycker projektorer och myndig-
hetsrepresentanter att en positiv majoritet kanske ar den basta forankring som
kan uppnas — det inte gar att na alla utan att man maste acceptera att vissa
kommer att forbli motstandare till projekten.

Men alla far du aldrig med. Det dr ju sd. Men det behévs kanske inte heller utan

bara man fdr en bra majoritet och man faktiskt kan fd acceptans om man sdger sd.

Det finns alltsa en tendens att forankra projektet vil hos en del av lokalbefolk-
ningen, en majoritet, och samtidigt resignera infor att det finns personer som
ar emot. Det 4dr inte orimligt att anta att en battre forankring dven hos dessa
personer hade minskat sannolikheten for langvariga 6verklaganden.
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© Psykologiska faktorer for
fOrankring

6.1 En modell av psykologiska faktorer for
férankring

I kapitel 5 beskrevs ett antal psykologiska faktorer som i tidigare studier pa
olika satt visat sig inverka pa forankringen av vindkraftsprojekt i det lokala
sammanhanget. Resultaten fran bade den lokala enkitstudien och intervjustu-
dien visade att samtliga faktorer hade stor relevans for de studerade miljoerna.
Tidigare forskning har inte beaktat dessa faktorer parallellt eller testat dem
pd samma sitt i olika etableringssituationer. Fragan kvarstar darfor hur den
inbordes relationen mellan dessa faktorer ser ut och hur de sammantaget kan
inverka pa forankringen av vindkraftsetableringar bland lokalbefolkningen
och om detta skiljer sig mellan olika miljoer. Detta kapitel syftar till en battre
forstaelse for individuell variation i den uttalade reaktionen vid vindkraftseta-
bleringar (Devine-Wright, 2005; Aitken, 2010).

I den hir studien skapade vi en teoretisk modell utifran projektets over-
gripande teoretiska ramverk, HEI-modellen som beskrivs i Kapitel 1 samt
tidigare kunskap om individfaktorer som paverkar hur manniskor reagerar pa
projekterade vindkraftparker eller andra lokala miljoférandringar (Kapitel 5).
Modellen testades sedan i datamaterialet med sa kallad Structural Equation
Modelling (SEM). Metoden ger mojlighet att statistiskt studera hur flera vari-
abler samtidigt paverkar varandra. Testet visar hur mycket av variationen i
reaktionen i procent som kan forklaras av de faktorer som vi har mitt i den
har studien, hur starkt de olika faktorerna paverkar varandra (standardiserade
estimat fran O till 1; ju ndrmare 1 desto storre paverkan) och den totala effek-
ten som varje variabel har pa reaktionen (standardiserad effekt fran 0 till 1; ju
narmare 1 desto storre effekt).

Resultatet visar att den teoretiska modellen forklarade 36 % av variatio-
nen i enkitdeltagarnas uttalade reaktion (dvs. pa en skala fran aktiv opposi-
tion, passiv opposition, neutral, passivt stod till aktivt stod) vilket dr en hog
forklaringsgrad i den har typen av studier. SEM-testningen visade ocksa att
modellen passade bra i datamaterialet (Appendix 3).

Om man foljer pilarna i Figur 5 ser man att den forvantade visuella inver-
kan i modellen har stor paverkan pa attityden till lokala effekter av vind-
kraftsetableringen (0,82). Forvantningar om att miljon blir mindre trivsam
och far lagre helhetsgrad leder till en mer negativ attityd till lokala effekter
av vindkraftsetableringen. Pa samma sitt leder forvintningar om att landska-
pet blir mer trivsamt och att helhetsgraden ska oka till en mer positiv attityd
till lokala effekter. Social tillit har ocksa betydelse for attityden till de lokala
effekterna, men inte i lika hog grad (0,13). De som kanner stod for sina adsik-
ter hos myndigheterna och tillit till myndigheternas satt att hantera vindkrafts-
fragan tror att vindkraften kommer att ha positiva effekter lokalt, medan
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Social tillit 0,16
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0,82 effekter
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visuell 0,35 0,35 0,30 0,20
inverkan

Generell attityd

Figur 5. Teoretisk modell testad i datamaterialet (n = 426). Standardiserade estimat.

de som saknar tillit tror att effekterna blir negativa. Attityden till de lokala
effekterna av vindkraftsetableringen har i sin tur betydelse for den kénslo-
massiga reaktionen (0,30). Kinslan paverkas ocksa direkt av den forvantade
forandringen i miljoupplevelse (0,35) och till viss del ocksé direkt av tilliten
till myndigheterna (0,16). Den som ser positiva effekter av vindkraftsparken
lokalt, forvintar sig att vindkraftverken bidrar till trivsamhet och helhetsgrad
i den visuella upplevelsen samt har stor tillit till myndigheterna i vindkraftsfra-
gan har en mer positiv reaktion medan den som tror att vindkraftsparken far
negativa effekter for sa vil lokalsamhillet som den visuella miljoupplevelsen
och har lag grad av tillit uttrycker en negativ kianslomaissig reaktion. Kianslan
leder i modellen till uttalad reaktion (0,47) dar en stark positiv kdnsla leder
till aktiv acceptans och en svag positiv kansla till passiv acceptans, medan en
negativ kansla framst leder till passivt motstand eller osidkerhet. Den uttalade
reaktionen paverkas ocksa direkt av individens generella attityd till vindkraft
(0,20).

Sammantaget har den kidnslomaissiga reaktionen (total standardiserad
effekt 0,53), vilken kan ses som det 6vergripande uttrycket for hur val sam-
spelet mellan individ och milj6 fungerar i en specifik situation, storst infly-
tande pa uttalad reaktion i modellen.

Den nist viktigaste faktorn ar forvintad visuell inverkan avseende de upp-
levda forvintningarna for trivsamheten i miljon och hur vil vindkraftverk for-
vantas passa in i den (0,37). Som konstaterades i avsnitt 5.3 Forvantad visuell
inverkan ar den visuella faktorn ett viktigt argument mot vindkraftsetable-
ring. Av intervjustudien framgick att de lokala resonemangen handlade om
vindkraftens synlighet i landskapet i termer av storskalighet (antal och hojd
pa verken) och rorelse (att blicken dras till det som ror sig). Subjektiviteten i
hur vindkraft i landskapet upplevs lyftes fram som en svarighet att hantera i
det lokala sammanhanget. Att modellen sa tydligt anger den visuella inverkan
som viktig for den uttalade reaktionen pekar pa behovet av en dialog som
fangar upp och hanterar variationen i de subjektiva upplevelserna i samband
med planering och beslut kring vindkraftsetablering.
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Attityd till forvantade lokala effekter hade en nagot lagre effekt i modellen
(0,23) och var i ungefar samma storleksordning som attityd till vindkraft som
energikalla (0,20). De lokala effekterna handlade hiar om savil det omgivande
landskapet (effekter pa upplevelsen av landskapet, bevarande av natur- och
kulturvirden samt ljudmiljon) som lokalsamhillets (effekter pa naringsverk-
samhet, kommunikationer och vignit samt forutsattningar for lokalt narings-
liv). Intervjustudien visade att resonemangen kring de positiva effekterna pa
lokalniva handlade om att vindkraftsprojekten de kunde fungera som kom-
plement till befintliga naringsverksamheter (skogs- och jordbruk) respektive
kunde ha en stiarkande effekt pa lokalsamhallet (arbetstillfallen, inflyttning,
etc.). Resonemangen kring de negativa effekterna handlade istillet om att
vindkraftsetableringarna innebar inskrankningar i befintliga verksamheter och
aktiviteter (ren- och fiskerinaring, ornitologiska intressen) och hotade lokala
virden (tystnad och orordhet) som férknippas med en upplevelse pa platsen
och ar viktiga exempelvis for rekreation och upplevelseturism. Resonemangen
kring vindkraft som energikilla handlar diremot om att den dr miljovanlig
respektive att den dr ineffektiv och olonsam.

Lagst effekt, men fortfarande statistiskt signifikant, hade social tillit (0,12).
[ avsnitt 5.4 Social miljo: Tillit relationen mellan intressegrupper och delta-
gande visade den lokala enkitstudien att de tillfragade personerna varken
kande tillit eller avsaknad av tillit till respektive kommuns satt att hantera
vindkraftsfriagan. I intervjustudien framkom att misstron mot myndigheterna
handlade om deras sitt att hantera tillstindsfragan, om bristfalliga beslutsun-
derlag och forhastade beslut. Intervjustudien visade dven hur uppdelningen
av lokalbefolkningen i de som tjanar pa etableringen (markigare) och 6vriga
hade stor betydelse pa upplevelsen av delaktighet i besluts- och planeringspro-
cessen. Enkitstudien visade att den upplevda mojligheten att fa delta i plane-
rings- och beslutsprocessen generellt var relativt lag och SEM-analysen kunde
inte pavisa nagon statistiskt sakerstilld indirekt eller direkt relation mellan
deltagande och forankring. Tidigare studier har gett blandade resultat for
effekten av deltagande och tillit tycks vara en viktigare faktor dn deltagande
(Walker, Devine-Wright, Hunter, High & Evans, 2010). En trolig forklaring
till resultatet 4r darmed att enkatfragorna var stillda pa ett sitt som fangar
nivdn av deltagande snarare dn den upplevda kvaliteten pd ett eventuellt
deltagande. En annan forklaring kan vara att sampelstorleken for specifika
intressegrupper sasom markagare ar for liten for att urskilja dessa grupper i
SEM-analysen.
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6.2 Modellen i1 de fyra fallen

Modellen provades ocksa med data uppdelade pa de fyra olika miljoerna.
Modellen passade data bra i alla fyra miljéer (Appendix 3). Variationen i
forankring forklarades bast bland deltagare i miljon Fjall (47 %) och Skog
(45 %) och simre bland deltagare i miljoerna Hav (24 %) och Oppet land-
skap (23 %).

I miljon Oppet landskap sa forklaras den kinslomissiga reaktionen och i
sin tur i vilken grad man accepterar eller motsitter sig den planerande vind-
kraftsetableringen till storre del av attityden till forvantade lokala effekter an
i de andra milj6erna. I intervjuerna lyftes framfor allt de positiva effekterna
for markdgarna fram dar de sdg vindkraft som komplement till jordbruk.
Omkring 100 personer ingdr i ett markagarkooperativ, vilket kan ge genom-
slag. De negativa forvantningarna handlade om vindkraft som hot mot fagelli-
vet och landskapsbilden. I SEM-analysen paverkas kansloreaktionen dessutom
av social tillit, men inte direkt av den upplevda visuella inverkan av etable-
ringen. Daremot har den visuella inverkan stor betydelse for vilka forvant-
ningar man har pd effekterna av etableringen i den lokala miljon. Intervjuerna
klargjorde i detta sammanhang att storskaligheten i projektet om alla etapper
byggs forvantas paverka landskapsbilden mycket. Den generella attityden till
vindkraft som energikilla dr i Oppet landskap av mindre betydelse for lokal-
befolkningens reaktion.

I miljon Fjall forklarades i den statistiska analysen uttalad reaktion till stor
del av den forviantade visuella miljoupplevelsen. Intervjuerna ger en forklaring
till detta resultat da det framkom att vindkraftverken forvintas synas pa langt
hall bland annat frdn en nirliggande nationalpark och det har diskuterats om
nationalparksskyddet dven innefattar utsikten fran nationalparken. I SEM-
analyserna hade den forvintade visuella inverkan tillsammans med social tillit
en stor direkt effekt pa den kanslomassiga reaktionen, som i sin tur paverkade
den uttalade reaktionen. Dessutom paverkade den visuella inverkan attityden
till de forvantade lokala effekterna av vindkraft. Det senare skulle kunna bero
pa att kvaliteter, vilka lyftes fram i intervjuerna, som orordhet och tystnad
upplevs hotade. Fjall var ocksa den miljo dar den generella instillningen till
vindkraft som energikilla hade storst paverkan pa den uttalade reaktionen.

[ intervjuerna framkommer en tinkbar férklaring till detta i resonemang
om att vindkraften borde byggas lingre soderut i Sverige diar majoriteten av
anviandarna finns snarare 4n i fjallomradena.

I miljon Skog fanns den starkaste direkta paverkan mellan kdnslomassig
reaktion och uttalad reaktion. Vidare forklaras den uttalade reaktionen ocksa
av den forvintade visuella inverkan. Den forvintade visuella inverkan paver-
kar i sin tur attityden till lokala effekter som i sin tur bidrar till attityd till
vindkraft som energikilla och forankring. Social tillit har i skog ungefar lika
stort inflytande som i de andra miljéerna, men ingen direkt paverkan pa reak-
tionen kunde identifieras med modellen. Istillet fanns det en starkare koppling
mellan social tillit och den férvantade visuella inverkan i Skog i jamforelse
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med de andra miljéerna. En tolkning 4r att den visuella inverkan i Skog tydli-
gare blir ett uttryck for sociala samspel som inte fangades i enkatfragorna.

I miljon Hav forklaras den lokala attityden ganska bra av social tillit och
forviantad visuell inverkan. Daremot ar det endast visuell inverkan som for-
klarar den kanslomassiga reaktionen, som i sin tur forklarar uttalad reak-
tion. Det som dr utmarkande for den har miljon dr att den kanslomassiga
reaktionen i sig dr den faktorn som dr dominerande i forklaringen av om man
accepterar eller motsatter sig vindkraftsetableringen. Detta indikerar att i
miljon Hav ar det andra faktorer 4n vad som fangats i enkiten som tycks ha
betydelse for den kanslomassiga reaktionen. Detta kan eventuellt bero pa att
anldggandet av projektet har senarelagts.

6.3 Betydelsen av erfarenhet av vindkraftverk
och avstand

Av de 426 deltagarna i den lokala enkitstudien angav 125 personer att de
idag kan se vindkraftverk fran sin bostad eller sitt fritidshus, dvs. att de redan
har erfarenhet av hur det ar med vindkraftverk i boendemiljon. Nar model-
len provades pa detta satt bland de som hade direkt erfarenhet av vindkraft-
verk hade social tillit storre inflytande pa uttalade reaktion och attityden till
vindkraft som energikilla mindre inflytande 4n bland de som inte hade ndgon
erfarenhet.

Nir modellen testades bland de 213 deltagare som bodde narmare dn
7,4 km fran en planerad vindkraftspark och bland de 6vriga 213 som bodde
lingre ifrdn en planerad vindkraftspark sa visade det sig att modellen passade
ungefar lika bra i bdda grupperna. Variationen i uttalad reaktion forklarades
dock bittre bland de som bodde nira (42 %) dn bland de som bodde lingre
bort (27 %) genom att attityden till lokala effekter bland de som bodde nira
hade storre inflytande pa den kianslomaissiga reaktionen. Detta innebir att de
faktorer som analyseras i den aktuella forklaringsmodellen av lokal forank-
ring 4r mer relevanta for dem som bor nara.
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/ Diskussion och forslag

Stodet for en utbyggnad av vindkraften ar generellt sett starkt. Trots det ar det
ett faktum att utbyggnaden pa manga platser, bade i Sverige och internatio-
nellt, stoter pa folkligt motstand. Syftet med det har forskningsprojektet ar att
identifiera relevanta lokala forutsittningar for forankring av vindkraftseta-
bleringar. Badde den nationella och den lokala enkatundersokningen visar pa
ett stod for utbyggnaden av vindkraft, men samtidigt pa en osidkerhet kring
exempelvis hur landskapet och lokala virden kommer att paverkas.

Tidigare sags vindkraft till havs som losningen pa problematiken med
folkligt motstand mot vindkraftsetablering (Devine-Wright, 2005; Hays,
2005; Grepmeier m fl., 2003). Idag vet vi att den havsbaserade vindkraften
kan l6sa vissa problem, medan andra problem blir desto tydligare, exempelvis
det visuella intranget av vindkraftverken i form av en bruten horisont, hin-
derbelysning nattetid och samordningen med befintliga lokala niringar sasom
fiske och turism (se t.ex. Haggett, 2008; Waldo, 2012). Ett alternativ som lyfts
fram som en ny mojlighet ar att anlagga vindkraftverk i skogsomraden. Detta
16ser sannolikt vissa problem, men kommer samtidigt att generera andra
intressekonflikter. Ett grundantagande for studien ar att de lokala forutsatt-
ningarna ar viktiga for att forklara allmanhetens reaktioner pa ett planerat
vindkraftsprojekt i den egna narmiljon. Med denna utgangspunkt sattes det
lokala sammanhanget i fokus och studien forlades till olika miljoer — Skog,
Fjill, Oppet landskap och Hav.

Resultaten fran projektet visar att det nationellt finns starkast stod for att
placera vindkraftverk i miljon Hav, foljt av Skog, medan allminheten tycks
vara betydligt mera tveksam till att placera vindkraft i Fjall.'"> Den nationella
studien pekar ocksa pa att den egna boendemiljon inte har nagon central
betydelse for i vilken utstrackning allmanheten tycker att det ar lampligt att
etablera vindkraft i en viss fysisk miljo. Miljon Fjall utgor dock ett undantag
har. Manniskor som anger att de bor i fjallnara miljoer 4r mera positiva till att
vindkraft etableras i sidana miljéer 4n manniskor som inte bor i fjallndra mil-
joer. De lokala studierna visar dock pa betydande likheter i hur lokalbefolk-
ningen reagerar pa vindkraft i de olika miljéerna och stoder alltsa inte tanken
att det finns ndgon miljotyp dar vindkraft passar battre 4n i andra. I alla fyra
miljoer som studerades i de lokala studierna fanns en mycket stark platsfor-
ankring, vilket innebar att manniskorna som bor i omradena ar djupt rotade
dar. Lokalbefolkningens kdnslomassiga anknytning till miljoer och djupare
insikt om vilka andra viarden som miljoerna erbjuder gor att vindkraftsetable-

12 Det bor papekas att miljon Skog visuellt representerades av en miljé dar stormfallning paverkat land-
skapsbilden, vilket kan forklara att den bilden varderas lagre an 6vriga i visuell upplevelse. Det kan ha
inverkat pa varderingen av miljon Skog i den nationella enkaten. De lokala studierna tyder pa att det inte
ar inverkan pa ett visuellt attraktivt landskap som ar direkt betydelsefullt fér férankringen i miljon Skog
utan att det dar ar tystnad och stillhet som ar de centrala varden som upplevs hotade av vindkraftsetable-
ringen.
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ringar lokalt virderas pa andra grunder. Detta betyder att nationella indika-
tioner riskerar att ge en ofullstandig bild av hur lokalbefolkningen kommer att
reagera pa en planerad vindkraftsetablering.

Den Overgripande hypotesen ar att lokalbefolkningens reaktion pa pro-
jektforslaget kan forklaras av faktorer som beror saval den fysiska som den
sociala miljon pa orten, vilka ekonomiska och icke-ekonomiska verksamheter
som ar betydelsefulla dar, hur samspelet mellan olika aktorer kanaliseras i del-
tagandeprocessen samt medborgarnas personliga attityder och forutsittningar
(HEI-modellen illustrerad i Figur 1). Den relativa betydelsen av de olika fak-
torerna (fysisk miljo, social miljo, aktiviteter och individuella forutsittningar)
i modellen kan dock forvintas variera mellan olika lokala sammanhang. Efter
en samlad analys av resultaten gar det att konstatera att likheterna ar fler an
skillnaderna mellan de fyra fallen. Aven om det varierar var tyngdpunkten
laggs ar det samma grundldggande resonemang som fors i samtliga miljoer.
Det innebar att det inte ar den fysiska miljon som sidan med sina typiska
karakteristika som ar avgorande for hur en foreslagen vindkraftsetablering tas
emot. Inte heller vilka specifika niaringsverksamheter som bedrivs pa platsen
eller befolkningens karakteristika. Men bade fysisk miljo, social miljo, akti-
viteter och individuella forutsittningar har betydelse for lokalbefolkningens
reaktion och diarmed forankringen av de foreslagna vindkraftsetableringarna.

Resultaten pekar istillet pA HEI-modellens anvandbarhet; likheterna
mellan de olika miljoerna gor att det dr mojligt att anvanda modellen som
utgangspunkt for vilka faktorer som ar viktiga for forankring ur ett mer gene-
rellt perspektiv. Genom att betrakta de olika faktorerna som viktiga i varje
lokalt sammanhang, fylla dem med relevant innehall och fora en dialog med
lokalbefolkningen utifran modellen 6kar forutsittningarna att forsta det
lokala sammanhanget och lokalbefolkningens reaktion pa en foreslagen vind-
kraftsetablering. Det innebar att i samband med att en ny vindkraftsetablering
planeras ar det viktigt att myndigheter och projektorer forsakrar sig om att
de bemoter hela den komplexa bilden av lokala férutsattningar. Det handlar
om vilka aktiviteter som ménniskor dgnar sig at i miljon, vilka kvaliteter som
upplevs som viktiga i narmiljon och hur de eventuellt kommer att forandras i
samband med en vindkraftsetablering. Men dven om hinsyn till sociala rela-
tioner och olika intressegrupper och medvetenhet om att manniskor reagerar
utifran olika forutsittningar avseende erfarenhet och generell attityd till vind-
kraft.

Nar det galler den fysiska miljon ar det framfor allt tva aspekter som bor
lyftas fram — vindkraftens inverkan visuellt och ljudmassigt. Bida aspekter
ar viktiga argument mot vindkraftsetablering. Som analysen visat landar den
visuella inverkan pa landskapet i att den ar en subjektiv uppfattning, vilket
forsvarar en dialog. Pa liknande vis hamnar ljudets inverkan i ett ingenmans-
land. Det finns granser for hur mycket ljudet far stora vid en bostad och
sadana granser ar viktiga grunder for beslutsfattande. Men om absolut tyst-
nad ar ett viktigt varde pa en plats kravs en mer nyanserad samradsprocess
kring bullrets paverkan. Inverkan visuellt och ljudmassigt ar svar att hantera
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i det lokala sammanhanget och skulle darfor lyftas till en samhallsdialog dar
vindkraften viags mot landskapsbild och tystnad mer generellt. Exempelvis
”Ska det finnas tysta platser i Sverige?” och ”Vem har ritt till asikter om ett
landskap?”. Vid en specifik vindkraftsetablering ar det viktigt att projektéren
presenterar tydliga visualiseringar av den planerade anldggningen i miljon som
kan ge minniskor en uppfattning om hur etableringen kommer att inverka pa
miljons trivsamhet och helhetsgrad samt presenterar tillforlitliga berdkningar
over bullerutbredningen. Semantisk miljobeskrivning (Killer, 1991) kan

vara en metod for att fa en uppfattning om den upplevda visuella inverkan.
Metoden dr baserad pa ett antal miljobeskrivande adjektiv som sammanstills
till en profil av den visuella upplevelsen. Dessutom ar det viktigt att 6ppna for
en dialog kring dessa visualiseringar och bullerberdkningar dar osikerhet kan
ventileras och dar subjektiva upplevelser ges utrymme och lika viarde. Denna
slutsats stods bade av Cass och Walker (2009) och av sambandet mellan for-
vantad visuell inverkan och social tillit i den lokala enkitstudien. Resultaten
pekar pa betydelsen av tydliga visualiseringar och tillforlitliga bullerberak-
ningar samt, inte minst, en dialog kring subjektiva upplevelser av dessa.

For den sociala miljon ar tillit en viktig aspekt. Olika former av lokalt
deltagande kan vara ett sitt att bygga upp social tillit, men deltagande tycks
inte per definition leda till starkare forankring. Tidigare forskning tyder
pa att det ar kvaliteten pa delaktigheten som ar avgorande (Walker et al.,
2010; Pedersen & Johansson, 2012). Den nationella studien visar att aven
manniskor som inte dr direkt berorda av vindkraftsetableringar sitter virde
pé ett samradsforfarande dar lokalbefolkningen har mojlighet att delta under
hela planeringsprocessen. Intervjustudien speglar en stor variation dar vissa
grupper (i de har fallen framst markigare) blir inkluderade i processen och
ddarmed bade vil insatta i planerna och delaktiga. Detta kan mycket vl vara
en majoritet av lokalbefolkningen, men den grupp som inte inkluderas pa
det hir sittet hamnar, oavsett storlek, utanfér. Uppdelningen av lokalbe-
folkningen i de som tjanar/inte tjinar pa etableringen och som ar delaktiga/
inte dr delaktiga i processen paverkar det lokala, sociala sammanhanget och
manniskors syn pa varandra. En viktig friga i sammanhanget ar vilket ansvar
projektorer och myndigheter har fér de sociala konsekvenserna av en vind-
kraftsetablering. Resultaten fran den nationella enkiten pekar pa att delta-
gande kan vara dnnu viktigare for personer med begriansad erfarenhet av att
bo i ndrheten av vindkraftverk. Det ar viktigt att etablera en lokal delaktighet
av hog kvalitet under hela planeringsprocessen genom att i forsta hand inklu-
dera alla som kanner sig berorda, att informera kontinuerligt om processen
(aven nar inget hiander) och att fora en dialog kring de synpunkter som finns.

Nir det giller aktiviteter visar intervjustudien att en vindkraftsetable-
ring kan ses som ett komplement till befintliga verksamheter (sisom skogs-
och jordbruk) och positivt for bygden (ex. arbetstillfallen och inflyttning).
Samtidigt kan den uppfattas som ett hot mot befintliga verksamheter (sisom
fiskeri- och renniring, upplevelseturism och rekreation). Den lokala enkatstu-
dien visar att alla miljoerna ar viktiga for rekreation. I den nationella studien
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visar resultaten att personer som vistas i olika fysiska miljoer under fritiden/i
rekreationssyfte rent allmant ar mer negativa till vindkraft i just dessa mil-
joer. Detta innebir att de lokala studierna, dar manniskor som bor i de olika
fysiska miljoerna ingatt som enkit- eller intervjupersoner, riskerar att under-
skatta motstandet mot vindkraftsetableringarna. Bade den nationella enkiten
och den lokala intervjustudien pekar pa betydelsen av lokala ekonomiska
fordelar for instillningen till en vindkraftsetablering. Det kan handla om byg-
demedel, andelsidgande, billigare el och inte minst arrende till markigare som
upplater sin mark for vindkraftsetablering. Det ar viktigt att vindkraften kan
existera parallellt med andra verksamheter utan att forta mojligheterna for de
andra. Konkret innebar det att ta reda pa lokala utvecklingspotentialer och
intressen, att identifiera viktiga lokala varden och att fora en dialog kring om
och hur vindkraftsprojektet kan samordnas med Ovriga intressen.

Bland de individuella forutsittningarna ska framst attityderna till vind-
kraft nimnas. De tre studierna visar enstimmigt att vindkraften ses som en
miljovanlig energikalla och att manga ar for en fortsatt utbyggnad. Nar det
giller synen pa vindkraft som effektiv och lonsam finns en osdkerhet i resulta-
ten, men med utgangspunkt i intervjustudien kan det konstateras att det finns
ett ifrdgasattande av vindkraften utifran dessa grunder. Den lokala enkitstu-
dien tyder pa att attityden till vindkraften ar en viktigare faktor for reaktio-
nen bland manniskor med begransad tidigare erfarenhet av vindkraftverk.
Ocksa den nationella studien visar att erfarenhet av vindkraft har betydelse
for hur allmédnheten ser pa hur vindkraften bor byggas ut. Den nationella stu-
dien visar dven att manniskor med erfarenhet av vindkraft varderar kollektivt
agande hogre dn manniskor utan erfarenhet. En mojlig forklaring kan vara att
de med egen erfarenhet av vindkraft nira sin bostad eller fritidsboende ocksa
vill ha mojlighet att dela pa de ekonomiska vinsterna av vindkraften. Men
resultaten visar dven att manniskor som inte sjdlva ar direkt berérda faster
vikt vid hur lokalsamhallet dar vindkraft planeras paverkas. Slutligen visar
den nationella studien att kostnaden for att bygga ut vindkraft ar en viktig
faktor i sig, manniskor foredrar laga elcertifikatavgifter fore hoga. Det ar vik-
tigt med tydliga redogorelser for nyttan och kostnaden forknippad med ett vind-
kraftsprojekt samt i vilken utstrackning lokalsamhallet gynnas av utbyggnaden.

Lokalsambhallets reaktion pa de foreslagna vindkraftsprojekten ger en
uppfattning om hur vil férankrade projekten ar i det lokala sammanhanget.

I den fordjupade analysen av den lokala enkiten dir den statistiska modellen
for uttalad reaktion testades i de olika miljoerna framkom att de psykolo-
giska faktorerna har olika stor betydelse/genomslag i de studerade miljoerna.
P4 lokal niva tycks det med andra ord vara olika processer som ar verk-
samma bakom individens kanslomassiga och uttalade reaktion (forankring).
Gemensamt for miljoerna ar att det finns ett starkt samband mellan den kans-
lomaissiga och den uttalade reaktionen. Det dr alltsd huvudsakligen faktorerna
bakom den kidnslomaissiga reaktionen som ir specifika for sitt sammanhang
(och som féngats olika bra i miljéerna). Nar det géller lokalbefolkningens
reaktion pekar intervjustudien pa forekomsten av de olika forhallningssatt

74



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6540
Vindkraft i 6ppet landskap, skog, fjall och hav

(passive supporter, active supporter, passive opponent och active opponent)
som finns gentemot projektforslagen. Det ar rimligt att anta att samtliga for-
hallningssatt finns representerade i varje lokalt ssmmanhang. For att nd en
god forankring ar det darfor viktigt att inkludera samtliga. Det ar viktigt att
identifiera lokalbefolkningens olika forhallningssatt till ett foreslaget vind-
kraftsprojekt och att arbeta for att na och inkludera samtliga. I det samman-
hanget ar det vasentligt att vara medveten om att manniskors reaktion delvis
ar kanslomassig.

Avslutningsvis kan konstateras att lokaliseringen av vindkraftsetableringar
i specifika lokala sammanhang ar problematisk. Projektet visar hur studier
av allminhetens generella instillning kan anvindas for att forsta grundlag-
gande samband mellan landskapstyp, dgandeform, samradsforfarande och
aterbaring till lokalsamhallet. Det framgar emellertid dven tydligt att det
kravs kompletterande studier av den berorda lokalbefolkningen for att forsta
hur specifika projektforslag tas emot i ett lokalt sammanhang dar befolk-
ningen har en stark platsforankring. Lokala viarden sdsom tystnad, orordhet
och landskapsbild spelar en avgorande roll. Aven om det generellt gar att
peka pa hav och skog som lampligare miljoer for vindkraftsetablering visar
de lokala studierna pa svarigheten att precisera vilka specifika karakteristika
som gor en miljo lampligare dn andra. For att hitta ratt plats for etablering ar
det nodvindigt att identifiera och viga samman miljons fysiska och sociala
miljo, aktiviteter och individuella forutsattningar samt forsta den reaktion hos
lokalbefolkningen som detta ger upphov till. Betydelsen av att darefter skapa
delaktighet i planeringsprocessen och att 6ppna for en uttommande och inklu-
derande dialog med samtliga berorda stods av samtliga delstudier.
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Appendix 1

Fragor i den lokala enkaten

1. Hur manga ar har du bott pa din nuvarande bostadsort? (antal ar)

2. Hur vill du beskriva din relation till omgivningarna dir du bor? (tar helt
avstand ifrdn, tar delvis avstind ifran, osiker/neutral, hiller delvis med, haller
helt med)

® Jag kanner att jag hor hemma pa platsen

e Jag kdnner mig kdanslomassigt knuten till platsen

Jag identifierar mig med platsen
Jag kanner mig kanslomassigt knuten till manniskorna har
Jag identifierar mig med manniskorna har

3. Hur horde du forst talas om den planerade vindkraftsparken? (6ppet svar)

4. Hur kdnner du nir du tanker pa vindkraftsparken idag? (5-gradig skala
fran ledsen/nedslagen/missnojd till glad/munter/belaten; 5-gradig skala fran
slo/passiv/somning till pigg/vaken/alert; tvadimensionellt rutnit 5 x 5 med
dimensionerna negativ till positiv och somnig/désig till vaken/alert )

5. Har dina kinslor fordandrats sedan du forst horde talas om vindkraftspar-
ken? (5-gradig skala fran mer negativ till mer positiv)

6. Hur reagerar du pa den planerade vindkraftsparken? (Se fraga 1.)
e Jag arbetar aktivt for att vindkraftsparken skall uppforas
e Jag accepterar uppforandet av vindkraftsparken utan att ifragasitta
den
e Jag dr emot vindkraftsparken, men det r inget jag talar om
e Jag protesterar mot vindkraftsparken t.ex. genom att skriva under
protestlistor, skriva insindare eller delta i demonstrationer

7.1 samband med ansokan om tillstind for vindkraftsanlaggningar maste den
som vill bygga vindkraft (projektoren) samrada med dem som berors av pla-
nerna. Vilka mojligheter har du haft att medverka? (Se fraga 1.)
e Jag har fatt information (skriftligt/muntligt) om vindkraftsparken
fran projektoren
e Jag har fatt mojlighet att framfora mina asikter till projektoren
® Jag har getts mojlighet att diskutera placeringen av vindkraftsverken
med projektoren
® Jag kanner tillit till projektorens satt att hantera arbetet med vind-
kraftsparken
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8. Hur upplever du myndigheternas (kommunens och lansstyrelsens) sitt att
hantera planerna pa vindkraftsparken? (Se fraga 1.)

Det kianns latt att prata med myndigheterna om vindkraft

Jag tycker att myndigheterna har helt andra varderingar 4an jag om
hur vindkraftsfragan ska hanteras

Jag kinner stod for mina asikter om hur vindkraftsfragan ska hante-
ras hos myndigheterna

Jag upplever att myndigheterna tinker annorlunda 4n vad jag gor
kring hanteringen av

vindkraftsfragan

Jag kanner tillit till myndigheternas sitt att hantera vindkraftsfragan

9. Vilken erfarenhet har du av vindkraftverk sedan tidigare? (nej, ja, vet €j)

10

11

Jag har hort ljudet av ett vindkraftverk

Jag har vistats i narheten av ett vindkraftverk minst en vecka
Jag har sett en vindkraftspark om ca 30 turbiner i verkligheten
Jag har vindkraftverk inom synhall frin min bostad

Jag har vindkraftverk inom synhall fran fritidshus

. Hur ser du pa vindkraft som energikalla? (Se fraga 1.)

Vindkraft ar en miljovanlig energikalla

Vindkraft ar en alltfor opdlitlig energikalla eftersom den endast
producerar el da det blaser

El producerad med vindkraft blir billig

Vindkraft ar en ineffektiv energikilla, eftersom den ger alltfor lite el

. Hur mycket bor vi i Sverige satsa pa vindkraft som energikalla under de

ndarmaste 5-10 aren? (satsa mer dn idag, satsa ungefir som idag, satsa mindre
an idag, helt avsta fran energikallan, ingen 4sikt)

12. Vad brukar du och din familj/dina vianner gora i den typen av miljo? (bild
pa den aktuella miljon; 6ppet svar)

13. For vilka andamal tycker du det ar lampligt att anvanda den hir typen av
miljo? (Se fraga 1.)

Aktivt friluftsliv (ej jakt och fiske)
Jakt eller fritidsfiske

Bebyggelse

Upplevelse av naturskont landskap
Niringsverksamhet, t ex jordbruk, skogsbruk, fiske eller renskotsel
(ej turism)

Turismverksamhet

Avkoppling och aterhimtning
Upplevelse av tystnad

Skydd av vixt- och djurliv

Annat: ____
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14. Hur tror du att upplevelsen av miljon pa bilden skulle férandras om det
uppfordes en vindkraftspark, jamfort med hur du upplever den idag? (seman-
tisk differential; 7-gradig skala fran mindre till mer): Trivsam, ful, stimule-
rande, funktionell, trygg, stilren, trakig, konsekvent, bra, helhetsbetonad,
brutal, idyllisk.

15. Minniskor har olika uppfattning om vilka effekter vindkraftverk kan
medfora. Vad tror du att den planerade vindkraftsparken far for effekter i nar-
omradet avseende ... (mycket negativa, lite negativa, ingen effekt, lite positiva,
mycket positiva)
.. upplevelsen av landskapet?
.. bevarande av natur- och kulturvirden?
.. ljudmiljon?
.. forekomst av skuggbildningar?
.. fastighetspriser?
.. djur som lever pa marken?
.. faglar och fladdermoss?
.. det marina djurlivet?
.. naringsverksambhet, t.ex. jordbruk, skogsbruk, fiske eller renskotsel?
.. kommunikationer och vignat?
.. forutsdttningar for militdr verksamhet?
... forutsattningar for lokalt naringsliv?
.. jakt eller fritidsfiske?
.. turism?
.. luftkvalitet?
... vattenkvalitet?
Annat:

16. Bakgrundsfragor

Vilket ar ar du fodd? (ar)

Ar du man eller kvinna? (man, kvinna)
Totalt antal personer i hushallet (antal)
Totalt antal barn i hushallet (antal)

Din boendeform (lagenhet (hyresritt), ligenhet (bostadsritt), radhus, hus/
villa/kedjehus/stuga, friliggande gard, annat __ )

Vilken ar din hogsta avslutade utbildningsniva? (grundskola/folkskola/real-
skola, gymnasium/yrkesskola, folkhogskola, universitet eller hogskola tre ar
eller mindre, universitet eller hogskola mer an tre ar, inget av alternativen)

Ager du nagot vindkraftverk? (nej, ja jag dger ett eller flera verk, ja jag har
andelar i vindkraftverk)

Har du fatt ekonomisk ersattning i samband med uppférandet av nagot vind-
kraftverk? (nej, ja)
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Ager du nigon mark i nirheten av den planerade vindkraftsparken? (nej, ja)
Bedriver du ndgon niringsverksamhet i ndrheten av den planerade vindkrafts-
parken? (nej, ja nimligen)

Har du fatt tillrackligt med information om planerna for vindkraftsbygget?
(nej, ja)

Tror du att du kommer att se vindkraftsparken fran din bostad? (nej, ja)

Tror du att du kommer att hora vindkraftsparken fran din bostad? (nej, ja)
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Appendix 3
SEM-tester

Tre index for hur val modellen passade data anviandes: (a) normerat y2, vilket
ar forhallandet mellan y? (storleken pa skillnaden mellan den observerade

och den forviantade kovariansmatrisen) och dess frihetsgrader dir ett viarde <
3,00 anses acceptabelt (Kline, 1998), (b) CFI som anger hur vil kovariansen i
data fangas dar ett virde > 0,90 ar godtagbart (Bagozzi & Yi, 1988), och (c)
RMSEA vilket dr skillnaden per grad av frihet for modellen dar varden < 0,06
tyder pa att modellen passar data vil (Hu & Bentler, 1995) och < 0,095 att
modellen 4r godtagbar (Bagozzi & Yi, 1988). RMSEA presenteras nedan med
ett 90 % konfidensintervall (KI) som ett matt pa osiakerheten.

Tabell 8. Index for hur val modellen passade data i de fyra fallen och totalt.

Normerat 2 CFI RMSEA (90 % konfidensintervall)
Fjall (n =110) 1,17 0,99 0,04 (0,00 - 0,08)
Hav (n = 100) 1,45 0,96 0,07 (0,03 -0,10)
Oppet landskap (n = 96) 1,27 0,98 0,05 (0,00 - 0,09)
Skog (n = 120) 1,45 0,98 0,06 (0,03 - 0,09)
Alla (n = 426) 2,21 0,98 0,05 (0,04 - 0,07)

Tabell 9. Forklarad varians i utkomstvariabeln utfalad reaktion i % samt total (direkt och indirekt)
effekt av forklaringsvariablerna pa den uttalade reaktionen i de fyra fallen och i hela datamaterialet

Standardiserad total effekt pa den Fjall Hav Oppet Skog Alla
uttalade reaktionen landskap

47 % 24 % 23 % 45 % 36 %
Social tillit 0,12 0,10 0,10 0,11 0,12
Forvantad visuell inverkan 0,48 0,24 0,27 0,45 0,37
Attityd till férvantade lokala effekter 0,05 0,14 0,31 0,07 0,23
Kénsloreaktion 0,55 0,48 0,41 0,59 0,53
Generell attityd 0,31 0,09 0,17 0,20 0,20

87



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6540
Vindkraft i 6ppet landskap, skog, fjall och hav

— OPPET LANDSKAP
Social tillit 0,19
Attityd till -
forvantade ) 0,60 Kénslo- 0,35 Uttalad
0,42 lokala reaktion reaktion
0,78 effekter
Forvantad
visuell 0,34 0,35
inverkan
’ Generell attityd
Social tillit 0,21 FIALL
Attityd till
férvantade Kanslo- 0,46 Uttalad
0,47 lokala reaktion reaktion
0,90 effekter
Forvantad
visuell 0,78 0,40 0,30 0,31
inverkan
’ Generell attityd
- SKOG
Social tillit
Attityd till
forvantade Kénslo- 0,54 Uttalad
0,63 lokala reaktion reaktion
0,88 effekter
Forvantad
visuell 0,42 0,23 0,20
inverkan
’ Generell attityd
- HAV
Social tillit
Attityd till
0,30 forvantade Kanslo- 0,45 Uttalad
0,50 lokala reaktion reaktion
0,59 effekter
Forvantad
visuell 0,32 0,34
inverkan

Generell attityd

Figur 6. Utfall av SEM-tester i de fyra miljéerna. Standardiserade estimat.
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Det finns ett stod for utbyggnaden av vindkraft. Samtidigt
finns en osikerhet kring hur landskapet och lokala virden
kommer att paverkas. Av miljoerna skog, fjill, oppet land-
skap och hav gar det inte att peka ut nigon som sarskilt
skulle [ampa sig for vindkraftetablering. For att hitta de ritta
platserna ar det nodvandigt att viga samman mdnga olika
faktorer.

I rapporten beskrivs lokala forutsdttningar som dr viktiga
for forankring av vindkraftsetableringar. Det handlar om
hur manniskor anviander miljon, vilka kvaliteter de upplever
som virdefulla och hur vindkraftsprojektet kan samordnas
med 6vriga intressen. Forskningen visar ocksd att manniskor
efterfragar fakta om vindkraftsprojekts nytta och kostnad,
bade miljomaissigt och samhillsekonomiskt. Aven hur vind-
kraftverken dgs, har betydelse for instillningen till ett plane-
rat vindkraftprojekt.

Rapporten bygger pa enkater och intervjustudier som har
genomforts av en tvirvetenskaplig forskargrupp inom omra-
dena nationalekonomi, miljopsykolog samt sociologi. Studier-
na understryker vikten av dialog och delaktighet for alla som

kdnner sig berorda av en vindkraftetablering.

Kunskapsprogrammet Vindval samlar in, bygger upp och sprider
fakta om vindkraftens paverkan pa den marina miljon, pa véxter,
djur, manniskor och landskap samt om manniskors upplevelser av
vindkraftanlaggningar. Vindval erbjuder medel till forskning inklusive
kunskapssammanstallningar, synteser kring effekter och upplevelser
av vindkraft. Vindval styrs av en programkommitté med representanter
fran Boverket, Energimyndigheten, lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet och vindkraftbranschen.
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