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Fbrord

En 6versyn av den forsta Nationalparksplanen genomfordes 2005-2007 och
redovisas i en huvudrapport — Nationalparksplan for Sverige, Langsiktig plan
(ISBN 978-91-620-1269-4). En Genomforandeplan for 2009-2013 (rap-

port 5839, oktober 2008) togs dven fram i samband med denna 6versyn.
Foreliggande rapport adr en revidering av 2008 ars Genomforandeplan. Har
presenterar och beskriver vi kortfattat de omraden som Naturvardsverket
prioriterar fram till 2020. Vi redovisar ocksa hur arbetet med genomforandet
av enskilda nationalparker bor bedrivas. Ovriga forslag, till nya och utvidgade
nationalparker, i gallande langsiktiga plan dr fortfarande aktuella for national-
parksbildning kommande ar.

For en samlad beskrivning av alla forslag till mojliga omradena for nya
och utvidgade nationalparker hanvisas till Nationalparksplan for Sverige,
Langsiktig plan. I denna ingar en oversikt 6ver befintliga nationalparker i
Sverige, beskrivningar over vilka utgangspunkter och kriterier som anvants
for urval av omraden, samt utforliga beskrivningar och kartor 6ver foreslagna
nya och utvidgade nationalparker. Vidare finns beskrivningar av motiv for,
och lokal nytta med, nationalparker samt resultatet fran undersokningar om
attityder till befintliga nationalparker.

Den Genomférandeplan for 2015-2020 som presenteras hir har
tagits fram i en arbetsgrupp med representanter pa Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten. En styrgrupp och referensgrupp internt pa
Naturvardsverket har funnits i projektet. Intervjuer har genomforts med de
berorda lansstyrelserna och kommunerna.

Naturvardsverket i maj 2015
bd%mé/

Eva Thornelof
vikarierande Generaldirektor
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Sammanfattning

I denna rapport beskriver vi kortfattat de omraden som Naturvardsverket nu
vill prioritera for nationalparksbildning fram till 2020. Vi redovisar ocksa hur
arbetet med genomforandearbetet av enskilda nationalparker bor bedrivas.
Foreliggande rapport har utgatt fran ”Nationalparksplan for Sverige — lang-
siktig plan” fran 2008 och Genomférande 2009-2013.

Ovriga forslag, till nya och utvidgade nationalparker, i gillande langsiktiga
plan dr fortfarande aktuella for nationalparksbildning kommande ar.

Projektet

Arbetet har skett genom en arbetsgrupp med representanter fran Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten. Det har funnits en styrgrupp och
en referensgrupp for arbetet. Dessutom har intervjuer genomforts med varje
berord lansstyrelse i ett tidigt skede i arbetet.

Ett antal kriterier togs fram som skulle vara vigledande for vilka objekt fran
nationalparksplanen som var mest aktuella att arbeta med de narmaste aren.

Efter att sjalva urvalet av omraden gjorts tillfragades berorda kommuner
hur de stallde sig till mojligheterna att starta ett projekt for omradet i fraga
for att astadkomma en ny nationalpark i kommunen. Naturvardsverket har
sedan gjort det slutliga urvalet for vilka omraden som ar mest lampliga att
prioritera for bildningsprojekt de narmaste sex aren.

Nya nationalparker

Av de, i Nationalparksplan for Sverige, foreslagna omradena for nya national-
parker ar fortfarande 12 stycken och fem utvidgningar av befintliga national-
parker kvar att genomfora.

I foreliggande Genomforandeplan 2015-2020 foreslar nu Naturvards-
verket att prioritera fem nya nationalparker liksom tre utvigningar for genom-
forande under perioden.

Nya nationalparker Utvidgningar av befintliga nationalparker
Bastetrask Bjornlandet (paborjad)
Nimdoskirgarden Gotska sandon

Reivo Tiveden (paborjad)

Valadalen/Sylarna/Helags (paborjad)
Asnen(pabérjad)

Innan ett projekt kan starta ska samrad héllas med berord lansstyrelse
och kommun.
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Genomforandeplanens lista hindrar inte heller att andra omraden fran
Nationalparksplanen for Sverige — langsiktig plan kan komma att prioriteras
fore nagot av de nu listade omrdadena. Allt handlar om angeliagenhetsgraden
ur olika aspekter och tillgangliga resurser nar beslut fattas att starta ett nytt
genomforandeprojekt.

Genomfdrandeprocessen

Naturvardsverket har huvudansvar for planeringen och inrattande av nya

och utvidgade nationalparker. Genomforandet forutsitter en bred samverkan
mellan berorda parter. Processen inleds med samrad med berérda innan
Naturvardsverket beslutar om att starta ett nytt projekt. Genom hela processen
kravs oppenhet mot omvirlden och kontinuerliga insatser for information och
kommunikation med berorda sakigare, organisationer och lokalbefolkningen.
Hur arbetet bor bedrivas och vilka moment som ingdr i ett bildningsprojekt
beskrivs utforligt i denna rapport.
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Summary

In this report, we briefly describe the areas which the Swedish Environmental
Protection Agency will now prioritise for national park establishment through
to 2020. We also describe the process for establishing individual national parks.
This report is based on the “National Park Plan for Sweden — Long-term Plan”
from 2008 and “Implementation Plan 2009-2013”.

Other proposals for new and extended national parks in the current long-
term plan are still relevant for national park establishment in the coming years.

The project

The work has been carried out through a working group with representatives
of the Environmental Protection Agency and the Agency for Marine and
Water Management. A steering group and reference group have been set up
for the work. Interviews were also conducted with each county administrative
board concerned at an early stage in the process.

A number of criteria were developed to provide guidance as regards which
objects from the national park plan should be developed over the next few years.

Once the areas had been selected, relevant municipal authorities were
asked their views of the opportunities for starting a project relating to the area
concerned in order to establish a new national park within the municipality.
The Environmental Protection Agency has since finalised the selected areas
which are to be prioritised for national park establishment projects over the
next six years.

New national parks

Of the new national parks proposed in the National Park Plan for Sweden,
twelve have still to be implemented, and five extensions to existing national
parks also remain outstanding.

In the Implementation Plan 2015-2020, the Environmental Protection
Agency is now proposing to prioritise five new national parks, along with
three extensions for implementation during the period.

New national parks Extensions to existing national parks
Bastetrask Bjornlandet (initiated)
Namdoskargarden Gotska sandon

Reivo Tiveden (initiated)

Viladalen/Sylarna/Helags (initiated)
Asnen (initiated)

Before a project can commence, the county administrative board and municipal
authority concerned must be consulted.
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The list in the implementation plan also does not prevent other areas in the
National Park Plan for Sweden — Long-term Plan being prioritised ahead of
any of the areas that are currently listed. It is all a question of the degree of
urgency from different aspects and available resources at the time the decision
to start a new national park establishment project is taken.

The implementation process

The Environmental Protection Agency has primary responsibility for the plan-
ning and establishment of new and extended national parks. The implementa-
tion presupposes broad cooperation between stakeholders. The process begins
with stakeholder consultation before the Environmental Protection Agency
decides whether or not to initiate a new project. Throughout the process,
transparency is required with respect to the outside world, along with ongoing
initiatives relating to information and communication with relevant stake-
holders, organisations and the local population. The way in which the work
should be carried out and the aspects that should be included in a national
park establishment project are described comprehensively in this report.

10
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1. Arbetet med Genomférandeplanen
2015-2020

1.1 Bakgrund

Naturvardsverkets sentida arbete med inrdttande av nya nationalparker har
utgatt fran den forsta Nationalparksplan for Sverige som presenterades 1989.
Behovet av en 6versyn av denna plan patalas i regeringsskrivelsen ”En samlad
naturvardspolitik” (2001/02:173) dir det framhalls att:

”Nationalparker ar en vardefull form av omradesskydd dven i det fram-
tida bevarandearbetet. Nationalparker far i regel stor uppmarksamhet, saval
nationellt som internationellt. De far ofta, genom att fungera som turistattrak-
tioner, en positiv betydelse for turistnaringen och glesbygdsutvecklingen. Det
ar angelaget att Naturvardsverket i det fortsatta arbetet faster vikt vid saval
omrddenas nationella betydelse fran bevarandesynpunkt som deras mojlig-
heter att som besoksmal ge nytta at lokalsamhillet. Sedan Naturvardsverket
tog fram sin nationalparksplan har dels ny kunskap kommit fram om olika
omraden, dels har kraven pa regional och lokal insyn och delaktighet i natur-
vardsarbetet okat. Regeringen bedomer att tiden nu dr mogen att gora en
oversyn av nationalparksplanen, i form att ta fram omrdden som kan vara
tankbara som framtida nationalparker. Arbetet bor utféras med utgangspunkt
i de internationella kriterier som har faststallts av Internationella naturvardsu-
nionen (IUCN). Det framtida bildandet och genomfoérandet av nationalparker
bor ske i linje med den forstiarkta medborgardialog som redovisats i avsnitt 3.1”.

”Nationalparksplan for Sverige — langsiktig plan”, (Rolf Lofgren, Naturvards-
verket 2008, ISBN 978-91-620-1269-4) omfattade alltsa en storre revidering och
urval fran 1989 ars nationalparksplan men ocksa ett omfattande arbete med
fornyade kriterier pa vad som kravs av ett omrade for att kunna bli national-
park. Aven en tydlig processbeskrivning av vilket arbete och vilka moment
som behovs i ett projekt vid bildning av en nationalpark ingick. Hela arbetet
gjordes med stor delaktighet och ett remissforfarande, urvalet av omraden till
genomforandet 2009-2013 baseras pa de remissvar och de samrad som gjordes
i samband med arbetet med sjdlva Nationalparksplan for Sverige.

Under de sju ar som gatt sedan ”Nationalparksplan for Sverige — langsiktig
plan” var klar 2008 har arbetet med en ny nationalpark och utvidgning av tva
befintliga nationalparker fullfoljts.

Arbetet med foreliggande 6versyn av ”Nationalparksplan for Sverige
— Genomforande 2009-2013”, (Naturvardsverkets Rapport 5839 oktober 2008,
ISBN 978-91-620-5839-5) ar en naturlig foljd av att den tidsmassigt 1opt
ut och att det finns ett behov att gora en ny prioritering av vilka omraden
fran ”Nationalparksplan for Sverige — langsiktig plan” som 4r mojliga att
arbeta med de narmaste 6 aren. Det ar inte aktuellt att arbeta om sjdlva
Nationalparksplanen for Sverige — langsiktig plan. Det urval av omraden som
gjordes i den 2008 ar fortfarande de mest relevanta och mojliga omradena i

11
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landet for nya nationalparker. De omraden som inte kan prioriteras de narmaste
aren kvarstdr som intressanta omraden att senare paborja arbetet med.

1.2 Arbetet med Genomfdrandeplanen
2015-2020

En arbetsgrupp med representanter fran Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten har arbetat med denna revidering av Genomférandeplanen fran
2008. Det har funnits en styrgrupp och en referensgrupp for arbetet. Dessutom
har intervjuer genomforts med varje berord lansstyrelse i ett tidigt skede i arbetet.
Arbetsgruppens inledande arbete bestod i att ta fram ett antal kriterier

som skulle vara vigledande for vilka objekt fran nationalparksplanen som var
mest aktuella att arbeta med de nirmaste dren. Kriterierna utgick fran skydds-
behovet beroende pa:

¢ hotbilden, fran exploatering eller nyttjande av omradet

e intresset regionalt och det lokala stodet till att arbeta med att bilda

en nationalpark av omradet

e vilka mojligheter som staten har att kopa in mark i omradet

¢ vilka prioriterade naturtyper som annu inte skyddats

e vilket symbolvarde just ett specifikt omrade har for landet

® Dbehovet at att bidra till skyddet av omradet och naturtypen internationellt

Sammantaget viktades alla kriterier i en skala 1-3 och en bedomning gjordes
av varje omrade utifran en skala 1-5 utifran den kunskap som arbetsgruppen
har om omradena.

Efter att Arbetsgruppen fétt kriterierna for urvalet godkinda av styrgruppen
och sedan sjilva urvalet av omraden sa skickades fragan till berorda kommuner
hur de stallde sig till mojligheterna att starta ett projekt for omradet i fraga
for att astadkomma en ny nationalpark i kommunen.

1.3 Stallningstaganden och atgarder

Bedomningen av vilka omraden som vi sedan valt att ta med i genomforande-
planen for 2015-2020 har utgatt fran de svar vi fick fran tillfrigade kommuner
och varje berord lansstyrelse. Vi har alltsa bara tillfragat lansstyrelser och kom-
muner som berors av nadgot av vara hogst prioriterade omraden. Naturvards-
verket har utifrdn de uppstillda kriterierna och svaren gjort en slutlig bedomning
av vilka objekt som ska vara prioriterade for 2015-2020. (se kap. 2 och 3)

Det ar viktigt att podngtera att innan ett projekt med att bilda en ny national-
park startas gors alltid ett samrad med berord lansstyrelse och berérd kommun.
Ibland ar det en fordel att innan dess gora en forstudie att ha som underlag
infor samradet om att starta ett nationalparksbildningsprojekt. (se kap. 4.1)

12
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Den lista vi nu har i Genomforandeplanen 2015-2020 ir inte i ndgon rang-
ordning. Det ir en lista pa vilka omraden vi pa Naturvardsverket bedomer ha
storst angeldgenhetsgrad och/eller mojligheter att kunna leda fram till en ny
nationalpark under genomforandeperioden. Sa snart vi har resurser att starta
ett nytt genomfoérandeprojekt kommer kontakt att tas med berord lanssty-
relse och kommun. Hur ett projekt med bildande av en nationalpark gér till
beskrivs ingdende i kapitel 4.

Genomforandeplanens lista hindrar inte heller att andra omraden fran
Nationalparksplanen for Sverige — langsiktig plan kan komma att prioriteras
fore nagot av de nu listade omradena. Allt handlar om angeldgenhetsgraden
ur olika aspekter nar beslut fattas att starta ett nytt genomforandeprojekt.

Behov av fortydliganden

Behovet av fortydliganden av vissa delar i den nu aktuella Genomférande-
planen ror i forsta hand processen vid genomforande av nationalparker. Det
ar viktigt att beskriva hur arbetet gar till infor start av nya projekt bade for
de som arbetar i ett projekt och for forstielsen for andra berérda parter. Aven
ett forsok att beskriva vilken tidsaspekt arbetet kraver, nar i tid olika moment
bor arbetas med och hur lang tid olika moment faktiskt tar, ingér i planen.

Andring av granser

Nationalparksplanens forslag till avgransning av utpekade omraden ir ett
forsta grovt forslag. Nar det blir aktuellt att paborja ett projekt for att ta fram
ett forslag till en nationalpark kommer en mer aktuell grans att arbetas fram
inom projektet. Den nya gransen maste grundas pa aktuell kunskap om beva-
randevirde, markutnyttjande och mojligheterna till markatkomst liksom for
planering for information och entréer for besokare.

Bestammelser i nationalparker

Regelverket for varje enskild nationalpark grundar sig i forsta hand pa Miljo-
balkens bestimmelser om vad syftet for en nationalpark ska vara. Dock ska
sdarskilda bestimmelser/foreskrifter tas fram for varje enskild nationalpark i
det genomforandeprojekt som startas infor ett nytt beslut om en nationalpark.
Det betyder att det ar mycket svart att svara pa vilket regelverk eller eventu-
ella restriktioner vad galler jakt, fiske, terrangkorning, eldning, taltning m.m.

i nationalparkerna som kommer att gilla i ett speciellt omrade innan projektet
har startats.

Skilen till att bestimmelser varken kan eller bor redovisas i en nationell plan
ar att:
® behovet av skydd och skotsel varierar starkt inom omraden med skillnader
i naturférhdllanden fran s6dra Gotaland till norra Norrland och med
ytstorlekar fran 1 000 till 500 000 ha. Varje omrade maste analyseras och
bedomas individuellt vid genomforandet, vilket det inte finns mojligheter
till i en 6versiktlig, nationell plan.

13
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e for omradena i nationalparksplanen finns god 6versiktlig kunskap om
biologiska, geologiska varden och virden for friluftsliv. Kunskapen dr
tillracklig for jamforelser med omraden av likartat slag i landet och for
bedomningar, enligt gdllande kriterier for nationalparker. Kunskapen ar
dock inte tillracklig for planering av skydd och skotsel, information, mot-
tagning av besokare, m.m. For detta krivs detaljerade undersokningar
och samrdd med bl a berorda lansstyrelser och kommuner, varvid zon-
indelning med olika typer av nyttjande, kan vara lamplig planeringsmodell.

e sammanfattningsvis dr det stor skillnad mellan en process for urval av
nationalparker i en nationell plan enligt faststillda kriterier och den
ingdende process som krivs for genomforande av enskilda parker. Det
ar i genomforandeprojektet som behovet av bestimmelser, m.m. maste
bedomas. Processen beskrivs utforligt i kapitel 4.

14
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2. Nationalparksplan och
prioriterade omraden

Sverige har idag, 2015, sammanlagt 29 nationalparker. I den ldngsiktiga
nationalparksplanen foreslogs 13 nya nationalparker och utvidgningar av
7 befintliga nationalparker. Kvar att genomfora av dessa ar 12 nya objekt och
5 utvidgningar av befintliga nationalparker. Tva nya nationalparksprojekt,
Asnen i Kronobergs lin och Valadalen/Sylarna/Helags i Jimtlands lin, samt
tva utvidgningar av befintliga nationalparker, Bjornlandet i Visterbotens lan
och Tiveden i Orebro lin dr paborjade som projekt av Naturvardsverket.
Samtliga omraden och de omraden som prioriteras for genomforande
2015-2020 redovisas i nedanstaendetabell och pa kartan pa sid 17.

Tivedens nationalpark. Foto: Sven Persson /IBL Bildbyra.
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Landskapstyp Befintliga NP Befintliga NP | Forslag till Prioriterade
som foreslas Nya NP * omraden
utvidgas 2015-2020
Arktiska Tavvavuoma
regionen
Hogfjélls Vadvetjakka Sarek; Kebnekaise;
regionen Abisko
Sarek Padjelanta/ Vindelfjallen
Padjelanta/ Badjelannda
Badjelannda
Stora Sjofallet/
Stour Muorkke
Pieljekaise
Sddra fjall Sonfjallet Valadalen/ Valadalen/
regionen Téfsingdalen Sylarna/ Sylarna/
Fulufjallet Helags Helags
Fortjalls Blaikfjallet;
regionen Rogen-
Juttulslatten
Bergkull slatt Muddus/ Koppangen
Muttos
Store Mosse
Hamra
Vagig Bjornlandet Bjornlandet Reivo Bjoérnlandet
Bergkuliterrdng | Skuleskogen (utv.)*
Garphyttan Reivo
Norra Kvill
Soderasen
Stenshuvud
Sprickdals Tyresta Tiveden Tiveden
landskap Tiveden (utv)**
Tresticklan Namds-
skargarden
Skargardar/ Kosterhavet
marina Djuré Namdo-
landskap Angso skargarden
BI& Jungfrun Sankt Anna
Sléattlandskap Haparanda- Asnen Asnen
Skargard (vastra) (vastra)**
Farnebofjarden
Dalby Soderskog Bastetrask
Oland, Gotland | Gotska Sanddn Gotska Béastetrask Gotska
Sanddn Sandoén (utv.)

* Ovriga kvarvarande objekt fran den l&ngsiktiga Nationalparksplanen ska genomféras efterhand
nar resurser finns och efter succesiva méten i respektive kommun, dér klartecken ges till att
en forstudie kan paborjas.

** Pagaende projekt.
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@ Befintliga nationalparker
QO Forslag till nya nationalparker
@ Forslag till utvidgade nationalparker

PADJELANTA

~
VINDELFJALLEN |

' HAPARANDA
SKARGARD

VALADALEN-SYLARNA

ROGEN-JUTTULSLA

TOFSINGDALEN

KOSTERHAVET

Kartan (Naturvardsverket och Hans Sjogren).
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3. Genomfdrande av nationalparker
2015-2020

Naturvardsverkets slutsats av remissvaren pa utkastet till nationalparksplanen
2008 ar att det finns goda forutsittningar att inleda samarbete med lokala och
regionala intressenter for genomforande av flertalet forslagna nya parker och
utvidgningar. Innan nya projekt startas gors dock alltid ett inledande samrad
med lansstyrelsen och berorda kommuner for det aktuella omradet. I vissa fall
kan det vara lampligt med en forstudie innan stillning tas om ett projekt for
bildande av en nationalpark kan startas.

Eftersom varje projekt ar resurskravande sdvil ekonomiskt som personellt
kan inte alla startas och genomforas samtidigt. Varje ny nationalpark tar dess-
utom ldng tid att genomféra. Man bor rakna med att samradsprocessen samt
planering och genomforande av dtgiarder fram till invigning tar minst tre ar
och normalt 4-6 dr. Aven for utvidgningar krivs normalt motsvarande tid och
planeringsinsatser eftersom det vanligtvis gors en 6versyn av foreskrifterna,
en ny skotselplan och anlidggningar for friluftslivet fornyas eller rustas upp.

3.1 Nya nationalparker, prioriterade omraden

Utgangspunkten ar att alla omraden i nationalparksplanen bidrar till det
nationella och internationella bevarandearbetet. Vissa omraden ar dock sar-
skilt viktiga att prioritera, under perioden 2015-2020, beroende av befintlig
skyddsniva, och internationella dtaganden om skydd av vissa naturtyper.
Naturvardsverket finner att en viktig utgangspunkt for genomforande av fore-
slagna nationalparker ar att ge hog prioritet 4t omrdden vars varden ar eller
kan bli hotade. Det dr ocksa viktigt att intresse finns bade regionalt och lokalt
for en nationalparksbildning och att detta ar forankrat i ett inledande samrad
och/eller i en forstudie.

Omrédden som inte 4r med bland de prioriterade omradena denna tids-
period, kvarstar i den langsiktiga Nationalparksplanen som aktuella omraden
for ett senare tillfille eller vid en omprioritering. Ett etappmal till 2020 4r
att arbetet inleds for tre nya omraden och en utvidgning och att de pagaende
nationalparksprojekten fullfoljs.

Arbetet med att genomfora nationalparksplanen gors i en rullande
planering med 5-6-arig utblick dir hansyn tas till vilka resurser som finns
for genomforande och kommande forvaltning. Mot denna bakgrund prio-
riterar Naturvardsverket nedan angivna omraden. For utforliga beskrivningar
av dessa omraden hinvisas till ?Nationalparksplan for Sverige — Langsiktig
plan, 2008”. Att observera ar att de omrddesavgransningar som foreslas i
Nationalparksplanen kan komma att revideras under arbetets gang.
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Pagaende projekt:
VALADALEN - SYLARNA - HELAGS
Omradet ligger centralt i sodra fjdllregionen och innehaller ett storslaget fjall-
omrade samt med ett fjdllndra skogslandskap med mycket hoga naturvirden.
Terrangformerna ar storslagna och innehaller geologiska former av stort
intresse. Naturliga vattensystem forekommer fran hogfjall till skogslandets
myrar. Omrdadet har ocksa ett omfattande, etablerat friluftsliv baserat pa vil
utbyggt nit av leder och stugor for det rorliga friluftslivet. Omradet nyttjas
for renskotsel.

Forslaget omfattar 230 000 ha varav ca 120 000 ha ingar i Valadalens
naturreservat. En forstudie har genomforts och projektet att ta fram ett for-
slag till en ny nationalpark har paborjats 2015.

ASNEN

Sjon Asnen ligger p4 slittlandet soder om smélindska hoglandet. I National-
parksplanen kallas detta omrade for Vistra Asnen, men nationalparkens
nuvarande arbetsnamn ir enbart Asnen. Utredningsomradet omfattar sjén
Asnens vistra del om totalt 4 000 ha. Vattenomradet utgdr den stérsta delen
om ca 3 000 ha och en 6virld med ca 200 6ar och holmar. Angriansande
skogsomraden utgor ca 1 000 ha. Omradet har hoga naturvirden kopplade
till naturtillstdndet i saval land som vattenmiljoerna och ett rikt djur- och
vixtliv. Delar av omradet utgors av naturreservat. Vandringsleder, cykelled
och kanotled finns redan i omradet. Projektet startades 2011 och malet ar
att bilda en nationalpark inom denna genomforandeplans planeringstid.

Nya prioriterade projekt:

BASTETRASK

Sjon Bastetrask, pa nordviastra Gotland, med omgivande strander, smasjoar,
fuktingar, alvarmarker, hillmarker, agmyrar, tallskogar, havsstrander och
grunda marina miljoer bildar en siregen mosaik av naturmiljéer inom en

yta av uppemot 10 000 ha. Omradet saknar nistan helt bebyggelse och ar
aven i Ovrigt taimligen opdverkat och vildmarksartat. Det dr det storsta och
framsta omradet i landet i sitt slag och dven unikt i ett Europeiskt perspektiv.
Att omradet skyddas som nationalpark dar mycket angeldget sett till omradets
omistliga och unika naturvirden. Omradet ar forutom de exceptionellt hoga
naturvirdena dven lattillgangligt och attraktivt for friluftslivet. Stenkusten,
littvandrade alvarmarker och tallskogar, vitmarkerna och sjéarna samt nar-
heten till riksvag 148 och Farosund gor detta till ett omrade av mycket stort
intresse for friluftslivet. Innan beslut om att starta ett nationalparksprojekt
ska samrad ske for att diskutera mojligheterna for en nationalparksbildning.

NAMDOSKARGARDEN

Omradet utgors av tre ogrupper som ligger i det yttre havsbandet, i sodra delen
av Stockholms skirgard, samt en fjarde grupp i anslutande mellanskirgarden
mot Namdo. Totalt ingar ca 1 400 6ar och kobbar pa en yta av ca 14 000 ha.
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Runt 6arna dominerar stora grunda vattenomraden. Den marina miljon kdnne-
tecknas av stor variation med avseende pa djup, exponering och bottensubstrat.
Niamdoskargarden har mycket hoga kvalitéer av oexploaterad, representativ
och biologisk vardefull skargard med zonering fran mellan- till ytterskargard.

Omradet har genom sin storlek, sitt lige och tillgdngen pa naturhamnar
goda forutsattningar for friluftsliv. Innan beslut om att starta ett national-
parksprojekt ska samrad ske for att diskutera mojligheterna for en national-
parksbildning.

REIVO
Reivo ar ett berg- och urskogsomrade i granslandet mellan Lappland och
Norrbottens landskap. Omradet ar tillrackligt vidstrackt for att innehalla
ett tiotal bergskron med fjillhedsvegetation med ocksa stora omraden med
skogar av urskogskaraktir, storre myrar, naturliga vattendrag och nagra storre
sjoar. Omradets varden framstar idag som ett sarklassigt urskogs- och vild-
marksomrade i skogslandskapet nedan fjillskogarna. Reivo utgors dessutom
av en landskapstyp som ar svagt representerad i nuvarande nationalparksnat-
verk. Det ar lattillgangligt och attraktivt for friluftsliv och naturupplevelser.
Omrédet som foreslagits ar ca 12 000 ha stort.

Innan beslut om att starta ett nationalparksprojekt ska samrad ske for att
diskutera mojligheterna for en nationalparksbildning.

3.2 Utvidgningar av nationalparker,

prioriterade omraden
Pagaende utvidgningar:
BJORNLANDET
Bjornlandets nationalpark utvidgas till en storre park med battre avgransning.
Omradet har en delvis brandpriglad skog med vacker urskogskaraktiar med
inslag av 500 ariga trad och torrakor. De arealer som tillfors skapar ckade
biologiska och representativa varden och forstarker attraktiviteten for besokare.

Projektet om utvidgning ir igdng och den nya parken kommer att invigas
under denna genomforandeplans planeringstid.

TIVEDEN
Tivedens nationalpark kommer att utvidgas med ytterligare ca 630 ha.
Det innebar att ett storre omrdde med naturskogar och biologisk virdefull
natur med vildmarkskaraktar inforlivas i parken. Hela den i vaster beligna
sjon Stora Trehorningen kommer att ingd i den utvidgade nationalparken.
Omrddet dr mycket attraktivt for friluftsliv med ett stort antal besokare arli-
gen. Utvidgningsprojektet ger mojligheter till battre planering for leder, infor-
mation och friluftsliv i omradet.

Ett projekt om utvidgning pagar och den nya parken kommer att invigas
under denna genomférandeplans planeringstid.
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Ny prioriterad utvidgning:
GOTSKA SANDON
Gotska Sandons nationalpark bildades 1909 och fick sin nuvarande omfatt-
ning om 4 500 ha genom ett beslut om utvidgning 1988. Gotska Sandon
ar den hogsta delen av en stor ryggbildning — Salvorev — som bestar av dsar
och andra glaciala avlagringar. Ryggen striacker sig 7 mil norrut fran Faro pa
Gotland upp till grundet Kopparstenarna. Forslaget till utvidgning avser ca
55 000 ha vattenmiljoer langs ryggbildningen. Tillsammans bildar dessa en
saregen marin miljo med vardefullt djur- och vaxtliv.

Genom detta projekt kan den forsta marina nationalparken bildas i
Ostersjon.

Region Gotland och lansstyrelsen staller sig positiva till ett projekt om
utvidgningen av nationalparken.
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4. Arbetsgang vid genomférande
av nationalparker

Naturvardsverket har ansvaret for planering och genomférande av nya national-
parker och beslutar ocksd om foreskrifter och skotselplaner for nationalparker.
Naturvardsverket leder arbetet for att kvalitetssakra forslag om nationalparker
till regeringen och de efterfoljande besluten om foreskrifter och skotselplan.

Genomforandearbetet bedrivs i nara samarbete med berorda lansstyrelser,
kommuner och eventuellt 6vriga berorda. Lansstyrelsen dar normalt sett den
part som utfor det mesta av det praktiska arbetet. Det ar viktigt att det finns
en tydlig fordelning av roller och ansvar i hela processen.

I de f6ljande avsnitten beskrivs hur planering och genomférande bor
genomforas vid bildandet av nya nationalparker. Vid utvidgningar av befintliga
nationalparker ar processen i stora drag densamma.

Oversikt dver nationalparksprocessen

Genomforande av nationalparker sker i projektform med beslutade projekt-
planer for varje enskilt omrade. De olika stegen i processen kan sammanfattas
enligt nedan. Notera att processens olika steg gir i varandra och 6verlappar
till viss del och att i de olika stegen ingar dialog och kommunikation som
en rod trad.
¢ Inledande samrad om forutsattningar for genomforande och eventuell
forstudie
e Naturvardsverkets beslut om projektdirektiv och bildande av styrgrupp,
arbetsgrupp och referensgrupp
e Upprittande av projektplan med kommunikationsplan och preliminar
tidsplan
¢ Information och kommunikation om nationalparksprojektet 16per som
en rod trad genom hela projektet
® Granskning av eventuella oklara granser och framtagande av fastighets-
forteckning samt fordjupade inventeringar och faktasammanstallningar
e Virdering, forhandling och markfoérvarv till Naturvardsverket
e Upprittande av forslag till syfte, foreskrifter och skotselplan
e Planering och byggande av anordningar for friluftsliv och entréer
for besokare
e Naturvardsverket skickar forslaget till ny nationalpark med avgrinsning,
syfte, foreskrifter och skotselplan pa remiss
e Naturvardsverket skickar forslaget om nationalpark, inklusive remissam-
manstallning, till regeringen
* Regeringen bereder och beslutar om syfte och avgransning efter horande
av riksdagen
e Naturvardsverket beslutar om foreskrifter och skotselplan
¢ Invigning
e Forvaltning
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Narmare om processen

4.1 Inledande samrad och eventuell forstudie

Det inledande samradet mellan Naturvardsverket, berord lansstyrelse och
kommun, syftar till att informera om och diskutera forutsittningarna och
intresset for bildande av en nationalpark. Samradet handlar om nationalpark
som skyddsform, hur det aktuella omradet kan utformas som nationalpark
och om hur genomforandeprocessen kan ske.

Nationalparkens syfte, foreskrifter, forvaltning och entréer och anligg-
ningar for besokare ar andra aktuella fragor att behandla liksom hur lokal-
befolkningen och intressegrupper bor informeras om och involveras i projektet.
Forsta samradstillfallet kan behova foljas upp av flera efter interna diskussio-
ner inom myndigheterna.

For storre omraden eller omraden med manga intressenter kan det vara

lampligt att genomfora en forstudie i syfte att nirmare belysa forutsatt-
ningarna, for bildande, av nationalpark. Resultatet av forstudien ligger sedan
till grund fér om ett beslut kan tas om att gd vidare med att starta ett projekt
med mal att bilda en nationalpark.

Mal

Kommunen och lansstyrelsen ar val informerade och inforstadda nir projektet
startas. Kontroversiella fragor dr identifierade for att kunna hanteras och losas
inom projektet. Projektorganisationen och vilka roller de olika grupperna

har ar klarlagd. Behov av och utformning av referensgrupp ar tydliggjord

och informationsmoten for allmdnheten ar planerade for den inledande delen
av projektet.

4.2 Naturvardsverkets beslut om projektdirektiv
och bildande av styrgrupp, arbetsgrupp,
referensgrupp

Efter inledande samrad med berorda lansstyrelser och kommuner beslutar
Naturvardsverket om start av projektet genom beslut av ett Projektdirektiv.

En styrgrupp med representanter fran Naturvardsverket och beroérda lians-
styrelser inrittas, for varje nationalparksprojekt. I forekommande fall bor aven
Havs- och vattenmyndigheten ingd i styrgruppen. Styrgruppen skall besluta om
projektplanen, utse projektledare, ha 6versikt 6ver projektets resurser, utveckling
och inriktning samt ansvara for slutligt forslag infor hemstillan till regeringen.
I vissa fall kan en mellanniva behovas i form av en beredningsgrupp dar sak-
fragor kan forankras och diskuteras. Beredningsgruppens medlemmar har
vidare ansvar for kontinuerlig forankring och information pa lamplig niva
inom respektive organisation.
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En arbetsgrupp bildas med representanter fran Naturvardsverket, berorda
lansstyrelser och kommuner. Om limniska eller marina varden ingér i syftet
med nationalparken bor dven Havs- och vattenmyndigheten ingd i arbets-
gruppen. Arbetsgruppen planerar och genomfor informationsméten och
driver projektets utveckling bl a rorande parkens detaljavgransning, markfor-
viry, foreskrifter, skotselplan och invigning. Gruppens medlemmar informerar
och forankrar indt i sina organisationer under arbetets gang.

For nationalparksprojekt pa renbetesmarker ar det sarskilt angeldget att
berérda samebyar involveras pa ett tidigt stadium och att samarbetet pagar
under hela projektet. Det kan vara en fordel om Sametinget ocksd bjuds in
att delta pa lampligt sitt i projektet.

Ofta finns det behov att informera och diskutera projektets utveckling med
representanter for lokalbefolkningen och intresseorganisationer.

Detta kan ske vid allmdnna informationsmoten men ocksd mer kontinuerligt
genom en referensgrupp for projektet. Behovet av referensgrupp och dess
sammansattning avgors av styrgruppen.

Mal

Efter att inledande samrad hallits har ett projektdirektiv beslutats av
Naturvardsverket. I direktivet ar projektledare, styrgrupp och arbetsgrupp
utsedda med ett tydligt ansvar och tydliga roller. Behovet av referensgrupp ar
bedomt och dess organisation och sammansittning ar diskuterad. For omraden
pa renbetesmarker dr samarbete med berorda samebyar inlett.

4.3 Projektplan

Forslag till projektplan upprittas av Naturvardsverket tillsammans med lans-
styrelsen for beslut i styrgruppen. Projektplanen ska folja direktivets inriktning.

Naturvardsverket ar projektiagare och normalt dven projektledare for
projektet tillsammans med lansstyrelsen. I projektplanen ar det viktigt att
ansvarsfordelningen mellan Naturvardsverket och ldnsstyrelsen tydliggors
samt de olika projektgruppernas ansvar och sammansattning.

Naturvardsverket bekostar de extra planerings- och genomforandeinsatser
som behovs for bildande av nationalparken. Lansstyrelser, kommuner och
Ovriga parter forutsiatts medverka med egna personresurser i den utstrackning
som behovs for deltagande i grupper samt for samrad och forankring.

Aven en kommunikationsplan upprittas dir de olika kommunikativa
insatserna tydliggoras med budskap, tidsatta aktiviteter och tydliga mal-
grupper. Kommunikationsplanen beslutas av projektets styrgrupp och
uppdateras arligen.

Mal

Projektplan och kommunikationsplan ar tydlig, realistisk och val forankrad.
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4.4 |Information och dialog

Under hela arbetet med att bilda en nationalpark 4r information till och
dialog med berorda sakidgare och Ovriga intressenter viktig. Det ar lampligt
att detta sker inom ramen for en beslutad kommunikationsplan. Dialogmoten
med markagare, foreningar, foretag med flera behovs tidigt och darefter vid
aterkommande tillfallen. Hur dialogen/informationen till allminheten ska ske
tydliggors i kommunikationsplanen. Berord lansstyrelse och kommun/er har
en nyckelroll i forankringen av arbetet med nationalparken.

Dialogen galler motiven for nationalparksbildningen, processen vid
genomforandet, syftet med nationalparken, omradets avgransning, planerade
foreskrifter, skotsel och anlaggningar, tidsplan m.m.

Det finns méanga kanaler att vilja mellan men det 4r behoven som styr
vilka aktiviteter som behover genomforas.

¢ Dialogmoten — arbetsgruppen och i férekommande fall berednings- och
referensgruppen, bor delta i sidana méten.

¢ Nyhetsbrev med aktuell information om processen och faktiska sak-
forhdllanden som skickas ut regelbundet till alla hushall i niromradet

e Kontinuerligt uppdaterad information pa webbplatser hos i forsta hand
berord lansstyrelse.

e Utstdllningar pa allmdnna platser — kommunhus, bibliotek osv, nar det
finns konkreta forslag och med mojlighet att lamna synpunkter pa forslagen.

e Oppet hus med utstilld information och ansvarig, med tillginglig personal
som kan svara pd fragor och ta emot synpunkter.

e Filtvandringar med kunniga guider som visar omradet och berittar om
vilka naturvirden och vilka atgarder for mottagning av besokare som
planeras m.m.

® Sociala medier

Mal
Sakigare och Ovriga berorda intressenter dr val informerade och har haft
mojligheter att framfora sina synpunkter under projektets gang.

4.5 Nationalparkens avgransning

Omrddena i Nationalparksplan for Sverige har 6versiktliga grianser och
kraver i de flesta fall ytterligare utredning av naturvarden och behov av mark
for entréer och informationsplatser. Inventeringar som underlag for grins-
forslaget kan vara nodvandiga att komplettera med under arbetets gang.
I inledningsskedet av avgransningsarbetet behovs en fastighetsforteckning.
Avgrinsningsarbetet bor inte starta forran berérda markagare, sakigare och
Ovriga intressenter dr informerade om nationalparksprojektet och att de ingar
i ett utredningsomrade.

For att fa en tydlig och kvalitetssikrad avgransning anlitas Lantmateriet.
Den inmitningen som gors av Lantmateriet ligger sedan till grund for den
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karta som anvinds for viarderings- och férhandlingsarbetet for forvirv av
marken. Om alternativa gransdragningar forutses kan inméatningen avvakta.
Den slutliga avgransningen av nationalparksforslaget gors forst nar markfor-
varven ar genomforda.

Mal

Nationalparken har en tydlig och dndamalsenlig avgransning med hansyn till
dess syfte, naturvarden, mottagning av besokare och den framtida forvaltningen.
Avgransningen har en detaljeringsgrad som ar lamplig for vardering och for-
handling om markforvirv till Naturvardsverket.

4.6 Forvarv av mark till Naturvardsverket

Mark- eller vattenomrade som ska bli nationalpark maste dgas av staten genom
Naturvéardsverket den dag hemstillan skickas till regeringen. Markagare kon-
taktas i huvudsak enligt de rutiner som tillimpas i arbetet med bildande av
naturreservat (enligt Naturvardsverkets processbeskrivning for skydd av varde-
full natur). Dessa rutiner innebar att representanter for Naturvardsverket och/
eller Lansstyrelsen informerar och soker samforstind om den planerade national-
parken. Oberoende varderare utfér darefter berdkning av marknadsvirdet av
mark eller vattenomrade varefter en utsedd forhandlare soker na en uppgorelse
om forviry till Naturvardsverket. Det kravs darfor att arbetet med markforviry
paborjas tidigt i processen med att bilda en ny nationalpark.

Mal

Forhandling om markforvarv inleds tidigt i processen och alla forvirvsavtal
ar undertecknade niar Naturvardverkets forslag om nationalpark limnas till
regeringen.

4.7 Inventeringar, faktasammanstallningar

For alla omraden i nationalparksplanen finns god 6versiktlig kunskap om bio-
logiska, geologiska virden och virden for friluftsliv. Kunskapen ar tillrackligt
for jamforelser med omraden av likartat slag pa nationell niva. Mer ingdende
och heltickande undersokningar om floran och faunan har dock inte alltid
utforts. An mer ovanligt dr att utforda inventeringar har utvirderats och sam-
manstillts for att ge en samlad bild av omradets natur- och kulturmiljévarden.
Detta dr ocksa ett underlag som ska beaktas i det slutliga stillningstagandet
om avgransningen av nationalparksforslaget.

Kunskapen om besokare till omradet dr ocksa en viktig grund for den
fortsatta planeringen i omrddet. Besokarrdkningar men dven olika besokar-
kategoriers syfte med vistelsen i omradet 4r fakta som behovs for den fortsatta
planeringen.
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Sadan kunskap behovs som underlag fér utformning av beslut och foreskrifter,
skotselplanering, information och naturvigledning. Det ar darfor viktigt att
redan tidigt i processen borja sammanstilla befintlig kunskap och genomfora
de kompletteringar som behovs, om detta inte ar gjort i forstudien.

KUNSKAPSSAMMANSTALLNINGEN BOR SKE I FOLJANDE STEG:

1. Sammanstillning av befintlig dokumentation om geologiska, biologiska,
kulturhistoriska varden och upplevelsevirden, savil pa land som i vatten,
samt om pagdende markanvandning sdsom renskotsel, jakt, fiske, frilufts-
liv, naturturism m.m.

2. Utvirdering av befintligt kunskapsldage. Analys av behovet av ytterligare
oversiktlig eller fordjupad dokumentation. Forslag till kompletterande
utredningar / inventeringar som behovs for nationalparkens planering och
genomforande.

Det bor framhallas att alla tinkbara biologiska eller andra utredningar
inte behover utforas i detta skede. Kompletterande dokumentation kan
dven ske efter en nationalparksbildning.

3. Planldaggning och utférande av kompletterande utredningar/inventeringar.

En viktig utrednings-och planeringsdel galler de insatser som behovs for
mottagning av besokare till nationalparken i form av entréplatser, frilufts-
anordningar och naturvigledning. En plan for friluftslivsanordningar samt
tillganglighets- och naturvigledningsplan bor tas fram i ett tidigt skede for
kommunikation och samrdd med intressenter och vid informationsméten.
Denna friluftslivsplan anvands som underlag till skotselplanen men ocksa for
att klarlagga vilka atgarder for friluftsliv och information som behover fardig-
stallas fore invigningen och vilka som kan utvecklas darefter i enlighet med
skotselplanen.

De atgarder som behover genomforas fore invigningen stills samman i
en atgardsplan som ar si detaljerad att det kan faststillas av Naturvardsverket
som underlag till ekonomiska beslut och stillningstaganden (se 4.9).

Mal

Fakta om virden och motiv for nationalparken ar framtagna och vil samman-
fattade i skrivna texter som kan lidggas in i den beskrivande delen av skotsel-
planen och anvindas som underlag for information till besokare i parken.
Omradets upplevelseviarden och lampliga anvandning for friluftsliv ar klarlagd
och en plan for anordningar, tillganglighet och naturvigledning ar framtagen
vilken ska utgora en del av skotselplanen.

4.8 Syfte, foreskrifter och skotselplan

Forslag till syfte med nationalparken och 6versiktliga principer for skydd och
nyttjande formuleras sa tidigt som mojligt i varje projekt. Syftet och foreskrifter
som kan vara kontroversiella diskuteras mellan berérda myndigheter i det
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inledande samradet. Syftet styrs av Miljobalken (kap 7:2 §) och tas fram
innan foreskrifter och skotselplanen har formulerats. Foreskrifterna ar till

for att sakerstilla syftet for den blivande nationalparken, foreskrifterna ska
ocksd skydda omradets bevarandevirden sa att dessa finns kvar for framtida
generationer. Det kan gilla bade biologisk mangfald och upplevelsevirden for
besokare i nationalparken. Om det inte gar att na samforstand i avgorande
viktiga fragor eller det bedoms som svért att fa lokal forankring for dessa kan
det vara nodvandigt att vanta med att starta projektet. Innan mer omfattande
utredningar/inventeringar startas bor det alltsa sta klart att nationalparkspro-
jektet har goda forutsattningar att genomforas. (Se 4.1 om forstudie).

Forslag till skotselplan tas fram i projektet med stod av fordjupade under-
lag. Om akvatiska och/eller marina delar ingdr i omradet kopplas Havs- och
vattenmyndigheten in i ett tidigt skede for att fa fordjupade underlag och
kunskaper om dessa viarden. Huvudansvarig for skotselplanen férankrar kon-
tinuerligt arbetet med styrgruppen och arbetsgruppen. Den formella gangen
innebir i princip utveckling av skotselplanen i tva steg. Det forsta dr en
remissversion, det andra den beslutade versionen. Den beslutade skotselplanen
bor redovisa aktuella forhallanden vid invigningen samt planerade atgarder
och l6pande skotsel efter invigningen. Den bor dven innehélla en kortfattad
oversikt av de beslut som foregatt nationalparkens inrattande.

Naturvardsverket fattar beslut om foreskrifter och skotselplan.

Mal

Syftet med nationalparken och principerna for omradets skydd och nyttjande
utformas tidigt som grund for arbetet med foreskrifter och skotselplan samt
ovrig planering.

Regional och lokal forankring sker innan 6vriga arbeten startas. Forslag
till skotselplan och foreskrifter skickas pa remiss av Naturvardsverkets i god
tid innan forslaget till nationalpark limnas till regeringen. (se 4.10 om forslag
till regeringen).

4.9 Istandsattning- genomférande av
engangsatgarder
I planerade nationalparker finns i vissa fall sirskilda behov av att genomféra
sa kallade istandsattningsatgarder, innan beslutet om nationalpark, om dessa
helt uppenbart ligger inom ramen for den blivande nationalparkens forslag till
syfte. Detta kan galla skotselatgiarder i utvecklings- eller restaureringsmarker
eller upprustning av vigar och byggnader, underhall eller forbattring av befint-
liga leder m.m. Men det kan ocksa vara anordningar for besokare som ska
vara firdiga till nationalparkens invigning. Anliggningarnas omfattning och
design maste anpassas efter omradenas karaktir, den forvantade omfattningen
av besokare, samt eventuella behov att kanalisera besokare och/eller vissa
typer av friluftslivsaktiviteter.

28



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6677
Nationalparksplan fér Sverige — Genomférande 2015-2020

En sdrskild studie for att bedoma dessa fragor ska tas fram. Studien bor foljas
av en konkret dtgardsplan rorande information och andra anliaggningar som
behover finnas pa plats fore invigningen. Atgirdsplanen beslutas inom projektet
av styrgruppen och ska vara vil forankrad i Naturvardsverkets budgetplan innan
beslut. Atgdrdsplanen ska ocksa integreras i skotselplanen fér omradet innan
remiss av densamma. Atgirder som inte 4r nédvindiga infér invigningen av
nationalparken ska vara en del av skotselplanen vilken ska vara beslutad innan
dessa utfors. For arbetet med entréer till Sveriges Nationalparker finns nationella
riktlinjer faststallda av Naturvardsverket (”Riktlinjer for entréer till Sveriges
nationalparker” Naturvardsverkets Rapport 6656, ISBN 978-91-620-6656-7).

Mal

En atgardsplan tas fram for entréer, anldggningar och information samt for
andra istandsittnings dtgirder. Planen ar en del av skotselplanen och ska vara
helt férankrad i projektet och med Naturvardsverket innan eventuella dtgarder
utfors infor nationalparkens invigning.

Skotselplan och istandsattning i befintliga nationalparker

Vid revidering av skotselplaner for befintliga nationalparker som inte
kraver beslut av regering eller riksdag, d v s inte dndring av granser, syfte
eller foreskrifter, behdvs ingen separat atgirdsplan. Atgirder avseende
istandsdttning av mark eller nya anordningar for friluftslivet skall da inga

i forslaget till reviderad skotselplan som remitteras till berorda parter.
Utveckling av entréer till saval befintliga som nya nationalparker gors inom
ramen for Naturvardsverkets vagledning och gors i form av ett projekt dar
Naturvardsverket dr projektledare. Nodvandiga tillstind och dispenser ska
ha inhamtats av myndigheten innan atgarderna genomfors.

4.10Férslag om nationalpark till regeringen

Naturvardsverket skickar ett forslag om bildande av nationalpark till regeringen
for behandling och godkannande av riksdag. Forslaget ska innehalla en sam-
manfattande beskrivning av naturforhillanden samt motiv for och syftet med
nationalparken. Vidare ska forslaget till foreskrifter och skotselplan bilaggas
samt en karta 6ver omradet och dess avgriansning. Kartorna ska vara godkinda
for spridning av Lantmiteriverket. Det forutsitts ocksd att markfragorna

ar 1osta inom omradet. Foreskrifter och skotselplanen ska ha remitterats av
Naturvardsverket och en remissammanstillning vara gjord. Alla oklarheter
ska vara utredda och l6sta innan forslaget siands till regeringen fér behandling
och beslut.

Mal

Det forslag till nationalpark som Naturvardsverket sinder till regeringen ar
vil forankrat lokalt och regionalt genom ett langvarigt forankringsarbete och
genom Naturvardsverkets remiss om foreskrifter och skotselplan. Forslaget
ska innehalla en remissammanstillning och ev. oklarheter ska vara utredda.
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Det finns tidsramar for regeringens och riksdagens hantering och den fortsatta
processen fram till nationalparkens invigning. Det dr en forutsattning att
regeringen har kinnedom om tidpunkten for beslut och invigning i ett mycket
tidigt skede i projektet.

4.11 Regeringens och riksdagens beslut

Regeringen bereder fragan internt och ldgger en proposition till riksdagen.
Riksdagen beslutar om att nationalparken far inrattas. Regeringen beslu-
tar darefter att omradet 4r nationalpark, anger dess syfte och avgransning
samt uppdrar dt Naturvardsverket att utfirda foreskrifter och skotselplan.
Regeringen beslutar ocksd om vilken instans som har ansvaret for national-
parkens forvaltning. Beslut sker genom dndring av nationalparksférordningen.
Den tid som gar it fran det att Naturvardsverket lamnat in forslagen fram
till riksdagens och regeringens beslut ar minst sex till dtta manader. Forslag
om nationalpark laggs i normalfallet i sirskilda propositioner under hosten
eller under varen och tidpunkten ar avgorande for att den planerade invig-
ningen kan genomféras som tiankt.

Mal

Naturvardsverkets forslag dr vl forankrat, forberett och remissbehandlat
och ev. oklarheter 4r utredda sa att inga problem uppstar vid behandlingen i
regering och riksdag.

4.12 Naturvardsverkets beslut om foreskrifter
och skotselplan

Med tillimpning av den modell for planering och istandsittning som beskrivs
i avsnitt 4.9 kommer skotselplanen for nationalparken att framst behandla
omradets langsiktiga skotsel, Darutover innehaller planen en relativt utforlig
beskrivande del om natur, friluftsliv, kultur, 6vrigt nyttjande m.m.

Efter regeringens beslut om nationalpark beslutar Naturvardsverket om
foreskrifter och skotselplan for omradet. Dessa har redan remissbehandlats
och remissammanstillningen 4r en grund i regeringens beslutsprocess.
Eventuella aterstadende detaljfragor kopplade till foreskrifter, skotsel eller
forvaltning ska losas innan beslutet tas.

Mal
Med den forankring av foreskrifter och skotselplan som skett under national-
parkens planering ar kontroversiella fragor avklarade i samband med Natur-
vardsverkets remiss. Eventuella kvarstdende fragor ska kunna hanteras inom
rimlig tid sa att beslut om foreskrifter och skotselplan kan tas innan national-
parkens invigning.

Malet dr att beslut om foreskrifter och skotselplan fattas innan invigningen
av parken.
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4.13 Invigning

Invigningen kriaver forberedelser i form av program dar vandring, guidningar,
kulturella aktiviteter och invigningstal ingar. Planeringen av invigningen bor
inledas minst ett dr i forvag i ndra samarbete mellan de intressenter som med-
verkar i nationalparksprojektet. Regeringen behover kinnedom om tidpunkten
genom kontinuerliga avstimningar under projektets gang. Invigningar av nya
nationalparker har under en lang foljd av ar forrattats av H M Konungen.
Kungahusets deltagande bor planeras minst ett ar i forvag.

Mal

Invigningen ar vil planerad med en kombination av aktiviteter som belyser
savil omradets stallning som nationellt vardefullt och sevart naturomrade som
dess lokala sarprigel och betydelse i bygden for natur- och kulturupplevelser.

4.14 Forvaltning och férvaltningsorganisation

Forvaltningen och skotseln av en nationalpark regleras i skotselplanen. I skotsel-
planen finns en beskrivande del som redovisar bakgrunden och motiven till
bildandet av nationalpark och en del som anger hur omradet ska forvaltas och
skotas. Av plandelen framgar dven finansiering, riktlinjer for uppfoljning samt
forslag till inrdttande av skotselrdd med regionala och lokala intressenter m.m.

Lansstyrelserna ar, enligt Miljobalkens nationalparksférordning
(1987:938) forvaltare av nationalparker med i forordningen angivna undantag.
Den praktiska driften med underhall och skotselatgarder utfors av personal
vid lansstyrelsen eller genom entreprenérer, som lansstyrelsen upphandlar.
Lansstyrelsen ansvarar for tillsyn, enligt miljobalken, och har hand om viss
fastighetsforvaltning for nationalparken med stod av 6verenskommelse med
Naturvardsverket. Forvaltningen finansieras fraimst av Naturvardsverkets
anslag for atgarder for vardefull natur.

I vissa nationalparker finns en annan organisation av forvaltningen, till
exempel i Tyresta nationalpark, som forvaltas av Stiftelsen Tyrestaskogen.
For nationalparkerna inom Virldsarvet Laponia har regeringen, genom
Laponiaférordning (2011:840), beslutat att omradet som helhet ska forvaltas
av den ideella foreningen Laponiatjuottjudus.

Mal

Nationalparkerna har en vil fungerande forvaltning som bidrar till att siker-
stilla omradets naturvirden samt motsvarar de hoga forvantningar om
information och naturupplevelser som stills av savil lokala som tillresande
besokare. Ansvariga myndigheter har god kontroll och tillsyn 6ver omradets
och anldggningarnas tillstind och den virdefulla naturens langsiktiga bevarande.
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5 Tidsplanering och
ansvarsfordelning

5.1 Ansvarsférdelning

Ansvaret for planering och genomforande av olika atgarder mellan
Naturvardsverket (NV), lansstyrelsen (LST), kommunen (K:n) och 6vriga
parter specificeras i projektplanen for varje nationalparksprojekt. I princip
giller foljande ansvarsfordelning for viktigare moment.

Atgarder Utfors av

Inledande samrdd med berord kommun NV, LST

Beslut om projektdirektiv NV

Bildande av styrgrupp, arbetsgrupp NV, LST, K:n mfl.

Beslut om projektplan, Styrgruppen (NV ekono-
miska forutsittningarna)

Projektledare och bitradande projektledare NV och LST

Kunskapssammanstillning, inventering m.m. LST

Huvudansvar for inventeringar, planering

och byggnation av anliaggningar m.m. LST

Drivansvar for projektet Projektledarna/
Arbetsgrupp

Beslut i avgorande fragor Styrgrupp

Remiss och beslut om foreskrifter och skotselplan NV

Hemstallan till regeringen, NV

5.2 Tidsplanering

Figuren nedan visar en principiell foreslagen tidplan for start och utférande av
olika moment vid genomférande av en nationalpark. Varje enskilt projekt har
dock sina speciella forutsittningar. Detta innebdr att de olika momenten kan
komma att genomforas vid andra tidpunkter i processen och att vissa moment
inte behbver genomforas medan andra kan tillkomma. Exemplet visar hur en
femdrig process kan se ut. 1 verkligheten dr det dock inte majligt att veta hur
lang tid en process tar. Det beror pd en mdngd olika faktorer och kan variera
fran tre till 6ver 10 dr. En forstudie behover i normalfallet ett dr att genom-
fora. Detta dr inte inrdknat i projekttiden nedan.
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