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Uppdrag att framja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt
miljébalken

Regeringens beslut

Regetingen uppdrar 4t Naturvardsverket, som samordnade myndighet, att
tillsammans med Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och linsstyrelserna utveckla
samarbetsformer och genomfora dtgirder i enlighet med detta uppdrag 1
syfte att frimja en mer enhetlig och effektiv tillsyn enligt miljobalken.

I uppdraget ingar att

- ta fram en arbetsmodell som kan anvindas vid utarbetandet av en sidan
nationell tillsynsstrategi som foljer av den bestimmelse 1 3 kap. 19 § miljo-
tillsynsférordningen (2011:13) som regeringen beslutat om denna dag,

- 6verviga hur linga perioder den nationella tillsynsstrategin och tillsyns-
vigledningsplanerna enligt 3 kap. 17 § milj6tillsynsférordningen bér omfatta,

- ta fram en plan for en 6kad digitalisering som, med beaktande av sikerhets-
skyddslagen (2018:585), kan leda fram till nya arbetssitt och till digitala 16s-
ningar for savil tillsynsvigledning som for tillsyn och rapportering,

- foresla atgirder for att utveckla en samlad nationell uppfoljning och
utvirdering av tillsyn och tillsynsvigledning 1 enlighet med 1 kap. 28 § miljo-
tillsynsforordningen (som fran den 1 augusti 2020 kommer att betecknas
som 3 kap. 21 §),
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- foresld atgirder for att sirskilt utveckla och forbittra uppféljning av
kommunernas tillsynsarbete och ta fram limpliga indikatorer som kan belysa
betydelsen av samverkan mellan kommuner inom omraden som direkt eller
indirekt péverkar genomférandet av tillsynen,

- ta fram kriterier for vilken kompetens inom tillsynen som behdvs samt
analysera konsekvenserna av ett lagstadgat krav pa att den personal som
utfor tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet f6r de uppgifter som
ska utforas, och

- ta fram en plan for fort- och vidareutbildning for personer som arbetar

med tillsyn.

I uppdraget ingér att beakta relevanta atgirder och insatser som genomférs
inom ramen fér EU:s handlingsplan for att forbittra efterlevnaden av
miljslagstiftningen och miljéstyrningen samt annat relevant arbete som pagir
eller har fardigstillts inom Regeringskansliet.

Naturvardsverket ska, som samordnare av uppdraget, slutredovisa uppdraget
till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 31 december 2023.
Naturvardsverket ska dessforinnan limna en arlig redovisning senast den

31 december, den forsta 2021, om hur arbetet med uppdraget fortlper. I
den man det ir relevant kan aven forslag lamnas i delredovisningarna. Den
forsta delredovisningen ska inkludera 6verviganden om hur langa perioder
den nationella tillsynsstrategin och tillsynsvagledningsplanerna enligt 3 kap.
17 § miljotillsynsférordningen bor omfatta.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 14 april 2016 att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att se 6ver miljotillsynen och sanktionssystemet 1 miljobalken

(dir 2016:32). Utredningen, som antog namnet Miljotillsynsutredningen,
redovisade sitt uppdrag i juni 2017 i betdnkandet Miljotillsyn och sanktioner
— en tillsyn priglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63).
Betinkandet har remitterats och hat i huvudsak fatt ett gott mottagande av

remissinstanserna.

Regeringen har vidtagit vissa atgirder mot bakgrund av utredningens forslag.
I prop. 2019/20:137 Forbittrad tillsyn pa miljoomradet foreslogs bla. en
preciseting av tillsynsbegreppet och en mojlighet att ingtipa mot en kommun
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som inte skoter sitt uppdrag. Nya bestimmelser om nationella mél for
tillsynen och en strategi for att né mélen, gemensamt kallat den nationella
tillsynsstrategin, har inforts i 3 kap. 19-20 §§ miljétillsynsforordningen.
Vidare har linsstyrelserna i regleringsbrevet for 2020 fatt 1 uppdrag att
bedéma behovet av ytterligare kommunal samverkan.

EU-kommissionen har inlett granskningar for att forbattra genomforandet
av miljépolitiken och milj6lagstiftningen 1 EU. I den forsta landrapporten f6r
Sverige (Granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik, Landrapport
— SVERIGE, Brtyssel den 3.2.2017, SWD (2017) 56 final) framhalls bl.a. att
samverkan mellan myndigheterna ar en framgangsfaktor fOr att sikerstilla
enhetlighet, undvika dubbelarbete och minska den administrativa bérdan. I
rapporten framfors ocksé att den efterlevnadsfrimjande verksamheten pé
regional och lokal nivé kan forbittras. I den andra landrapporten (Gransk-
ning av genomf6randet av miljopolitiken 2019 Landrapport — SVERIGE
Bryssel den 4.4.2019 SWD (2019) 117 final) anges som en prioriterad atgird
att Sverige bor forbittra sin 6vergripande miljostyrning ytterligare (bla. 1
fraga om fOrvaltningarnas kapacitet och samordning).

Kommissionen meddelade den 18 januari 2018 en handlingsplan som syftar
till att 6ka eftetlevnaden av den europeiska milj6lagstiftningen och forbattra
miljostyrningen (EU:s atgarder for att forbittra efterlevnaden av miljolag-
stiftningen och miljstyrningen [COM (2018)10 final]).

Mot den bakgrunden och som ett initialt stod i genomforandet av de nya
bestimmelserna som inforts 1 miljdbalken och miljétillsynsférordningen
beslutar regetingen dirfér om detta uppdrag. Syftet ar att 6ka forutsatt-
ningarna for en effektiv och enhetlig tillsyn och en mer samlad tillsynsvag-
ledning enligt miljobalken.

Narmare om uppdraget

Uppdraget ska genomforas i bred samverkan

En vilfungerande samverkan mellan berérda myndigheter 1 friga om saval
tillsynsvigledning som tillsyn 4r betydelsefullt inte bara for att skapa
forutsittningar for en enhetlig tillimpning av regelverket utan ocksa for att
fokusera de gemensamma myndighetsresurserna pi ett effektivt satt.
Niringslivet kan ocksé i hég grad bidra till en mer effektiv och enhetlig
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tillsyn. Att de inkluderas i en dialog om bade vigledning och tillsyn kan
ocksé ha betydelse for att rittssikerhet och konkurrensneutralitet tillgodoses.

Detta uppdrag ges darfor till fem av de centrala miljobalksmyndigheterna
och till lansstyrelserna med Naturvardsverket som samordnade myndighet.
Inom ramen for uppdraget ska samverkan dven ske med Gvriga centrala
miljébalksmyndigheter, Forsvarsinspektoren for hilsa och milj6, kommuner
och niringsliv.

Gemensamma mal och en nationell strategi for tillsyn enligt
miljébalken

OECD har framfort att Sverige behover en plan for miljotillsynen, en
sammanhallen efterlevnadsstrategi for att skapa bittre forutsittningar for
tillsynsmyndigheternas arbete pé regional och lokal niva (Granskning av
Sveriges miljopolitik, 2014, s. 43). Med utgingspunkt i férslaget om en
nationell tillsynsstrategi som limnades av Miljotillsynsutredningen kommer
nya bestimmelser om mal for tillsynen och en strategi for att na malen,
gemensamt kallat den nationella tillsynsstrategin, inforas 1 3 kap. 19-20 §§
miljotillsynsférordningen. Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 augusti
2020.

I uppdraget ingar darfor att ta fram en arbetsmodell som kan anvindas vid
utatbetandet av mélen och strategin fOr att uppna malen. I det arbetet ska
miljobalkens 6vergripande syfte ligga 1 fokus. Strategin syftar till att natio-
nella prioriteringar av tillsynen ska fa genomslag, lyfta angeligna utvecklings-
omriden fOr att stirka tillsynsverksamheten och férenkla tillsynsmyndig-
heternas planering av tillsyn. Strategin ska Oka tillsynens effektivitet, likvir-
dighet och rittssakerhet och gora tillsynen mer transparent for verksamhets-
utévare och allminhet. I arbetet bor olika alternativ och prioriteringar
analyseras mot bakgrund av milj6balkens 6vergripande syfte. Strategin bor
vara utformad som en gemensam vigledning som ger tillsynsmyndigheterna
stod 1 att gora prioriteringar och anvisningar for planering och genom-
forande. Arbetsmodellen ska ta hansyn till att samtliga tillsynsvigledande
centrala myndigheter ska delta i arbetet med en nationell tillsynsstrategi.

Den nationella tillsynsstrategin bér utformas pa ett sitt som underlittar
tillsynsmyndigheternas arbete med behovsutredningar enligt 1 kap. 6 §
miljotillsynsforordningen (2011:13). Strategin bor aven utformas pa ett sitt
som undetlittar en s.k. riskbaserad miljotillsyn som innebir att tillsynen kan
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intiktas och priotiteras till omriden dir det ir mest angeliget for att
forebygga negativ inverkan pé minniskors hilsa och miljon och sa att
tillsynen bidrar till att uppticka 6vertradelser.

De tillsynsvagledningsplaner som Naturvardsverket, Havs- och vattenmyn-
digheten, Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk, Folkhilsomyndig-
heten och linsstyrelserna ska uppritta enligt 3 kap. 17 § miljétillsynsférord-
ningen ska omfatta en period om tre ar. Miljétillsynsutredningen foreslog att
aven den nationella tillsynsstrategin skulle omfatta en period om tre 4r. Det
kan konstateras att det @ven finns krav i andra forordningar pé planer och
behovsutredningar som giller for tre ir som berdr de myndigheter som har
ansvar for tillsyn och tillsynsvigledning enligt miljébalken. Den nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan avser dock en period om fyra ar. Den
nuvarande kontrollplanen for livsmedelskedjan avser perioden 2018-2021
och den kommande kommer antas for perioden 2022-2025. Det finns vissa
objekt och tillsynsomraden som omfattas av sivil kontrollplanen som den
nationella tillsynsstrategin enligt miljobalken. Det finns darfér samman-
fattningsvis skal att Gverviga hur ling period tillsynsstrategin och tillsynsvig-
ledningsplanerna enligt 3 kap. 17 § miljotillsynsférordningen ska omfatta.

Miljotillsynen bor digitaliseras i 6kad utstrackning

Digitalisering av myndigheternas processer och informationshantering ar en
forutsittning for att optimera resurserna och utveckla genomforandet av
miljotillsynen sa att den blir mer enhetlig och effektiv. Att ta tillvara digitali-
seringens mojligheter innebir nya arbetssitt och digitala l6sningar. En digi-
talisering av miljotillsynen kan stodja hela tillsynsprocessen, frin planering
till rapportering. En sddan utveckling méste dock ske med beaktande av de
krav som stalls i sakerhetsskyddslagen. Fordelarna bedéms vara manga for
savil myndigheter, som verksamhetsutévare och allminheten.

I uppdraget ingér darfor att, med utgingspunkt 1 tidigare uppdrag och
redovisningar (t.ex. regeringsuppdraget att verka for digitalt forst — for
smartate miljéinformation och regeringsuppdraget om en férstudie avseende
digitalisering av tillsynsvigledning enligt miljobalken), ta fram en plan f6r en
okad digitalisering. Malet ska vara att 1 férlingningen utveckla och genom-
fora digitala processer och l6sningar for informationshantering for savil
tillsynsvagledning som for tillsyn och rapportering. Genomférandet ska ske
inom ramen for samverkan om smart miljéinformation. I denna del av



uppdraget bor myndigheterna dven ha en dialog med Myndigheten for digital
forvaltning och Riksarkivet.

Kompetensen hos personer som arbetar med tillsyn bor stéarkas och
utvecklas

Kriterier for vilken kompetens som behdvs

Tillsynsmyndigheterna har behov av att tillsynspersonalen har relevant
kunskap, kompetens och erfarenhet for att kunna hantera de tillsynsobjekt
som finns inom myndighetens ansvarsomride. Miljétillsynsutredningen
foreslog att det infors en bestammelse som anger att den personal som utfor
tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet f6r de uppgifter som ska
utforas.

Innan en sddan bestimmelse om kompetens hos tillsynspersonal 6vervigs
krivs ytterligare underlag och tydliggbrande i fraga om vilken kompetens
som kan och boér fodras och hur den kan specificeras. Dessutom behovs
overviganden av vad ett kompetenskrav skulle fa for konsekvenser for bade
tillsynen och for de centrala, regionala och kommunala myndigheter som
skulle triffas av ett sidant krav.

I uppdraget ingér darfor att foresla kriterier for vilken kompetens som bor
fodras for tillsyn enligt miljobalken. Vidare ingar att analysera konsekven-
serna av att infora ett kompetenskrav for den personal som utfor tillsyn, med
eller utan koppling till sadana kriterier. Konsekvenserna ska analyseras 1
enlighet med férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. Om det skulle behévas ytterligare forfattningsandringar utéver vad
Miljstillsynsutredningen redan har foreslagit, ska dven forfattningsforslag

lamnas.

En plan for fort- och vidareutbildning

Av 3 och 8 §§ myndighetsférordningen (2007:515) foljer att tillsyns-
myndigheten ska utveckla personalens kompetens 1 tillsynsfragor. En ramlag
som miljobalken innebdr en utmaning nir det giller att tolka regelverket. Det
medfor i sig ett stort behov av utbildning och erfarenhetsutbyte for att
sakerstalla att inspektorerna ges majlighet till kompetensutveckling éver tid.
Det har ocksi betydelse for att tillsynen ska bli mer enhetlig och rittssaker.



I uppdraget ingér dirfor att ta fram en plan for fort- och vidareutbildning for

petrsoner som atbetar med tillsyn.

Uppfoljning och utvirdering av tillsyn enligt miljobalken bér utvecklas

En av OECD:s rekommendationer ir att Naturvardsverkets ansvar for en

samlad uppfoljning och utvirdering av tillsynen bor stirkas.

Enligt 1 kap. 28 § miljétillsynsférordningen (som fran och med den 1 august
2020 kommer att betecknas 3 kap. 21 §) ska Naturvardsverket atligen limna
en redovisning till regeringen av hur tillsynen enligt miljobalken kan utveck-
las och forbittras. Av Miljotillsynsutredningens betinkande framgir att
Naturvardsverket arbetat sedan 2014 for att utveckla en samlad uppf6ljning.
Utredningen bedémde att det 4r angelaget att utveckla uppfoljningen och
redovisningen av tillsynen yttetligare och féreslog att Naturvirdsverkets
arbete med detta bor fortsitta i samverkan med Gvriga centrala myndigheter,
linsstyrelser och kommuner. Samtliga centrala myndigheter bér ocksa
utveckla sitt eget arbete med uppfoljning och utvirdering inom respektive
ansvarsomrade. En utvecklad och samordnad digitalisering ir en viktig
forutsittning for en kostnadseffektiv uppfoljning. Resultaten av uppfolj-
ningen bér goras tillgingliga som 6ppna data i s stor utstrickning som
mojligt.

I uppdraget ingér dirfor att, med utgingspunkt i pagiende utvecklingsarbete,
foresla atgirder for att yttetligare utveckla en samlad uppfdljning av tillsynen
och redovisningen av denna.

Séarskilt om uppféljning av kommunernas tillsyn

Linsstyrelserna har fatt i uppdrag i regleringsbrev f6r 2020 att redovisa
kommunernas samverkan i friga om kontroll enligt livsmedelslagen
(2006:804) respektive tillsyn enligt miljobalken. I uppdraget ingar ocksa att
bedéma forutsittningarna for en 6kad kommunal samverkan sévil inom
linen som &ver linsgrinser i de fall sidana behov bedoms finnas. Det ar
dirfér angeliget att kunna folja upp hur samverkan mellan kommuner
genom gemensamma kontrollmyndigheter och samverkan genom avtal
utvecklas i friga om férmégan att genomfora tillsynsuppdraget.

I uppdraget ingir darfor att foresld atgarder for att sirskilt utveckla och
forbittra uppfoljningen av kommunernas tillsynsarbete enligt miljébalken.
Det ingar vidare att ta fram limpliga indikatorer som kan belysa betydelsen
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av samverkan mellan kommuner inom omraden som direkt eller indirekt
paverkar genomférandet av tillsynen. I denna del av uppdraget bor sam-
verkan dven ske med Livsmedelsverket som i regleringsbrev f6r 2020 har fatt
ett uppdrag att utatbeta ett forslag om hur en uppfoljning av de kommunala
kontrollmyndigheternas férméga att utfora sina uppgifter inom livsmedels-
kontrollen kan genomféras. I forslaget ska inga indikatorer som belyser
samverkan inom omriden som direkt eller indirekt paverkar genomférandet

av livsmedelskontrollen.

Pa regeringens vagnar

o bl L—
Isabella Lovin
OB
S

Anna Berglund
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Kopia till

Arbetsmarknadsdepartementet
Finansdepartementet
Forsvarsdepartementet
Infrastrukturdepartementet
Justitiedepartementet
Kulturdepartementet
Naringsdepartementet
Socialdepartementet

Affirsverket svenska kraftnat
Arbetsmiljoverket

Boverket

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo
Livsmedelsverket
Likemedelsverket

Myndigheten for digital férvaltning
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Riksantikvarieambetet

Riksarkivet

Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet
Strilsikerhetsmyndigheten
Sveriges geologiska undersokning
Transportstyrelsen

Sveriges kommuner och regioner
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Bilaga till regeringsbeslut 2020-06-25 i d&rende M2020/01034/Me

Adressater

\/Naturvérdsverket
Folkhilsomyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen
Statens jordbruksverk
linsstyrelserna



