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Forord

Som ett led i Sveriges arbete mot en mer héllbar plastanvidndning har regeringen gett
Naturvardsverket i uppdrag att anvinda hogst 78 miljoner kronor arligen mellan 2018
och 2020 for att minska plaster i hav och natur. Som ett led i Naturvardsverkets fort-
satta arbete mot en mer hallbar plastanvindning ville myndigheten fa satsningens
effekter belysta. Nér utvirderingen publiceras har Naturvardsverket tagit ytterligare
steg mot malet om en hallbar plastanvindning. Utvirderingen har genomforts av
Julia Grosse (uppdragsledare) och Bjorn Persson, bdda pa kunskapssamordnings-
enheten, samt Hilda Klingvall, trainee. Medarbetare pa resurseffektivitetsenheten
har fatt tillfélle att faktagranska och i vrigt ldmna synpunkter pd ett utkast till utvér-
deringsrapporten. Rapporten har godkénts av Maria Ohlman, chef fér hallbarhets-
avdelningen.

Maria Ohlman
Chef for hallbarhetsavdelningen
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Sammanfattning

Negativ miljépaverkan av plast ar ett omfattande problem. Som ett led i Sveriges
arbete for en mer héllbar plastanvdndning har regeringen genom ramanslaget gett
Naturvirdsverket i uppdrag att anvanda upp till 78 miljoner kronor irligen mellan
2018 och 2020 for att minska plaster i hav och natur.

Infér Naturvardsverkets fortsatta arbete mot en mer hallbar plastanvindning
Onskade myndigheten att satsningens resultat och effekter skulle belysas ytterligare.
Regeringen har dock inte angett ndgra sirskilda insatser eller specificerade effekter
som satsningen skulle uppna, utan Naturvardsverket har haft ett relativt fritt formu-
lerat uppdrag utifrdn givna ekonomiska ramar.

Syftet med utvarderingen ar darfor att specifikt sammanfatta erfarenheter av
plastsatsningens genomforande som grund for Naturvardsverkets fortsatta arbete
mot en mer hallbar plasthantering. Utéver det vill vi mer allmint 6ka kunskapen om
hur resultaten av att ta emot medel med relativt lite styrning kan se ut. Det har vi
gjort genom att analysera kopplingen mellan projektens utfall eller resultat och de
styrdokument som finns att tillgé. Vi har 4ven intervjuat de medarbetare som arbetat
med satsningen for att finga upp erfarenheter och vad de identifierar som effekter.

En méngd prestationer har uppnatts, men det
finns brister

Naturvirdsverket har bidragit till att en méngd aktiviteter och projekt har genom-
forts som knyter an till de utmaningar som i olika styrdokument pekas ut som de
mest centrala. Att manga projekt startats forst i samband med att aktéren har fatt
finansiering fran Naturvardsverket kan indikera att projektet ifrdga annars inte
hade genomforts.

Naturvardsverket har i stora delar uppnaétt resultat som ligger i linje med de
resultatméal som myndigheten formulerat for 2021 i sin interna prioriteringsordning
for en héallbar plastanvindning. Dessa resultatmal fingar i sin tur upp de omraden
som lyfts fram i den nationella strategin for en cirkuldr ekonomi.! De tva resultatmaél
som dnnu inte uppnatts sorterar under rubriken “Plast i naturen” och handlar bada
om implementering av atgdrder som till stor del ligger utanfor Naturvardsverkets
mandat och méjlighet att paverka da de kriver foretags respektive hela samhéllets
medverkan. Sett i ljuset av uppdraget att agera nationell plastsamordnare bedémer
vi att Naturvardsverket har goda forutsittningar for att na dessa mal i samspel med
de aktdrer som involveras i detta arbete och det arbete som samordningen kan vara
en katalysator for. Den interna prioriteringsordningen verkar dock inte kontinuerligt
ha anvints som ett verktyg for att vilja och skapa projekt, utan méilen tycks ha appli-
cerats till viss del i efterhand pi redan uppnadda resultat.

Det har inte funnits forutsattningar for att initiera storre projekt av mer strate-
gisk karaktir. En planering utifrdn tematiska portfoljer har inte etablerats férrdn

!Cirkuldr ekonomi - Strategi for omstéllningen i Sverige (2020)
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mot slutet av de tre undersokta ren av satsningen till f6ljd av att det inte verkar ha
funnits ndgon tydlig verksamhetslogik. I stéllet for pa effekter har fokus legat pa
aktiviteter.

Flera intermediéra effekter i form av en &ndamalsenlig organisation och grund-
laggande 6vergripande kunskap har uppnétts.

De flesta effekter har antagligen 4nnu inte hunnit intrdda d& det har gatt for
kort tid eller di det enbart tagits fram forslag pa atgirder utan konkreta steg mot
implementering och genomférande. Vidare finns det utrymme att systematisera
omhéndertagandet av prestationerna i storre utstrickning dn vad som gors idag.
Hur vil Naturvardsverket lyckas med sitt uppdrag som nationell plastsamordnare
ar hir antagligen avgérande for det framtida arbetet.

Otydlighet och kortsiktighet har fordrojt
kraftfulla prioriteringar

Satsningen ir till stora delar otydligt avgrdansad och formulerad. Darfor har Natur-
vardsverket behovt ldgga relativt mycket tid pa att hitta en 1amplig inriktning
samtidigt som medel skulle anvindas under respektive budgetér.
Naturvirdsverket har under den utvirderade perioden inte satt agendan for
arbetet mot en mer héllbar plastanvindning i Sverige utan har minga ginger agerat
pa ett ad hoc-artat sitt som kan beskrivas som snarare reaktiv an proaktiv. Myndig-
hetens agerande karakteriseras dock av att vara pragmatiskt och 16sningsfokuserat
dir medarbetarna inom givna ramar forsokt hitta kostnadseffektiva 16sningar
i mindre skala i stdllet for omfattande projekt med stdrre osdkerhet i resultaten.
Vidare ar Naturvardsverkets position och angreppssétt avsevart tydligare i den
fardplan som publicerats i maj 2021.

Liardomar om omfattande satsningar

Det tar tid och resurser att introducera ett amnesomrade och tvérsektoriella arbets-
rutiner i en stor organisation som Naturvardsverket.

Anviandningen av aktdrer frin existerande ramavtal kan ses som ett effektivt
sitt att relativt snabbt fa 6nskat resultat med hog kvalitet. Likvél finns en risk med
att anvinda sig av pa férhand givna leverantorer i de fall da en alternativ utforare
hade kunnat goéra ett bittre arbete.

Vidare 4r kommunikation och kunskapsdelning internt och framf6ér allt mot
externa aktorer dr en nyckelfaktor for att effekter ska kunna uppnés. Strategisk
samverkan med externa aktorer tycks inte ha skett forrdn under 2020 efter att
Naturvardsverket hade fatt ett explicit samverkansuppdrag av regeringen. Utdver
ett aktivt och kontinuerligt kommunikationsarbete menar vi att den strategiska
samverkan ar central for att kunna 6ka rickvidden och att 1dgga grunden for att
olika samhallsaktorer ska vilja implementera och tillimpa de fordndringar som till
exempel olika sorters styrmedel syftar till.
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Summary

The environmental impact of plastics is a major problem. As part of Sweden’s efforts
to achieve a more sustainable use of plastics, the Government tasked the Swedish
Environmental Protection Agency (EPA) to spend up to SEK 78 million annually
between 2018 and 2020 to reduce plastics in the sea and in nature. This funding has
been included in the agency’s allocated framework funding.

To prepare for the Swedish EPA’s continued efforts to achieve a more sustainable
use of plastics, the agency wanted to analyse the results and outcomes of the initia-
tive in more detail. However, the Government did not specify any special measures
or outcomes for the initiative. Instead, the Swedish EPA had relatively free hands to
formulate the assignment based on the defined financial framework.

As such, the purpose of the evaluation is to specifically summarise experiences
from implementing the plastics initiative to help in the agency’s continued efforts
to achieve a more sustainable use of plastics. More generally, we also want to gain
a better understanding of what happens when funding is provided with relatively
limited guidance. We have done this by analysing the connection between the
project’s outcome or results and the available policy documents. We have also
interviewed staff who worked with the initiative so we could include their experi-
ences and what they identify as outcomes.

Much progress has been made but there are
arcas in need of improvement

The Swedish EPA has contributed to the organisation of many activities and projects
related to the most central challenges as defined by various policy documents. That
many projects were only begun because of funding from the Swedish EPA may
indicate that these projects would otherwise not have taken place.

The Swedish EPA’s achieved outcomes are largely in line with the agency’s
expected outcomes formulated for 2021 in its internal priority for the sustainable
use of plastics. These expected outcomes, in turn, encompass the areas highlighted
in the national strategy for a circular economy.? The two expected outcomes not
yet achieved fall under the category “Plastics in nature” and both deal with imple-
menting measures that are largely outside the Swedish EPA’s mandate and ability
to influence as they require the participation of companies and society at large.
Viewed in light of the assignment to serve as the national plastics coordinator, we
believe that it is well within the Swedish EPA’s ability to achieve these goals by
working with relevant stakeholders and through the efforts that our coordinating
role can promote. However, the Swedish EPA’s internal priority has not always
been utilised when selecting and creating projects and the goals seem to have been
applied to some extent after the fact on outcomes that had already been achieved.

2Circular economy - Strategy for the Swedish transition (2020)
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It has not been possible to initiate larger projects of a more strategic nature. No
thematic planning was done until near the end of the initiative’s three years since
there does not appear to have been any clear operational logic. Instead of outcomes,
the focus was on activities.

Several intermediate outcomes in the form of an appropriate organisation and
basic overall knowledge have been achieved.

Most of the outcomes have probably not yet come to fruition since the period
was too short or only proposals for measures had been developed without concrete
steps to implement these. There is also room for systematising how outcomes are
utilised more than is currently the case. How well the Swedish EPA succeeds with
its assignment as national plastics coordinator is likely decisive for future efforts.

Forceful prioritisation has been delayed by
vagueness and short-term thinking

The initiative is largely vague in delimitation and formulation. This has resulted in
the agency spending a relatively large amount of time finding a suitable focus all
the while that funds were supposed to be used during each budget year.

During the evaluated period, the Swedish EPA has not established an agenda
for the efforts to achieve a more sustainable use of plastics in Sweden. Instead, it
has often acted in an ad hoc manner that can be described as reactive rather than
proactive. However, the agency’s actions are characterised by pragmaticism and a
focus on finding solutions, where staff have tried to work within the framework to
find cost-effective, smaller scale solutions instead of extensive projects with greater
uncertainty about what will be achieved. Furthermore, the Swedish EPA’s position
and approach are considerably clearer in the May 2021 roadmap.

Lessons about larger initiatives

It takes time and resources to introduce a subject area and cross-sectoral work
routines in a large organisation like the Swedish EPA.

The use of suppliers from existing framework agreements can be seen as an
effective way of achieving the desired outcome relatively quickly while maintain-
ing high quality. Nevertheless, there is a risk in using pre-chosen suppliers in cases
where an alternative contractor could have done a better job.

Furthermore, communication and knowledge sharing occur internally and,
above all for external parties, are a key factor for achieving the expected outcomes.
Strategic collaboration with external parties does not seem to have occurred before
2020 when the Swedish EPA was explicitly tasked by the Government to collaborate.
In addition to active and continual communication efforts, we also believe that
strategic collaboration is central to increasing impact and to laying the foundation
for different societal stakeholders wanting to implement and apply the changes
intended by various incentives.
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Inledning

Det finns en mingd miljéproblem som ar férknippade med plastanvindning och
atgirder for att motverka negativ miljopaverkan har pa senare tid hamnat hogt pa
den nationella och internationella agendan. Att Sverige behdver ta ett stort ansvar
for att motverka plast i hav och natur manifesterades bland annat vid FN:s havs-
konferens 2017 dar Sverige gjorde ett antal &taganden kopplat till plast som bidrar
till att FN:s globala havsmal uppnés. Som ett steg bland ett flertal dtgérder foreslog
vidare utredningen om hillbara plastmaterial att tillsitta en nationell resurs for
samordning av plastfragan och att 1ata Naturvardsverket spela en central roll i att
samla kunskap pA ett stille.? Detta hdrsammades ocksa i regleringsbrevet for 2021
dir regeringen avsitter sdrskilda medel for att stirka Naturvirdsverket arbete,
nationellt, inom EU och internationellt, for en mer cirkuldr och hallbar plasthante-
ring. Genom det ska férekomsten av plaster, inklusive mikroplaster, minskas i hav
och natur. Regeringen har dven utsett Naturvardsverket som ansvarig for nationell
plastsamordning.

Regeringen har genom ramanslaget gett Naturvardsverket i uppdrag att
anvinda upp till 78 miljoner kronor arligen mellan 2018 och 2020 for att minska
plaster i hav och natur. Totalt har Naturvardsverket alltsé tilldelats 234 miljoner
kronor for arbetet med att minska plast i hav och natur under perioden 2018-2020.

En méngd plastrelaterade projekt har genomférts med hjilp av denna finansi-
ering. Enligt Naturvardsverkets arsredovisning foér 20204 bidrar de atgdrder som
initierats inom ramen f6r satsningen till att plast anvinds pa rétt plats, i resurs- och
klimateffektiva, giftfria och cirkulédra fléden med férsumbart lickage.

Infor Naturvardsverkets fortsatta arbete mot en mer hallbar plastanvindning
ska satsningens resultat och effekter belysas ytterligare. Formuleringarna i regle-
ringsbreven fér 2018, 2019 och 2020 om vilka insatser som avses har varit breda
och specificerade i varierande grad (se bilaga 1). Gemensamt dr dock tolkningen att
manga olika typer av aktiviteter kan rymmas under anslagsposten (utgiftsomrade
20 anslagspost 1:1). Uppstartsfasen for att fa igdng arbetet med satsningen har varit
mycket kort och medel har enbart beslutats for ett ar i taget.

Exakt vilka miljoeffekter som forvintades med satsningen formuleras inte
i nigot regeringsdokument som budgetpropositionen.’ Effekter bor foljaktligen
inte primért forstas som fordndrade méingder plast i hav och natur i bemérkelsen
skrdpanalys eller liknande. Snarare handlar det om effekter pé& Kortare sikt i form av
kunskapsproduktion och -spridning, samverkanserfarenheter, utveckling av styr-
medel med mera som ska motverka kdnda negativa miljoeffekter. Dessa siktar i sin
tur mot de effektmal som Naturvardsverket har satt upp i ett 1ingre perspektiv.

Vi kan allts inte méita samhaéllseffekterna av plastsatsningen eftersom det
inte formulerats ndgra sddana pa féorhand. Vi kan inte heller sirskilja eventuella
effekter av Naturvardsverkets arbete eller de medel som myndigheten betalat ut,
fran effekten av andra faktorer som paverkar en héllbar plastanviandning i sam-

3S0U 2018:84. Det gar om vi vill: forslag till en hallbar plastanvindning. Betdnkande av Utredningen om hallbara
plastmaterial.

4Naturvardsverket (2021a)

5Prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 20
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haillet. Vi kan ddremot resonera kring vilka samhaéllseffekter som plastsatsningen
skulle kunna bidra till pa langre sikt. Det gor vi genom att analysera kopplingen
mellan projektens utfall eller resultat och de styrdokument som finns att tillgi,
men dven genom att intervjua de medarbetare som arbetat med satsningen for att
fanga upp erfarenheter och vad de identifierar som effekter.

Syfte

Syftet med utvérderingen &r att specifikt sammanfatta erfarenheter av plastsats-

ningens genomfdrande som grund fér Naturvirdsverkets fortsatta arbete mot en
mer hallbar plasthantering. Utéver det vill vi mer allméint 6ka kunskapen om hur
resultaten av att ta emot medel med relativt lite styrning kan se ut.

Malet dr att analysera vilka slags resultat den sa kallade plastsatsningen har
genererat under de tre forsta aren, det vill sdga 2018 till 2020, och vilka effekter som
de kan forvintas generera framover. Undersdokningen innehéller en systematisering
av de uppnadda prestationerna och en beskrivning och analys av upplevda effekter
av satsningen i bred bemérkelse.

Eftersom Naturvardsverket inte formulerat ndgon verksamhetslogik eller pro-
gramteori for satsningen har vi tagit avstamp i nagra av de plastrelaterade styrdoku-
ment som tagits fram under den period om &r aktuell f6r utvirderingen.

Fragestallningar

Foljande fragestallningar ska besvaras:
« Hur kan de prestationer som levererats under den aktuella perioden kategori-
seras och systematiseras?

« Hur stdr sig prestationerna i relation till EU-kommissionens forsta
plaststrategi?®

» Hur star sig prestationerna i relation till Naturvardsverkets interna
prioriteringsordning?’

« Hur star sig prestationerna i relation till de negativa miljoeffekter som pekas ut
i betinkandet Det gdr om vi vill?®

« Hur star prestationerna och arbetsprocessen sig i relation till resultat- och effekt-
malen som de formulerats i planen fér den nationella plastsamordningen?®

» Vilka upplevda effekter gar att identifiera bland nyckelpersoner p& Naturvards-
verket som haft uppgifter inom ramen for satsningen?

I utvarderingslitteraturen nimns olika former av utvirderingar, som dven kan
kombineras. En vanlig utvarderingsform ar effektutvirdering som analyserar vilka
effekter en avslutad satsning eller ett program har lett till i relation till syfte och mal
med insatsen. En annan form &r processutvardering som fokuserar pa att analysera,
och eventuellt justera, de arbetsrutiner eller processer som ingar vid hanteringen

SEuropeiska kommissionen (2018)
7NV-0153-19, se dven bilaga 2 och 3.

8S0OU 2018:84. Det gar om vi vill: forslag till en hallbar plastanvindning. Betdnkande av Utredningen om hallbara
plastmaterial.

9NV-00056-20, se dven bilaga 3.

1
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av en insats. Processutvardering kan ocksad handla om att justera olika delar i
processen utifran lardomar som har dragits vid utvarderingar av tidigare insatser.’°
Inledningsvis har fokus i denna utvirdering legat pé effekter. For att kunna ge
rekommendationer infor det fortsatta arbetet med den pagdende satsningen och
eventuellt framtida arbete under liknande forutsittningar finns dock dven element
av processutvardering.

Avgransningar

Utvarderingen gir inte in p4 hur féordelningen av medel inom satsningen har sett
ut pa en detaljerad niva, utan denna redovisas till regeringen i sirskild ordning.
Inte heller har resursatgangen i form av arbetstid internt synliggjorts. Det dr en
av anledningarna till att nigon bedémning av kostnadseffektiviteten inte later sig
goras och detta ingar darfor inte heller i frigestillningarna.

Avsaknaden av en befintlig verksamhetslogik for plastsatsningen innebir ocksa
att en mer substantiell bedémning av relevans och effektivitet av satsningens presta-
tioner inte ar mojlig.

Projekt som inte hade avslutats eller saknade resultatdokumentation i mitten
av april 2021 har vi inte kunnat ta hansyn till. Detta innebar att framf6r allt projekt
som har sjosatts under senare delen av 2020 inte omfattas av denna utvirdering.
Vidare hann den sé kallade plastgruppen publicera sin Fdrdplan for en hdllbar
plastanvindning' precis i slutskedet av arbetet med denna rapport (maj 2021).
Eftersom vart utvirderingsuppdrag gillde perioden 2018-2020 har vi inte analy-
serat dess innehall i relation till det vi kommit fram till. Arbetet med en hallbar
plastanvdndning har vid publiceringen av denna rapport alltsd kommit lingre 4n
vad som avspeglas i utviarderingen.

Eftersom det inte finns ndgon jaimforelsegrupp eller baslinje arbetar vi utan
kontrafaktisk ansats som en effektutvardering i strikt bemérkelse skulle kréava.
Det finns dértill en mangfald olika omstédndigheter och férhallanden vid sidan av
de genomfdrda insatserna som kan ha piverkat utfall och effekter, vilket gor det
svart att helt sdkert identifiera vissa specifika effekter som ett direkt resultat av den
undersokta satsningen. I stillet har vi forsokt kartldgga kedjan av aktiviteter och
hur de i flera led och med tiden skulle kunna bidra till olika effekter. I den man vi
talar om effekter handlar det om forutséttningar for mer langsiktiga effekter eller
upplevda effekter, snarare dn effekter som pé ett objektivt sitt gir att hirleda av
genomfoérda aktiviteter. Av denna anledning ir studien snarare att betrakta som en
kvalificerad uppf6ljning ddr huvudsyftet ar att mojliggdra férbattringar infér det
fortsatta arbetet med satsningen och arbetet med liknande typer av uppdrag, det
vill sdga att den har en formativ karaktér.

Utgangspunkter

Har redogor vi kort for vilka utgdngspunkter som véglett oss i arbetet med att
bedoma erfarenheterna och effekterna fran plastsatsningen.

©Vedung (2009)

1En mindre arbetsgrupp bestaende av tjainsteman som arbetar pa den enhet som dr ansvarig for plastsatsningen
pa Naturvardsverket.

2Naturvardsverket (2021b)
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Beddmningsgrunder

Vi har valt att anvinda 6verensstimmelsen med styrdokument som framsta

beddmningsgrund, men har dven férsékt att virdera satsningen enligt klassiska

utvdrderingsdimensioner som relevans, effektivitet och méaluppfyllelse.
Styrdokumenten har tillkommit allt eftersom satsningen har pagatt, dar tidigare

stillningstaganden paverkar senare samtidigt som nya aspekter kontinuerligt till-

kommer (figur 1).

EU:s plaststrategi
Delar pdverkar
Det gar om vi vill -
forslag till en
Minskade negativa hallbar
= miljgeffekter frin plastanvindning
o last (Dir. 7 r
g :1:1 ::;Lfg:’t 60} (sou _2018'84] dar Utvirdering av effekter av
= N negativa plastsatsningen
5 minska plastens miljgeffekter
g negativa specificeras l
miljeffekter [ 1
NV far Plastsatsning (ar 2) Plastsatsning (ar 3)
NV's “plastpengar” (RB), rymmer rymmer
(] kontinuerliga dvs. plast i
x "plastarbete” (ar1)
= Intern Uppdatering och
a prioriteringsordning  utveckling av
= dir effekter plaststrategi
Z formuleras )
= Nationell
'5: plastsamordning
= dar effekter
formuleras
2017 2018 2019 2020

Figur1. Tidsaxel 6ver relevanta dokument som utvarderingen forhaller sig till.

Naturvardsverket borjade arbetet med den nationella plastsamordningen under
2020 och ar darfor mest framatsyftande, vilket gor att vi enbart férhaller oss till dess
innehall p4 ett mycket 6vergripande sitt. Plastsamordningsuppdraget dr ocksa
planerat att utvarderas i sdrskild ordning.

Rekonstruerad effektkedja

Utvarderingar brukar baseras pa den underliggande verksamhetslogik eller program-
teori som det utvirderade projektet dr tinkt att fungera utifran. Den ar ett stod for att
beskriva, systematisera och analysera insatsers eller verksamheters forutsittningar,
genomfdrande och forvintade resultat och effekter.’®

Under satsningens forsta ar formulerades visserligen flera 6vergripande mal.
Déaremot gors inga explicita kopplingar mellan specifika aktiviteter eller prestationer
och de mél som de ar tAnkta att uppnaé eller den effektkedja de ska utldsa. I stillet
tycks det finnas en underliggande forstaelse att summan av insatser kommer att
falla ut i resultat- och senare effektmal. For att synliggtra det férsoker vi dskadlig-
goOra den underliggande tankekedjan kring orsaksmekanismer som vi bedomer
ligger till grund for planeringen och genomférandet av satsningen (figur 2).

B Ekonomistyrningsverket (2016)
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Figur 2. Rekonstruerad effektkedja av plastsatsningen med orsaksmekanismer.
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Den 6vergripande forstielsen av effektkedjan ar att om alla, eller nigra, prestationer
uppnés leder de till nytta och bidrar till att uppna mal. I denna férestillning tas dock
ingen hinsyn till omvirldsfaktorer som ligger utanfér Naturvardsverkets kontroll
som ocksi paverkar utfallet. Darfor har vi kompletterat figuren med de antaganden
effektkedjan bygger pa och lagt till faktorer i omvérlden som effektkedjan rationali-
serat bort, men som rimligen dr av betydelse.

Tanken med denna utvardering ir att férsoka faststélla i vilken grad de genom-
forda prestationerna, under féormodat gynnsamma omstidndigheter, kan bidra till att
uppna resultat och effektmal. Vi vill vidare underséka hur prestationerna relaterar
till andra styrande dokument som antas ha betydelse for vilka projekt och aktiviteter
som Naturvardsverket valt att genomfora och hur arbetet i stort har organiserats.

Material och metod

De medel som Naturvardsverket haft till sitt forfogande inom ramen f6r satsningen
har spenderats pa en mingd olika sitt och det ligger utanfor ramen for detta upp-
drag att redogora for innehallet i detalj. Darfor har vi anvint oss av sévil projekt-
redovisningar i en deskriptiv kvantitativ portféljanalys som kvalitativt inriktade
intervjuer med Naturvardsverkets personal for att kunna bedéma satsningens
resultat och effekter.

Vi har inte haft tillgdng till dokumentationen av den dialog som har férts mellan
Miljodepartementet och Naturvardsverket i form av verksamhetsdialog och munt-
liga presentationer fran Naturvardsverkets sida. Darfor kan vi inte beddma om
ytterligare preciseringar kring malen och efterstrévade effekter har kommunicerats
vid starten av eller under den padgdende satsningen.

Projektredovisningar

En central del i utvirderingen baseras pa dokumentstudier. Syftet har varit att fi en
béttre dverblick 6ver det faktiska utfallet fran vilka typer av aktiviteter som genom-
forts och vilka typer av resultat som uppnétts inom ramen for satsningen.

Naturvardsverket har anvint medel for att genomfora olika typer av aktivitetet,
oftast i form av projekt. Dessa projekt har i regel resulterat i prestationer som ar
dokumenterade. I vissa fall utgdr prestationen, till exempel en publicerad rapport,
samtidigt dokumentationen. I andra fall ir det slutredovisningen av det genomférda
projektet som dr var empiri. En viss del av medlen har anvénts for Naturvardsverkets
interna arbete med satsningen, det vill siga personal som planerat, administrerat
och samordnat satsningen, vilket enbart undantagsvis resulterat i avgransade redo-
visningar. Sddant internt arbete fingas dock delvis upp i intervjumaterialet. Vi har
strivat efter att fa ett s& komplett material som maojligt.

Sammantaget omfattar det skriftliga materialet 142 projektredovisningar eller
dokumentationer av aktiviteter. Vi har tagit del av den aktuella prestationen dir
vi har st bade slutredovisningen och andra dokument fran Naturvirdsverkets
diarium for att svara pd analysfrdgorna. I kvalitetssakringssyfte har varje sddant
projekt kodats i ett kalkylbladprogram utifran pa forhand bestdmda kategorier/
variabler av tvi utvirderare, forst enskilt for att sedan jaimféras och efter diskus-
sion enas i en gemensam kodning. Vissa kategorier motsvarar de inriktningar som
beskrivs i de styrdokument vi valt att jaimfora materialet med. Kategorierna har
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utvecklats efter en inledande explorativ kodning. Vi har forsékt att koda relativt
snévt i detta avseende for att fa syn pa eventuella monster. Med tanke péa plast-
frigans komplexitet behdver det dock inte innebira att inte 4ven andra virden
inom samma variabel dr berdrda. Exempelvis kan ett projekt med syfte att minska
behovet av plastanvdndning dven i forldngningen innebira att mindre plast
hamnar i hav och natur. Eftersom detta dock sker indirekt har vi valt att inte koda
projektet som nagot som syftar till att minska plast i hav och natur.

Materialet har ocksé kodats utifran resultat och effekter i ett program for kvali-
tativ analys for att bittre forstd och kunna exemplifiera den kvantitativa samman-
stillningen.

Insamlingen och kodningen har skett kontinuerligt under hésten 2020 och
varen 2021.

Férdjupande intervjuer

Utover dokumentstudierna har vi i oktober och november 2020 genomfort enskilda
halvstrukturerade fordjupande intervjuer med tolv anstillda hos Naturvardsverket
vars tjinster under den aktuella perioden dtminstone delvis har finansierats med
medel frdn satsningen. Intervjupersonerna har haft god inblick i satsningens genom-
forande samtidigt som de arbetat med plastrelaterade fragor pa olika enheter och
under olika perioder. Syftet har varit att fi en djupare inblick i de resonemang som
forts vid starten och under genomférandet av plastsatsningen samt att fa en bild av
hur arbetsprocesserna har sett ut och hur medarbetare har upplevt dem.

Vivalde intervjupersoner som huvudsakligen arbetar eller har arbetat relativt
intensivt med plastsatsningen vid ndgon tidpunkt. Ett annat kriterium vid valet av
intervjupersoner var att uppna en si stor variation som mdéjligt avseende organisa-
tionstillhorighet och tematisk kompetens. For att sdkerstélla att vi far arbetet med
satsningen allsidigt belyst har vi bett intervjupersonerna att foresla ytterligare
centrala medarbetare.

Intervjuerna har transkriberats och sedan kodats tematiskt. Vi har sedan analy-
serat materialet med utgdngspunkt i frigestillningarna genom att férfina kategorise-
ringen och systematiskt jaimfora intervjuernas innehéll.

I den sammantagna analysen har vi anvint oss av bade projektredovisningarna
och intervjuerna fOr att kunna ge en rittvisande tolkning av satsningen som helhet
utifran de utgdngspunkter vi redogjort for. I de fall d& det har varit méjligt har vi
forsokt att triangulera, det vill sdga jaimfort de tvad materialen med varandra for att
se huruvida de liknar eller skiljer sig fran varandra.
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Genomforande av
satsningen

Naturvardsverket har inte tidigare fokuserat pa plast specifikt, utan plastfrigan har
snarare ingatt i andra frdgor genom exempelvis arbetet inom producentansvaret
och dagvattenfragor. Har redogor vi Rort for vilka andra regeringsuppdrag som
berort plastomradet, hur arbetet med satsningen har lagts upp pa Naturvardsverket
och vilka komponenter den innehallit.

Andra plastrelaterade regeringsuppdrag

Samtidigt som medel har avsatts for den hir analyserade plastsatsningen har
regeringen dven gett Naturvardsverket ett antal regeringsuppdrag med plastfokus
som delvis har finansierats med medel frin satsningen. Vissa projekt ingar saledes
samtidigt i flera regeringsuppdrag. Uppdragen har haft féljande teman:

« mikroplaster i miljon

+ nedskripning®

« ansvar och finansiering av forpackningsavfall vid privat inférsel av varor'®
« genomfdrande av engangsplastdirektivets rapporteringskrav'’

« etappmal foér ateranvindningsbara férpackningar'®

+ nationell plastsamordning®

+ utdka kunskapsliget kring nedskrdpning i Sverige.?

Aven andra myndigheters regeringsuppdrag har finansierats av de medel Naturvards-
verket fatt tilldelat fér arbetet mot en hallbar plastanvindning. Dessa ir:

+ Statens vig- och transportforskningsinstitut - mikroplastutsldpp fran transport-
systemet®

« Livsmedelsverket - mikro- och nanopartiklar av plast i dricksvatten.?

4NV-08867-17, M2017/03180/S

s Medel fran uppdraget anvandes f6r projekt 2018-2020, men det formella regeringsuppdraget drogs tillbaka.
16NV-08103-18, M2018/02231/Ke

7NV-05475-19, M2019/01429/R

BNV-05629-20

¥NV-00056-20

20NV-00057-20

21N2017/07856/SUBT

2N2018/05846/SUN
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En trevande start

Sammantaget har cirka 50 personer pa Naturvardsverket haft uppgifter som varit
relaterade till plastsatsningen och cirka 20 tjinster har finansierats med medlen.
Huvudansvaret for satsningen lades till en borjan pa den enhet som bedémdes ha
mest kunskap om plastrelaterade frigor genom att manga avfallsfrigor hanterades
dir, atervinningsenheten. Likvil beskriver flera intervjupersoner det forsta aret
som nagot av en startstracka for att hitta adekvata arbetsformer och fylla plastsats-
ningen med innehall. En férsvarande omstindighet var hér att en ny medarbetare
behdvde ersitta en person som var ansvarig for att samordna satsningen i bérjan av
den undersokta perioden, vilket innebar ett avbrott och fordrdjning i det fortsatta
arbetet. I ett senare skede skapades en ny samordningsfunktion pa en annan enhet,
hallbarhetsenheten, dit &ven medarbetare med nyckelkompetenser frin andra
enheter knots.

Under det forsta aret, 2018, fokuserade arbetet framfor allt pa att 14gga ut ett
antal bestillningar, framst avrop fran ramavtalen, med syfte att hdmta in kunskap
som kunde ligga till grund fo6r kommande prioritering. Framfor allt den kartliggning
av plastavfallsfloden 2017 som Svenska miljéemissionsdata (SMED) har genomfort
framhaéller de intervjuade som ett mycket centralt dokument.? Resultaten fradn den
kan sigas stimma val 6verens med de resonemang som Europeiska miljobyran for
kring storleken av plaststrommar och avfallshierarkin.?* Kartliggningen fran SMED
verkar betraktas som sival ett férsta resultat som en form av baslinje som till viss del
har anvints for prioritering av vilka plaststrémmar som ska ges foretriade vid utform-
ningen av aktiviteter eller projekt.

Till bilden av en négot trevande start hor ocksé att det inte verkar ha funnits
nagra uttalade prioriteringar i ett tidigt skede av satsningen. Dessa vixte snarare
fram i takt med att den sa kallade “plastkompetensen” 6kade. Sddan kompetens
byggdes upp genom att medarbetare som tidigare inte haft plastrelaterade uppgifter
laste in sig, genom att nya medarbetare med sakkunskap i frdgan rekryterades och
genom att resultaten fran de férsta uppdrag som lagts ut pa expertkonsulter kom in
till myndigheten.

Prioriteringar vixer fram

I stillet fér egna prioriteringar, menar flera intervjupersoner, tycks arbetet med
plastsatsningen vid starten ha utgétt frdn vad som formulerats i regleringsbreven
dir det framgar att bestimda belopp ska anvindas till sdrskilda utpekade &ndamal.
Att stddja arbete med internationella miljostandarder for plast och med internatio-
nella konventioner dr sddana exempel. Enligt de intervjuade kan dessa aktiviteter
betraktas som strategiska och effektiva i bemirkelsen att de bar pa en sirskild poten-
tial for betydande effekter i bemirkelserna skalbarhet, IAngsiktighet och hog grad av
samverkan Over flera sektorer till relativt liten insats frdn Naturvardsverkets sida.
Nér vi har analyserat intervjuerna framtréder en relativt pragmatisk hallning
géllande hur de som arbetat med satsningen prioriterat i praktiken. Det har som

2Ljungkvist Nordin m.fl. (2019)
2 European Environment Agency (2019)
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tidigare nimnts funnits parallella regeringsuppdrag med plastinriktning som
Naturvardsverket har valt att finansiera med medel fran plastsatsningen, vilka
saledes kan beskrivas som ett prioriterat omrade. Aven formella bestillningar eller
signaler om att prioritera internationella 6verenskommelser frdn Regeringskansliet
har varit 6verordnade.

Vidare tycks det ha funnits en ambition att relativt tidigt fa in statistik och
andra data for att kunna fatta vilgrundade beslut i utvecklingen av styrmedel. Som
tidigare namnts, har framfor allt en rapport som bestélldes tidigt, nimligen den om
plastfléden,® haft stort inflytande for det fortsatta arbetet. Med avstamp i resultaten
fran denna analys har arbetet till exempel inriktats medvetet mot de storsta enskilda
plastflodena forpackningar och byggindustrin enligt intervjupersonerna. Projekt
som har koppling till férpackningar och byggsektorn samt konstgrasytor har dérefter
prioriterats.

Ytterligare en outtalad, men praktiserad, prioriteringsgrund som styrt hur medel
har anvints ir enligt de intervjuade att projekt ska fokusera pi den ovre delen av
avfallshierarkin, det vill sdga insatser med syfte att minska, dteranvidnda eller mate-
rialatervinna plastavfall i stillet for att energidtervinna eller deponera det.

Vid ett antal tillfdllen under satsningens ging har dven olika mer eller mindre
systematiska behovsinventeringar genomforts. Dessa, uppger intervjupersonerna,
har legat till grund f6r vilka projekt som plastgruppen initierat eller gett stod till.

Naturvardsverket har dven tagit fram en intern prioriteringsordning for arbetet
for en mer hallbar plastanvidndning (NV-01563-19) som ett férsta resultat av sats-
ningen. Direfter har myndigheten tagit fram nya prioriteringar och fortséatter med
prioriteringsarbetet. Detta arbete ingdr numera i regeringsuppdraget Nationell
plastsamordning (NV-00056-20). Under senare delen av 2020 har projektgruppen
inom den nationella plastsamordningen borjat arbeta med nagot som kallas for
nuligesanalys som ska ligga till grund for prioriteringarna framat och uppdateras
varje ar. En malsittning dr att nuldgesanalysen och tillhdrande interna behovsanalys
ar ett hjalpmedel i Naturvardsverkets arbete i plastfrdgan p& bade nationell och
internationell niva genom att fungera som en samlad bild av hur myndigheten ser
pa viktiga hinder (*flaskhalsar”) for utvecklingen som ar viktigt att rikta in arbetet
mot i nirtid, férutsédttningar fér att mota dem, stéllningstaganden med mera. Den
ligger till grund for Naturvardsverkets interna verksamhetsplanering, med fokus pa
bestillning av uppdrag och arbetet med nationell plastsamordning. I slutskedet av
arbetet med denna utvirdering har Féirdplanen for hallbar plastanvindning precis
publicerats. Firdplanen har tagits fram inom den nationella plastsamordningen vars
syfte ar att visa pa vikten av samhéllets insatser och méjligheter att kraftsamla och
gemensamt dstadkomma en samhéillsomstillning for plast. Avsikten dr att skapa en
enad forstéelse om vilka skiften som behéver ske och vilka utvecklingsomraden som
ar sirskilt angeldgna att arbeta med. Fardplanen riktar sig till beslutsfattare inom
bade niringsliv och offentlig sektor och ska inspirera till handling. Arbetet med att
sprida fardplanen och understddja olika verksamheter att arbeta i linje med den
kommer att fortsitta.

3 Ljungkvist Nordin m.fl. (2019)
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Finansiering av andra aktorers arbete

Storre delen av de tilldelade medlen har anvénts till transfereringar, ersédttningar
eller bidrag. Hir redogdr vi Kort fér hur stodet till projekt utanfdr Naturvardsverket
har sett ut.?®

Overféringar till andra myndigheter

Enligt de tre aktuella regleringsbreven skulle Naturvardsverket betala ut medel

till andra myndigheter inom ramen for plastanslaget. Ar 2018 betalades 3 miljoner
kronor ut till Livsmedelsverket for att samla kunskap om hélsorisker med mikro-
partiklar i dricksvatten och 8 miljoner kronor till Vig- och transportforskningsinsti-
tutet (VTI) for att ta fram kunskap om mikroplastutslapp fran vigtrafiken. Aven 2019
och 2020 betalade Naturvardsverket ut 5 miljoner respektive 7 miljoner kronor till
VTI med samma syfte. Samtliga tre r har bidrag for att stédja kommuners arbete
med strandstddning getts i dialog med Havs- och vattenmyndigheten (HaV). Det
finns dock i dagsléget ingen explicit dokumentation pa Naturvardsverket éver resul-
tat och effekter fran dessa 6verforingar. Det ligger utanfor vart uppdrag att inhdmta
eventuell dokumentation frdn andra myndigheter som inte dr redovisningsskyldiga
gentemot Naturvardsverket. Naturvirdsverket har dven péa eget initiativ beviljat
medel till Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och Upphandlings-
myndigheten under 2018 och 2019 i form av myndighetsgemensamma 6verens-
kommelser.

En mindre del medel har anvéants for forskning

Forskningsutlysningar har legat utanfor plastsatsningen, men flera utlysningar har
haft en indirekt koppling till plast. Naturvardsverket utlyste till exempel tillsam-
mans med Havs- och vattenmyndigheten 2018 medel till forskning om mikroplaster.
Totalt fordelades 25 miljoner kronor for projekt mellan 2019 och 2021 fran anslag 1:5
(miljoforskning) som alltsd inte &r en del av de arliga 78 miljoner kronor som ingér i
plastsatsningen. Aven dessa resultat ligger utanfér vart utvirderingsuppdrag.

Medel till de flesta projekten har sdkts i konkurrens

Figur 3 visar att de flesta projekten har fatt bidrag via ndgon av utlysningarna av for-
ordningsstyrda bidrag (43 projekt motsvarande 30 procent) eller av egeninitierade
utlysningar (33 projekt motsvarande 23 procent). Detta innebér ocksa att medel for
de flesta projekten har sokts i konkurrens, &ven om den inte alla gdnger varit sirskilt
stor. Det tredje vanligaste sittet till finansiering &r ndgon form av upphandling eller
avropat uppdrag (30 projekt motsvarande 21 procent). Aven projekt som fatt bidrag
som inte sOKkts i konkurrens (24 projekt motsvarande 17 procent) dr vanliga. Redo-
visningar av interna aktiviteter (11 projekt motsvarande 8 procent) eller en 6verens-
kommelse mellan Naturvardsverket och en annan aktor (2 projekt motsvarande

1 procent) &r mindre vanliga.

2] vissa fall har medel fran plastsatsningen utgjort enbart en del av finansieringen. Vi har férsokt urskilja de
delar ddr det har gatt, men nir det inte varit mdjligt har projektet som helhet kategoriserats.
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Figur 3. Fordelning av projekt utifran finansieringsuppléagg, total och 2018-2020. Antal.
N =142,N =43,N =59,N =40.
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Vissa bidrag som fordelats inom ramen for plastsatsningen har foregatts av en utlys-
ning dér projekt har fatt finansiering i konkurrens med andra projekt. Andra bidrag
har delats ut direkt. I det senare fallet kan medel ha sokts for projekt spontant eller
efter en dialog med Naturvardsverket dir den formen har beddmts som mer lamplig
an en upphandling. Om projekt har blivit upphandlade eller avropade respektive
fatt bidrag hinger samman med huruvida myndigheten bedémer att resultaten av
projektet dr ndgot som Naturvardsverket sjdlva ar primir avnadmare till eller om den
sokande dr den som forst och frimst har nytta av enligt vara intervjuer.

Sarskilt det forsta regleringsbrevet och i viss grad dven det andra, det vill sdga
de fran 2018 och 2019, specificerade i viss grad hur medlen skulle anvindas. Drygt
40 procent av medlen férdelades med stdd i tva nytillkomna forordningar (14s mer
om detta under rubriken ”Bidrag enligt férordningar”).

Figur 3 visar dven att de flesta projekt som startats 2018 &r resultat av forordnings-
styrda bidrag, medan 2019 domineras av resultaten frdn andra typer av utlysningar.
Ar 2020 hade Naturvardsverket 2020 gatt dver till att ge kunskapsuppdrag framst till
konsulter med ramavtal.

BIDRAG ENLIGT FORORDNINGAR

Naturvardsverket har sedan 2018 haft i uppdrag att fordela medel enligt forordning
(2018:58) om bidrag om strandstddning som en del av plastsatsningen. Alla kom-
muner som ansOkte om pengar beviljades medel, men f6r att medlen skulle racka till
har kommunerna behévt finansiera en del av aktiviteterna sjélva. Flera ansékningar
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samordnades av Kattegatts kustvattenrad och Vastkuststiftelsen, vilket i utvirde-
ringen redovisas som en prestation som genomférdes pa flera platser med relativt
stora belopp. Ett fital kommuner fick aterbetala sitt bidrag eller delar av det da
de inte lyckats genomfora de planerade aktiviteterna. Omfattningen varierar fran
nagra tiotusen kronor for enskilda kommuner till 6ver 12 miljoner kronor fér sam-
arbetsprojekten dér alltsé flera kommuner gitt samman.

Vidare har Naturvardsverket haft i uppdrag att dela ut investeringsbidrag med
stéd av forordning (2018:496) om statligt stdd fér att minska utsldpp av mikroplaster
till vattenmiljon. Trots att medel fér bidrag enligt den aktuella férordningen ingick
i plastsatsningen bade 2018 och 2019 enligt regleringsbrevet valde myndigheten att
finansiera enbart det forsta aret med hjilp av detta anslag. De tva f6ljande aren, det
vill sdga 2019 och 2020, finansierades bidraget med ett annat anslag. Darfor ingar
alltsé projekt fran dessa ar inte i underlaget for utvirderingen. Under det forsta aret,
da det alltsa finansierades inom ramen for plastsatsningen, var soktrycket relativt
lagt, men 6kade under nistfdljande ir. Detta innebar ocksa att alla projekt som
foll innanfdr utlysningens ram fick stdd. Flertalet projekt 2018 rér mikroplast fran
konstgrasytor.

EGENINITIERADE UTLYSNINGAR

Under 2019 valde Naturvardsverket att genomféra tva nationella utlysningar av
projektbidrag inom plastsatsningen. Vid den tidpunkten fanns inga etablerade
rutiner for att dela ut den typen av projektbidrag, men en strategisk rekrytering
mojliggjorde att medlen kunde anvindas framfor allt under senare delen av ret.
Flera intervjupersoner beskrev arbetet med utlysningarna som ett sitt att fi arbete
pa plastomridet utfért utan att Naturvardsverket sjdlva behovde prioritera eller
forhalla sig till sarskilda mal mer &n att de féreslagna projekten skulle gora tillrack-
ligt stor nytta, vara tillrdckligt innovativa och g att genomféra pd mindre &n ett
ar. Vid denna tidpunkt fanns enligt vart intervjumaterial alltsi ingen tanke om att
etablera nagon specifik projektportfolj utifrdn valda teman. Dadremot bidrog arbetet
med utlysningarna till att fi en forstaelse av hur behoven nationellt sdg ut for olika
aktorer och vilka méjligheter Naturvardsverket har att frimja dessa.

Den forsta utlysningen kom ut under varen 2019 och var rubricerad “Bidrag for
minskat lickage av plast till hav och natur”. Stédet skulle ga till utvecklingsprojekt
som ska bidra till att minska ldckage av plast till hav och natur, i Sverige sdvél som
pa global niva. Utlysningens totala budget var cirka 8 000 000 kronor och mellan
300000 och 1000000 kronor per projekt kunde sokas.

Den andra utlysningen som publicerades under sommaren 2019 var rubricerad
”Plast och mikroplast — hur 16ser vi utmaningarna?” och hade en ndgot bredare
ansats for att sikerstilla att tillrickligt manga ansdkningar med tillrdckligt stor
potential att na effekter pa plastomradet skulle komma in givet den korta tiden for
genomforandet. Projekt som kunde fa stdd skulle ”bidra till en mer hallbar anvand-
ning av plast, och/eller utbyte till andra material nir detta pa ett indamalsenligt sétt
moter funktionskrav och bidrar till att miljdmaéalen kan nés.” Minsta beloppet att s6ka
var 300 000 kronor och sammantaget férdelades det 10000000 kronor. I regel fick
de s6kande samma belopp beviljat som de hade sokt.

Den forsta utlysningen hade 33 s6kanden varav 30 projekt beviljades. I den
andra utlysningsomgangen registrerades 48 projekt varav 19 beviljades. Saledes
avslogs 32 ans6kningar.
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Det refereras till fem huvudsakliga avslagsskél i de tva utlysningarna. I15 d&renden
angavs ocksa fler dn ett skil. Det vanligaste skilet for avslag var att projektet inte
forvintades bidra i tillrAckligt hég grad till innovation eller forvintad effekt. Detta
skél hdnvisades till i 15 fall. Det nést vanligaste skélet var brister i genomfdrbarhet
som tillampades 12 gdnger. 1 10 fall hdnvisade Naturvardsverket till bristande férank-
ring hos antingen tilltdnkta samverkanspartner eller potentiella intressenter for
projektet. Vidare f6ll 8 projekt utanfér utlysningens ram avseende syfte, projektet
befarades kunna kommersialiseras alternativt att kostnaderna betraktades vara for
stora i relation till den forvintade nyttan. Mest sillan, ndmligen 7 gdnger, bedomdes
projekt som for lokala eller specifika och kunde dirmed inte férvantas bidra med
tillrackligt stor nytta.

Under 2020 genomfdrdes dessutom en internationell utlysning for att finansiera
utvecklingsprojekt i BRIICS-IAnderna.” Naturvardsverket har utvarderat 118 ansok-
ningar och har beslutat att bevilja bidrag till 4 projekt. Ansékningarna gick liksom
i de andra processerna igenom flera sallningar utifran pa forhand bestimda bedém-
ningskriterier, men i den slutgiltiga beddmningen vdgdes dven 6nskemal om en
lamplig spridning av resultaten in. I slutinden fanns alltsa ndgon form av portfolj-
tdnkande dir projektforslagets tematiska innehall viarderades relativt till varandras
innehall. Avslagsskélen formulerades inte individuellt utan de sékanden fick besked
om att deras projekt inte klarat sig inom respektive sdllningsomgang utifran de
Overgripande kriterierna, i relation till hur andra ansékningar mott de 6vergripande
kriterierna eller i relation till andra projekts teman.

Dessa projekt 16per till sommaren 2021 och deras resultat ingar diarfor inte i
utvirderingen.

TRE INNOVATIONSTAVLINGAR

Inom ramen for satsningen har tre innovationstivlingar genomforts med externa
projektledare. Den forsta tavlingen syftade till att utifran lagdeltagarnas perspektiv
ta fram visioner kring hur framtidens resurseffektiva I6sningar inom nutrition och
hélsa kan se ut och utifran dessa foérsoka identifiera och presentera vilka innova-
tioner och férindringar som har moéjliggjort att vi natt dit. Har valde Naturvards-
verket att vianda sig till Research Institutes of Sweden (RISE) direkt for att anordna
tavlingen for att hinna anvdnda 2018 ars budget.

Anordnarna for de 6vriga tva tivlingarna utsigs efter en utlysning. Internatio-
nell innovationstavling for att frimja 16sningar som minskar utslipp av mikroplast
fran textiltvatt anordnades av RISE och Innovationstivling for alternativa material
pa skol- och forskolegdrdar anordnades av IVL Svenska miljoinstitutet.

Det var inledningsvis fa handliaggare pa Naturvardsverket som hade erfarenhet
av att arbeta med innovationstivlingar, utan kunskapen byggdes upp allteftersom.
For att fa stod i detta rekryterades dven personer med tidigare erfarenhet av att
arbeta med innovationer och innovationstavlingar till myndigheten.

2 BRIICS star for Brasilien, Kina, Ryssland, Indien, Indonesien och Sydafrika.
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Karakterisering av
prestationerna

I denna del av utvirderingen presenterar vi Overgripande statistik om de projekt
som utgjort en stor del av plastsatsningen. Har betraktar vi samtliga avgrinsade
arenden, projekt eller aktiviteter vi kunnat identifiera som grundenhet som vi for
enkelhetens skull kallar for projekt. Oversittningar eller spridningsaktiviteter som
kan knytas till ett grundprojekt har inte inkluderats. Vi har identifierat 142 projekt
som startades mellan 2018 och 2020 och som hade nigon form av redovisning vid
tidpunkten for datainsamlingen, det vill sdga april 2021. Under det forsta aret,
2018, startade 43 projekt,?® under 2019 rorde det sig om 59 projekt och under 2020
genomfdrdes 40 projekt som hunnit redovisats nir utvirderingen genomfordes.

Nir kategorier eller egenskaper har varit dmsesidigt uteslutande anvinder vi
cirkeldiagram, till exempel vid storleksordningen av de medlen projekten har fatt
(figur 4). Nér ett och samma projekt kunnat uppfylla flera kategorier, till exempel
nér det giller vilken typ av prestation eller produkt som tagits fram (figur 6), pre-
senterar vi resultatet med stapeldiagram.

Vi talar om resultaten mer pa metaniva, det vill siga vad som har tagits fram, till
exempel en studie eller kartliggning har genomforts och att projektdgarna kommit
fram till konkreta insikter eller férslag pa 16sningar.

Sjélva innehéllet av insikterna &r vitt skilda och ofta av mycket teknisk karaktér,
varfor vi inte presenterar det mer detaljerat. Vi ger dock ibland exempel for att illus-
trera var kategorisering. I vissa fall kommenterar vi siffrorna med hjilp av utsagor
fran intervjuerna.

Manga externa projekt med Kort tidshorisont

De allra flesta projekten som har redovisats dr externa, nirmare bestimt 121 (mot-
svarande 85 procent). Detta hinger till viss del samman med att minga aktiviteter
som samordning, handldggning och spridning av kunskap inte betraktas som
avgriansade aktiviteter eller projekt.”” Enbart ett fital projekt har varit samarbeten
mellan Naturvardsverket och ndgon annan aktér. Ett exempel dr en utredning
av materialinsamlingsgraden inom det svenska producentansvarssystemet° dir
Naturvardsverkets handldggare deltagit i och kontrollerat arbetet. Ett annat ir
innovationstavlingarna dir representanter fran Naturvardsverket har ingatt i juryn
och bidragit med kommunikationsinsatser.

De flesta projekten har pagéatt kortare &n ett &r, nimligen 118 projekt (83 procent,
visas inte hir). En betydligt mindre andel (15 projekt motsvarande 11 procent) har

28] vissa fall registrerades de redan 2017, men finansieringen har skett med medel fran plastsatsningen.

21 de fall da Naturvardsverket enbart har gett ekonomiskt stod till eller pa annat sidtt samarbetat med Vag- och
transportforskningsinstitutet (VTI), Kemikalieinspektion och Havs- och vattenmyndigheten har detta som
tidigare ndmnts inte redovisats sarskilt och ingar darfor inte i denna sammanstillning.

30Viklund och Frane (2020)
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pagatt mellan ett och tva ar. Bland dessa mérks framfor allt projekt som har fatt
bidrag for att forbéttra sin dagvattenhantering, till exempel genom att installera
granulatfillor och borstningsstationer vid konstgriasplan eller regnbaddar pa
parkeringar. Hir har Naturvardsverket ocksd anvént sig av bemyndiganden for
att kunna allokera medel fér en l1dngre period 4n det aktuella budgetaret. Enbart
9 projekt (motsvarande 6 procent) har fatt stod for 1angre tid 4n tva ar. D4 handlade
det till exempel om Naturvardsverkets medverkan i en internationell expertgrupp
for marint skrdp och mikroplast. Foljaktligen var andelen projekt som hade stéd for
minst tva ar ocksé avsevirt storre, 30 procent, 2019 jaimfoért med Ovriga ar.

2018
1000-1499 k

2019
500-999 kr

2020

Figur 4. Férdelning av projekt efter storleken av anvanda medel, total och 2018-2020. Antal.
N =142,N =43,N =59,N = 40.

Projekt_total Projekt_2018 Projekt_2019 Projekt_2020

Att projekten har varit korta blir 4ven synligt genom att 85 procent har haft en budget
pa mindre 4n 1 miljon kronor (figur 4). Férdelningen skiljer sig enbart litet mellan
aren. Flera av de enstaka projekt med budgetar pa stérre summor som fatt stéd
handlar om strandstidning i flera kommuner eller storskaliga samordningsinsatser
respektive stodstrukturer. Exempel pa det senare ir sekretariatet fér bestéllar-
gruppen konstgris som stéder kommuner och stéd till inkdpare som Upphandlings-
myndigheten tagit fram.

Att medlen for satsningen kommit arsvis utan garantier for forlangningar
menar flera intervjuade medarbetare har forsvarat att hitta &ndamalsenliga arbets-
former och kunna anvinda de tilldelade medlen till mer 1dngsiktiga projekt som
skulle kunna uppna storre effekter. Med tanke pé att det alltid krivs en viss upp-
startsstricka for att planera hur medlen ska anvindas fran Naturvardsverkets sida,
men dven hos externa projektdgare har tiden for det faktiska genomférandet ofta
varit mycket begrénsad.
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Naturvardsverket som mojliggirare

Mer 4n hélften av projekten (54 procent) har, savitt det gir att bedéma, startats i
samband med att de har fatt finansiering fran Naturvardsverket. Detta ligger i sakens
natur nér det giller bestillningar, men det har 4ven funnits ett formellt krav i utlys-
ningarna att projektet inte har pibdrjats sedan tidigare. Likvél har vi betraktat vissa
projekt som en fortsittning av en mer ldngvarig process for att arbeta mot en mer
hallbar plasthantering. Nir det giller strandstddning har manga kommuner sokt och
fatt medel vid samtliga tre tillfallen dar vi har betraktat de tva andra omgéingarna
som en fortsittning. Men dven innan den aktuella bidragsférordningen funnits har
kommunerna i regel genomfort strandstddningsinsatser.

Den stora majoriteten (89 procent) av projekt dr ocksa tidsavgrdnsade och i
hélften av fallen finns det planer for att forvalta projektet pa nagot sitt, genom att
fortsitta, permanenta eller implementera de resultat som projektet i frdga har gett.
Projekten kan saledes betraktas som vederhéftiga. Nar det kommer till olika former
av styrmedelsanalyser som varit vanliga, framfor allt under den senare delen av
de tre undersokta aren, dr det diremot &nnu oklart hur resultaten kommer att tas
vidare samtidigt som detta ligger utanfér de uppdrag Naturvardsverket avropat.®

Utanfor Sverige

| och utanfér
Sverige

Nationellt eller

. ospecificerat
Regionalt eller

lokalt pa flera
platser
2019

Regionalt eller
lokalt p en
plats

Figur 5. Férdelning av projekten efter geografisk placering, total och 2018-2020. Antal.
N =142,N =43,N =59,N =40.

Projekt_total Projekt_2018 Projekt_2019 Projekt_2020

3 Av denna anledning har vi fradgan om fortsittning inte betraktat som relevant i dessa fall.
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Vi har dven undersokt vilken placering projekten har geografiskt. Figur 5 visar att
manga projekt, 54 stycken (38 procent), rOr nationell niva eller har inte specificerat
nagon ort. Nist vanligast dr att projekten har genomfoérts i en kommun, eller ibland
region (33 procent), ndgot farre har genomforts pa flera platser (15 projekt mot-
svarande 11 procent). Det 4r mycket vanligt att kommuner genomfor nigot projekt
i sin egen kommun (se dven figur 8). Kategoriseringen ”i och utanfor Sverige” som
stimmer in pa 20 projekt (14 procent) géller i regel transnationella projekt som
OECD-samarbeten.

Under 2018 dominerade de lokala projekten, frimst pa grund av att strand-
stidnings- och mikroplastbidragen i stor utstrickning anvénts i en eller flera
kommuner, medan en storre andel projekt som inte dr bundna till sirskilda platser
genomfordes bade 2019 och framfor allt 2020. Internationellt préglade projekt
utgor ungefar samma andel under hela perioden.

Fokus pa kunskapsproduktion

Vidare har vi forsokt att karakterisera resultaten fran de olika projekten utifran vad
prestationerna skulle kunna betecknas som.

Total: 78
Kartlaggning
Total: 61
Undersékning som inte ar forskning /utredning
Total: 58
Végledning, rekommendationer
Total: 56
Utbildning, workshop
Total: 48
Praktisk insats
Total: 47
Metod, nytt arbetssitt
1
Total: 36
Styrmodell/ekonomisk process |
Total: 31
Samarbetsrutin [
I
Total: 28
(Informations)kampan;j E———
I
Total: 27
Kunskapssammanstéllning [e————————
Total: 26
Pilotprojekt/inspirationsprojekt [————
I
Total: 21
Strategi MWe——
Total: 16
Tjanst eller service ™
I
Total: 11
Teknisk produk ™=
|
Total: 8
Forskningsresultat ™=
|

o

10 20 30

m2018 w2019 m2020

Figur 6. Fordelning av projekten efter prestationstyp (flera alternativ majliga), total och
2018-2020. Antal. N =142,N =43,N =59,N =40.

Projekt_total Projekt_2018 Projekt_2019 Projekt_2020
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I mer 4n hilften av projekten (55 procent) ingick ndgon form av kartldggning
(figur 6). D& handlar det ofta om att lokala initiativtagare har kartlagt férekomsten
av plast eller sammanséattningen av avfall for att sedan kunna rikta sina insatser
mer precist. Det stora antalet egna undersékningar som inte gér ansprak pa att vara
forskning, 61 projekt (43 procent), aterspeglar de minga upphandlingar och avrop
som Naturvardsverket har genomfort. Dessa utmynnar ocksa ofta i nigon form av
vigledning eller rekommendationer (58 projekt, 41 procent). F& forskningsprojekt
har ddremot finansierats utéver de som fatt medel i den separata forsknings-
utlysningen med mikroplasttema som tidigare nimnts. Det dr ocksa relativt vanligt
att aktérer anordnat moéten eller workshoptraffar dar Naturvardsverket ibland
deltagit. I 56 projekt (39 procent) har det varit fallet. Praktiska insatser, som fore-
kommit 48 ganger (34 procent), handlar oftast om strandstddningsprojekt eller om
att installera olika tekniska 16sningar fér att minska spridningen av mikroplast.
Strandstddningsprojekten har &ven ofta innehallit informationskampanjer for att
hoja medvetenheten kring skrip vid strdnder och i havet.

Under 2018 finns sarskilt minga projekt med praktiska insatser d4 manga
projekt fick bidrag for strandstidning och mikroplast i dagvatten. Aret efter syns att
det genomfdrdes ménga bestillda uppdrag (kartliggning och egen undersdkning),
men aven en del pilotprojekt, metodutveckling med mera inom ramen for de icke-
forordningsstyrda bidragen.

Offentliga aktorer som projektutforare
och malgrupp

Vi har ocksé kategoriserat materialet efter vilken aktér som ansvarar for projektet.
Vid upphandlingar eller avrop géller det d4 uppdragstagaren som genomfor
projektet. Nir det géller bidrag dr det den aktdr som stér for initiativet &ven om den
i sin tur kanske anlitar ndgon annan organisation, till exempel ett konsultforetag,
for sjdlva genomférandet.
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Figur 7. Férdelning av projekten efter aktor, total och 2018-2020. Antal. N
N =43,N =59,N =40.
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Den vanligaste utféraren av projekt dr de offentligigda foretag eller statliga forsk-
ningsinstitut som Naturvardsverket har langvariga upparbetade relationer och oftast
adven ramavtal med, som IVL Svenska miljéinstitutet, RISE Research Institutes of
Sweden och Svenska miljéemissionsdata (SMED), som star for 24 procent av projek-
ten (figur 7). Dessa forekommer bide som utforare av uppdrag och dé de beviljats
projekt de har sokt i konkurrens. En nistan lika stor grupp ar samarbeten mellan
aktorer fran olika sektorer, i praktiken ofta kommuner och civilsamhéillesorganisa-
tioner (23 procent). Aven kommuner dr vanliga (21 procent), oftast i rollen som
sokande av de forordningsstyrda bidragen. Bland civilsamhéllesorganisationerna
som star for 11 procent finns civilsamhéllesorganisationer som Hall Sverige Rent,
Sveriges fritids- och kulturchefsférening eller idrottsféreningar.

Medan andelen kommuner ir patagligt stor 2018 av tidigare nimnda skél utgdr
offentliga foretag en storre andel 2019 och 2020. Andelen civilsamhéillesorganisa-
tioner ar patagligt liten under 2020, medan andelen samarbeten dver sektorer ar
betydligt storre da. Statliga aktorer som lansstyrelser forekommer knappt alls under
forsta aret, men star for 14 procent under 2019.

I ett par intervjuer namns ocksé att aktorer frin naringsliv tagit ménga initiativ
och genomfort atgdrder pa plastomradet under den utvirderade perioden och de
ibland kan agera mer snabbfotat. Branschorganisationer som Svenskt niringsliv har
ocksa sokt dialog med Naturvardsverket for att utbyta idéer och erfarenheter. Aven
Avfallsradet dir flera branschorganisationer ingar har varit ett forum fér att komma
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i kontakt med ndringslivet. Ambitionen fér den nationella plastsamordningen &r att
skapa sig en god uppfattning om aktuella initiativ och att vara en sjilvklar dialog-
partner for att arbeta mot de langsiktiga malen som Naturvardsverket formulerat
for arbetet.

Néar det kommer till projektens malgrupper ar aktorer i offentlig sektor som
kommuner, regioner och statliga myndigheter en viktig mottagare.

Total: 123
Offentliga aktorer

Total: 66
Féretag (inte plastproducenter)

Total: 65
Anstillda

Total: 62
Allménheten

Total: 44
Plastproducenter

Total: 7

Konsumenter

o

10 20 30 40 50

m2018 m2019 m2020

Figur 8. Fordelning av projekten efter malgrupper (flera alternativ mojliga), total och 2018-2020.
Antal. N =142,N =43,N =59,N =40.
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Figur 8 visar att de flesta av projekten (87 procent) har ndgon aktor i offentlig sektor
som sin priméara malgrupp. Vid upphandlingar ror det sig ofta om Naturvirdsverket
sjilva, medan det ofta avser kommunen i de lokala projekten. Ddremot &r det ovan-
ligt att vinda sig till konsumenter mer 4n vid enstaka pilotprojekt dir man testat
olika metoder for att paverka minniskors beteende i en mer hallbar riktning. Enbart
7 projekt (5 procent) hade konsumenter som malgrupp. Plastproducenter dr aktuella
i 44 projekt (31 procent), medan foretag som inte dr plastproducenter som atervin-
ningsforetag, turismentreprendrer eller organisationer som anvander stora mangder
plast, 4r malgrupp i 66 av projekten (46 procent). Anstédllda som varit malgrupp i
65 projekt (46 procent) avser personal i olika organisationer. Vid strandstidning har
det varit vanligt att inte enbart sikta pa miljorelaterade méal som renare strinder,
utan dven pi att erbjuda arbetstillfillen till personer som star l&ngt frdn arbetsmark-
naden som nyanldnda, unga eller personer med funktionsnedséttningar. I 62 projekt
(44 procent) har allminheten varit en malgrupp. Hér star strandstidningsprojekten
for en stor andel.

Nér det géller avropade uppdrag dr Naturvardsverket den priméira mélgruppen.
Likval tycks niringslivsaktorer som plastproducenter, aktorer som arbetar med
avfallshantering och plastintensiva verksamheter ofta vara en sekundir malgrupp.
Andra malgrupper, som anstéllda i olika verksamheter oavsett samhéllssektor, all-
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maéanheten eller konsumenter, forekommer i stort sett enbart i de projekt som fatt

medel genom utlysningar. Givetvis kan de betraktas som tertidra malgrupper dven
nér det giller andra projekt, men relevansen for dessa berdrs i regel inte i redovis-

ningarna.

Eftersom Naturvardsverket har haft ett par parallella uppdrag som riktar sig till
konsumenter och privathushéll tillsammans med Hall Sverige Rent beslutades att
inte inkludera denna samhéllssektor i den hir utvirderade plastsatsningen. Vidare
ar privatpersoner undantagna som malgrupp fran Naturvardsverkets uppdrag om
nationell plastsamordning.

Vilka mélgrupper som projekten vinder sig till sKkiljer sig inte sarskilt mellan
aren, mer dn att allminheten var en vanligare malgrupp under det forsta aret, medan
projekten riktade sig till foretag oftare under det andra och tredje aret.

Rapporter dr den givna spridningsformen

Intervjupersonerna betonade att spridningen av den kunskap som kommit fram
inom ramen for plastsatsningen ir central for att f& effekt. Darfor har vi &ven intres-
serat oss for genom vilka kanaler resultaten fran projekten har spridits utifran vad vi
kunnat utlésa, det vill sdga framf6r allt nir det har skett i projektutférarnas egen regi.

Total: 116
Tryckt information

Total: 84
Muntlig information

Total: 66
Webbplats, sociala medier

Total: 11
Nyhetsbrev

Total: 49
Ovrigt
]
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m2018 = 2019 m2020
Figur 9. Fordelning av projekten efter spridningsformer och -kanaler for projektresultat (flera

alternativ mojliga), total och 2018-2020. Antal. N =142,N =43,N =59,
= 40.

Projekt_total Projekt_2018 Projekt_2019

N Projekt_2020

Figur 9 visar att de allra flesta projekten, 116 stycken eller 82 procent, har tagit fram
nagon form av tryckt information. Det kan handla om rapporter, broschyrer eller
informationstavlor. Resultaten av de flesta utredningsuppdrag som Naturvirdsverket
har initierat har 4ven publicerats i myndighetens rapportformat. Sammantaget har
Naturvardsverket publicerat ett 30-tal rapporter med plasttema fram till maj 2021 dar
manga ar skrivna av aktorer som fatt medel inom ramen for plastsatsningen.
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Aven muntliga presentationer och utbildningar eller workshoptriffar dr mycket
vanliga (85 projekt motsvarande 59 procent). Nastan hilften, 66 projekt, har spridit
information via en webbplats eller sociala medier (utéver elektroniska rapport-
publiceringar). Har riknas dven arbete med den webbaserade strandstddarkartan in.
Till kategorin “0vrigt”, som stimde in pd 49 projekt (35 procent), har vi till exempel
riaknat filmer eller evenemang.

Delar vi upp spridningen pa de olika prestationstyperna (figur 10 visar ett urval)
ser vi att férdelningen skiljer sig inte nimnvért mellan dem.

Kartaggning B .
Vagledning, rekommendationer I -
Egen undersékning I B
Metod, nytt arbetssétt . e |

Praktisicinsats. [ I
(Informations)kampanj _-
Pilotprojekt/inspirationsprojekt I B

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Tryckt information m Muntlig information m Webbplats, sociala medier m Ovrigt

Figur 10. Fordelning av projekten efter spridningsformer och -kanaler for projektresultat utifran
prestationstyp (flera alternativ mojliga). Antal. N =142,

Projekt_total

Intervjuerna ger en bild av att spridningsinsatserna fran Naturvirdsverkets sida
hittills inte varit sarskilt systematiska och att det saknas en tydlig och sammanhaéllen
kommunikationsplan for plastsatsningen. I stéllet ger flera intervjuade uttryck

for att spridningen av resultaten sker genom Naturvardsverkets nitverk. Det kan
vara sddana som dr upparbetade sedan tidigare eller som har uppstétt i samband
med satsningen, till exempel ett forskarnédtverk. Samarbeten mellan projekt som
fatt medel fran Naturvardsverket tycks ha uppstatt sporadiskt och har sillan varit
foranledda av insatser fran myndighetens sida. Trots att plastproducenter och andra
foretag som hanterar plast manga ganger varit atminstone sekundéra malgrupper
for de produkter som levererats inom ramen for plastsatsningen, frimst i form av
rapporter, har det inte varit sjdlvklart att tinka in hur de ska nés av de insikter och
rekommendationer som f6tts inom ramen for satsningen. Vid tidpunkten for inter-
vjuerna holl Naturvardsverket ocksa pa att samla samtliga rapporter som publicerats
pa temat plast pa sin webbplats och dir férekommer ocksa presentationer av sa
kallade goda exempel. Manga prestationer har tagits fram i samrdd med kommersi-
ella plastaktorer, framfor allt stora foretag, genom att de tillfragats i enkéter, inter-
vjuer eller workshoptriffar. Dock dr det mer otydligt hur de ska nas av resultaten
for att implementera och tillimpa de atskilliga rekommendationer som tagits fram
inom ramen for satsningen.
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Naturvardsverket har ocksa i viss man férsokt nd ut i media, framst genom sé kallade
miljotips som kan liknas vid riktade pressmeddelanden dir resultat ibland plockats
upp av media. Hir uppger en intervjuperson ockséa att osdkerheten vad giller med-
lens kontinuitet har férsvarat tydlig kommunikation utat.

Aven Naturvardsverket erbjuder ytor for samverkan utdver de kontakter som
naturligt uppstar i samband med bidragsutdelning, 6verenskommelser och avropade
ramavtal for konkreta projekt.

Intervjupersonerna rapporterar om manga samverkanstillfdllen med Havs-
och vattenmyndigheten (HaV), Kemikalieinspektionen (Kemi) och Upphandlings-
myndigheten. Oftast tycks det ha skett i samband med planerade transfereringar
eller bidragsutbetalningar, men framfor allt kontakterna med HaV och Kemi ar
sedan linge upparbetade di det finns berdringspunkter i manga av Naturvards-
verkets ansvarsomraden.

Naturvardsverkets medarbetare har ocksa kontinuerligt rapporterat om sats-
ningens fortskridande och planerade initiativ for respektive ansvarig handliggare
pa Miljodepartementet. De siger sig dven ha en god dialog med dem. Inspel fran
departementet, menar de intervjuade, dr ocksa viktiga i samband med Naturvards-
verkets insatser inom Baselkonventionen.

Samverkan sker ocksd med aktérer frAn naringslivet, di framst representerat av
branschorganisationer, och civilsamhéllet, som Hall Sverige Rent. Till viss del moter
Naturvardsverket andra aktorer ocksd genom fasta tvarsektoriella samverkansforum
som Avfallsradet.

Av intervjuerna framgéar att Naturvardsverket haft en mer reaktiv position mot
externa aktorer dar frigor besvarades och liknande. Nir regeringsuppdraget om att
skapa forutsattningar for att ansvara for nationell plastsamordning kom, tog myndig-
heten en allt mer aktiv roll, bland annat genom sin omfattande behovsinventering
av aktorer fran alla berdrda samhaéllssektorer. Numera finns en uttalad ambition att
skapa breda forum for kunskapsutbyte, strategiska insatser och kunskapsspridning
pa plastomréidet som tydligast formuleras i dokument som rér den nationella plast-
samordningen.

Utvirdering sjilvklar utanfor avropen

I samband med att externa sokanden far medel via utlysningar eller som nadgon
annan form av bidrag kréver Naturvardsverket i regel att mottagaren genomfor
nagon form av uppféljning.
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Figur 11. Fordelning av projekten utifran uppféljning, total och 2018-2020. Antal.
N =142,N =43,N =59,N =40.
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Figur 11 visar att 56 projekt (39 procent) har f6ljts upp eller utvirderats i ndgon form
enligt redovisningarna, i 20 fall (14 procent) finns det planer fér ndgot sddant och i
18 fall (13 procent) ndmns inget om en eventuell uppfoljning. For 48 projekt (34 pro-
cent) har vi bedomt att frigan inte ir relevant, till exempel nir det har handlat om
att utreda en frga. Det har inte anvénts nigon sirskild mall eller annan struktur for
att homogenisera uppfoljningarna, vilket ocks& medfor att eventuella effekter inte
noddviandigtvis bendmns i projektredovisningarna eller annan dokumentation.

Med undantag for de projekt som fatt bidrag enligt férordning tycks Naturvérds-
verket generellt inte ha f6ljt upp de resultat som sprungit ur de projekt som har
ldmnats bidrag till mer 4n pa en mycket basal niva. Hur den relativt stora mangd
styrmedelsanalyser som tagits fram kommer att tas vidare var 4nnu oklart vid inter-
vjuernas genomforande.

Balanserad fordelning av aktivitetskategorier

Naturvardsverket har tagit fram en egen kategorisering av inriktningarna for
projekten. Dessa utgdr delvis fran regleringsbreven, delvis fran Naturvardsverkets
Overgripande verksamhetsmal. Eftersom ett och samma projekt kan ha flera méal
och syften ar det viktigt att komma ihé&g att kategorierna &ven hér inte ar 6msesidigt
uteslutande, utan ett projekt kan stimma in pé flera av kategorierna.

Figur 12 visar att 116 projekt (82 procent) har varit inriktade pé styrmedel och
atgirder for miljoarbetets utveckling. Nist vanligast dr att frimja utveckling och
implementering av mer hallbara 16sningar, vilket 91 projekt (64 procent) kan katego-
riseras som. Att samverka for en hallbar plastanvindning stimde lika manga projekt
in pa och 28 projekt (20 procent) kunde relateras till globalt arbete med en hillbar
plastanvdndning.
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Figur12. Férdelning av projekt efter NV:s egen kategorisering (flera alternativ méjliga), total
och 2018-2020. Antal. N =142,N =43,N =59,N = 40.

Projekt_total Projekt_2018 Projekt_2019 Projekt_2020

Framtagningen av styrmedelsforslag, uppger ocksé flera intervjuade, har varit ett
uttalat 6nskemal frin regeringens sida. Detta mél kan sdgas ha uppfyllts, &ven om
det dr svart att siga om samtliga relevanta teman ticks in. En kvalitativ analys av
prestationerna tyder omvint pa att manga likartade insikter lyfts fram i de olika
redovisningarna. Men det ir svart att beddma om detta har skett av en slump, om det
foljer en effektivitetslogik hos utforarna dar det har varit en och samma utforare eller
om det faktiskt krivs en viss 6verlappning inom ramen for ett systemiskt tinkande.

Héansyn till plastfloden och lickagemonster

Iintervjuerna framkom att en mer eller mindre uttalad ambition, i alla fall en tid in
isatsningen, var att de genomforda projekten eller aktiviteterna, skulle handla om
de vanligaste plastflodena som identifierats. Kunskap om fordelning av plastflédena
kommer som tidigare ndmnts fran SMED:s kartldggning® och SOU 2018:84.3 Dessa
ar forpackningar, sa kallad 6vrig plast, som kan handla om en méingd olika anvind-
ningsomréden, och plast fran byggsektorn. Vidare anses insatser som riktar in sig pa
atgarder hégt upp i avfallshierarkin som sirskilt viktiga. Darfoér har vi sett ndrmare
pa hur férdelningen mellan plasttyper ser ut och vilka delar av avfallshierarkin som
har blivit mest fokuserade.

2Ljungkvist Nordin m.fl. (2019)
350U 2018:84. Det gar om vi vill: forslag till en hallbar plastanvindning. Betdnkande av Utredningen om hall-
bara plastmaterial.
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Figur 13 visar att de flesta insatserna ror forpackningar. Forpackningar ar féremal
fér sammantaget 103 projekt. Aven dvrig plast, daribland konstgrisytor, forekom-
mer mycket ofta, nimligen i 90 projekt. Kategorin "annan plast fran hushéall” star
ocksé for ménga projekt, nirmare bestdmt 79. Vi ser vidare att den stora majoriteten
av insatser handlar om att minska, terbruka och framfor allt materialatervinna,
det vill siga ligger hogt upp inom avfallshierarkin dir insatser rimligtvis kan ha stor
verkan lingre ned i hierarkin. Sddana insatser ar foremal for projekten 160 ganger.
Enbart enstaka projekt behandlar deponi. Dér det forekommer handlar det uteslu-
tande om projekt som genomforts utanfor Sverige. Denna fordelning ligger mycket
ilinje med vad som framkom i intervjuerna gillande konkreta prioriteringar.

Manga ganger gick det dven att siga om projekten r6r makro- eller mesoplast
eller ndgon form av mikroplast (figur 14).

Total: 97
Makro- och mesoplast |
Total: 84
Sekundér mikroplast N
Total: 39
primér mikroplast ]
0 10 20 30 40 50

W 2018 2019 W 2020

Figur 14. Fordelning av projekt efter plaststorlek (flera alternativ mojliga), total och 2018—-2020.
Antal.N =142,N =43,N =59,N = 40.

Projekt_total — Projekt_2018 Projekt_2019 Projekt_2020

Majoriteten av projekten (97 stycken motsvarande 68 procent) handlar om det som
vi i allmént tal menar med plast, det vill siga foreméal som &r tillverkade av plast
eller makroplast. Att det 4ndé finns relativt manga mikroplastprojekt hinger bland
annat samman med att de tva forordningsstyrda bidragen som rort mikroplast i
dagvatten och strandstddningen, dar den senare syftar till att minska forekomsten
av sekundir mikroplast. I 67 projekt (47 procent) handlar det om antingen mikro-
eller mesoplast. Enligt en av de intervjuade handlaggarna har mikroplastfragor fatt
mycket storre tyngd under de forsta tre dren av plastsatsningen, jaimfort med hur
det sg ut innan.

Betdnkandet Det gdr om vi vill** rdknar bland annat upp ett antal negativa milj6-
effekter som plast kan ha i naturen och bryter ned dem i tre olika undergruppet.

34S0U 2018:84. Det gar om vi vill: forslag till en héllbar plastanvdndning. Betinkande av Utredningen om hall-
bara plastmaterial.
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Figur 15. Fordelning av projekt utifran vilka negativa miljoeffekter som kan uppsta vid anvand-
ningen mot bakgrund av SOU 2018:84 (flera alternativ mojliga), total och 2018-2020. Antal.
N =142,N =43,N =59,N =40.

Projekt_total - Projekt_2018 Projekt_2019 Projekt_2020

Figur 15 visar att 84 projekt (59 procent) har handlat om plast i vattenmiljo, medan
68 projekt (48 procent) har handlat om mikroplaster i terrester miljo och 50 projekt
(35 procent) om ldckage av kemikalier frdn plast. En inte obetydlig andel (32 projekt,
motsvarande 22 procent) kommer fran strandstddningsprojekt som fatt bidrag enligt
SFS 2018:58.

Insamling eller sortering av avfall handlar 85 projekt (60 procent) om samtidigt
som 49 projekt (35 procent) handlar om behandling av plastavfall (visas inte hér).
Det dr ocksi vanligt att det sammanfaller, ndmligen i 42 projekt (30 procent).?

Projekten i relation till styrdokument

Tre styrdokument har tillkommit under perioden for satsningens genomforande.
Dessa dr EU-kommissionens plaststrategi3® och den prioriteringsordning® som
Naturvardsverket har tagit fram internt och som &ven ligger till grund f6r rollen
som nationell plastsamordnare som myndigheten fatt frdn och med 2020.

3For 50 projekt var denna indelning inte relevant.
3 Europeiska kommissionen (2018)
3 Naturvardsverket (2019)
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Figur 16. Fordelning av projekt efter EU:s plaststrategi (flera alternativ mojliga), total och
2018-2020. Antal. N =142,N =43,N =59,N = 40.
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EU-kommissionens plaststrategi har formulerat fem inriktningar pa sina aktivi-
teter. Nir vi studerar utfallet ser vi att en stor majoritet av projekten (58 procent)
har anknytning till mélet om att stoppa nedskripning till havs (figur 16). Men &ven
att driva pé investeringar och innovation dr en vanlig inriktning bland projekten

i plastsatsningen (45 procent). Att framja fordndringar i hela virlden ir inte sa
vanligt (20 procent), vilket givetvis hinger samman med att det rort sig om en
nationell satsning.

Aven Naturvardsverket sjilva har en tid in i satsningen formulerat en priori-
teringsordning for sina insatser dar resultatmal formulerats for 2021 och effektmél
for 2030. Dessa foljer tre overgripande rubriker. Eftersom bada tidpunkterna ligger
i framtiden har vi i stillet valt att inrikta oss pa dessa.
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Figur 17. Férdelning av projekt efter Naturvardsverkets prioriteringsordning (flera alternativ moj-
liga), total och 2018—2020. Antal. N =142,N =43,N =59,N =40.
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Figur 17 visar att plast i naturen dr det tema som 92 projekt (65 procent) knyter an
till. Infrastruktur for klimatsmart, cirkuldr plastanvdndning dr den nist vanligaste
inriktningen (78 projekt, motsvarande 55 procent). Nastan lika ofta riktade projekten
in sig pa hallbar konsumtion och produktion:73 projekt (51 procent) stimmer in pa
denna beskrivning.

Har ar det ocksi viktigt att komma ih&g att Hallbar konsumtion och produktion
samt Infrastruktur for klimatsmart cirkuldr plastanvindning ofta ar en forutséatt-
ning for att minska plast i naturen. Sammantaget svarar 80 procent av projekten
mot minst tva inriktningar (visas inte hér).

De resultatmail som formulerats for 2021 i Naturvardsverkets interna priorite-
ringsordning har till stora delar uppnatts (se bilaga 3). Prestationer fran vartenda
ar som satsningen hittills pagatt dterfinns under resultatméalen. De tva resultatmal
som dnnu inte uppnatts sorterar under rubriken “Plast i naturen” och handlar bide
om implementering av atgdrder som till stor del ligger utanfor Naturvardsverkets
agens di de kraver foretags respektive hela samhéllets medverkan. Var samman-
stillning visar ocksa att det finns flera exempel pa prestationer som varit Klara eller
initierade redan innan sjalva resultatméalen formulerades. Sjalva malen kan darfér
alltsé inte ha fungerat vigledande f6r projektvalen.

Inriktningarna fordelar sig relativt jAmnt pa de vanligaste typerna av prestatio-
ner, dir temana forekommer ungefér lika ofta i de olika produkterna (figur 18). Det
enda undantaget ir kategorin praktisk insats som domineras av projektresultat som
kommer fran férordningsstyrda bidrag, det vill sdga strandstddning och mikroplast
i dagvatten.
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Figur 18. Férdelning av projekt efter Naturvardsverkets prioriteringsordning (flera alternativ
mojliga), total och 2018-2020. Antal. N =142.
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Syftet med den nationella plastsamordningen &r att genom att bidra till 6kad
kunskap och samverkan ska aktdrers arbete att bidra till miljomalen och FN:s globala
hallbarhetsmél underlittas och stirkas. Aven inom ramen fér den nationella plast-
samordningen har det formulerats ett antal 1Angsiktiga effekter. Dessa dr:

» noll nettoutsldpp av vixthusgaser 2045
+ forsumbart lackage av plast till naturen
« giftfria och cirkuléra floden.

Effekterna dr allts& formulerade pé ett mycket dvergripande sétt och dverlappar
varandra till viss del. De korresponderar bist med mélen fran den interna priorite-
ringsordningen, varfor vi inte har genomfort nigon separat kategorisering utifran
det utan konstaterar att aktiviteter inom samtliga omraden har genomforts.

Under arbetet med att planera for Naturvardsverkets plastsamordningsuppdrag
har Naturvardsverkets medarbetare fort en dialog med respektive intressentgrupp
for att fanga in behov och forvintningar pa den nationella plastsamordningens
arbete samt fOr att sitta ramarna for hur olika aktiviteter kan utformas framat. Detta
gjordes genom en enkit som besvarades av nistan hélften av de tillfrdgade fran
niringsliv, offentlig sektor och akademi. Arbetet med att utforma inriktningen for
nationell plastsamordning har gjorts i ndra samverkan med andra myndigheter,
lansstyrelser, regioner, kommuner, ndringsliv, forskningsfinansiédrer och forskare.
Under uppdraget har dialog hallits med foretrddare frin de relevanta aktorerna kring
vilka behov och mojligheter som de ser med en nationell plastsamordning. Behoven
och dnskemalen planeras vara kirnan i det fortsatta arbetet. Utover det samarbetar
Naturvirdsverket d&ven med ett antal redan etablerade nitverk.

En av de intervjuade séger att det inom plastgruppen inte funnits ndgon vana att
anvinda den typen av strategi, som den interna prioriteringsordningen ocksa har
kallats, sdrskilt inte nir den dr sa 6vergripande formulerad. I bésta fall stims aktivi-
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teter och prestationer av i efterhand, men den har hittills inte anvints sa mycket fér
att identifiera och planera specifika aktiviteter som star i direkt relation till milen
forran under 2020.

Aven om styrdokumenten enbart i liten utstrickning tycks ha anvints systema-
tiskt och konsekvent framaét i planeringen inom ramen fér plastsatsningen pekar
intervjusvaren pa att dokumentens innehéll och mal har funnits med i bakgrunden
och pé ett indirekt sitt styrt verksamheten. Ut6ver det visar vir sammanstillning av
de redovisade projekten att samtliga delar av styrdokumenten tillgodoses av sats-
ningen som helhet och att flera konkreta resultatmal fér 2021 har uppfyllts redan vid
borjan av 2021.

Vissa typer av effekter nimns, andra inte

Vi har dven varit intresserade av att se om effekter bendmns i projektredovisning-
arna. Redovisningar innehaller i 69 fall (49 procent) explicita skrivningar om effekter,
medan majoriteten inte gor det. En generell observation ar att det i regel inte gors
nigon kvalitativ skillnad mellan utfall, resultat och effekter samtidigt som resultat-
redovisningarna generellt bestar av redogdrelser for genomfdrda aktiviteter.

De projekt som redovisar konkreta effekter dr i regel de som har fatt bidrag
for att motverka mikroplast i dagvatten och strandstidning. Har talas om direkta
miljoeffekter som forvéntas i form av renare vatten och natur genom att till exempel
fotbollsspelare anvinder borststationer efter triningen for att inte sprida mikroplast
eller att lokala strénder befrias fran skrdp som spolats dit. Utdver det talas i projekt-
redovisningarna ofta om sysselsidttningseffekter till f6ljd av att manga kommuner
anstéllt personer som star langt fran arbetsmarknaden eller valt att anlita sociala
féretag med en sddan méalgrupp. Aven sysselsittningseffekter for kommunens
personal ndmns i ett fall. Flera redovisningar innehaller skrivningar om att rekrea-
tionsvéardet har hojts och besdksniringen gynnats. Implementeringen av det digitala
verktyget strandstddningskarta sidgs ocksa ha en 1angsiktig effekt di stidinsatser
forvantas vara mer kontinuerliga i framtiden. Liknande effekter ar att bygga upp
samverkansstrukturer, organisera skriphamtning kopplad till allminhetens stid-
insatser och annan infrastruktur som s kallade stadhubbar.3

I flera projektredovisningar férekommer konstateranden om att effekter fére-
kommer, men att de 4r svara eller omojliga att bedoma. Sarskilt utredningar innehél-
ler ofta skrivningar om att vissa effekter, bade miljoeffekter och sidana som péaverkar
néringslivet, kan intriffa givet att vissa forutsittningar ar uppfyllda, framfor allt efter
att olika styrmedel eller tekniska I6sningar har implementerats och tilldimpas. Det ar
sdrskilt vanligt att gora det med hinvisning till genomgingen forskning. Relativt ofta
formuleras effekter i termer av 6kad kunskap som Naturvardsverket kan anvinda
sig av for utformning av styrmedel. Kunskapstillvixten kan ocksa vara intern dir
projektidgaren kan anvinda den till att uppdatera prioriteringar i arbetet mot en mer
hallbar plastanvindning. Flera projektredovisningar innehaller ocksa skrivningar
om att tidsramarna ar for sniva fOr att kunna méita eventuella effekter. Sammanfatt-
ningsvis ar de flesta effekterna alltsd ofta intermedidra och framtidsorienterade.

3 En kommun valde att placera stddutrustning vid strinderna under sommarsadsongen for att underlitta for
allminheten att plocka skrip.
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Utveckling over tid

Antalet redovisade projekt dr avgjort storst 2019, vilket hinger samman med att
Naturvardsverket genomfort tva externa utlysningar utéver att de férdelat forord-
ningsstyrda bidrag. Ytterligare flera projekt har genomforts 2020, men en del har
annu inte hunnit redovisas. Ett antal externa aktdrer som fatt medel for att genom-
fora olika projekt uppger ocksa att vissa aktiviteter inte kunnat genomforas alls eller
inte som planerat 2020 och 2021 pa grund av den d& rddande covid-19-pandemin.

Bidrag fran férordningar dominerade 2018, andra typer av bidrag 2019 och
avropade projekt 2020. Andelen interna projekt som redovisats har utgjort en relativt
liten andel under hela perioden. Manga projekt har relativt sm& medel under kort
tid. Det ar dir en stOrre andel projekt haft mer 4n 500 000 kronor att arbeta med ar
2019. Generellt har projekten varit ganska korta med undantag fér 2019 dir en nigot
storre andel fick stdd fér minst tva ar.

De allra flesta projekten har antingen varit nationella eller har genomférts lokalt.
Medan 2018 dominerades av stdd till lokala projekt skedde dérefter en forskjutning
mot projekt som varit priméart nationella eller inte haft ndgon sirskild geografisk
hemvist, vilket hdnger samman med att andelen upphandlade eller avropade upp-
drag okat 6ver tid.

Enligt var analys verkar projekten ha rort sig fran att priméart handla om
kunskapsuppbyggnad till samarbeten och styrmedelsutveckling, sarskilt pa det
transnationella planet. Att fokus ska ligga pa styrmedelsutveckling och analys av
dessa dr ocksad nagot som halls fast i Naturvardsverket verksamhetsplan 2019-2021.%
Denna bild férmedlas &ven i intervjuerna. Dar framkommer inte lika tydligt att
det beror pa en verksdvergripande styrning, utan att det ofta hinger samman med
att kunskap i form av relevant statistik och identifierade hinder ofta dr en grund-
laggande forutsittning for styrmedelsutveckling och analyser infor det. Dar har
Naturvardsverkets roll fordndrats fran att agera mer passiv bidragsutdelare till en
mer aktiv aktdr i att utveckla och implementera styrmedel och internationella 6ver-
enskommelser.

Overlag framtrider en nigot spretig projektportfdlj dir en stor miangd projekt
givits stod eller har finansierats genom kop eller 6verenskommelse. Dessa svarar i
viss man mot de styrdokument som kan anses relevanta for satsningen. Dock tycks
detta inte varit utgdngspunkten utifran en éverblick 6ver helheten, utan varje steg
har skett ad hoc. Darfor ligger det néra till hands att de hade kunnat optimeras
utifran de tillgdngliga resurserna for att i &nnu hogre grad falla ut enligt en bestimd
malbild. De flesta projekten tycks ha genomforts enligt plan och dr i det avseendet
framgangsrika. Dock dr det mer osdkert om sammansittningen for hela satsningen
ar den bésta mojliga. Smi bidrag till en bred mélgrupp med ménga olika fokus
forsvagar sannolikt de samlade resultaten, 4&ven om det vergripande anslaget for
satsningen ir brett. Over tid framstar det dock som att det har utvecklats en projekt-
portfdlj som motsvarar den strategi som utvecklats under resans gang.

¥NV-02004-18
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Erfarenheter fran
genomforandet och
upplevda effekter

I denna del redogér vi for hur anstillda p4 Naturvardsverket ser pa sitt arbete med
plastsatsningen och vilka resultat de menar det har resulterat i.

Det ar framfor allt tva intermediira interna effekter som de intervjuade ger en
samstimmig bild om: den ena handlar om att Naturvardsverket har byggt upp en
mer dndamalsenlig organisation och den andra att det finns en tillricklig kunskaps-
bas for att genomfora plastsatsningen pa ett effektivt sitt. Dessa ar i sin tur en viktig
forutsattning for att i forlingningen skapa miljonytta, dels direkt genom aktiviteter
som initieras av Naturvardsverket, dels indirekt genom aktiviteter som sker via
bidragsmottagare och andra samarbetspartner.

En dndamalsenlig organisation har vuxit fram

Fa intervjupersoner lyfter fram specifika resultat frin de externa projekten i sats-
ningen, vilket antagligen hdnger samman med att det finns s manga projekt vars
resultat inte later sig beskrivas i detalj. Daremot framgéar av intervjuerna att en
valfungerande struktur for att arbeta for en hallbar plastanvindning tolkas som
ett resultat i sig.

Enligt flera intervjupersoner dr den numera tydliga strukturen fér den interna
samordningen en viktig forutsittning fér att kunna tillimpa de prioriteringar som
gruppen enats om under satsningens gang. Man kan siledes tala om att plastsats-
ningen i stora delar har uppnatt intermediira effekter.

Flera handlaggare uppger att det i ett tidigt skede under den undersékta
perioden har varit svart att skilja mellan frigor som ligger i linjeverksamheten,
andra regeringsuppdrag och den sirskilda plastsatsningen som enbart hade det
formella plastparaplyet gemensamt. De menar att det inledningsvis har funnits en
tendens att var och en prioriterar sina ursprungliga primara uppgifter, trots att de
har berdéringspunkter med andra Kolleger fran plastgruppen och skulle gynnas av
ett gemensamt syn- och angreppssatt. Det har ocksa inneburit en konkurrens om
tid fér de plastrelaterade arbetsuppgifter som den enskilda handldggaren upp-
lever som mer perifera i relation till sina kdrnarbetsuppgifter. En konsekvens av
det har da varit att insikter frin projekt som fatt medel, sirskilt bidrag, inte alltid
kunnat tas omhand p4 ett sitt som skulle ha gynnat arbetet framéat. Aven om det
fortfarande ibland kan vara svart att arbeta strategiskt nir plastgruppen behéver
konkurrera om den arbetstid som i 6vrigt hart belastade medarbetare i linjeverksam-
heten kan dgna it plastuppdraget verkar det dock ha skett en fordndring &ver tid.
Det tycks i alla fall finnas en stor vilja att Overbrygga dagens organisering som till
stor del sker i stupror och dirmed ta tillvara myndighetens samlade kompetens
i plastfragor i storre utstrickning. I slutet av det tredje aret, 2020, ingir bade plast-
specialister och handldggare i linjen i den sa kallade plastgruppen, vilket medfér
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att samtliga blir uppdaterade om helheten och ddrmed kan bedéma om nigot har
beroring med teman de aktuellt arbetar med. Den 6kade integrationen har ockséa
inneburit en stérre harmonisering av hur organisationen ser pa olika sakfragor
inom plastomrédet och férkortat kontaktvigarna.

En annan utmaning som hinger samman med att Naturvardsverket dr en for-
hallandevis stor organisation med en stor bredd av frigor som intervjupersoner tar
upp ar att fragor kan bara pad malkonflikter. Det kan exempelvis handla om miljo-
skydd samt resurseffektivitet & ena sidan och klimatfragor 4 andra sidan. Samtidigt
ser vi att bredden ocksd kan vara en fordel i att just ta hdnsyn till helheten. Att
arbetet i storre utstrdckning nu sker éver avdelningsgranser uppfattar intervju-
personerna som nigot positivt vid den typen av fragor.

Vissa kunskapsomraden beskrivs i intervjumaterialet som sirskilt eftersatta
i startskedet, exempelvis frdgan om mikroplast, d& Naturvardsverket inte tidigare
arbetat explicit med dem. Organisationen sigs dock ha starkts mycket pa just mikro-
plastomrédet, delvis till f6ljd av att flera regeringsuppdrag varit knutna till det, vilket
har lett till att frdgan har prioriterats, vilket visat sig inte minst i att myndigheten
knutit till sig specialister med den nédvéandiga sakkunskapen.

Naturvardsverkets nuvarande plastgrupp uppges dven ha kapacitet och kom-
petens att bidra med kunskapsunderlag till regeringens klimatpolitiska handlings-
plan. Vidare bedémer intervjupersonerna att organisationen besitter tillrdackligt
med kunskap for att bidra med underlag f6r myndighetens stdllningstaganden
i olika sakfragor som ror plast.

Att myndigheten byggt upp kunskap internt menar en intervjuperson mojlig-
g0r ocksa en mer systematisk omvirldsbevakning som stirker mojligheten att gora
relevanta prioriteringar. P4 sa sétt ar Naturvardsverket vidare bittre forberedd pa
att olika bestimmelser p4 EU-niva behdver implementeras dar engangsplastdirek-
tivet nAmns som ett exempel.

Finansieringen med tidshorisont ett ar i taget tycks ocksa ha inneburit en
osdkerhet om huruvida plastarbetet skulle inforlivas i linjearbetet eller organiseras
som en separat och tillfallig samarbetsstruktur. Den bristande kontinuiteten, uppger
intervjupersonerna, har ocksa bidragit till en tidvis orimligt h6g arbetsbelastning,
béde for Naturvardsverkets personal och externa aktdrer som tagit del av medlen.

Intervjupersonerna ger en bild av att organisering och ledning karakteriseras
av tillitsbaserad styrning i bemairkelsen att beslutsfattare pa Naturvardsverket
utgatt fran att medarbetare genom sin professionalitet ska ha forméga och férut-
sidttningar att omsétta satsningen trots att omradet i sin helhet varit nytt fér de
flesta medarbetarna.

Som tidigare nimnts, tycks det inte ha funnits ndgon 6vergripande strategi for
hur prioriteringarna skulle se ut eller vilka m4il man strivade efter trots att manga
enhetschefer traffades regelbundet for avstimningar kring plastsatsningen nér
satsningen startade 2018. Ar 2019 gavs ett internt uppdrag om att utveckla en intern

prioriteringsordning (dven kallad intern plaststrategi) med resultatmal for férst 2020
och sedan 2021 som de intervjuade menar har kommit att bli ett styrande dokument.

Att Naturvardsverket i regleringsbrevet for 2020 fick i uppdrag att skapa en
struktur for nationell plastsamordning verkar tolkas av flera intervjupersoner som
en bekriftelse av att regeringen beddmt att arbetet varit vil utfért och att myndig-
heten har goda forutsiattningar att fylla denna roll val.

Sammantaget framtrider en bild om att Naturvardsverket numera kan agera
som den samlande “plastmyndigheten” som forvaltar regeringens fortroende vil
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och skapat sig en plattform for att agera som en synlig och kunnig nationell aktdr
pa plastomradet. Ett resultat av detta dr den fardplan for hallbar plastanvindning
som publicerats.

Varierat omhindertagande av projektresultat

Det ligger utanfor ramen for denna utvirdering att f6lja upp de enskilda projekten
pa en 6vergripande systematisk nivad. Med undantag for strandstidningsprojekten
kvantifieras prestationerna i projektredovisningarna ytterst séllan i beméirkelsen
hur projektet minskat plastanvindningen eller bidragit till att plast féorekommer
mindre i naturen. Inte heller redovisas insikter om hur ett projekt, nar det rort sig
om négon form av utredning eller kartldggning, ska kunna bidra till att n& de 6ver-
gripande malen fOr satsningen. Det dr i sig inte forvanande givet att det just r0r sig
om prestationer som genomforts av externa aktorer som inte har detta som uppgift.

Resultaten fran enskilda projekt har till viss del tagits omhand, men det verkar
forekomma patagliga skillnader hér. Ojamnheten verkar gilla bade granskning om
projekt har genomforts pa det sdtt som utlovats vid bidrag, men dven vidare
anvandning internt p& Naturvardsverket. I de fall ddr den aktuella handldggaren
haft utrymme och eventuellt 4ven andra projekt funnits som knutit an tycks det
ha funnits béttre férutsittningar. Bdda dessa villkor menar intervjupersonerna har
forbattrats under satsningen gang. Det har skett genom att det frigjorts utrymme
dé fler personer kunnat arbeta med plastfrdgan och fler haft kompetens att virdera
resultaten och sprida dem till relevanta externa aktorer. Det har ocksé blivit mojligt
genom att projekt har kunnat sittas i relation till varandra i takt med att allt fler
projekt blivit fardigstéllda sa att det funnits insikter frn flera projekt inom respektive
tema. Vissa prestationer har anvints i det direkta arbetet med styrmedel, till exempel
som underlag till Naturvardsverkets inspel i arbetet med Baselkonventionen.

Flera anstillda som vi intervjuat sager att fokus vid uppstarten av satsningen
2018 och dnda in i 2019 har legat mycket pé “att fa ut pengar”, det vill séga att hitta
sitt att spendera medel pa plastrelaterat arbete inom ramen for budgetaret. Att 6ver-
siatta medel till verksamhet beskriver flera personer som 6verordnat frigan exakt
vad medlen ska g till eller om det 4r dir medlen har potential att gbra storst nytta.
Vid den tidpunkten fanns, som tidigare ndmnts, heller ingen tydligt kommunicerad
prioriteringsordning 4nnu enligt intervjupersonerna, s agerandet kan betraktas
som det forvantade.

Tva bidragsutlysningar med vissa beréringspunkter genomfordes 2019. Att
de legat direkt efter varandra har inneburit att de inte byggt pa varandra s att till
exempel en och samma s0kande kunde starta ett projekt inom ramen for en férsta
finansieringsperiod for att sedan kunna fordjupa arbetet genom (eventuellt mer
omfattande) finansiering vid ett senare tillfalle, ndgot som en handliggare papekade
hade varit 6nskvart.

Otydliga externa effekter

Analysen av intervjuerna bekraftar var bild av en otydlig verksamhetslogik och
effektkedja med outtalade antaganden som mdojligen 6verskattar effekten av de
genomforda aktiviteterna. Annorlunda uttryckt tycks den underliggande logiken ha
varit, att bara pengar liggs pa att genomfora plastrelaterade atgirder sa borde effek-
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ter i en riktning mot en mer hallbar plastanvdndning uppsta. Ingdngen till att arbeta
mot plast i hav och natur tycks ha varit att sikta mer mot aktiviteter och mindre mot
effekter. Att arbetet 4nda ska bidra till effekter tycks snarare vara underforstatt.

Intervjuerna visar ocksa att fA handliaggare har en tydlig helhetsbild om vilka
projekt eller inriktningar som prioriterats, utan de flesta koncentrerar sina svar
framst till det som finns under deras eget ansvarsomrade.

Intervjupersonerna forstir Naturvirdsverkets uppdrag 4ven som att vara en
kunskapsmyndighet med ansvaret att samla in, bygga upp och férmedla kunskap.
Sjilva samordningen sigs bygga pi att férmedla olika aktorers kunskap till varandra
for att identifiera IAmpliga 16sningar pa de utmaningar som finns pa vig mot en
hallbar plastanvindning. Intervjupersonerna vittnar om en hogre plastkompetens
i organisationen till f6ljd av alla kunskapsuppdrag som utférts och aterforts, men
aven till foljd av strategiska rekryteringar. Aven méngden av projektredovisningar
med en stor variation av besvarade frigestéllningar bekriftar denna bild.

Att Naturvardsverket i hégre grad har blivit en kunskapsbéarare har ocksa varit
en forutsdttning for att identifiera nddvandiga prioriteringar. Arbetet med dessa ar
isin tur ett nddvandigt villkor for att fortsitta arbeta mot de mal som uttrycks i styr-
dokument som EU-kommissionens plastsatsning, Naturvardsverkets interna prio-
riteringsordning och ett helhetstdnkande i termer av storleken péa plastfléden och
avfallshierarkin. Den s kallade nuldgesanalysen som genomfdrts och som planeras
uppdateras regelbundet kan ses som ett tydligt tecken pa denna utveckling.

Den kunskapstkning som har skett betraktar de intervjuade dven som en viktig
forutsittning for att kunna utveckla styrmedel mot en mer hillbar plastanvindning,
nagot som bedéms ha stor fordndringspotential. Detta gar i linje med vad vi kan
sluta oss till av analysen av projektredovisningarna. Ddremot dr implementering och
tillimpning av dessa styrmedel effekter som dnnu inte har uppnatts. Vissa av dessa,
som dndringar i skattemassiga incitamentsstrukturer, krdver ocksa en mer omfat-
tande demokratisk och juridisk process vars resultat rimligen inte kan beddmas efter
en sé Kort period som tre ar. I andra fall, som arbetet med miljostandarder for plast,
som inletts tidigt under satsningens ging, kommer Naturvardsverket kanske kunna
ha en mer tidsnira moéjlighet att bidra med implementering.

Flera intervjupersoner beskriver ocksi satsningen som en katalysator i plast-
arbetet, bade internt och externt. Det 6kande intresset for att soka bidrag med
plastanknytning kan ocksa tolkas som beldgg for att minga aktdrer vill arbeta med
fragan. Vi har ocksé sett att den stora majoriteten av medelsmottagare forst startat
upp det aktuella projektet i samband med att den aktuella aktéren fatt stdd. Daremot
ar det svart att bedéma i vilken grad Naturvardsverkets satsning har mojliggjort
detta eller om och i vilken omfattning projekten skulle ha genomférts &ven med
alternativ finansiering.

Att medlen enbart kunnat anvindas under relativt korta perioder och i relativt
smaéskaliga projekt innebar ocksé att den administrativa bérdan for att fi dem kan
betraktas som relativt hog, vilket skulle kunna ha fitt vissa potentiella sokande
att avsta.

Forvintad miljonytta

De fa gnger som det gar att utldsa nigon omedelbar positiv effekt pad miljon ur
projektredovisningarna handlar det i princip alltid om projekt som kretsar kring
néigon form av praktisk insats som strandstddning, ombyggnad av anldggningar for
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att finga upp mikroplast eller att forbéttra mojligheten till avfallsinsamling i projekt
utanfor Sverige. Styrmedelsanalyserna innehaller ibland uppskattningar av forvan-
tade miljoeffekter om ett visst styrmedel implementeras och tillimpas.

Det gor det rimligt att anta att miljoeffekter ar delvis underforstddda, delvis ses
som nadgot som kan falla ut pa lingre sikt och inte hinner intrdffa under projektets
gang. Den generellt korta projekttiden kan ocksé antas vara en bidragande faktor
till att det &r svart att kunna urskilja ndgra miljoeffekter som en omedelbar f6ljd av
en prestation.

Iintervjuerna benimns miljonytta ytterst séllan eller s& gors det indirekt, som
att det antagligen finns nigon miljonytta, men den utgar fran projekt som genom-
fors utanfér Naturvardsverket och det dr svart att formulera vad den bestér i och den
gar sdllan att méta. Till viss del hdnger det ocksd samman med att det inte funnits
tid och utrymme att ta hand om inkomna redovisningar i nigon stérre utstrickning
eller med nimnvérd systematik.

I den man miljénytta berdrs i intervjuerna handlar det ofta om att arbeta fore-
byggande, det vill sdga hogst upp i avfallshierarkin och dirmed framfor allt minska
den andel plast som gir till férbrdnning, vilket fortfarande kan ses som det volym-
maissigt mest betydelsefulla sittet att hantera plastavfall.

Styrdokumentens mal uppfyllda

De effektlogiker som finns i de dokument som har styrpotential, det vill siga EU-
kommissionens strategi, plastutredningen och den interna prioriteringsordningen
forefaller inte ha tagits fram for att utgodra verktyg fér ledning och uppféljning av
verksamheten. Nir styrdokumenten appliceras i efterhand stdmmer dock inrikt-
ningen och temana for de genomforda projekten i stor utstrdckning 6verens med
de mél och inriktningar som pekats ut som centrala i dem. Vi har ocksa sett att flera
prestationer motsvarar de flesta resultatmél som den interna plastsamordningen
satt upp.

Analysen visar att projekten sammantaget svarar upp mot samtliga inriktningar
som aterfinns i dessa styrdokument. Med tanke pa att det inte har funnits andra
hallpunkter, exempelvis hur dessa inriktningars inbdrdes relation ar tdnkt att se ut,
gar det inte att bedéma om méaluppfyllelsen har skett enligt férvantan.

Effektmalen fér den nationella plastsamordningen dr mycket 6vergripande for-
mulerade och kan ddrmed sédgas befinna sig 4nnu ett steg langre bort fran de resultat
som faktiskt gar att identifiera i nuliget.

Vad giller utslapp av vixthusgaser, menar intervjuade, har plastsatsningen for-
flyttat sig mer i en riktning dar 4ven klimatpolitiska stdllningstaganden ar viktiga.
Exempel pa det ar att klimatavdelningen numera har en framtridande roll i arbetet
och Naturvardsverket har sett till att ett verktyg for att berikna klimatpaverkan fran
plast i territoriella utslapp tagits fram som anvénds i det fortsatta arbetet.

Relativt fa projekt som vi har sett har explicit berort 1ackage av farliga &mnen
fran plast eller kemikalier i plast och fragan har inte heller lyfts fram som sérsKkilt
prioriterat i intervjuerna. Ur ett kemikalieperspektiv har Naturvardsverkets insatser
handlat mer om att frimja atervinning dér projekten visar pa att kemikaliefrdgan
ar ett stort hinder. Utover det kan Naturvardsverket vara péa god vag till att bidra till
cirkuléra floden genom att manga projekt varit inriktade pa att skapa och frimja
lamplig infrastruktur.
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Sammanfattande
iakttagelser

Véra slutsatser bygger pa de féordjupade resonemang som har presenterats i respek-
tive kapitels analysavsnitt.

Det ar svart att virdera plastsatsningens effekter mot bakgrund av att det inte
funnits nagon uttalad verksamhetslogik och malen inte varit preciserade, mer 4n
genom regeringens skrivning i regleringsbrevet. En annan forsvarande omstindig-
het ir att Naturvardsverket inte har nigon rutin med tydliga kriterier fér kontinu-
erlig uppfoljning av projektresultaten.*® I stdllet har vi alltsd anvant oss av vissa
hallpunkter i dokument som kunnat anses styrande.

Eftersom vart upplagg inte dr experimentellt och till f6ljd av att utvirderingen
genomfors samtidigt som satsningen pagar kan vi enbart tala om att prestationer
bidrar till effekter. I de flesta fallen &r det sannolikt att effekter stér i relation till
aktiviteterna eller prestationerna utan att dessa dr den enda orsaken. Vi vill ocksa
betona att det rOr sig om upplevda effekter hos de aktérer som genomfért projekt
med hjilp av ekonomiska medel frin plastsatsningen och hos intervjupersonerna.

En méngd prestationer har uppnatts, men det
finns brister

« Naturvardsverket har genomfort ett omfattande arbete och framfor allt genom
att ge bidrag eller uppdrag natt manga resultat. En mangd aktiviteter och projekt
har genomforts som knyter an till de utmaningar som i olika styrdokument, bade
interna och externa, pekas ut som de mest centrala. Att manga projekt startats
forst i samband med att aktoren har fatt finansiering frAn Naturvardsverket kan
indikera att projektet ifraga annars inte hade genomforts. Det dr dock viktigt att
komma ihég att det heller inte &r uteslutet att det hade genomforts 4nda.

+ Naturvardsverket har i stora delar uppndtt resultat som ligger i linje med de resul-
tatmal som myndigheten formulerat for 2021 i sin interna prioriteringsordning.
Dessa resultatmal fangar i sin tur upp de omriden som lyfts fram i den nationella
strategin for en cirkuldr ekonomi.* De tva resultatmal som &nnu inte uppnétts
sorterar under rubriken *Plast i naturen” och handlar bdde om implementering
av atgirder som till stor del ligger utanfér Naturvardsverkets mandat och mojlig-
het att paverka d& de kraver foretags respektive hela samhéllets medverkan. Sett
iljuset av uppdraget att agera nationell plastsamordnare har Naturvardsverket
goda forutsittningar foér att nd dessa mél i samspel med de aktdrer som involve-
ras i detta arbete och det arbete som samordningen kan vara en katalysator for.

“oVisserligen noterade vi att en stor del av de bidragsfinansierade projekten har genomfort egna uppfdljningar.
Dessa foljer dock inte ndgra gemensamma kriterier for uppfoljning och har inte anvénts i detta syfte av Natur-
vardsverket.

4 Cirkuldr ekonomi - Handlingsplan for omstéllning av Sverige (2021)

49



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7001
Plastsatsningen — ett fritt formulerat uppdrag

Trots att det finns en 6verensstimmelse mellan prestationer och resultatmaél
enligt den interna prioriteringsordningen verkar den senare inte kontinuerligt
ha anvénts som ett verktyg for att vilja och skapa projekt, utan mélen tycks ha
applicerats till viss del i efterhand p& redan uppnédda resultat.

Ett viktigt antagande i effektkedjan som vi identifierat &r att prestationerna ar
vilkommunicerade for att kunna leda till effekter. I plastsatsningen finns det ut-
rymme att systematisera omhédndertagandet av prestationerna i storre utstrack-
ning 4n vad som gors idag. Det géller bdde granskning om projekt har genomforts
pa det sitt som utlovats (giller framst bidrag), men dven vidare anvindning. Idag
framstar bada dessa uppgifter som i hog grad handlidggarberoende. Vi har ocksa
identifierat ett glapp mellan resultat- och effektmalen dar det idag 4r nagot svart
att bedoma om de resultatmal som hittills uppnétts har potentialen att leda till
de utpekade effektmélen.

Det har inte funnits forutséttningar for att initiera storre projekt av mer strategisk
karaktér. En planering i termer av tematiska portfoljer har inte etablerats forran
mot slutet av de tre undersokta aren av satsningen till f6ljd av att det inte verkar
ha funnits ndgon tydlig verksamhetslogik. I stéllet fér pa effekter har fokus legat
pa aktiviteter. Tillsammans med avsaknaden av ett sammanhallet system for
omhéandertagande av resultaten kan detta ha inneburit att det forekommer en
del 6verlappande arbete. Genom béttre integration hade arbetet antagligen
kunnat bedrivas &nnu mer effektivt.

De flesta effekter har antagligen dnnu inte hunnit intrdda di det har gitt for kort
tid eller da det enbart tagits fram forslag pa dtgarder utan konkreta steg mot
implementering och genomférande. Uppdraget med den nationella plastsamord-
ningen dr hir antagligen avgorande for det framtida arbetet.

Individers och foretags medvetenhet om problematisk plastanvindning och
agerande har med undantag for strandstddningsprojekten enbart fokuserats
indirekt. Har tinker vi framfor allt pa anstillda, konsumenter och allmédnheten.
Som ett resultat av satsningen har Naturvardsverket tillignat sig kunskap pa
omridet, exempelvis om nudging, men dnnu ir det oklart hur denna kunskap
ska omsaéttas for att bidra till faktiska medvetande- och beteendeférdndringar.

Satsningen har huvudsakligen varit nationellt orienterad, vilket ir i enlighet
med den évergripande malsattningen di regleringsbrevet inte preciserar omfatt-
ningen av det internationella arbetet. Enstaka projekt med internationell orien-
tering har férekommit och att Naturvardsverkets engagemang i transnationella
sammanhang har finansierats med plastmedel tycks ha skett i stérre omfattning
forst pa senare tid. De projekt som genomforts 2018 och 2019 i andra lander tycks
till viss del ha styrts av tillfilligheter. Det verkar ha funnits en strivan att nyttja
befintliga kontakter och samarbeten pa platser dér det funnits stora behov av
att komma tillrdtta med marint skrip. Detta géller inte for projekt som startats
2020, men eftersom dessa d&nnu inte avslutats har vi inte kunnat ta hansyn till
dem i utvirderingen.
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Intermediira effekter har uppnatts

Flera intermediira effekter, eller effekter pa kort sikt enligt var effektkedja,
som framst ror tillgdng till en &ndamaélsenlig organisation och grundldggande
Overgripande kunskap har uppnétts. Dessa dr i sin tur en forutsiattning for att
uppna framtida effekter som rér minskad negativ miljépaverkan av plastens
hela livscykel.

Vi beddmer att det finns goda férutsdttningar for mérkbara effekter framover,
inte minst di Naturvirdsverket numera har ett utpekat samordningsuppdrag.
Brister i enhetligheten mellan olika delar av Naturvardsverkets medarbetare som
arbetar med plast tycks ha minskat och numera tycks det finnas en medvetenhet
om att det krdvs helhetssyn dér flera, ibland motstridiga, perspektiv kring plast
maste beaktas. Organisationen tycks ocksi ha blivit mindre s&rbar. For att kunna
virdera dessa eventuella framtida effekter krivs dock att det formuleras mer kon-
kreta och alltsi operationaliserade resultat- och effektmal for hela satsningen.

Otydlighet och kortsiktighet har fordrojt
kraftfulla prioriteringar

Satsningen ar till stora delar otydligt avgransad och formulerad, vilket inneburit
en stor frihet for Naturvardsverket att utforma den sjilv. Det har dock ocksa inne-
burit att relativt mycket tid har beh6vt 1aggas pa att hitta en 1damplig inriktning
samtidigt som medel skulle anvindas pé en ging.

Aven nir styrdokument varit pa plats tycks de har varit styrande i begriinsad
utstrdckning. Andra, redan tidigare forankrade prioriteringsstrukturer, sdsom
avfallshierarkin tycks ha spelat en mer sjdlvklar roll.

Naturvardsverket har under den utvirderade perioden inte satt agendan for
arbetet mot en mer hallbar plastanvindning i Sverige utan har manga ginger
agerat pa ett ad hoc-artat sitt som kan beskrivas som snarare reaktiv &n pro-
aktiv.#2 Myndighetens agerande karakteriseras dock av att vara pragmatiskt och
l6sningsfokuserat dir man inom givna ramar forsokt hitta kostnadseffektiva
16sningar i mindre skala i stéllet f6r omfattande projekt med stdrre osdkerhet
i resultaten.

Att anvédnda de tillkomna medlen for att finansiera regeringsuppdrag som inte

ar utpekade i regleringsbrevet under rubriken for platssatsningen kan ses som
ett pragmatiskt sitt att anvinda pengar &ndamalsenligt pa kort tid. Satsningen
har alltsé varit starkt uppdragsdriven, men det ar otydligt hur resultaten och de
forvantade effekterna dr tinkta att férhélla sig till de mellanliggande och 1angsik-
tiga effektmalen. Vidare dr det svart att bedéma om regeringsuppdragen annars
hade genomfo6rts i mindre omfattning eller med 14gre kvalitet. Det ligger utanfor
detta uppdrag att bedéma vad de resurser som da frigjordes fér andra uppgifter
resulterade i for effekter. Det dr rimligt att anta att Annu fler prestationer pa plast-
omradet hade kunnat uppnétts om inte regeringsuppdrag som getts utdver de
som pekats ut direkt som del av satsningen hade fatt finansiering pa detta vis.

“Dédremot dr Naturvardsverkets position och angreppssétt avsevart tydligare i den fardplan som publicerats i
maj 2021.
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Otydligheten och bristen p4 langsiktighet gdllande uppdrag och finansiering
har inneburit att aktiviteter kontinuerligt tillkommit. Detta kan betraktas som
en styrka i bemérkelsen stor flexibilitet och kumulativt l1drande. Det dr dock
samtidigt en svaghet i bemérkelsen bristande koherens nir det kommer till vilka
aktiviteter som Ar tinkta att bidra till specifika mal.

Liardomar om omfattande satsningar

Det tar tid och resurser att introducera ett emnesomréde och tvérsektoriella
arbetsrutiner i en stor organisation som Naturvardsverket. Att kunna dra nytta av
kompetensen hos all relevant personal, &ven den som arbetar i linjeverksamheten,
forsvéras nir arbetet med en sddan satsning inte ir prioriterat hos samtliga n6éd-
vindiga enheter av myndigheten.

Att fi disponera relativt fria medel kan ses bdde som en méjlighet och en utma-
ning nér det saknas givna strukturer for att ta sig an ett nytt kunskapsomréde.
Utover att styrningen i termer av listade aktiviteter i regleringsbrevet minskat
under de tre aren som satsningen hittills padgatt framkom att Naturvardsverket
i allt storre utstrickning har kapacitet att nyttja satsningen pé ett effektivt sitt i
kraft av de uppnidda intermediira effekterna i organisationen. Pa s sitt har till
exempel bade en mer allmin kunskapsuppbyggnad kunnat ske parallellt med
de styrmedelsutredningar regeringen efterfragat.

Anvindningen av ramavtal, som hér har skett frimst mot statliga forsknings-
institut, kan ses som ett effektivt sétt att relativt snabbt fa énskat resultat med
hog kvalitet d& de upphandlade aktorerna far antas vara experter pa det om-
rade de anlitats for. I det aktuella fallet har de haft specialiserad kunskap pa
plast- och resurseffektivitetsomradet. De har i sin tur kontakter till aktérer som
har kompletterande kompetenser ndr ndédviandigt och har god kinnedom om
Naturvirdsverkets arbetssitt och krav mot bakgrund av 1dngvariga samarbets-
relationer. Likvil finns en risk att ha pa féorhand givna leverantorer i de fall da en
alternativ aktdr hade kunnat gora ett béattre arbete samtidigt som det far vigas
mot just effektivitetsvinsten.

I plastsatsningen har medarbetare beh&vt utveckla verksamhetslogiken och
effektkedjorna parallellt med att satsningen pagatt, vilket har inneburit att de
aldrig formulerats sammanhallet och explicit utan forblivit fragmentiserade och
som en tyst kunskap. Det framstir som ndgot naivt att inte arbeta enligt nagon
verksamhetslogik och att anta att ritt saker 4ndé gors pa ett effektivt sétt for att
na det 6vergripande malet som det formulerats i regleringsbrevet. Att bilden av
hur alla delar hinger samman forblivit fragmentarisk innebér ocksa att verksam-
hetslogiken snarare haft en mekanisk funktion och inte anvénts som verktyg fér
att bygga projektportfoljer som stimmer éverens med den i den utstrdckning
som annars hade varit mojligt. Detta tycks ha skett tematiskt eller sektorsvis efter
hand, men skulle antagligen 4ven kunna appliceras p helheten.

Kommunikation och kunskapsdelning internt och framfor allt mot externa
aktorer dr en nyckelfaktor for att effekter ska kunna uppnaés.

Strategisk samverkan med externa aktorer tycks inte ha skett forrdn under 2020
efter att Naturvardsverket hade fitt ett explicit samverkansuppdrag. Utdver ett
aktivt och kontinuerligt kommunikationsarbete menar vi att den strategiska sam-
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verkan dr central for att kunna skala upp rackvidden och att 14gga grunden for att
olika samhallsaktorer ska vilja implementera och tillimpa de féordndringar som
till exempel olika sorters styrmedel syftar till.

Den tillitsbaserade styrningen, i bemérkelsen styrning som primért utgar fran
den kompetens och professionalitet som birs av medarbetare utan chefsposition,
tillsammans med vissa personalforskjutningar under de forsta tre dren tycks ha
inneburit att det har varit svart for medarbetarna i plastsatsningen att fa hall-
punkter om arbetet dr pa ritt vig och foljer Miljddepartementets intentioner. Ifall
tydligare direktiv frAn departementets sida har funnits har de inte kommunice-
rats lingre ned i organisationen.
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Diskussion och
rekommendationer

Méngden plastprodukter 6verlag har formligen exploderat sedan 1980-talet.*3
Detta aterspeglas ocksd i vilken utstrdackning plast diskuteras i den vetenskapliga
debatten p& miljoomradet.** En kartliggning av hur plastflodena i Sverige har
forandrats mellan 2010 och 2016/17 visar att det 4ven skett en stor 0kning i Sverige
dven under denna Kortare period.*® Att regeringen dnskar att Naturvirdsverket ska
arbeta for en mer héllbar anvdandning av plast framstar darfor som hogst rimligt
och angeldget.

Regeringen avsitter i regleringsbrevet for 2021 sirskilda medel till Naturvardsver-
ket for att stirka arbetet for en mer cirkuldr och hillbar plasthantering som minskar
forekomsten av plaster i hav och natur, det vill sdga plastsatsningen fortsitter, om
adn med nigot mindre omfattande finansiering (60 miljoner kronor). Regeringen
har dven utsett Naturvardsverket som ansvarig for nationell plastsamordning.
Detta kan tolkas som att regeringen beddmt att de genomférda aktiviteterna och
resultaten i den mén de &terrapporterats ligger i linje med dess intentionetr.

Omvérldsbevakning kan ge vigledning

Sommaren 2020 presenterade regeringen en nationell strategi for cirkular ekonomi
som pekar ut inriktningen for det arbete som behover goras for att stilla om till
cirkular produktion, konsumtion och affarsmodeller, samt giftfria och cirkulira
materialkretslopp.?® Visionen dr ett samhdlle dar resurser anvands effektivt i giftfria
cirkulara fléden och ersitter jungfruliga material. Hiar betonas allts& helhetsgreppet
kring resurshantering dir plast ses som ett material bland andra samtidigt som plast
pekas ut som en prioriterad avfallsstrom. Alla samhéllsaktorer, det vill sdga politiken,
néringslivet, offentlig sektor, akademi, privatpersoner och civilsamhéllet, gérs ansva-
riga for att forverkliga strategins anda och maél. I borjan av 2021 togs &ven en hand-
lingsplan fram som beskriver aktuella styrmedel och atgidrder som regeringen har
beslutat eller har for avsikt att besluta.*” Den sammanfattar d&ven centrala pigaende
processer inom EU eller globalt dar Sverige driver, eller avser att driva, vissa fragor
som &r sdrskilt relevanta i omstéllning till cirkuldr ekonomi.

Den enskilt stérsta plaststrommen i Europa utgors av forpackningar, foljt av
bygg- och anldggningssektorn,* ndgot som ocksé stimmer in pa Sverige.** Med
tanke pa att de flesta andra EU-linderna har olika typer av platsstrategier hade

“European Environment Agency (2019)

44 Aretoulaki m.fl. (2020), Nielsen m.fl. (2020)

4 Ljungkvist Nordin m.fl. (2019)

46 Cirkuldr ekonomi - Strategi for omstéllningen i Sverige (2020)

47 Cirkuldr ekonomi - Handlingsplan for omstillning av Sverige (2021)
48 European Environment Agency (2019)

4 Ljungkvist Nordin m.fl. (2019)
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uppstartsstrickan for prioriteringar i Naturvardsverket arbete med plastsatsningen
mojligen kunnat kortas ned. Detta mot bakgrund av att det finns méinga likheter i
hur férpackningsstréommar ser ut och att det rdder enighet om att insatser hégt upp
i avfallshierarkin ar att foredra framf6r sddana som befinner sig lIingre ned. D& upp-
startsfasen varit mycket kort har det inte funnits fungerande arbetsprocesser fran
start samtidigt som medlen har behovts anvindas fran forsta aret. En bittre fram-
forhallning fran regeringens sida skulle kunna leda till storre effektivitet i besluten
om vilka projekt som ska fé stod eller genomfOras pa annat sitt.

Flera av Naturvardsverkets resultatmal som plastsatsningen har forhallit sig till
har varit kopplade till att utveckla och utreda styrmedel. Det ligger utanfér ramen
av denna utvirdering att sammanstélla och bedéma alla de styrmedelsforslag som
tagits fram, inte minst i relation till befintliga instrument. En sddan uppgift menar
vi dock vore relevant i det fortsatta arbetet.

EEA rekommenderar att prioriterat rikta in sig pa engangsplastartiklar och pro-
dukter som inte gar att materialatervinna.>®° Detta ligger i linje med att Naturvards-
verket enligt regleringsbrevet fér 2021 ska ta fram en plan fér hur myndigheten ska
arbeta med information, vigledning och tillsyn av de nya krav som genomférandet
av engangsplastdirektivet medfor, for att mojliggora ett bra genomférande. Vidare
menar EEA att insatser beh&ver vara mer fokuserade d4 mer generiska insatser har
visat sig inte vara sérskilt effektiva. Den europeiska miljémyndigheten rekommen-
derar ocksé att Iinder diversifierar sina insatser och inte enbart inriktar sig pa exem-
pelvis plastbarkassar 4&ven om sadana insatser volymmassigt verkar ge resultat.

Fram till 2020 hade Naturvardsverket inte genomfort ndgon systematisk
omvirldsanalys som sammanstéller och virderar de faktorer som rimligen kan
paverka Sveriges och Naturvardsverkets arbete mot en héllbar plastanvidndning.
Sadana faktorer doljer sig alltsa bland de antaganden vi menar paverkar verksam-
hetslogiken och effektkedjan (se rubriken "Rekonstruerad effektkedja”).

Forutsattningar fOr att na eftekter
kan forbittras

Flera resultatmal har redan nu uppnétts i en bredd av projekt. Enbart mal som
omfattar implementering och tillimpning utanfér Naturvardsverkets omedelbara
rackvidd saknar exempel. Vi beddmer att det finns en risk att det stannar vid kun-
skapsproduktion. Mot denna bakgrund framstar plastsamordningsuppdraget som
ett relevant steg att 6versitta kunskapen till en praktik som i forldngningen leder till
en mer héllbar plasthantering. For att denna 6versittning ska ske ar det ocksé viktigt
att kommunicera resultaten och darmed tillgdngliggdra dem for alla relevanta sam-
hillsaktorer.

Vi ser att det inom satsningen lagts fokus pé& kunskapsproduktion som i sin tur
ar tankt att anviandas for styrmedelsutformning. Den kunskap som tas fram ir da
snarare att betrakta som tilldimpad forskning dn som grundforskning som for féaltet
framéat kunskapsmaéssigt. Forskningskompetens har nyttjats satillvida att det ofta
ar forskarutbildade konsulter som utrett olika fragor. Dock har det huvudsakligen

50 European Environment Agency (2019)
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skett utifrdn Naturvardsverkets fragestillningar. Det kan ses som en férdel om man
utgdr fran att myndigheten har en helhetsbild 6ver kunskapsluckor och padgaende
initiativ i plastfrigan i Sverige. Det kan dock ocksi innebéra risker di medel inte
sokts i konkurrens och det darfor funnits blinda flickar for frigestéllningar som
skulle kunna ha genererats i forskarsamhaéllet, vilket nu minskar chansen for inno-
vation. Mgjligen kan de tre innovationstivlingar som utlysts under den studerade
perioden betraktas fylla en liknande funktion. Givet Naturvardsverkets roll som
expertmyndighet dr det ndgot av en svaghet att platssatsningen inte gett utrymme
for forskning trots att medlen varit ganska omfattande. I detta avseende missas
transformativ potential. Givet dess padrivande, stodjande och samlande roll vid
genomfdrandet av miljépolitiken® tycks myndigheten dock ha gjort rimliga val.

Projektansdkningar som kommit in i samband med utlysningar dér delar
eventuellt hade kunnat vara kommersialiserbara har fatt avslag. Den underliggande
logiken &r troligen att offentliga medel inte ska kunna anvéndas i vinstsyfte. Enbart
innovationstivlingarna ger dven incitament att géra en hallbar plastanvindning
ekonomiskt I1énsam och det far antas att I16sningar som tagits fram genom innova-
tionstdvlingar kan kommersialiseras. Om dven projekt vars 16sningar skulle kunna
vara kommersialiserbara kunde f stod skulle mojligen soktrycket ha kunnat 6kas
ytterligare och fler skalbara 16sningar tagits fram.

De flesta prestationerna har haft offentlig sektor, plastproducenter och andra
aktorer i ndringslivet, som plastanvindare och avfallshanterare, som sin priméra
malgrupp. Utgar man fran att fa effekter pa sa hog niva som maojligt ar det en rimlig
avvagning. Det som talar for att 4ven inkludera individer i egenskap av anstéllda,
konsumenter och som bred allménhet ir att f4 ett stérre genomslag brett och att
forebygga eventuell skepsis mot att staten foérsoker paverka enskildas beteenden
som till exempel konsumtionsmonster.

Att Naturvardsverket i bérjan av satsningen valde att genomféra en rad
utlysningar kan till viss del tolkas som ett sétt att vinna tid” i bemérkelsen att
for andamalet budgeterade resurser anvindes for plastrelaterade aktiviteter innan
myndigheten hunnit fa en 6verblick over filtet och tydligare kommit fram till egna
prioriteringar. Det relativt hoga soktrycket vid andra utlysningsomgingen hade
vidare kunnat nyttjas till att vilja projekt som beddmts som prioriterat om sidana
prioriteringar hade funnits. Méjligen hade det inte gett ett annat utfall givet att stor
potential att bidra till att plast anvinds pa ett mer hallbart sétt och genomforbarhet
aven da hade varit Overordnade kriterier, men valet skulle ha varit mer valmotiverat
utifran en tydligare riktning.

Det dr viktigt att komma ihag att Naturvardsverket som myndighet visserligen
har relativt lAngtgdende befogenheter och mdéjligheter att paverka i form av att
kunna bidra med inspel i nationella strategier for cirkuldr ekonomi och lagstiftning
eller andra styrmedel. Likvil har myndigheten begrinsad radighet nir det till exem-
pel kommer till hur marknader for plast utvecklas eller hur snabbt innovationer
implementeras. Aven om myndigheten har i uppdrag att bevaka miljoperspektivet
och komma med inspel kring styrmedel till regeringen kan andra perspektiv och
faktorer ha 1angt stérre paverkan pa hur exempelvis plastfldden utvecklas.

Det kan ses som en utmaning att regeringens handlingsplaner och Naturvards-
verkets insatser sker parallellt i stillet for att regeringen slagit fast vilka atgiarder

SIF6rordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
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som Ar de mest prioriterade utdver det som hallits fast vid i form av till exempel
skatter och langtgiende producentansvar/foérpackningsforordningen (2018:1462).
Samtidigt motiverar problemets angeldgenhet ett parallellt agerande dar myndig-
heter sjilvstdndigt foreslar lampliga styrmedel och atgirder som siktar mot givna
mal och effekter utifrdn konsekvensanalyser.

Inget jamstilldhetsperspektiv

Trots att svenska myndigheter generellt ska arbeta med jamstilldhetsintegrering
och Naturvardsverket sedan 2020 har ett sddant uppdrag® tycks temat jimstilldhet
inte ha spelat ndgon framtriddande roll i vare sig val av projekt som fatt stéd eller
hur resultat och effekter beskrivs. Det enda undantaget ir att Naturvirdsverket har
begirt in uppgifter om konsférdelningen bland de personer som kommuner har
anstillt inom ramen for sina bidragsfinansierade strandstddningsinsatser 2020.

I enstaka projektredovisningar forekommer ordet jimstilldhet i samband med

en bredare héllbarhetsforstielse, men det gors ingen analys pa temat eller sétts i
relation till de genomférda aktiviteterna. Franvaron av ett jimstilldhetsperspektiv
ar antagligen motiverad av att jimstilldhet &nnu inte betraktas som att ingd i
Naturvardsverkets kirnverksamhet. Vi ser att systematiska jimstilldhetsanalyser
for utformningen av projektportfoljer och prestationernas potential fér att paverka
samhallet i mer jamstélld riktning skulle kunna bidra visentligt i Naturvardsverkets
arbete med jimstéalldhetsintegrering.

Rekommendationer for det fortsatta arbetet
med plastsatsningen

Flera av vara rekommendationer ir i linje med forstudien till projektplan
(start-PM) for nuldgesanalysen som ocksi ir en av prestationerna som tagits fram
inom ramen for plastsatsningen. Det r0r sig bland annat om prioriteringar, bed6m-
ningar av potentialen for tillimpning, tydlig kommunikation med, spridning till
och samverkan med malgrupper, sirskilt inom de industrier som hanterar plast fér
att 6verbrygga identifierade hinder. Vi dr ocksd medvetna om att ett antal rekom-
mendationer redan adr inkorporerade i Naturvardsverkets nyligen publicerade
Fdirdplan for hillbar plastanvindning.

Foljande rekommendationer vill vi skicka med infér Naturvardsverkets fortsatta

arbete med plastsatsningen:

+ Viser det som centralt att arbeta fram en tydlig verksamhetslogik inklusive
detaljerad effektkedja. Fastin de yttersta effekterna som formulerats inom ramen
for satsningen ar tidsbestdmda, specifika och i viss m&n métbara, saknas kopp-
lingen till insatserna och det ir inte tydligt framarbetat vilka effekter som just
Naturvardsverkets initierade insatser ar tinkta att leda till. Viktigt har ar &ven hur
insatserna fran olika tematiska omraden ar avsedda att forhélla sig till varandra.

$2M2020/01518
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« Naturvardsverket skulle framdver kunna testa att ge nigot stérre summor eller
initiera lite mer lAngsiktiga projekt i takt med att arbetsgruppen viarderar resul-
taten av de individuella projekten. Med tanke pé att satsningen karakteriseras av
relativt lite styrning skulle de forsta prestationerna kunna tolkas som pilotprojekt
med inte alltf6r stora risktaganden. Givet att det finns fortsatta medel i liknande
omfattning skulle ett bemyndigande att f4 disponera medel under mer in ett
budgetar eller andra former som signalerar och rittsligt mojliggdr en storre lang-
siktighet kunna bidra till ett effektivare arbete.

+ Myndigheten skulle kunna anvinda den kartliggning av prestationer vi genom-
fort i utvarderingen for att fortydliga prioriteringar och i férlingningen arbeta
i storre utstrackning utifrin ett portfoljtinkande. P4 sa sitt kan arbetsgruppen
vélja att forstirka eller satsa mindre pa vissa omraden utifran konsoliderade prio-
riteringar. Har maste forstés faktorer som samhéllsnytta, effektivitet och relevans
utifrdn omvarldshindelser i relation till de 6vergripande malen spela en viktig
roll. Antalet prestationer eller kostnaden per prestation ar inte ett absolut matt
pa hur mycket nytta nigot gor eller hur effektiv en insats r, men det kan ge en
fingervisning om vilka omriden som dgnats mer eller mindre uppmaérksamhet.

+ Resultaten frAn den inledande kartldggningen av plastfloden skulle kunna
anviandas som en baslinjeméatning och f6ljas upp med jamna mellanrum. En
sadan jamforelse skulle ocksd kunna ta hinsyn till ett motsvarande arbete som
redan genomfoérts 2010, dven da pa uppdrag av Naturvirdsverket.> Det faller sig
naturligt att Naturvardsverket bestiller fornyade kartldggningar med en viss
regelbundenhet. Hir ir det dock viktigt att komma ihag att fordndringar i plast-
strommar antagligen enbart i begrinsad utstrackning kan hanforas till direkta
insatser fran Naturvardsverket sida.

« Vitror att satsningen skulle vinna pi att uppritta en tydligare struktur for att
omhinderta resultaten. Det handlar fraimst om avropade prestationer, om de
inte enbart ska ldmnas vidare till en annan aktér som uttryckt ett givet behov.
Men det kan &ven appliceras pa projekt som har fatt bidrag genom utlysning
eller som en f6ljd av spontanansékningar. I slutinden hédnger det samman med
hur verksamhetslogiken ser ut.

« Nar en struktur for omhindertagandet av varenda prestation ar etablerad borde
det ocksa underlitta att paketera och sprida resultaten enligt de prioriteringar
som utkristalliserat sig. Kunskapsspridning bor pagi kontinuerligt och inte enbart
utifran en obestimd tidpunkt i ”slutet”. Detta ar sirskilt viktigt d& det finns en
osdkerhet kring omfattningen och kontinuiteten av den riktade finansieringen.
Ett sddant arbetssitt dr inte minst viktigt for att na legitimitet i allménhetens
O6gon, men dven for att underlitta for aktdrer som har direkt nytta av resultaten
och kan anvédnda dessa i sitt arbete oavsett om de har direkta relationer med
myndigheten eller inte.

+ Det framstar ocksi som dndamaélsenligt att ta tillfallet i akt ndr IAmpliga sam-
arbetstillfdllen uppstar for att anvinda plastmedel pa resurseffektiva sitt, bland
annat genom de hivstinger som det ger. Hir &dr det dock viktigt att inte 1ata valet
av samarbeten styras av tillfalligheter, utan att de grundar sig i medvetna priori-
teringar. Genom att identifiera strategiska samarbetsparter som bade kan ta fram

53Frane m.fl. (2012)
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kunskap och tillaimpa den i konkret verksamhet alternativt tillimpa den kunskap
som Naturvardsverket tagit fram ser vi att satsningen skulle kunna maximera
nyttan utifrin givna resursetr.

« En mer systematisk och strategisk omvéarldsbevakning skulle kunna bidra till att
identifiera nya samarbetstillfdllen, undvika dubbelarbete och nyttja synergier
irelation till andra aktdrer.

« Organisationsmassigt ser vi det som en fordel att fortsitta med att arbeta aktivt
for att motverka stupror och hitta tvirgdende 16sningar och uppna en Kkritisk
massa inom prioriterade kunskapsomriden, utan att forlora den precision som
krévs for respektive sakomréade.

» Genom dnnu béttre integrering internt, som stricker sig utanfor det direkta plast-
relaterade arbetet, skulle Naturvardsverket antagligen na storre trovardighet hos
externa aktorer i de fall det finns méalkonflikter. Detsamma giller nir arbetet mot
en hallbar plastanvindning utgér en marginell del av en industris verksamhets-
omréade, jaAmfort med andra omradden som faller inom Naturvirdsverkets bevak-
ningsomrade som i fallet med byggbranschen.

« Vi har sett att niringslivet ofta dr foremal for de insatser som genomforts. Likvél
skulle antagligen en storre koppling till de privata féretagens verksamhet kunna
bidra till &nnu storre omstéllningsvinster 4n ndr kunskapen enbart forblir ett
samtal mellan forskare, statliga forskningsinstitut och offentliga aktdrer. Mdjligen
kréavs hir dven en forstirkning med kompetens om de drivkrafter och forutsitt-
ningar som styr ndringslivets aktorer. FOr att skapa samhéllsrelevans i betydande
omfattning vore det dven bra att ge forutsittningar att pa sikt kunna kommersia-
lisera 16sningar. Det som framfor allt gir att se vid uppstarten av den nationella
plastsamordningen tyder pé att Naturvardsverket dr p& god vag att agera just sa.

« De prestationer som satsningen hittills genererat har frimst riktat sig till
offentliga aktdrer och néringslivet, d& framst i form av plastproducenter,
plastanvidndare och avfallsaktorer. I det framtida arbetet bor Naturvardsverket
Overviga att d&ven inkludera privata hushall som malgrupp for att né alla rele-
vanta delar av samhéllet. I egenskap av nationell myndighet kan det diskuteras
om direkta ansatser dr lampliga. Likval bor det framtida arbetet dven ta hdnsyn
till pa vilket sétt denna samhaéllssektor kan involveras i strdvan mot en héllbar
plastanvdndning.

« Kunskapsuppbyggnaden inom satsningen har over tid allt mer fokuserat pa att
fa fram konkreta forslag pa och effektivitets- och relevansbeddmningar av olika
atgirder eller styrmedel. Har dr det viktigt att i fortsdttningen fokusera pa imple-
mentering och tillimpning av de atgérder och styrmedel som Naturvirdsverket
tillsammans med externa experter bedomer som relevanta utifran faststillda
prioriteringar. Ett steg pa vigen dit 4r ocksa att sammanstilla och bedéma effek-
tiviteten i de olika styrmedelsforslag som helhet. Inom ramen fér uppdraget som
nationell plastsamordnare inventeras d&ven behov hos olika intressenter, vilket ar
centralt i arbetet med att vélja de dtgirder som har storst potential bade avseende
att lyckas och avseende potentiell milj6- och samhallsnytta. I den mén det ror for-
andringar i lagar och andra regelverk dr en néra dialog med regeringen och andra
beslutsfattare avgdrande.

S4Har menar vi att byggbranschen ir en betydelsefull aktdr ndr det kommer till koldioxidutslapp.
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I att virdera, féresld och implementera styrmedel ingar ocksa att tydliggora vilka
aktorer som har ansvar for vad och att folja upp detta ansvarstagande. Hér vore
det ocksi 6nskvart med storre konkretion i termer av finansieringsplaner och
tidsfrister. I planeringen bor ocksd mojligheten att kunna félja upp tinkas in.

Ifall fler utlysningar kommer att genomforas skulle Naturvardsverket kunna
Overviga att be bidragsmottagarna att aterkoppla resultaten och de effekter de
anser sig se pa ett standardiserat sitt. Det skulle kunna ske i form av ett formulir
som de ombeds fylla i eller ndgon form av enkét. Har &r det viktigt att halla det
enkelt for att inte 6ka den administrativa bordan orimligt mycket, samtidigt som
frageformuleringarna och svarsalternativen maste vara tillrackligt breda for att
ticka in den variation projekten har sinsemellan.

Till sist vill vi skicka med att plastsatsningen, likt all verksamhet pa Naturvards-
verket, behdver applicera ett jamstdlldhetsperspektiv i enlighet med myndig-
hetens pigiende arbete mot jimstélldhetsintegrering.

Rekommendationer for kommande uppdrag
med begrinsad styrning

En del av vart utvirderingsuppdrag har bestatt i att férsoka dra lirdom av erfaren-
heterna fran arbetet med plastsatsningen for framtida uppdrag dar Naturvardsverket
tilldelas omfattande medel med relativ lite styrning. Féljande rekommendationer vill
vi darfor skicka med infér uppdrag av liknande karaktir:

Naturvardsverket har en ambition att genom att tydliggdra verksamhetslogiken
for varje satsning pa olika nivaer inom organisationen kunna uppna en gemen-
sam bild av hur myndigheten kan nd sina effektmél och ddrmed bidra till de
politiska mélen. Genom att analysera och klargéra sina antaganden samt planera
verksamhet utifrdn en sddan modell ska det vara méjligt att beskriva sambanden
mellan de resurser vi tilldelas, de aktiviteter som genomfors, myndighetens
prestationer och effekterna av dessa prestationer. Sérskilt vid satsningar dir det
inte redan finns givna prioriteringar 4r det 4nnu viktigare att tidigt skapa en preli-
mindr karta 6ver mal och hur den aktuella arbetsgruppen ska na dit. Samtidigt
maste det finnas utrymme att modifiera detaljer och kunna géra omprioriteringar
i takt med att ny kunskap tillkommer. Prioriteringar kan exempelvis innebéra att
kvantifiera hur férdelningen av insatser inom olika omraden bér ser ut. Det kan
ocksd handla om medelsférdelning och portféljtinkande for att pé ett kostnads-
effektivt sitt fi ut s& mycket nytta som mojligt givet de investerade resurserna.

For att optimera resursanviandningen och for att undvika att felaktiga beslut fattas
som riskerar att minska effekten av nya satsningar bor det finnas tillrickliga tids-
ramar sé att Naturvardsverket kan arbeta fram en fungerande arbetsprocess i god
tid innan merparten av de ekonomiska resurserna nar myndigheten.

Det skulle underlitta om det fanns bemyndiganden som ger utrymme att tillfor-
sdkra medel under en nagot lingre period 4n ett ar till dem som levererar presta-
tionerna, dven om utbetalningarna fortfarande kan ske arsvis och vara kopplade
till resultatredovisningar av uppnadda delmaél. Hir ir det viktigt att komma
ihag att dessa avrapporteringar méiste vara rimliga i omfattning sa att inte den
administrativa bérdan blir storre 4n vinsten av 6kad langsiktighet. Att fa forut-
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sdttningar for att driva tillrdckligt omfattande projekt under tillrdckligt 1dnga
perioder skulle ocksé innebéra en storre chans att resultatmal hinner intraffa
och virderas sa att kunskapen kan inkorporeras i det fortsatta arbetet.

En utvirderingsplan bor finnas redan vid starten av en lika omfattande sats-
ning for att underldtta kommande uppfdljningar och utvirdering. Pa sa sitt kan
relevanta uppgifter samlas in och exempelvis resultatindikatorer och malvirden
pa kort och 1dng sikt tas fram.

Att dokumentera hur den organisationsovergripande mobiliseringen i samband
med plastsatsningen genomforts ar en viktig del for att dra lardom infér kom-
mande tillfdllen dar detta krévs.

Att inhdmta erfarenheter fran jamférbara landers organisering av liknande arbete
ar ett effektivt sitt att férkorta uppstartsstrackan.

Naturvardsverket skulle kunna se 6ver mojligheterna att utveckla en portal for
att underlitta en smidig hantering av bidragsansokningar samt effektiva rutiner
for att sdkerstélla en likvirdig och rittssdker granskning av ekonomi for projekt,
inklusive savél vilka uppgifter som rapporteras in som hur de granskas.
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Bilaga 1 — Regleringsbrev

Tabell B1. Formuleringarna om medelsfordelning i regleringsbrev 2018-2020

Tabell B1. Formuleringarna
om medelsférdelning i
regleringsbrev 2018-2020

Tabell B1. Formuleringarna
om medelsférdelning i
regleringsbrev 2018-2020

Tabell B1. Formuleringarna
om medelsférdelning i
regleringsbrev 2018-2020

78000000 kronor far
anvéandas for arbete for att
minska plaster i hav och natur.
Anslagsposten far anvandas
for arbete med att minska
utslapp av mikroplaster

och andra féroreningar fran
olika kallor, for innovation

och utveckling av hallbara
plaster som leder till minskad
anvandning av plaster, utbyte
tillandra material eller smarta
ldsningar, for internationellt
arbete med plast och mikro-
plaster, fér strandstadning
samt for deltagande och stdd
av deltagande i standardise-
ringsarbete med miljéstandar-
der for plast. Anslagsposten
far anvandas for bidrag till
andra for att genomféra detta
arbete. Av dessa medel far
hogst:

Hoégst 78000000 kronor

far anvandas for arbete for

att minska plaster i hav och
natur, exempelvis for stod

och deltagande i standardise-
ringsarbete med miljéstandar-
der for plast. Anslagsposten
far anvandas for bidrag till
andra, av dessa far hogst:

78000000 kronor far
anvandas for arbete for att
minska plaster i hav och natur.
Anslagsposten far anvandas
for arbete med att minska
utslapp av mikroplaster

och andra fororeningar fran
olika kallor, fér innovation

och utveckling av héllbara
plaster som leder till minskad
anvandning av plaster, utbyte
till andra material eller smarta
l6sningar, for internationellt
arbete med plast och mikro-
plaster, for strandstadning
samt for deltagande och stéd
av deltagande i standardise-
ringsarbete med miljéstandar-
der for plast. Anslagsposten
far anvandas for bidrag till
andra for att genomfora detta
arbete. Av dessa medel far
hogst:

—17000000 kronor far
anvandas for bidrag i enlighet
med férordningen (2018:58)
om bidrag till strandstédning
for att stédja kommuners
arbete med att samlain och
hantera plastavfall och annat
avfall som flutitiland pa
stréander vid havet. Bidraget
ska aven skapa grona jobb.
Naturvardsverket beslutar
om férdelningen av medlen
efter dialog med Havs-

och vatten myndigheten.
Narmare om uppdraget
framgar av regeringsbeslut
dnr N2017/07501/KSR.

+ 17000000 kronor anvéndas
for bidrag i enlighet med
forordningen (2018:58) om
bidrag till strandstadning for
att stédja kommuners arbete
med att samla in och hantera
plastavfall och annat avfall
som flutitiland pa strander
vid havet. Naturvardsverket
beslutar om férdelningen

av medlen efter dialog med
Havs- och vattenmyndigheten.
Néarmare om uppdraget
framgar av regeringsbeslut
dnr N2017/07501/KSR.

* Hogst 177000 000 kronor
anvandas for bidrag i enlighet
med férordningen (2018:58)
om bidrag till strandstadning.
Naturvardsverket beslutar
om férdelningen av medlen
efter dialog med Havs-och
vattenmyndigheten. Narmare
om uppdraget framgar av
regeringsbeslut

dnr N2017/07501/KSR.

—25000000 kronor far
anvéndas for bidrag i enlighet
med férordningen (2018:496)
om statligt stéd for att minska
utslapp av mikroplaster till
vattenmiljén. fér att minska
utslapp av mikroplaster och
andra féroreningar fran dag-
vatten samt fran andra kallor
an dagvatten.

+ 25000000 kronor anvéndas
for bidrag i enlighet med
férordningen (2018:496) om
statligt st6d for att minska
utslapp av mikroplaster till
vattenmiljon.

—3000000 kronor betalas ut
som bidrag till Livsmedels-
verket for att sammanstalla
kunskap om hélsorisker

med mikropartiklar och
nanopartiklar av plast i
dricksvatten samt kartlagga
férekomsten av sddana
féroreningar i dricksvatten

i Sverige.
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Tabell B1. Formuleringarna
om medelsférdelning i
regleringsbrev 2018-2020

Tabell B1. Formuleringarna
om medelsférdelning i
regleringsbrev 2018-2020

Tabell B1. Formuleringarna
om medelsférdelning i
regleringsbrev 2018-2020

—8000000 kronor betalas

ut som bidrag till Vag- och
transportforskningsinstitutet
(VTI) for att ta fram kunskap
om mikroplastutslapp fran
vagtrafiken.

+ 5000000 kronor betalas

ut som bidrag till Vag- och
transportforskningsinstitutet
(VTI) for att ta fram kunskap
om mikroplastutslapp fran
vagtrafiken.

* H6gst 7000000 kronor
betalas ut som bidrag till
Vag- och transportforsknings-
institutet (VTI) for att ta fram
kunskap om mikroplast-
utsléapp fran vagtrafiken.

« Hogst 5000000 kronor far
anvandas for att genomfora
uppdrag om nedskrapnings-
matning.
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Bilaga 2 -
Naturvardsverkets interna
prioriteringsordning

Hallbar konsumtion och produktion
Resultatmal 2021

Forslag pa styrmedel som styr mot anvdndning av produkter av tervunnen
plastravara och fornybar ravara framfor anvindning av produkter av primér
fossil plastravara har utretts.

Modjligheter till utveckling av arbetet med styrmedel som styr mot design for
materialdtervinningsbarhet har utretts.

Naturvardsverkets kommunikation och aktiviteter har underlattat upphandlande
och andra inképande organisationers arbete for en mer héllbar anvindning av
plastprodukter, inklusive avfallsférebyggande arbete, 6kad ateranviandning, 6kad
andel dtervunnen och férnybar plastravara, minskad risk fér spridning av farliga
amnen liksom materialatervinningsbarhet och minskad nedskridpning.

Sverige har inom ramen for internationellt arbete aktivt bidragit till och drivit
pa arbete kopplat till ovanstdende méalsittningar.

Effektmal 2030

Plastforpackningar dr materialadtervinningsbara. Plastprodukter designas for
god livscykelprestanda.

Plastprodukter bestér i huvudsak av dtervunnen och/eller férnybar ravara.
Innehallet av farliga &mnen é&r litet, och néra noll for sarskilt farliga &mnen.

Klimatpaverkan frin plastanvindning minskar genom att den funktionalitet
och andra virden som efterfragas av konsumenter tillgodoses pa ett mer resurs-
effektivt sitt.

Sverige har inom ramen for internationellt arbete aktivt bidragit till och drivit
pa arbete kopplat till ovanstdende milsittningar.
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Infrastruktur for klimatsmart, cirkular
plastanvindning

Resultatmal 2021

Styrmedel med koppling till hantering av plastavfall har utretts och utvecklats
for att styra mot resurs- och klimateffektivare hantering av plastavfall.

Naturvardsverket har genomfért insatser som underléttar niringslivets arbete
med utveckling av aterlogistik/insamling av material som i hogre grad bevarar
vardet for material och/eller produkter.

Styrmedel har utvecklats for att motverka export av plastavfall till mottagare
med bristande kapacitet att forhindra att avfallet hamnar i naturen.

Sverige har bidragit till utveckling av policy och cirkular infrastruktur i minst
3 lander utanfor EU.

Effektmal 2030

Mer 4n héilften av plastavfall som genereras i Europa atervinns.

Infrastruktur for ateranvindning och atervinning av plast samspelar effektivt
med néringslivets cirkuldra virdeskapande.

Styrmedel och infrastruktur for 6kat materialutnyttjande av plastavfall finns
pa plats.

Infrastrukturen for plasthantering har foérbittrats markant, &ven pa global niva.
Detta har lett till savil forbéattrad livskvalitet som minskad nedskrapning.

Plast i naturen
Resultatmal 2021

Sverige har bidragit till utveckling av policy och insamlingsinfrastruktur och
dirmed till minskad marin nedskrdpning i globala sammanhang.

Losningar for att genom sivél beteendeférdndring som teknik stoppa tillforsel
av plast till hav och natur har vidareutvecklats och implementerats

Foretag som tillverkar produkter som bidrar till betydande nedskridpning har
vidtagit atgarder for att minska denna.

Okad kunskap om skadliga effekter av plast, mikroplast och nanoplast har tagits
fram, och anvints av Naturvardsverket och andra aktorer for att undvika dessa.

Effektmal 2030

Plast i naturen har minskat pa savil nationell som global niva.

God kunskap om negativa effekter av mikro- och nanoplast pa artniva, men
aven pa systemniva.

Kunskap om negativa effekter av Iickage av plast till miljon har anvants for att
utforma atgirder som stoppar plasten innan den nar naturen.
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Exempel pa maluppfyllelse
utifran den interna
prioriteringsordningen

Hallbar konsumtion och produktion

Forslag pa styrmedel som styr mot anvandning av produkter av atervunnen plastravara och
fornybar ravara framfor anvandning av produkter av primar fossil plastravara har utretts.

NV-01516-18

NV-04835-18
NV-03602-19
NV-05164-19
NV-06505-19
NV-06549-19

NV-04670-20

NV-05326-20

NV-05754-20
NV-08073-20

Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper (IVL)
Standardférslag plastatervinning (SIS)

Standardiseringsarbete kring bl.a. plastatervinning

Styrmedel for minskad klimatpaverkan fran plast (IVL)

Hallbar plastanvéandning i forpackningsindustrin (IVL)

Utredning av strategier for att 6ka kéllsortering av plastavfall fran
industrin (RISE)

Ekonomiskt stod for omstéllning genom utbyte av fossil jungfrulig
plast (Anthesis Enveco m.fl.)

Forbattrad styrning av plastférpackningar i verksamhetsavfall
(Anthesis Enveco m.fl.)

Kemisk atervinning av plast - teknik, fléden och miljéaspekter (SMED)

Studie om incitament for atervinning och energiutvinning av plast
(Swedish Life Cycle Center)

Méjligheter till utveckling av arbetet med styrmedel som styr mot design for
materialdtervinningsbarhet har utretts.

NV-08838-17

NV-04835-18
NV-06682-20

NV-07358-20

Workshop pa temat Plast i en cirkular ekonomi (OECD Global Forum
on Environment)

Standardforslag plastatervinning (SIS)

Sammanstéllning och analys av styrmedel for att minska
miljépaverkan fran plastférpackningar (Anthesis Enveco m.fl.)

Samordning av livscykeldata fér 6kad sparbarhet och
plastatervinning (Swedish Life Cycle Center)

Naturvardsverkets kommunikation och aktiviteter har underlattat upphandlande och andra
ink6pande organisationers arbete fér en mer hallbar anvéndning av plastprodukter, inklusive
avfallsférebyggande arbete, 6kad ateranvandning, 6kad andel atervunnen och férnybar
plastravara, minskad risk fér spridning av farliga &mnen liksom material&tervinningsbarhet

och minskad nedskrapning.

NV-05782-17
NV-03320-18, NV-03649-
19

NV-02612-19
NV-09104-19

Inget dnr.

NV-02654-19
NV-02672-19

Vagledning om anléggning, underhall och skdtsel av konstgrasplaner
(NV)

Aktiviteter av Sveriges Fritids- och Kulturchefsférening

Regional strategi for minskad miljépaverkan fran plast i Skéne (Lans-
styrelsen Skane lan)

Vagledning om atgarder fér att minimera utslapp av mikroplast fran
tillverkning och hantering av plast (NV)

Vagledning om plastbarkassar — rapporteringskrav och informations-
skyldighet (NV)

Plaststrategiskt arbete i Gavleborg (Lansstyrelsen Gavleborg)

Fardplan for cirkuléra plastfloden inom Region Stockholm (Region
Stockholm)
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Guide for beslutsfattare for att underlatta innovationer inom den
cirkulara ekonomin (Make it Work)

Stod for hallbar plastupphandling (Upphandlingsmyndigheten)
Miljoledning som verktyg for en hallbar plastanvandning (Goodpoint)
Guide for att sarskilja plast fér atervinning vid transport (SMED)

Sverige harinom ramen for internationellt arbete aktivt bidragit till och drivit pa arbete kopplat
till ovanstdende malsattningar.

NV-08838-17

NV-04835-18

NV-06814-18

NV-03602-19, NV-03045-
20

NV-04008-19
NV-04105-18
NV-04105-18
NV-06612-19
NV-06947-19

NV-08919-19

NV-01024-20

Workshop pa temat Plast | en cirkular ekonomi (OECD Global Forum
on Environment)

Etablera arbetsgrupp fér plastatervinning som deltar i internationella
moten (SIS)

Utredning om effekter av 6kad kontroll av plastavfall inom
Baselkonventionen (SMED)

Svenskt 1ISO-sekretariat plastatervinning

OECD workshop om mikroplast fran textil och dack

Deltagande i workshop om global éverenskommelse om plast

FN:s milj6féorsamlings expertgrupp fér marint skrap och mikroplast
Bidrag till OECD:s Ad hoc Task Team on the Basel Convention

Internationell innovationstévling for att framja l6sningar som minskar
utslapp av mikroplast fran textiltvatt.

Europeiska plastpakten, bidrag till WRAP for finansiering av
sekretariat

Deltagande i arbetsgrupper inom Baselkonventionens partnerskap
for plastavfall

Infrastruktur for klimatsmart, cirkuldr plastanvandning

Styrmedel med koppling till hantering av plastavfall har utretts och utvecklats fér att styra mot
resurs- och klimateffektivare hantering av plastavfall.

NV-06814-18

NV-01516-18

NV-04835-18
NV-06505-19
NV-05352-19

NV-03045-20
NV-08073-20

NV-05326-20

Utredning om effekter av 6kad kontroll av plastavfall inom
Baselkonventionen (SMED)

Okad plastatervinning - potential fér utvalda produktgrupper (IVL)
Standardférslag plastatervinning (SIS)
Hallbar plastanvandning i férpackningsindustrin (IVL)

Olika atgarders potentialer fér att minska vaxthusgasutslappen fran
forbranning av fossilbaserad plast (SMED)

Drift av ISO-arbetsgrupp fér mekanisk och plast (SMED)

Studie om incitament for atervinning och energiutvinning av plast
(Swedish Life Cycle Center)

Férbattrad styrning av plastférpackningar i verksamhetsavfall
(Anthesis Enveco m.fl.)

Naturvardsverket har genomfért insatser som underlattar naringslivets arbete med utveckling av
aterlogistik/insamling av material som i hogre grad bevarar vardet for material och/eller produkter.

NV-08396-17
NV-02666-19
NV-02668-19

NV-06515-19
NV-06574-19
NV-06580-19

Undersokning pant- och ersattningssystem (CMA Research)
Pilotprojekt och studie om cirkular fordonsplast (IVL)

Okat resursutnyttjande av plastférpackningar fran on-the-go
produkter (Rise Innventia)

Atgarder for anvandning av cirkuléra plastgolv (IVL)
Pilotprojekt om en marknadsplatform for plastspill (IVL)
Pilotprojekt om hur festivaler kan minska plastanvandning (Lugerinc)

Styrmedel har utvecklats for att motverka export av plastavfall till mottagare med bristande
kapacitet att férhindra att avfallet hamnari naturen.

NV-06814-18

NV-06612-19
NV-01024-20

Utredning om effekter av 6kad kontroll av plastavfall inom
Baselkonventionen (SMED)

Bidrag till OECD:s Ad hoc Task Team on the Basel Convention

Deltagande i arbetsgrupper inom Baselkonventionens partnerskap
for plastavfall
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Sverige har bidragit till utveckling av policy och cirkulér infrastruktur i minst 3 lander utanfér EU.

NV-04555-18, NV-08635- Stod till bilateralt projekt i Brasilien for att minska skrap vid strander
20 (ABRELPE)

NV-06134-19 Stod till bilateralt projekt i Indonesien for att forbattra av
fallshantering genom skolsystemet (Indonesian Waste Platform)

Plast i naturen

Sverige har bidragit till utveckling av policy och insamlingsinfrastruktur och darmed till minskad
marin nedskrapning i globala sammanhang.

NV-04746-18 Studie om ekodesigndirektivet som styrmedel for minskade utslapp
av mikroplaster vid tvatt (NV/Energimyndigheten)

NV-04008-19 OECD workshop om mikroplast fran textil och dack

NV-02965-20 Studie om nudgingstrategi fér minskad anvandning av
engangsmuggar (PMB Sweden)

NV-08396-17 Undersdkning pant-och ersattningssystem (CMA Research)

NV-04105-18 Deltagande i workshop om global éverenskommelse om plast

NV-04105-18 FN:s miljoféorsamlings expertgrupp fér marint skrap och mikroplast

Lésningar for att genom saval beteendeférandring som teknik stoppa tillférsel av plast till hav
och natur har vidareutvecklats och implementerats

Foretag som tillverkar produkter som bidrar till betydande nedskrapning har vidtagit atgarder for
att minska denna.

Okad kunskap om skadliga effekter av plast, mikroplast och nanoplast har tagits fram, och
anvants av Naturvardsverket och andra aktérer for att undvika dessa.

NV-06511-19 Undersdkning och workshop om nanoplastpartiklar i naturen (RISE)
NV-06547-19 Unders6kning om mikroplaster fran nedbrytningsbara plaster (RISE)
NV-06550-19 RISE mikroplaster fran kompositer
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Bilaga 4 — Intervjuguide

Bakgrund

Vilken roll har du haft i plastsatsningen?
Under vilken period har du varit aktiv i satsningen?

Vilka interna och externa aktorer har skett samverkan med ur ditt perspektiv?
Hur har samverkan sett ut?

Arbetsprocesser

Hur upplever du att intern och extern samverkan har fungerat?

Vilka prioriteringar har du och din arbetsgrupp haft eller har du upplevt behovt
foljas? Hur har det omsatts i praktiken?

Hur forhaller sig den aktuella satsningen till Naturvardsverkets tidigare arbete
i plastfragor? Upplever du satsningen som nagot sirskilt eller snarare som for-
langning av ett pdgdende arbete?

Har du sett nagra forandringar till f6ljd av att det blev en plastsatsning/for-
stdrkta medel? Om ja, vilka?

Naér aktuellt: Vilken roll spelar lagstiftning och policyarbete p4 EU-niva for
plastsatsningen? Vilken roll har Naturvirdsverkets internationella och EU-
arbete spelat i plastsatsningen?

Nir aktuellt om utlysningarna
— Hur nés aktorer utanfér Sverige med budskapet att de kan s6ka pengar?

- De tva stora utlysningarna som inte varit forordningsstyrda, hur har priorite-
ringarna sett ut?

- Har ni haft en tydlig bild 6ver den 6nskvarda férdelningen av projekten och
hur har utfallet férhallit sig till den i s& fall?

— Hur har intresset bland potentiella sékanden sett ut?
— Hur sprids resultaten av utlysningarna?

— Ni har uppmuntrat till samarbeten mellan projekt. I vilken grad har det fére-
kommit?

Resultat och effekter

Vilka typer av resultat skulle du sdga har kommit ut av satsningen sa har 1angt?
Vilka skulle du siga ar utgdngspunkterna for vilka resultat och effekter man
vill uppna?

Vad kan du sdga om tidshorisonten i satsningen? Hur har det paverkat att enbart
fa medel for ett r 4t gdngen?

Hur tas de redovisningar eller rapporter som kKommer till Naturvardsverket
omhand generellt? Hur sprids resultaten frdn projekten?

Hur har projekt prioriterats utéver de rent formella kriterierna som exempelvis
finns i forordningar? (Utlysningar respektive medel utanfor utlysningar.)
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Hur f6ljs medelsanvdndning i projekten/ekonomiska redovisningen upp?
Hur skulle du sjdlv sammanfatta effekterna fran satsningen?

Vilken betydelse har det att arbeta med en specifik satsning? Upplever du att det
ar nigon skillnad mot att “enbart” fortsitta med tidigare projekt med plasttema?

Satsningen som helhet

Vilken betydelse har relativt “fria” pengar jamfort med styrda pengar ddr milen
ar tydligare definierade?

Har inriktningen av satsningen sett ungefir likadan ut eller har den skiftat 6ver
tid? I sa fall hur? Hur tycker du att den bor se ut framoéver?

Hur ser du pa statens/NVs roll som padrivande i plastfragor jAmfort med narings-
livets eller civilsamhéllets egna initiativ

Naér aktuellt om den nationella plastsamordningen

- Hur har firdplanen mot att fé ett regeringsuppdrag om nationell plastsam-
ordning sett ut? Hur har man resonerat infér dialogen med departementet?

- Vilken menar du ir den stdrsta utmaningen med en nationell plastsamord-
ning?

- Vilka prioriteringar tror du 4r mest avgorande framéat?

Avslutning

Finns det n4got vi inte frigat om som du tycker r viktigt for oss att kinna till?
Om ja, vad?

Finns det centrala personer du tycker vi bor intervjua? Om ja, vilka?
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Plastsatsningen
— ett fritt formulerat

uppdrag

En utvardering av Naturvardsverkets arbete 2018-2020

Negativ miljopaverkan av plast ir ett omfattande problem. Som ett led
i Sveriges arbete for en mer héllbar plastanvindning har regeringen
gett Naturvardsverket i uppdrag att anvinda upp till 78 miljoner kronor
arligen mellan 2018 och 2020 for att minska plaster i hav och natur.
Naturvardsverket har haft ett relativt fritt formulerat uppdrag utifran
givna ekonomiska ramar. Den hir utvirderingsrapporten samman-
fattar erfarenheter av plastsatsningens genomférande. Vidare handlar
den om hur resultaten av att ta emot medel med relativ lite styrning kan
se ut. Efter att utvirderingen har avslutats har Naturvardsverket tagit
ytterligare steg mot mélet om en hallbar plastanvdndning genom sin
Fardplan for en hallbar plastanvindning.
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