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Forord

Naturvardsverket m fl myndigheter har i strategin for omstéllning av
transportsektorn till fossilfrihet (Energimyndigheten Rapport 2017:07), den s.k.
SOFT-strategin, konstaterat att for att na nollutslapp av fossila vixthusgaser sa
behover atgarder och styrmedel genomforas i tre ”ben” (fornybara drivmedel,
energieffektivare fordon, minskat trafikarbete med energiintensiva trafikslag).
Potentialen inom alla tre omraden kommer att behova anvindas for att né
klimatmaélen.

Inriktningen pé statliga styrmedel for att né transportsektorns klimatmél bestér idag
till 6vervigande del av styrmedel endast inom tvé ”ben”. Det handlar om att
stimulera produktion och forséljning av energieffektivare fordon samt styrmedel
for att framja 6kad andel fornybara drivmedel och elbilar.

Nar det géller det tredje benet som omstéllningen till fossilfri transportsektor
behover vila pa - transporteffektivare samhélle — behdver kunskapen 6ka om vilka
statliga styrmedel som kan bidra till att utveckla en mer hallbar tillgénglighet
samtidigt som efterfragan pa trafikarbete med energiintensiva transportsétt som bil,
lastbil samt flyg kan minska.

Denna studie har genomforts for att 6ka kunskapen om hinder och méjligheter for
kommunernas arbete for att fraimja mer héllbar tillgdnglighet i vara storre stader.
Syftet har varit att identifiera relevanta statliga styrmedel som framjar en
omvandling av befintlig gatu- och véginfrastruktur i stider sé att biltrafikarbete och
bilberoende minskar samt en mer miljomassigt héllbar tillgédnglighet 6kar. Genom
detta 6kar mojligheten att klimatmaélen for transportsektorn, luftkvalitetsmal och
Ovriga miljokvalitetsmal nés.

Studien har genomforts av Ramboll Management Consulting (fortsittningsvis
Ramboll) genom en enkét samt djupintervjuer med tjdnstemain i de storsta
kommunerna (> 80 000 invénare).

Rapporten redovisar mojligheter och utmaningar som hindrar kommuner att
omvandla trafikleder i vara storre stider, utifran bade nationella och internationella
erfarenheter. Rapporten identifierar 4ven vilka administrativa, ekonomiska och
informativa styrmedel framfor allt pa nationell nivd som kan stodja kommuners
arbete med att omvandla trafikleder i stider.

Rapporten dr forfattad av Erica Iseborn (uppdragsledare), Emilia Eldh, Ulrika
Savje, Emil Frodlund och Mira Larsson Vierth pa Ramboll. Forfattarna ansvarar
sjdlva for innehéllet och slutsatserna i rapporten.

Stockholm 26 mars 2021

Stefan Nystrom
Avdelningschef, Klimatavdelningen



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Kartlaggning av styrmedel som framjar omvandling av trafikleder i stader

Innehall

FORORD
SAMMANFATTNING

INLEDNING
Studiens forsta del beskriver bakgrund och kunskapslage

Studiens andra del ar en kartldggning bland svenska kommuner

9
10

11

KUNSKAPSLAGET KRING OMVANDLING AV OHALLBARA TRAFIKLEDER

Stort behov av att minska klimat- och miljépaverkan fran vagtrafik

Omvandling av ohéallbara trafikleder i stdder bidrar till att minska bilens roll

Omvandling av ohéallbara trafikleder ger positiva ekonomiska effekter
Manga potentiella atgarder for att omvandla ohéllbara trafikleder

Miljozoner for att forbattra luftkvaliteten i stadsomraden
Forflytta utgifter till de som nyttjar vagar

Parkeringsatgarder for att gynna hallbara fardmedel

Svenska kommuner har genomfort olika typer av atgarder for att omvandla

trafikleder
Utlandska stader genomfor och planerar atgarder for omvandling

Bryssel har infort miljozoner samt fokuserar pa gang och cykling

Gent har infort miljdzoner i stadskarnan

Milanos miljézon omfattar stérre delar av staden

London har infért miliozoner och satsar pa kollektivtrafik

Birmingham planerar att inféra miljézon och férbattra for cykling

Paris har infort miljozoner och prioriterar atgarder for cykling
Helsingfors uppmanar till kollektivt resande och omvandlar infartsleder
Seattle fokuserar pa att underlatta for fotgangare och cyklister

Flertal utmaningar férsvarar omvandling av ohallbara trafikleder

Malkonflikter mellan lokal och nationell planeringsniva
Konflikter mellan nationellt riksintresse och kommunalt intresse
Olika tidshorisonter for fysisk planering

Radigheten paverkar maojligheterna for atgarder

Politisk motvillighet att genomféra atgarder

Allmanhetens syn pa fragorna

13
13

14
15
16
17

17
18

18
20
21

21
22
23
24
24
25
26

27
27

27
28
28
28
29



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6978
Kartlaggning av styrmedel som framjar omvandling av trafikleder i stader

Atgérderna leder till minskad klimatpaverkan och férbattrad luftkvalitet 29

KARTLAGGNING BLAND SVENSKA KOMMUNER 31
Merparten av kommunerna har genomfort atgarder for att omvandla ohéallbara
trafikleder 31

Nastan alla kommuner planerar atgarder for att omvandla ohallbara trafikleder
32

Kommunerna ar positiva till méjligheterna att omvandla ohallbara trafikleder 33

Kommunerna ser flera utmaningar som hindrar omvandling av ohallbara
trafikleder 35

Vissa regelverk hindrar atgarder for omvandling 35

Befintliga regelverk har utvecklats i en kontext som inte stdmmer dverens med
aktuella behov och malsattningar 37

Kommunen saknar radighet dver viktiga trafikleder och markytor 37

Stort behov av planeringssamverkan pa och mellan lokal, regional och nationell

niva forsvarar och férlanger processen 38
Bristande vilja och mod hos kommunala politiker 39
Allmanna opinionen upplevs vara skeptisk till omvandling av bilkorfalt 39
Brist pa kunskap pa olika nivaer och hos olika aktorer 40

Ekonomiska begransningar hindrar kommuner fran att géra omvandlingar 40

UTFORMNING AV BEFINTLIGA OCH NYA STYRMEDEL 4
Kommunerna féreslar framst justeringar av befintliga statliga styrmedel 41
Kommunerna vill andra vissa lagar och att hela regelverket ses éver 41

Kommunerna vill fa stérre méjligheter till statlig medfinansiering for omvandling

av ohallbara trafikleder 44
Kommunerna vill ha information om omvandling och goda exempel 46
SLUTSATSER 48
Kommunerna ser positivt pa méjligheterna att paverka de egna trafiklederna 48
Radighet utgér en stor utmaning for kommunernas arbete 48
Malkonflikter mellan nivaer bidar till otydlighet och langdragna processer 48
Kommunernas utmaningar samspelar och hanger ihop 49
Kommunerna efterfragar i forsta hand justering av befintliga styrmedel 49
KALLFORTECKNING 50
BILAGA 1. INTERVJUSTUDIE 54
BILAGA 2. ENKATSTUDIE 55



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6978
Kartlaggning av styrmedel som framjar omvandling av trafikleder i stader

Kommuner som fatt enkaten 55
Enkatfragor 55
Svarsfordelning for envals- och flervalsfragor i enkaten 58



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6978
Kartlaggning av styrmedel som framjar omvandling av trafikleder i stader

Sammanfattning

Utslappen fran bil- och lastbilstrafiken i véra stdder och tétorter behdver minska for
att transportsektorns klimatmal ska nas. En atgédrd for att trafik- och stadsplanering
ska bidra till detta dr att befintliga bilkorfalt och bilparkeringsplatser gors om t ex
for att ge plats till mindre energiintensiva fardsitt som cykel, gang och
kollektivtrafik.

Ramboll Management Consulting har pa uppdrag av Naturvardsverket genomfort
en kartlaggning av styrmedel som frimjar omvandling av befintliga trafikleder i
stiader och tétorter. Syftet med kartlaggningen &r att identifiera eventuella problem
med dagens system och bidra till utformningen av relevanta statliga styrmedel.
Studien baseras pa litteraturstudier samt enkét- och intervjustudie bland storre
svenska kommuner.

Studien visar att kommunala tjinsteman som arbetar med strategisk planering har
en generellt positiv syn p&d mdjligheterna att omvandla ohéallbara trafikleder. Med
”ohallbara trafikleder” avses hér gator och végar i och kring stidder och titorter som
leder till 6kat bilberoende och utglesad bebyggelsestruktur och dirmed motverkar
en héllbar stadsutveckling'. Respondenterna menar att det finns flertal trafikleder
som kan goéras om for att frimja mer hallbart anviandande av gaturummen.
Atgirder for 6kad hallbar stadsutveckling och fysisk planering av trafikytor har
ocksa fatt hogre politisk prioritet under de senaste aren. Samtidigt begriansas
kommunernas mojligheter av en rad utmaningar, som malkonflikter,
radighetsfragor, brist pd medfinansiering, politisk motvillighet och allménhetens
syn pa den hér typen av atgarder.

Enligt kommunerna finns det statliga administrativa, ekonomiska och informativa
styrmedel som behover justeras for att stodja omvandling av ohéllbara trafikleder.
Kommunerna vill att vissa lagar, till exempel kring parkeringsavgifter, &ndras och
att hela regelverket kring fysisk planering ses dver. De efterfragar dven storre
mojligheter att fa statlig medfinansiering for omvandling av trafikleder, genom
justering av regelverket kring stadsmiljoavtal och att Trafikverket ges storre
mojligheter att finansiera steg 1-2 atgarder enligt fyrstegsprincipen. Dessutom
efterfragar kommunerna mer information om omvandling och larande exempel fran
andra kommuner.

Kartldggningen visar att det i dagslidget finns malkonflikter samt olika intressen
som &r svéra att forena. Det krivs dérfor en fordjupad analys av hur olika
styrmedel inom fysisk infrastrukturplanering samspelar och i vissa fall motverkar

' T ex Banister, D (2011) Cities, mobility and climate change. Journal of Transport Geography, 19,
1538-1546.; Ewing, R., & Cervero, R. (2010) Travel and the built environment: A meta-analysis.
Journal of the American Planning Association, 76(3), 265—-294.
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varandra. For att astadkomma fordandringar krévs sannolikt ett storre helhets-
perspektiv och samsyn kring vilka intressen och mal som ska prioriteras. For att ta
nésta steg krdvs ocksa stirkt samordning mellan statliga myndigheter och berérda
aktorer pa olika nivaer.
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Inledning

Utslappen fran bil- och lastbilstrafiken i véra stdder och tétorter behdver minska for
att transportsektorns klimatmal ska nas. Drygt 95 procent av utslédppen fran inrikes
transporter kommer frén vigtrafiken eftersom végtrafik dr det dominerande
trafikslaget. For att minska utsldppen behdver ny transportinfrastruktur anpassas
efter transportsitt som paverkar miljon mindre negativt, till exempel kollektivtrafik
och cykel for personresor. Aven det befintliga transportsystemet behdver
omprioriteras for att uppnd miljo- och klimatmal, exempelvis genom att befintliga
ohallbara trafikleder i stéder och titorter gors om i syfte att underlétta for mer
hallbara transportsitt. Det handlar om att gora om bilkorfélt och
bilparkeringsplatser till exempelvis cykelparkering, cykelvagar, gdngbanor samt
korfilt for bussar eller sparvagn. Detsamma géller for befintliga stadsdelar som
behdver omvandlas genom att fortita och 6ka funktionsblandningen® i utglesade
stadsdelar som idag ar mer bilberonde.* Sédana stadsdelar bendmns fortsittningsvis
som “ohéllbara stadsdelar”.

En hallbar tillgédnglighet i stider fraimjas av ndrhet, tithet, funktionsblandning och
prioritet for trafikslag som &r mindre energiintensiva — gang, cykel, kollektivtrafik
m m.’. Med “ohéllbara trafikleder” menas gator och vigar i och kring stider och
tdtorter som i termer av utrymme och korta restider fraimjar bilens relativa
attraktivitet jimfort med mindre miljopéverkande férdsatt som spartrafik, cykel,
gang, bussar. Att bilens relativa attraktivitet frimjas pa detta vis leder i sin tur till
oOkat bilberoende, utglesning av bebyggelse samt 6kad markétgéng for bilkorfalt
och parkeringar i stiader och tétorter.

Sveriges kommuner har utifran sitt ansvar for den fysiska planeringen i stider och
tatorter en viktig roll i arbetet med att omvandla trafikleder och stadsdelar. Staten
frimjar omvandlingen av befintliga trafikleder och stadsdelar genom olika typer av
statliga administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel. Det finns samtidigt
anledning att se dver om staten kan goéra mer for att underlétta for kommunernas
arbete och déirigenom Oka takten i omvandlingen.®

2 Trafikverket. 2016.Styrmedel och atgérder for att minska transportsystemets utsldpp av véxthusgaser - med fokus pé
transportinfrastrukturen. Rapport 2016:043

3 Med funktionsblandning menas att blanda bostéder, service, arbetsplatser och s vidare.

4 Naturvardsverket. 2020. Omvandling av ohéllbara trafikleder och stadsdelar.
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Transporter-
och-trafik/Omvandling-av-trafikleder-och-stadsdelar/ (Hamtad 2020-12-02)

5T ex Banister, D (2011) Cities, mobility and climate change. Journal of Transport Geography, 19,
1538-1546.; Ewing, R., & Cervero, R. (2010) Travel and the built environment: A meta-analysis.
Journal of the American Planning Association, 76(3), 265-294.

8 Energimyndigheten. 2017. Strategisk plan fér omstélining av transportsektorn till fossilfrihet. Rapport 2017:07
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Ramboll Management Consulting (fortsdttningsvis Ramboll) har pa uppdrag av
Naturvérdsverket genomfort en kartldggning av styrmedel som frimjar omvandling
av ohdllbara trafikleder.” Syftet med kartldggningen &r att identifiera eventuella
problem med dagens system och bidra till utformningen av relevanta statliga
styrmedel for att béttre kunna anpassa befintlig gatu- och véginfrastruktur i stider
sd att biltrafikarbete och bilberoende minskar samt en mer miljomaéssigt hallbar
tillgénglighet 6kar.

Den hér rapporten sammanfattar resultat och slutsatser fran Rambolls studie. I
rapporten redovisar Ramboll mdjligheter och utmaningar som hindrar kommuner
att omvandla ohéllbara trafikleder i stidder utifran bade nationella och
internationella erfarenheter. Ramboll identifierar d&ven vilka administrativa,
ekonomiska och informativa styrmedel framfor allt pa nationell nivd som kan
stodja kommuners arbete med att omvandla ohallbara trafikleder i stader. Studien
ar avgransad till att omfatta statliga styrmedel som dr direkt riktade mot kommuner
eller som direkt paverkar kommunernas arbete att omvandla trafikleder i stider och
tatorter. Det innebar att studien inte omfattar statliga styrmedel som é&r riktade mot
privatpersoner eller andra aktorer i syfte att bidra till minskade utslépp frén
transporter.

Studien bestar av tva delar. Den forsta delen beskriver bakgrunden och
problematiken kring ohallbara trafikleder, samt kunskapsldget néar det géller
omvandling av ohallbara trafikleder. Den andra delen av studien bestéar av en
kartldggning bland stérre kommuner i Sverige med fokus pa mojligheter och
utmaningar att omvandla ohéllbara trafikleder. Studiens tva delar beskrivs ndrmare
i foljande avsnitt.

Studiens forsta del beskriver bakgrund och kunskapslage

Studiens forsta del beskriver bakgrund och kunskapslége nér det géiller omvandling
av ohallbara trafikleder. Beskrivningen baseras pé en oversiktlig
litteraturgenomgéng av bade svenska och utldndska studier. I Tabell 1 presenterar
vi de analysfrdgor som besvaras i beskrivningen av bakgrund och kunskapslége.

Ramboll beskriver savél svenska som internationella erfarenheter av omvandling
av ytor for biltrafik i stdder och tatorter med syfte att dstadkomma mer energi- och
resurseffektiv anvéndning av befintlig trafikinfrastruktur. De internationella
erfarenheterna &r hamtade fran i forsta hand atta stider som har genomfort den har
typen av atgirder for klimat, miljo, tillgédnglighet samt ekonomisk hallbarhet.
Staderna dr Bryssel, Gent, Milano, London, Birmingham, Paris, Helsingfors och
Seattle. Naturvardsverket har gjort urvalet av stider baserat pa en dversiktlig
kunskapsinventering.

7 Studien fokuserar pa omvandling av ohallbara trafikleder i stader. Det har atgardsomradet ar dock tatt
sammankopplat med omvandling av ohallbara stadsdelar vilket gor att &ven den typen av atgéarder till viss del berérs
i rapporten.

10
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Tabell 1. Analysram - Beskrivning av bakgrund och kunskapslaget

Tema Fragestillning

Behov Varfor behovs atgarder for att omvandla ohéllbara trafikleder i
stader i tdtorter?

Potential Vilka nyttor kan den hér typen av atgérder ge i form av minskad
efterfragan pa trafikarbete med bil i stidder och titorter dar
majoriteten av bilresorna sker pa korta strickor med délig
beldggningsgrad?

Majliga atgiirder Hur kan detta ske genom fysisk planering och prioritering av

alternativa mer héllbara fardsitt?

Svenska erfarenheter

Vilka erfarenheter finns i Sverige av att omvandla ytor for biltrafik i
stader och tétorter med syfte att astadkomma mer energi- och
resurseffektiv anvéndning av befintlig sddan trafikinfrastruktur?

- Vilka typer av atgérder har genomf6rts i Sverige for att omvandla
ohéllbara trafikleder i stider och tétorter?

- Vilka dr de frémsta lardomarna frén dessa atgérder?

Internationella

erfarenheter

Vilka internationella erfarenheter finns av att genomfora atgérder for
att omvandla ytor for biltrafik?

- Vilka typer av atgérder har genomf6rts i London, Bryssel, Gent,
Seattle, Helsingfors, Birmingham, Milano och Paris?

- Vilka dr de frimsta ldrdomarna fran dessa atgérder?

Hinder och utmaningar

Vilka &r de frdmsta hindren och utmaningarna nér det géller att
genomfora atgirder for att omvandla ohallbara trafikleder i stdder

och titorter?

Effekter for minskad
klimatpaverkan och
forbittrad luftkvalitet

Vilka effekter har genomforda atgérder for att omvandla ohallbara
trafikleder gett nér det géller minskad klimatpaverkan och forbéttrad

luftkvalitet i stidder och tétorter?

Studiens andra del ar en kartlaggning bland svenska kommuner

Den andra delen av studien bestar av en kartlaggning bland stérre kommuner i
Sverige med fokus pa omvandling av ohallbara trafikleder. Ramboll har identifierat
vilka stérre kommuner i Sverige som har genomfort, planerar for eller utreder
atgérder for att omvandla ohallbara trafikleder. Ramboll har vidare kartlagt hur
kommunerna ser pd mdjligheter och utmaningar, samt hur statliga styrmedel bor
utformas for att stodja den hér typen av atgérder.

Kartldggningen baseras pa dels en kvalitativ intervjustudie bland ett urval av
svenska kommuner, dels en kvantitativ enkétstudie bland storre svenska
kommuner. I Tabell 2 presenterar vi de analysfrdgor som besvaras i
kartlaggningen.

11
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Tabell 2. Analysram - Kartlaggning bland svenska kommuner

Tema Fragestillning

Genomforda och Vilka atgirder har storre svenska kommuner genomfort for att omvandla

planerade atgiirder ohallbara trafikleder i stéder och tétorter?

Vilka atgirder planerar storre kommuner att genomfora for att omvandla

ohallbara trafikleder i stider och titorter?

Vilka atgirder utreder stérre kommuner for att omvandla ohallbara

trafikleder i stdder och titorter?

Majligheter Hur ser storre svenska kommuner pa mdjligheterna att genomf6ra

atgdrder for att omvandla ohéllbara trafikleder i stdder och tétorter?

Utmaningar Vilka utmaningar hindrar kommuner fran att genomfora atgérder for att
omvandla ohéllbara trafikleder i stdder och tétorter?
Utmaningar koppat till regelverk, raddighetsfragor, planeringssamverkan

pa och mellan olika nivéer.

Justering av Hur kan befintliga administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel
styrmedel som kan justeras for att stddja omvandling av gatu- och végkapacitet sé

att biltrafik och bilberoende kan minska i storre svenska stider?

Vilka nya administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel kan

stodja omvandling av gatu- och végkapacitet sa att biltrafik och

bilberoende kan minska i stérre svenska stader?

Rambolls kvalitativa intervjustudie och kvantitativa enkétstudie beskrivs ndrmare
nedan.

Kvalitativ intervjustudie

Ramboll har intervjuat ett urval av fem svenska storre kommuner (med minst 80
000 invanare) som har genomfort atgérder for att omvandla ohéllbara trafikleder.
Urvalet av kommuner har beslutats i samrdd med Naturvardsverket. De fem
kommunerna #r Eskilstuna, Goteborg, Umed, Uppsala och Orebro. Ramboll har
genomfort semistrukturerade intervjuer med trafikplanerare eller liknande
tjinstemin i de fem kommunerna. Se intervjufrdgor i Bilaga 1.

Kvantitativ enkdtstudie

De kvalitativa intervjuerna har kompletterats med en enkétstudie i form av en
kortare webbaserad enkat till ansvariga for trafikplanering i storre svenska
kommuner. Enkéten har skickats till alla kommuner i Sverige med minst 80 000
invénare, forutom de fem kommuner som blivit intervjuade (se listade kommuner
som fatt enkéten i Bilaga 2). 17 av totalt 22 kommuner har besvarat enkiten, vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 77 procent. Det &r en tillrdckligt hog svarsfrekvens
for att de ska vara mdjligt att dra slutsatser utifrn enkétsvaren. Enkéten innehaller
ett urval av liknande fragor som i intervjustudien. Se enkatfragor och
sammanstillda enkétsvar i Bilaga 2.

12
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Kunskapslaget kring omvandling
av ohallbara trafikleder

I det hir kapitlet beskriver vi kunskapsldget nir det géller omvandling av ohallbara
trafikleder. Inledningsvis ger vi en kortare bakgrund som beskriver problematiken
kring ohéllbara trafikleder, och dérefter beskriver vi kunskapsldget inom omradet.
Beskrivningen baseras pa en dversiktlig litteraturstudie av svenska och utlindska
studier.

Stort behov av att minska klimat- och
miljopaverkan fran vagtrafik

Det finns ett stort behov av att minska utslippen av vixthusgaser och férbranning
av fossila brianslen fran vagtrafik i bade Sverige och 6vriga vérlden. Inrikes
transporter star idag for en dryg tredjedel av Sveriges totala utslépp av
vaxthusgaser. Drygt 95 procent av utsldppen fran inrikes transporter kommer fran
vigtrafiken eftersom vigtrafik ar det dominerande trafikslaget.®

Utslappen av vixthusgaser och forbranning av fossila branslen leder till ménga
storskaliga konsekvenser for hélsa, miljo och samhélle. Den mest omfattande
konsekvensen dr den globala uppvarmningen med f6ljder som férhdjd havsniva,
forandringar i nederbdrd och livsmedelsproduktion och minskande biologisk
mangfald.” Utsldppen av vixthusgaser, och framfor allt utslapp av koldioxid,
behover plana ut for att minska till noll inom en snar framtid om vi ska lyckas
stoppa uppvarmningen. Utsléppsreduktioner dr bradskande eftersom dagens
utveckling av utsldpp avgor storleken pa framtidens temperaturdkning. Det finns
dessutom troghet och mdjliga troskeleffekter i klimatsystemet vilket paskyndar
behovet av atgirder. '

Utslapp fran végtrafik ger dven lokala konsekvenser som exempelvis forsurning
och 6vergddning av marker. Detta medfor negativ paverkan for djur- och vaxtliv
och darmed forsdmrade forutséattningar for ekosystemtjanster. Utsldppen resulterar
ocksa i hoga halter av ammoniak och kvéve i marker, nagot som likaledes leder till
miljoskador. Luftféroreningar ar ytterligare en lokal konsekvens, vilket orsakar
hélsoproblem som luftvigssjukdomar, cancer och hjért- och kérlsjukdomar.
Forutom lidande innebér luftféroreningar stora samhéllskostnader pa grund av

8 Trafikverket. 2016.Styrmedel och atgérder fér att minska transportsystemets utslapp av véxthusgaser - med fokus pa
transportinfrastrukturen. Rapport 2016:043

980U 2013:084 del 1. Utredningen om fossilfri fordonstrafik. Fossilfrihet p& vég.
080U 2016:47 del 1. Miljdmalsberedningen. En klimat- och Iluftvardsstrategi fér Sverige.
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fortidiga dodsfall, 6kade sjukdomsfall och arbetsbortfall. Luftfororeningar innebéar
ocksé minskad avkastning av skordar inom skogs- och jordbruksnéringen.!!

Det tillkommer sa kallade externa samhéllsekonomiska effekter for vigtrafiken i
form exempelvis av trafikolyckor, slitage pé végar, buller och trangsel. Den
teoretiska definitionen av externa effekter innebér att niar en handling paverkar en
grupp eller individ som inte utfér handlingen och de inte kompenseras for
paverkan, sa ér det en extern effekt. Applicerat pa trafiken sa innebér det att nar
forarna sjdlva inte betalar for nér de kor sin bil sa ar det enligt definitionen externa
effekter. Dessa konsekvenser och kostnader blir storre med mer trafik och mer
trangsel, da de externa effekterna blir storre. De externa effekterna ar darfor storst i
stider och tétorter dir det finns ménga fordon. I en rapport fran EU-kommissionen
konstateras att végtrafikens externa effekter i Europa kostar samhallet 750
miljarder euro varje &r.'? For vigtrafiken riknas dessutom inte alla externa effekter
in i denna typ av kostnadsberdkningar, som sker med till exempel svenska
modeller. Exempel pé ej medriknade externa effekter i transportekonomiska
berdkningar som brukar vara exempelvis barridreffekter for méanniskor och djur,
uteblivna positiva effekter for hilsa nér resor inte genomfors med aktiva fardsétt
som géng- och cykeltrafik!®, samt samhillets kostnader for att tillhandahalla
parkering. Litman (2009, kap.5.2, s.13) hénvisar till en studie som pekar pé att
olika typer av parkering har mer eller mindre hdga externa kostnader och att enbart
ca 5 procent betalas av anvandaren. Hur stor del av parkeringens kostnader som ar
externa varierar pa parkeringens plats och anvindning, dér den externa kostnaden
for att anvanda mark for parkering istéllet for till annat, som bostidder, kan vara
betydande i storre stider.'*

Omvandling av ohallbara trafikleder i stader
bidrar till att minska bilens roll

Att stdlla om bilars drift fran fossila drivmedel till el eller biodrivmedel &r ett sétt
att minska koldioxidutslépp. Byte av drivmedel har dock ingen inverkan pé dvriga
konsekvenser av trafiken, som slitage pa végar, tringsel och trafikolyckor.
Biodrivmedel ar dessutom en globalt begrinsad resurs som kommer bli &nnu mer
begrénsad i takt med en 6kande befolkning och klimatféréndringar, samt orsakar
fortsatt utslapp av lokala luftféroreningar. Det betyder att det darfor ar viktigt att
halla nere energianvindningen genom att aktivt arbeta for ett mer transportsnélt
samhdlle. En del av det arbetet handlar om att ge personbilen en minskad roll som

" bid.

2 EU-kommissionen. 2019. Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport
Externalities: Main Findings

'3 Litman, T. 2009. Transportation Cost and Benefit Analysis - Techniques, Estimates and Implications. Second
Edition. Victora Transport Policie Institute.

4 Ibid.
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transportmedel i stader och titorter genom att fraimja en utveckling dar behovet av
bilen inte ar lika stort som det dr idag.'> Vad ménniskor efterfragar for resor och
transporter paverkas direkt av utvecklingen av transportsystemets infrastruktur.
Finns det goda forutséttningar for att ga, cykla eller dka kollektivt till arbetet och
sdamre forutséttningar for att ta bilen s& kommer fler att vélja bort bilen.

Det finns dven indirekta paverkansfaktorer att ta i beaktan nér det géller efterfragan
pa resor och transporter. Bebyggelseutvecklingen i stider och titorter paverkas av
forandringar 1 vaginfrastrukturen. P4 samma sétt paverkas dven vaginfrastrukturen
av bebyggelseutvecklingen. Om en bebyggelseplanering inte tar hénsyn till
cyklister och gangtrafikanter genom att bygga tétare eller genom att omvandla
korfalt sa framjar bebyggelseplaneringen biltrafik. Detta betyder att
bebyggelseplanering i stider och titorter behover utvecklas sa att den medverkar
till att klimatmal n3s, alltsi genom att gynna miljovinliga fardsitt. '

Omvandling av ohallbara trafikleder ger
positiva ekonomiska effekter

Att ta bort ytor for biltrafik pa gator och végar i stdder och tétorter har visat sig ha
positiva ekonomiska effekter. Personbilstrafiken kriver idag mycket utrymme i
stdder, men nér detta utrymme frigors kan det anvéindas av fler trafikanter i andra
trafikslag och till andra &ndamal. En mer hallbar stadsmiljo blir ofta resultatet.
Flera internationella studier visar pa nyttor for foretagande och dkade
fastighetsvirden i sddana strak.!” I Sverige har beriikningar av fastighetspriser och
stadskvaliteter genomforts for flera kommuner i Stockholmsregionen.'® Studien
visar bland annat att tillgéng till god kollektivtrafik, levande gator, parker och
trygga boendekvarter har en signifikant positiv inverkan pa fastighetspriserna.
Analysen visar dven att ju mer ihopkopplat och utvecklat géng- och cykelvégnétet
ar 1 en stadsdel, ju hogre &r attraktiviteten for omradet medan tillgangen till vagnat
for biltrafik inte hade nagon direkt positiv paverkan.

Den 6kade tillgéngligheten i stadsmiljon som uppstér visar sig dven 6ka handelns
forsdljning generellt i aktuella omraden. En studie genomford av forskare vid
University College London pa uppdrag av Transport for London visar ekonomiska
effekter i forma av 6kad forsdljning i handeln till f6ljd av 6kad framkomlighet och

'S Trafikverket. 2016.Styrmedel och atgérder for att minska transportsystemets utsldpp av véxthusgaser - med fokus pé
transportinfrastrukturen. Rapport 2016:043

'6 Energimyndigheten. 2017. Strategisk plan fér omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet. Rapport 2017:07

7 Exempelvis det europeiska forskningsprojektet EVIDENCE har sammanstallt utvarderingar om trafikeffekter och
ekonomiska nyttor av mer hallbara transporter i stader. Se till exempel Bartle, C et al. 2016. The Economic Benefits
of Sustainable Urban Mobility Measures — Independent Review of Evidence: Reviews. European Platform on
Sustainable Urban Mobility Plans.

'8 Evidens BLW och Spacescape. 2011. Vérdering av stadskvaliteter. Stadsbyggnadsstudier i Stockholmsregionen.
Studie bestélld av Regionplanekontoret SLL och framtagen av Spacescape i samarbete med Evidens.

15



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6978
Kartlaggning av styrmedel som framjar omvandling av trafikleder i stader

utrymme for ging och cykling i London och minska ytor for bilar.' Detta
bekréftas ocksé i en studie av separata cykelbanor som genomforts av New York
City Department of Transportation. Studien visar att separata cykelbanor langs
gator i New York tycks ge positiva effekter for handeln langs och i anslutning till
dessa gator. Handeln fick en nigot starkare 6kning vid dessa gator jaimfort med
andra liknande gator utan cykelbanor.?

Internationella studier har &ven visat att 6verflyttning av resor fran bil till mer
hallbara fardsétt bidrar till 6kad ekonomisk jamstélldhet mellan olika
socioekonomiska grupper och olika stadsdelar. Nar bilberoendet minskar kan
tillgangligheten till stadens service och arbetsmarknad bli mer ekonomiskt
overkomlig for fler inkomstgrupper i samhéllet.?!

Manga potentiella atgarder for att omvandla
ohallbara trafikleder

Det finns ménga potentiella &tgérder for att &stadkomma mer héllbara trafikleder i
stider och titorter. Atgirderna kan delas in dels pull-dtgdrder som syftar till att
”dra” trafikanterna till att vdlja andra fardsatt genom att géra gang, cykling och
kollektivtrafik mer attraktivt, dels push-dtgdrder som syftar till att knuffa”
trafikanter till andra fardsdtt genom att gora bilen till ett mindre attraktivt
alternativ. > Nedan listar vi ett urval av potentiella dtgirder utifran indelningen i
pull- respektive push-dtgdrder.

Exempel pa pull-atgdirder som syftar till att géra gdng, cykling och kollektivtrafik
mer attraktivt fardsatt:
e Bredare eller fler gdng- och cykelbanor genom att omdisponera gatuytan
e Kollektivkorfalt
e Subventioner for kollektivtrafikresor
e Bittre och tydligare skyltning for gdng- och cykelvégar
e Tillgéng till l&ne- eller hyrcykel

9 Carmona, M. et al. 2017. Street Appeal. The value of street improvements. Summary Report. Rapport framtagen av
UCL pa uppdrag av Transport for London.

20 New York City Department of Transportation. 2014. Protected Bicycle Lanes in New York City.

21 Se exempelvis Jones, P. & Lucas, K. 2012. The social consequences of transport decision-making: Clarifying
concepts, synthesising knowledge and assessing implications. Journal of Transport Geography. 21, 4—16; Rachele,
J. N. et al. 2018. Automobile dependence: A contributing factor to poorer health among lower-income households.
Journal of Transport & Health. 8, 123-128; Yu, C. Y. et al. 2018. Assessing the economic benefits and resilience of
complete streets in Orlando, FL: A natural experimental design approach. Journal of Transport & Health. 8, 169—
178.

22 Rye. T. & Hrelja, R. 2020. Policies for Reducing Car Trac and Their Problematisation. Lessons from the Mobility
Strategies of British, Dutch, German and Swedish Cities.
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Exempel pa push-dtgdrder som syftar till att gor bilen till ett mindre attraktivt
fardsatt:

e Hastighetssénkning

e Hastighetsbegransningar

e Farthinder

e Smalare eller farre bilkorfalt genom att omdisponera gatuytan

e Minska antalet parkeringsplatser

e Hoja parkeringsavgifter for parkering i gatumiljon

I foljande avsnitt ger vi en ndrmare beskrivning av hur miljozoner, utgifter och
parkering kan anvindas for att dstadkomma mer héllbara trafikleder och stadsdelar
i stdder och tétorter.

Miljozoner for att forbattra luftkvaliteten i stadsomraden

I Trafikverkets studie fran 2016 lyfts inférandet av miljozoner for tysta och
emissionsfria fordon som en mojlig dtgérd for att driva pa elektrifieringen av
fordon, s&vil inom som utanfoér miljézonerna.”® Miljozoner dr omraden dér fordon
med for hoga utslépp eller fordon som frigér partiklar fran végen inte far kora.
Inférandet av miljozoner leder till goda effekter som nedatgaende trender f6r
partiklar i luften (pm5, pm10), minskad anvdndning av fordon som fatt begriansad
tillgéng till zonerna och vissa fall minskade luftféroreningar.?* Miljozoner éir om én
omdiskuterat, ofta uppskattat pa lokal niva. Invanare som bor eller verkar i

omréden dir miljézoner infors ser det ofta som ndgot positivt.?

Svenska kommuner har sedan 1990-talet kunnat inféra miljézoner for att stinga ute
vissa typer av tunga fordon fran sarskilt miljokansliga omraden i stider. Fran och
med 1 januari 2020 kompletterades bestimmelserna om miljézoner med tva nya
typer av miljozoner, sé att kommunerna ges mdjlighet att infora miljézoner dven
for personbilar, litta lastbilar och litta lastfordon.

Forflytta utgifter till de som nyttjar vagar

De negativa externa effekter som kommer av trafik kan genom inforandet av
rorliga skatter och avgifter eller genom stréngare tekniska krav goras till utgifter
for de som nyttjar vdgarna snarare dn utgifter for kommuner, detta efter Polluters
Pay Principle. Principen ar en del av de globala riktlinjer som togs fram i samband

2 Trafikverket. 2016.Styrmedel och atgérder for att minska transportsystemets utslépp av vaxthusgaser - med fokus
pa transportinfrastrukturen. Rapport 2016:043.

2 Font, A. et al. 2018. A tale of two cities: is air pollution improving in Paris and London?. Environmental Pollution.
249:1-12.

25 Transport and Environment. 2019. Low-Emission Zones are a success - but they must now move to zero-emission
mobility. https://lwww.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2019_09_Briefing_LEZ-ZEZ_final.pdf
(Hamtad 2020-12-01)

% Naringsdepartementet. "Férordningsandringar om miljézoner” Pressmeddelande publicerat den 30 augusti 2018.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/08/forordningsandringar-om-miljozoner/ (Hamtad 2020-12-01)

17



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6978
Kartlaggning av styrmedel som framjar omvandling av trafikleder i stader

med FN-konferensen i Rio 1992 for att leda héllbar utveckling framat. Principen
innebér att den som fororenar har en skyldighet att betala for den skada som
fororeningen dsamkar.?’

Genom att de som nyttjar vigarna far betala for de tillkommande kostnaderna som
kommer av ytterligare fordonsanvéndning tvingas de att beakta de externa
effekterna i sina val. Detta skulle i forléingningen kunna innebéra en minskning av
fordonsanvéndning och méjliggora omvandling av trafikleder dé trafiken minskar.
28 Ett exempel pa hur kostnader kan forflyttas till de som nyttjar viigen dr genom
trangselskatt. Uppfoljning av trangselskatt i Stockholm har visat att effekten av
trangselskatter haller i sig 6ver tid och att resvanor fordndras. I Stockholm har det
inneburit en minskning av trafiken med ungefér 20 procent.?

Parkeringsatgarder for att gynna hallbara fardmedel

Kommuner kan ocksé anvénda sig av parkeringsatgérder for att begrinsa tillgang
till parkering i stdder och tétorter och pa det séttet minska biltrafik. Det kan da
handla om att begrinsa antalet parkeringsplatser, ta ut parkeringsavgifter samt
forlagga boendeparkering till parkeringsanldggningar. Att nyttja effektiv
besoksparkering, alltsé att undvika sokkdrning och langtidsparkering kan dven ge
goda ekonomiska effekter, forutom goda effekter pa luftkvaliteten. De stdder som
tagit fram en parkeringsstrategi i syfte att begrénsa biltrafik har kunnat uppvisa
goda resultat. Luftkvaliteten har forbéttrats, biltrafiken har minskat och stadskdrnan
har blivit mer mangfunktionell och levande.*® Det finns dock flera begrinsningar i
hur kommuner i dag kan nyttja parkering som styrmedel. Detta beskrivs ndrmare i
senare kapitel i rapporten.

Svenska kommuner har genomfort olika typer
av atgarder for att omvandla trafikleder

Flera svenska kommuner har omvandlat ytor for biltrafik i stdder och tdtorter med
syfte att astadkomma mer energi- och resurseffektiv anvindning av
trafikinfrastrukturen. Kommunerna har genomfort olika typer av atgérder for att i
forsta hand omvandla genomfartsleder och huvudgator for biltrafik till strak for
gang-, cykel- och kollektivtrafik.*!

27 Se exempelvis The London School of Economics and Political Science. 2020. What is the polluter pays principle ?
https://www.Ise.ac.uk/granthaminstitute/explainers/what-is-the-polluter-pays-principle/ (Hadmtad 2020-12-02)

28 SOU 2013:084 del 1. Utredningen om fossilfri fordonstrafik. Fossilfrinet pa vag.

2% Se exempelvis Eliasson, J. 2014 The Stockholm congestion charges: an overview. Centre For Transport Studies
Stockholm. CTS Working Paper 2014:7.

30 Sveriges Kommuner och Landsting. 2013. Parkering fér Hallbar Stadsutveckling.

31 Se till exempel Boverket. 2019. Méngfunktionella gator. Rapport 2019:7
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Boverket publicerade 2019 en rapport om svenska och internationella erfarenheter
av omvandling av mangfunktionella gator.*> Med begreppet mangfunktionella

gator avser Boverket “ett gaturum som tar hand om manga av stadens funktioner
och behov” 33, I rapporten redogdr Boverket for flertal genomforda och planerade
atgéarder for omvandling av ytor for biltrafik i stdder och tétorter i Sverige. Bland

Boverkets exempel aterfinns kommuner som &r spridda dver hela landet.

Ramboll har sammanstillt de kommunexempel som presenteras i Boverkets
rapport utifran de typer av atgarder som kommunerna genomfort (se Tabell 3).
Sammanstillningen av Boverkets exempel visar att omvandlingen i forsta hand
innefattat minskad trafikyta till forman for 6kad yta for cykel och gang. Flera av

kommunerna har till exempel minskat antalet korfalt i vardera riktningen och

omvandlat dessa till kollektivtrafikfélt eller cykel- och gangbana. Det finns ockséa

exempel i Goteborg dir en rondell omvandlats till en mindre park med lekplats och

fontén. Tva kommuner har d&ven minskat parkeringsytan i samband med
omvandlingen, ofta i forman for cykelparkering eller gang- och cykelvag.

Tabell 3. Sammanstillning av exempel pa genomférda atgéarder i svenska kommuner

Typ av atgird
Kommun |Omrade/gata s s Okad yta ; Firre | 6
g Ol:al(:e)lrta Ol;aﬁ(lllgta kollektiv- X;‘ﬁfﬁ parkerings Okadtfron
¥ trafik Y -ytor y
. Friggagatan/

Goteborg Odinsgatan
Helsingborg D"rottr.'.nnggatan/

Jarnvagsgatan
Uppsala Rabyvigen
Katrineholm | Flera vagstrickor

Storgatan/
Motala Drottninggatan
Norrkdping N
(Smedby) Smedbyvigen
Sundsvall Landsvigsallén

Not: Kommunexempel hamtade fran Boverket (2019) Mangfunktionella gator. Rapport 2019:7.
Rapporten innehall ockséa information om planerade atgarder i ett antal kommuner. Dessa ar inte
inkluderade i tabellen.

Genom att omvandla befintliga gaturum vill kommunerna skapa bittre
forutsattningar for 6kad bebyggelse, 6kad klimatanpassning, minskad

miljopéverkan, 6kad gronstruktur samt en 6kad social interaktion i gaturummet. De
gator som kommunerna har omvandlat har tidigare varit genomfartsleder eller

huvudgator for biltrafik som gjorts om till stadsgator med mer yta for gang, cykel

och kollektivtrafik och i vissa fall mer gronska och férre parkeringsytor.

32 Boverket (2019) Méngfunktionella gator. Rapport 2019:7.

33 | manga stérre stader i Europa anvéands begreppet boulevard eller stadsboulevard fér det som Boverket bendmner

mangfunktionell gata. En boulevard ar oftast ett valdigt brett gaturum, men Boverket har &ven valt att inbegripa dven
de lite mindre huvudgatorna i definitionen av mangfunktionell gata (Boverket 2019:7, s. 8)
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Utover de atgéarder som listas i tabellen har flera av kommunerna dven genomfort
andra typer av dtgérder for att minska attraktiviteten for biltrafik och ge 6kad
sakerhet for gng- och cykeltrafik, sdsom hastighetssédnkningar och farthinder. Som
grund for atgirderna framgar att 1agre hastigheter ger minskat buller, trivsammare
stadsrum och nya mdjligheter for 6kad bebyggelse. Minskning av utrymmet for
biltrafik till forman for 6kad gronska bidrar ocksa till battre ekosystemtjénster och
en trevligare stadsmiljo for boende och besokare.

I Boverkets rapport framkommer flera lirdomar om den omvandling som
genomforts. Arbetet innefattar ofta langa planeringsprocesser som stéller krav pd
langsiktighet och ett tdlamod hos de aktdrer som deltar, samtidigt som arbetet
ocksa kraver samordning med 6vrig stadsutveckling i kommunen. Olika
intressenter har olika tidsperspektiv pa sitt arbete och det krévs att de olika
aktdrerna har egna robusta interna organisationer dar kompetens som byggs upp
inom projekt ocksa fors vidare till andra for att undvika personberoende om
personer slutar. I flera av exemplen framkommer att omvandling av tidigare
genomfartsleder och stérre huvudgator ocksa kan resultera i konflikter mellan
bilisters framkomlighet och géng- och cykeltrafikanters sékerhet (exempelvis vad
giller hastigheter och framkomlighet for rdddningstjénst). Det krivs dérfor
avvigningar dér nagot trafikslag far sté tillbaka for det andra. I de exempel som
lyfts fram i rapporten har trafik fatt sté tillbaka till forman for gangtrafikanter och
cyklister. Enligt Boverkets rapport utgér en gemensam ndmnare fér de kommuner
som lyckats vél med omvandlingen att de har haft politiskt beslutade dokument
som bidragit till att understodja omvandlingen, exempelvis som en del av den
kommunala 6versiktsplanen, en fordjupad oversiktsplan eller en stadsvision.

Utlandska stader genomfor och planerar
atgarder for omvandling

Det finns ménga goda internationella exempel dar omvandling av trafikleder och
inférandet av miljozoner har gett stora effekter pa luftkvalitet, kostnadseffektivitet
for stider och bilanvindning.** I foljande avsnitt beskriver vi den dvergripande
strategiska inriktningen och ger exempel pa typer av atgiarder som har genomforts i
Bryssel, Gent, Milano, London, Birmingham, Paris, Helsingfors och Seattle. |
mojligaste man beskriver vi dven lardomar och métbara effekter av atgarderna i
respektive stad. Det dr med andra ord inte en heltickande beskrivning av allt som
gors eller har gjorts inom respektive stad. Beskrivningarna baseras pa
litteraturstudier (se vidare metodbeskrivning i rapportens Inledning).

34 Se exempelvis Cairns, S. et al. 2002. Disappearing traffic? The story so far. Municipal Engineer. 151 (1): 13-22
https://nacto.org/docs/usdg/disappearing_traffic_cairns.pdf (Hédmtad 2020-12-04); Sherwood, H. 2020. Brighton,
Bristol, York ... city centres signal the end of the road for cars. The Guardian. 26 januari.
https://www.theguardian.com/uk-news/2020/jan/26/city-entres-end-of-road-for-cars-brighton-bristol-york (Hamtad
2020-12-04)
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Bryssel har infort miljozoner samt fokuserar pa gang och cykling
Bryssel har en néstan bilfri stadskérna tack vare inforandet av miljézoner. Bryssel
har for att 6ka sékerhet for cyklister och fotgdngare genomfort en
hastighetsbegransning pa 20 km/tim for motorfordon intill cykelleder och
géngvégar. Staden har dven uttalat att omkring 40 km parkeringsplatser och
bilvdgar ska omvandlas till cykelvédgar, samt genomfort informationskampanjer for
att frimja cykel och géng i staden.

Efter arsskiftet 2020/2021 kommer Bryssel utdka gangzonerna i staden fran 28 till
50 hektar. Det betyder att hela stadskdrnan kommer att vara en géng- och
cykelzon/miljézon. Det innebér en omvandling av végar inom zonen dér bilkorfalt
gors om till cykelbanor eller gangstrak. Projektet innebar ocksa en omvandling av
stadsrummet genom att anldgga ett stort grénomrade med vattenuppsamlings-
system dar det tidigare varit vagar och anldggning av ett stort antal
cykelparkeringar.*® Gadngzonerna innebir inte ett totalforbud for bilar. For att
begrénsa bilar i zonerna anvidnder man istdllet hastighetsbegrénsningar for de
korfalt som inte omvandlas till fordel for andra trafikslag. Bilar far endast kora 20
km/tim och maste visa foretride for cyklister och fotgéingare.®’

Det ér tydligt att inforandet av en miljozon i Bryssel haft god effekt pa stadens
luftkvalitet. Bade partikelhalter och kvivedioxidhalter gatt ner sedan inférandet av
miljozonen 2018.3® Mitningar visar att halter av bland annat partiklar,
kvévedioxider, ammoniak har minskat sedan matningarna startade 1990, och
prognosen visar pa att nedgangen kommer fortsétta forutsatt att de planer som finns
idag for en forbittrad luftkvalitet bibehalls.*

Gent har infort miljozoner i stadskarnan

Den belgiska staden Gent, har i likhet med Bryssel, en néstintill bilfri stadskérna
till f61jd av inférandet av miljozoner. Gent har sedan lange en cykel- och
mobilitetsstrategi. I borjan av 1990-talet borjade staden arbeta fram strategin da
kobildning borjade bli ett stort problem. Genom cykel- och mobilitetsstrategin har
staden bland annat infort gdngzoner, sankt hastigheten for bilar till 5 km/tim i dessa
omréaden, infort en sa kallad ”’parking route” runtom stadskérnan som &r planerad

3 Trafikanalys. 2020. Atgérder fér en grén nystart av transportsystemet. PM 2020:8.
36 Bryssel stad. 2020. Project Pedestrian zone. https://www.brussels.be/project-pedestrian-zone (Hamtad 2020-12-01)

37 O'Sullivan, F. 2020. Europe’s Cities Are Making Less Room for Cars After Coronavirus. Blomberg CityLab.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-22/a-car-free-blueprint-for-city-life-after-lockdown (Hamtad 2020-
12-01)

38 Transport and Environment. 2019. Low-Emission Zones are a success - but they must now move to zero-emission
mobility. https://lwww.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2019_09_Briefing_LEZ-ZEZ_final.pdf
(Hamtad 2020-12-01)

3 The Coordination Committee for International Environmental Policy. 2019. National Air Pollution Control Programme
Belgium.
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/reduction_napcp/BE%20final%20NAPCP%201Apr19%20annexed%20repo
rt%20EN.pdf (Hamtad 2020-12-05)
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for att ge god tillgang till olika destinationer. Staden har d4ven byggt parkering
under jord istéllet for att ha parkering pd gatorna.*’

Gent &r ett tydligt exempel dér bilresornas andel har sjunkit efter att staden stangt
genomfartsgator for biltrafik. Andelen bilresor har sedan stingning av
genomfartsgator minskat fran 55 till 27 procent, samtidigt som andelen cykelresor
har 6kat frén 22 till 35 procent.*! De atgérder som genomforts i Gent har visat sig
leda till en generell minskning av biltrafik i staden. Efter en kortare period av 6kad
kobildning anpassade sig trafikflddet och det forutspadda trafikkaoset uteblev. Viss
biltrafik har forflyttats till andra omraden, men kring de gagator som bildades har
okad trafik endast varit ett problem i rusningstid. Anvandning av kollektivtrafik har
Okade med 3-5 procent de fOrsta tva aren efter att mobilitetsplanen infordes, vilket
innebér 3 000—5 000 fler anvéndare per dag. Da sparvagnar och bussar till 80
procent har egna korfalt i staden sa &r kobildning och parkerade bilar inte lédngre ett
problem. Antalet cyklister har 6kat, men antalet olyckor har minskat med ungefar
30 procent till foljd av utbyggnad av cykelbanor.*?

Milanos miljozon omfattar storre delar av staden

Milano har utokat sin miljézon till att omfatta storre delar av staden.*® Dirtill har
staden tagit fram grona stadsutvecklingsplaner som omfattar bland annat planering
av trdd och anldggande av grona ytor. Enligt planerna ska det fram till 2030
planteras 3 miljoner trdd med motiveringen att det kommer forbéttra luftkvaliteten i
staden. Det finns ocksa planer for att omvandla parkeringsplatser till parker.** Trots
dessa paborjade atgarder utnimndes Milano 2019 till Italiens sjatte mest fororenade
stad av Italiens miljomyndighet (ISPRA). Efter det, och i samband med de hérda
restriktioner som coronapandemin har fort med sig, har Milano planer pa att
omvandla trafikfilt till 35 km nya cykelbanor och bredda trottoarer till forman for
fotgéngare. Staden ska ocksé ta bort parkeringsplatser fran gator i stadskérnan for
att 2 bilister att undvika att kora i staden.* De bilar som fortfarande kor i staden
maste anpassa sig till en ny hastighetsgrins pa 30 km/tim. Mélet med 2021 &rs
atgarder ar att skapa ett battre trafikflode genom mindre trangsel och ldagre

40 EU-kommissionen. 2004. Reclaiming city streets for people. Chaos or quality of life?
https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/streets_people.pdf (Hadmtad 2020-12-05)

41 Naturvardsverket. 2020. Omvandling av ohéllbara trafikleder och stadsdelar.
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Transporter-
och-trafik/Omvandling-av-trafikleder-och-stadsdelar/ (Hamtad 2020-12-02)

42 EU-kommissionen. 2004. Reclaiming city streets for people. Chaos or quality of life?
https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/streets_people.pdf (Hamtad 2020-12-05)

43 Transport and Environment. 2019. Low-Emission Zones are a success - but they must now move to zero-emission
mobility. https://lwww.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2019_09_Briefing_LEZ-ZEZ_final.pdf
(Hamtad 2020-12-01)

4 Girardi, A. 2019. Milan: The Grey City Is Going Green. Forbes.10 januari.
https://www.forbes.com/sites/annalisagirardi/2019/01/10/milan-the-gray-city-is-going-green/?sh=4b127c561d9f
(Hamtad 2020-12-06)

45 Broom, D. 2020. How the COVID-19 crisis inspired this major Italian city to transform its polluted streets — for good.
World Economic Forum COVID Action Platform. 24 april. https://www.weforum.org/agenda/2020/04/milan-covid-19-
coronavirus-lockdown-reducing-car-use/ (Hamtad 2020-12-06)
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hastigheter, att ge mer utrymme till fotgdngare, men framfor allt att forbattra
stadens déliga luftkvalitet.*¢ Effekterna av dessa atgirder har inte utvérderats
eftersom &tgérderna dnnu inte har genomforts.

London har infort miljozoner och satsar pa kollektivtrafik

Londons miljézoner omfattar storre delen av innerstaden. I stora delar av
innerstaden anvénds avgifter for vissa typer av fordon for att ddrigenom hindra
biltrafik.*” Staden har genom att satsa pa skyltning och forbéttring av
tunnelbaneniitet underlittat for gdngtrafikanter att ta sig runt i staden. Aven
busstrafiken har fatt ett lyft med ambitionen att géra den mer palitlig. Detta har
astadkommits genom att utveckla sé kallade “strategic corridors” for bussar och
genom att omvandla ver 26 km vigbana till bussfiler. Alla 6vergangsstéllen har
uppdaterats och gjorts mer tillgdngliga och sékra for alla typer av gangtrafikanter
(exempelvis funktionsnedsatta, barnvagnar och barn). Staden har ocksa dkat
sdkerheten fOr utsatta trafikanter, dvs gangtrafikanter och cyklister. Detta har de
gjort bland annat genom att bland annat bygga om storre korsningar till formén for
utsatta trafikanter forbattra, modernisera och bygga ut cykelvagar samt forbéttra
vigbelysning genom exempelvis nedrikning for Gvergangsstillen.*

I London har atgiarderna gett ménga goda effekter, som béttre luftkvalitet, farre
partiklar i luften och férre bilar pa vigarna. Koncentrationer av kvavedioxid gick
mellan 2004—2009 ner med ca 1,4 procent per ér, och partikelkoncentrationen
(P10) gick ned med ca 3,7 procent. Mellan 2010 och 2016 gick koncentrationen av
kvévedioxid ner med ca 2,1 procent och partikelkoncentrationen med ca 2,9
procent. ¥

Vad som ér tydligt ér att det skifte som London arbetat for, inte hade natts med
endast en insats. Alla dtgdrder sammantaget har lett till framgang. Kombinationen
av omvandling av korfalt till bussfiler, utdkade cykelbanor och gangstrak,
forbattrad kollektivtrafik samt avgifter for vissa typer av fordon i miljézoner har
lett till de goda resultat som idag kan uppvisas.>®

46 O'Sullivan, F. 2020. Europe’s Cities Are Making Less Room for Cars After Coronavirus. Blomberg CityLab.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-22/a-car-free-blueprint-for-city-life-after-lockdown (Hamtad 2020-
12-01)

47 Transport for London. 2020. LEZ: Where and when. https://tfl.gov.uk/modes/driving/low-emission-zone/about-the-lez
(Hamtad 2020-12-01)

48 Transport for London. 2014. London’s Road Modernisation Plan. The biggest road investment programme for a
generation.

49 Font, A. et al. 2018. A tale of two cities: is air pollution improving in Paris and London?. Environmental Pollution.
249:1-12.

50 Broaddus, A. 2014. Sustainable Transportation: Lessons from London. Focus. Oktober.
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Birmingham planerar att inféra miljozon och forbattra for cykling

Birmingham har planer pa att inféra en miljozon under 2021 med tillhérande
avgifter for vissa typer av fordon.’! Miljozonen innebr inte bara férbud for vissa
typer av fordon utan ocksa en omvandling av stadens mobilitet vad géller
leveranser, fardsatt och mojligheter f6r kollektivtrafik. I Birminghams
oversiktsplan for 2021 beskrivs hur miljozonen kommer innebéra restriktioner for
leveranser pa dagarna och att det finns planer pa att re-introducera pendelbussar
mellan stédder. Mojligheten for bilar att kora inne i staden kommer begransas
genom att genomfart genom staden forbjuds. Detta ska dstadkommas genom att
bygga en ringled runt Birmingham.>?

Birmingham har planer pa att forbattra och utveckla cykelméjligheter och
infrastruktur for fotgéngare i stadskérnan genom att koppla samman gangstrak
mellan stadsdelar och till kollektivtrafiknoder. Det finns &ven planer pé att
omvandla bilparkeringar till forman for bostadshus inne i staden. Staden vill ocksa
uppmuntra aktivt resande i och mellan omraden genom att gora cykling och géng
till det bdsta fardsattet. Detta ska astadkommas genom att infora
hastighetsbegrénsningar p& 20 km/tim pa alla mindre vdgar och for
bostadsomraden samt genom att omvandla parkeringsplatser. 3

Paris har infort miljozoner och prioriterar atgarder for cykling

Paris har miljézoner i stora delar av staden vilka forbjuder fordon med hoga
utsldpp att kora i staden.>* 2007 blev Paris en av de forsta kommunerna i vérlden
att faststélla en klimatplan med satta mal for att reducera utslépp av viaxthusgaser
mer 4n vad som krévs av EU. Vigar for biltrafik far enligt planen endast ta upp 12
procent av stadens yta och hastighetsbegransningar for bilar prioriterar fotgdngare
framfor biltrafikanter. For att ytterligare forbattra luftkvaliteten i staden far
leveranser endast goras av elektroniska fordon.>> Genomfartsleder i staden har
omvandlats till rekreationsstrak for gdng- och cykeltrafik.> Paris planerar dven att

51 Birmingham City Council. 2020. A Clean Air Zone for Birmingham.
https://www.birmingham.gov.uk/info/20076/pollution/1763/a_clean_air_zone_for_birmingham (Hamtad 2020-12-05)

52 Birmingham City Council. 2020. Birmingham Transport Plan.
53 |bid.

5 Paris stad. 2020. The ZCR environmental zone of Paris. https://www.lez-france.fr/nc/en/french-environmental-zones-
zcr/paris-zone-zcr.html (Hamtad 2020-12-04)
55 Shmurak, S. 2018. Here's how Paris is building the eco-community of the future. GreenBiz. 20 juni.
https://www.greenbiz.com/article/heres-how-paris-building-eco-community-future (Hamtad 2020-12-04)

56 Paris stad. 2020. La carte Paris Respire. https://www.paris.fr/pages/paris-respire-2122_(Hamtad 2020-12-16);
Willsher, K. 2016. Paris mayor heralds ‘reconquest of Seine’ as riverbank traffic banned. The Guardian. 26
september. https://www.theguardian.com/cities/2016/sep/26/paris-council-approves-ban-vehicles-right-bank-seine-
road (Hamtad 2020-12-16); European Cykcists’ Federation. 2018. La Seine to remain a car-free haven for cyclists
and pedestrians in Paris. https://ecf.com/news-and-events/news/la-seine-remain-car-free-haven-cyclists-and-
pedestrians-paris (Hamtad 2020-12-16)
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omvandla sin ringled La Peripherique fran motorled till stadsboulevard, och
minska antalet korfilt genom att omvandla korfélt till bland annat gronytor.’’

Paris prioriterar sarskilt atgarder for att framja cykling. Stadens borgmastare har
bland annat avsatt 300 miljoner euro for att bygga ut stadens cykelbanenét med
over 650 km. Manga av cykelvdgarna ar ténkta att folja tunnelbanelinjerna for att
erbjuda ett hallbart alternativ till att aka kollektivt. Dessutom erbjuder staden
erséttning for cykelreparationer.®® Paris planerar att bli en 15-minutersstad, vilket
innebdr att boenden, arbetsplatser, affarer, restauranger och andra nédvéandigheter
ansluts ndrmare varandra och att behovet av biltransport ddrigenom minskar.
Boende ska istéllet enkelt kunna promenera, cykla eller aka kollektivt. Liknande
koncept planeras dven att antas av flera andra stdder runt om i virlden, exempelvis
Barcelona, Portland och Detroit.*”

Partikelhalten och kvdvehalten i luften har minskat i Paris sedan 2010 da atgérder
for att begriansa dieselfordon i staden infordes. Kvivedioxidhalten gick mellan
2005-2009 ned med ca 1,4 procent. Partikelkoncentrationen (P10) gick samma
period inte ned ndmnvért. Mellan 2010-2016 gick dock partikelkoncentrationen
ned med ca 4,4 procent. Kviavedioxidhalten gick samma period ner ca 1,7
procent.®® Sedan miljézonen infordes 2015 har utsldpp av vixthusgaser minskat
och utsldppen forvantas minska dn mer da miljozonens restriktioner succesivt
kommer bli hdrdare och omfatta fler typer av fordon. !

Helsingfors uppmanar till kollektivt resande och omvandilar
infartsleder

I Helsingfors uppmanar staden de bilister som ska till centrala delar av staden att
aka kollektivt eller eventuellt att parkera pa sé kallade “’park & ride” for att byta till
att resa kollektivt i staden.®? Helsingfors planerar éven att omvandla fyra
infartsleder till att bli stadsboulevarder vilka &r tinkta att fungera som
utvecklingskorridorer fran centrala delar av staden till bostadsomraden,
arbetsplatsomrdden och andra typer av funktioner i staden.®® En boulevard ér en
bred stadsgata som vanligtvis kantas av vixtlighet och har gott om plats for

57 Paris stad. 2019. 40 propositions pour transformer le périphérique. https://www.paris.fr/pages/40-propositions-pour-
transformer-le-peripherique-6844 (Hamtad 2020-12-04)

%8 Trafikanalys. 2020. Atgérder fér en grén nystart av transportsystemet. PM 2020:8.

59 Se exempelvis O’'Sullivan, F. & Bliss, L. 2020. The 15-Minute City — No Cars Required — Is Urban Planning’s New
Utopia. Bloomberg Businessweek/New Economy. 12 november. https://www.bloomberg.com/news/features/2020-
11-12/paris-s-15-minute-city-could-be-coming-to-an-urban-area-near-you (Hamtad 2020-12-06)

80 Font, A. et al. 2018. A tale of two cities: is air pollution improving in Paris and London?. Environmental Pollution.
249:1-12.

81 Bernard, Y. et al. 2020. Impacts of the Paris low-emission zone and implications for other cities. The International
Council on Clean Transportation.

62 Boverket (2019) Mangfunktionella gator. Rapport 2019:7.
63 |bid.
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giende.® Att omvandla infartsleder till stadsboulevarder skulle alltsi géra mer
plats for gangtrafikanter och anpassa infartslederna sé att det blir sdkert for gaende.
Ytterligare ett syfte och en nytta med att omvandla végar till boulevarder &r att man
samlar funktioner i staden snarare dn separerar dem. Det motverkar ocksa en
stadsutglesning och &r darfor ett viktigt verktyg i stadsplanering nér befolkningen
vixer.%

Helsingfors har d4nnu inte genomfort planerade omvandlingar av infartslederna men
hoppas pa stora effekter. Forhoppningen &r att omvandlingen ska hjilpa staden att
bli koldioxidfri” och att omvandlingen av vigar till boulevarder ska bidra till att
staden blir kostnadseffektiv och trivsam for invdnarna.®® Det har ocksa funnits
planer pé att omvandla ytterligare tre infartsleder i Helsingfors till boulevarder.
Planerna stoppades dock av finska Forvaltningsdomstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen som menade att dessa boulevarder strider mot
landskapsplanen for de aktuella omréddena och att kulturmiljon inte hade beaktats
tillrdckligt.”

Seattle fokuserar pa att underlatta for fotgangare och cyklister
Seattle har stort fokus pé att underlétta for fotgéingare och cyklister i staden. 2019
sjOsatte Seattle the Bicycle Master Plan”, som syftar till att fram till 2024 dka
andelen och antalet cykelresor i staden, dka sidkerheten for cyklister och forbéttra
det cykelnitverk som finns i staden sé att cykling blir ett likvérdigt alternativ till
bilresande.®®

Seattle har dven zoner i staden endast avsedda for fotgingare och cyklister.® Under
2020 har manga fler gator, utdéver zonerna, tillfalligt stdngts for biltrafik pa grund
av coronapandemin. Syftet &r delvis att hjélpa stadens invanare att halla avsténd.
Staden har nu planer pa att permanent stdnga dessa végar for genomfartstrafik,
undantaget utryckningsfordon och fordon kopplade till samhéllsfunktioner och
boende i omrddena. Effekterna av dessa atgirder har dnnu inte utvérderats.”

64 Boulevard, Cambridge dictionary
85 Boverket (2019) Méangfunktionella gator. Rapport 2019:7.
65 |bid.

87 Johansson, T. 2018. Helsingfors férvaltningsdomstol haver Helsingfors nya generalplan for Centralparkens vastra
delar. Samtidigt far flera stadsboulevarder nej av ratten. — Vi ar otroligt glada, sdger Maija Hakanen,
Centralparksaktivist. Hufvudstadsbladet. 5 februari; Pohjola, T. 2018. Hogsta forvaltningsdomstolen kritiserar
omfattande delar i forslaget till ny generalplan. Fyra av sju stadsbulevarder far nej och Centralparken klarar sig.
Hufvudstadsbladet. 8 november.

68 Seattle Department of Transportation. 2019. Bicycle Master Plan.
%9 Trafikanalys. 2020. Atgérder fér en grén nystart av transportsystemet. PM 2020:8.

70 Baruchman, M. 2020. Seattle will permanently close 20 miles of residential streets to most vehicle traffic. The Seattle
Times. 7 maj. https://www.seattletimes.com/seattle-news/transportation/seattle-will-permanently-close-20-miles-of-
residential-streets-to-most-vehicle-traffic/ Hdmtad 2020-12-08)
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Flertal utmaningar forsvarar omvandling av
ohallbara trafikleder

Det finns flertal utmaningar som hindrar eller forsvarar omvandling av ohéllbara
trafikleder. I avsnitten nedan sammanfattas olika typer av utmaningar som
framkommit i litteraturgenomgéngen. Vidare resonemang om dessa utmaningar
finns i kapitlet "Kartlaggning bland svenska kommuner” och i ”Slutsatser”.

Malkonflikter mellan lokal och nationell planeringsniva

I en intervjustudie” med tjanstemén pad kommuner och Trafikverket framgér att det
finns flertal utmaningar i planeringsamverkan mellan lokal och nationell niva, i
synnerhet ndr kommuner och Trafikverket dr inblandade i samma végprojekt. Det
finns en uppfattning bland bade kommuner och Trafikverket att den enes mal
motarbetar den andres, och diar malkonflikterna blir som mest patagliga i senare
skeden av planeringsprocesserna.”” Kommunala tjanstemén upplever att
Trafikverkets mal i praktiken dr framkomlighet for biltrafik, samtidigt som
tjdnsteman pa Trafikverket framhaller att de inte alls stéiller trafikslag mot
varandra.” Myndigheten upplever, & sin sida, att kommunernas mélséttningar i
praktiken skjuter dver ansvaret och kostnaderna pa myndigheten.” Aven Boverket
och Naturvérdsverket lyfter att lokal och nationell nivé ofta kan ha olika
utgdngspunkter géllande krav pa gators utformning och funktion vilket bromsar
upp eller direkt hindrar omvandling i kommunerna.”

Konflikter mellan nationellt riksintresse och kommunalt intresse

Trafikverket har mojlighet att bestimma att en vag utgor riksintresse for
kommunikation enligt Férordning (1998:896) om hushdllning med mark- och
vattenomrdden mm.’® Det innebir att om en kommun vill genomfora dtgirder for
omvandling i en trafikled som har utpekats som riksintresse, dr det upp till
kommunen att bevisa att véigens funktion inte kommer att paverkas av
omvandlingen. Kommunala tjanstemén upplever att Trafikverket har
tolkningsforetréde i fragorna, att bevisbordorna helt ldggs pa dem och att

" |VL Svenska Miljsinstitutet & Trivector Traffic. 2017. Motséttningar mellan prognosstyrd och mélstyrd planering av
infrastruktur. IVL 2017:45.

2 Trivector Traffic. 2010. Stafettbeskrivning for béttre mélstyrning i planeringen — slutrapport. Rapport 2010:57; IVL
Svenska Miljdinstitutet & Trivector Traffic. 2017. Motséttningar mellan prognosstyrd och malstyrd planering av
infrastruktur. IVL 2017:45.

3 Fér kommuner &r malet med stadsutveckling ofta att minska andelen trafikyta for bil till férman fér cykel, gang och
kollektivtrafik, medan Trafikverkets mal ar att framja framkomlighet och tillganglighet pa vagar.

74 VL Svenska Miljinstitutet & Trivector Traffic. 2017. Motséttningar mellan prognosstyrd och malstyrd planering av
infrastruktur. IVL 2017:45.

5 Boverket. 2019. Mangfunktionella gator. Rapport 2019:7; Naturvardsverket. 2020. Miljémal i transportplaneringen:
Hur miliémal hanteras pa nationell, regional och lokal niva vid planering av infrastruktur. Rapport 6937.

6 Beddmning sker i samrad med Lansstyrelser, Boverket och andra berérda myndigheter.
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myndigheten darfor enkelt kan hindra omvandling utan att konkret behdva visa hur
kommunens forslag skulle kunna inverka pa riksintresset”’.

Olika tidshorisonter for fysisk planering

Arbetet med omvandling av trafikleder innefattar ofta langa planeringsprocesser
som stéller stora krav pa langsiktighet och samordning hos de aktdrer som deltar.
Privata foretag och medborgare har ofta kortare tidshorisonter och vill inte se
utdragna ombyggnadsprocesser, vilket direkt paverkar kommunernas mojligheter
att nyttja privat mark for omvandling. Aven nationell och lokal niv4 har olika
tidshorisonter for fysisk planering som inverkar pd kommuners och myndigheters
logik och handlingsutrymmen for fysisk omvandling. Kommunernas
planeringshorisont ér generellt mer flexibel och kan &ndras utifran lokala behov
och politiska prioriteringar, exempelvis kring bostadsutbyggnad eller
cykelstrategier, medan myndigheter inte kan vara lika snabbfotade och fordnderliga
i planprocesserna, delvis till f6ljd av nationella regler, mal och regleringsbrev som
styr deras arbete.”®

Radigheten paverkar méjligheterna for atgarder

I manga kommuner &r Trafikverket vighallare for flera storre leder och har direkt
mandat att bestimma 6ver dess utformning. Det innebér att myndigheten beslutar
om eventuella dtgirder som ska genomforas i anslutning till deras leder. I flera
kommuner upplevs det utgora ett stort hinder for deras arbete med omvandling av
ohallbara trafikleder, d& kommunens mojligheter att paverka ér kraftigt begransade.
Det finns dven en uppfattning att nationell niva bygger ut sina trafikleder i och
runtomkring stider for att ge dkad tillgdnglighet for bil, samtidigt som kommuner
ser den 0kade méngden trafik in i staden som ett direkt problem for lokala
malsittningar om hallbar stadsutveckling.”

Politisk motvillighet att genomfora atgarder

Bade internationella och svenska erfarenheter pekar pa att det upplevs politiskt
kénsligt att genomfora atgérder for att minska biltrafikens attraktivitet, exempelvis
genom dkade parkeringsavgifter eller genom att minska trafikytorna.*® Det gor att

77 IVL Svenska Miljoinstitutet & Trivector Traffic. 2017. Motséttningar mellan prognosstyrd och malstyrd planering av
infrastruktur. IVL 2017:45.

78 Boverket. 2019. Mangfunktionella gator. Rapport 2019:7; IVL Svenska Miljsinstitutet & Trivector Traffic. 2017.
Motséttningar mellan prognosstyrd och malstyrd planering av infrastruktur. IVL 2017:45.

 se exempelvis Boverket. 2019. Mangfunktionella gator. Rapport 2019:7; IVL Svenska Milj6institutet & Trivector
Traffic. 2017. Motséttningar mellan prognosstyrd och malstyrd planering av infrastruktur. IVL 2017:45;
Naturvardsverket. 2020. Miljémal i transportplaneringen: Hur miliémal hanteras pa nationell, regional och lokal niva
vid planering av infrastruktur. Rapport 6937

803¢ exempelvis Dickinsson, J. & Wretstrand, A. 2016. Plats, pengar och prioritet: Intervjustudie om hinder och
mdyjligheter fér styrning mot 6kad kollektivtrafikandel. Lunds universitet. Working paper 2016:7; Boverket. 2019.
Mangfunktionella gator. Rapport 2019:7; Nossiter, A. 2019. The greening of Paris make its mayor more than a few
enemies.The New York Times. 5 oktober.
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politiker manga ganger inte vagar ta beslut om omvandling av trafikleder med
rddsla for vad den allménna opinionen tycker om fragorna.

Allméanhetens syn pa fragorna

Niéra kopplat till politikernas motvillighet att genomfora atgérder finns séledes den
allménna opinionens syn pa omvandling och begransning av ytor for biltrafik. I en
intervjustudie om hinder for 6kad kollektivtrafikandel i stdder framgar att
tjdinstemin generellt upplever att det dr svérare att tala om begrdnsningar én
mojligheter 1 stadsplaneringen. Bilen ses som normen for tillgéanglighet och
personlig frihet, och det blir direkt en politisk kénslighet att begrénsa den
valfriheten.’! Internationella erfarenheter visar att nér det géller storre fordndringar,
som att omvandla stadskérnor till bilfria miljozoner, &r det storsta hindret den
opposition som ofta bildas gentemot planerna. Kritik kommer ofta fran storre
grupper, exempelvis lobbyister och starka foresprékare for bilism, som ifragasatter
den vetenskapliga grunden for att miljozoner, omvandling av korfalt eller
utslidppsgranser ger goda effekter pd folkhélsan och miljon®2.

Atgarderna leder till minskad klimatpaverkan
och forbattrad luftkvalitet

Svenska och internationella studier visar att genomforda atgirder for att omfordela
och omvandla befintliga gatuutrymmen ofta leder till minskad klimatpaverkan och
forbattrad luftkvalitet i stdder och titorter. Det finns exempelvis internationella
fallstudier som visar att det totala antalet bilresor i respektive stad minskar med
ungefar 10 procent nar bilkorfdlt, gator, vigar och stadsdelar omvandlas. Bilresor
omfordelas alltsé inte till andra delar av végnatet. Nér kollektivtrafiken far ta Gver
korfalt fran biltrafik gar resor med spartrafik eller buss snabbare adn for resor med
bil. Det gor att det blir mer attraktivt att vélja kollektivtrafik. Det dr alltsa tydligt att
genom att 6ka framkomlighet for kollektivtrafik, och éven for cykel och géng, 6kar
andelen resor med dessa firdsétt och biltrafiken i stider minskar.®

I Europa dr omvandling av omraden till gronomraden en vanlig atgérd forutom att
omvandla ytor till bussfiler, cykelbanor och gangstrék. Detta har visat sig ge
effekter som att forbattra luftkvalitén genom att ta bort partiklar fran luften.
Partiklar fastnar i 16vverk och gaser absorberas. Gronomréden har ocksa goda

81 Dickinsson, J. & Wretstrand, A. 2016. Plats, pengar och prioritet: Intervjustudie om hinder och méjligheter for
styrning mot 6kad kollektivtrafikandel. Lunds universitet. Working paper 2016:7
82 Transport and Environment. 2019. Low-Emission Zones are a success - but they must now move to zero-emission

mobility. https://lwww.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2019_09_Briefing_LEZ-ZEZ_final.pdf
(Hamtad 2020-12-01)

83 Naturvardsverket. 2020. Omvandling av ohéllbara trafikleder och stadsdelar.
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Transporter-
och-trafik/Omvandling-av-trafikleder-och-stadsdelar/ (Hamtad 2020-12-02)
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effekter pa biodiversiteten och det &r en bra preventiv atgérd mot dversvamningar,
ett problem som forvintas bli allt storre i framfor allt kustnira stider.®*

En jamforande studie mellan Paris och London visade att bada stiderna har en
generellt nedatgaende trend gillande utsléapp av kvavedioxid. Paris visade upp en
tydligt nedatgaende trend av luftpartiklar mellan 2010—-16 som f6ljd av férbud av
bensin- och dieseldrivna fordon som inte métte specifika EU-standarder.
Standarderna innebér grinser for utsldpp av kolmonoxid, kvéveoxider, kolviten
och partiklar och de skérps succesivt inom zonerna. London visade inte en lika
starkt nedatgdende trend eftersom forbjudna fordon ersattes av motorcyklar vilka
stod utanfor forbudet. De tilltdnkta fordonen minskade alltsd som planerat men
effekterna pa kvivedioxid och partiklar blev inte sa stor som forvintat.®® 1 Paris har
det totala bildgandet dock minskat fran 60 till 35 procent sedan atgirder infordes
2001 jamfort med idag och antalet cyklister har okat.®® Detta kan betyda att
effekterna idag 4r storre &n nér den jémforande studien gjordes 2018.

I storre stader i Sverige har dubbdacksforbud gett goda effekter pa luftkvalitén. 1
Stockholm har métningar visat nedatgaende trender for luftburna partiklar for de
gator diir dubbdicksforbud inforts.?” Dubbdicksforbud har dven inforts pa liknande
vis 1 Goteborg och Uppsala, men métningar éver tid i samband med
dubbdicksforbudet har inte gjorts for att méta partikelhalter. Generellt har halterna
av partiklar i Sverige minskat med ca 40 procent sedan 90-talet®®. Inforande av
dubbdécksforbud paverkar dock inte direkt omfordelningen av trafikyta i staden.

Manga stdder och tétorter i Sverige har genomfort atgérder for att gynna mer
hallbara firdmedel och for att skapa mer mangfunktionella stadsrum. Atgérderna
har rent praktiskt bland annat handlat om att 6ka framkomlighet for cyklister och
géngtrafikanter, skapa separata korfalt for buss eller sparvagn, skérpa
hastighetsbegransningar genom ombyggnad eller skyltning, eller forbjuda
dubbdéck 1 vissa omraden eller pé vissa gator. Ofta sker atgérderna i kombination.
Detta har gett resultat som béttre lokalklimat, battre luftkvalitet, 6kad diversitet och
méngfald vad giller funktioner och service i stiderna. Aven mjuka virden, som
okad trygghet och kénsla av sdkerhet for gangtrafikanter och cyklister har 6kat
efter dtgirder for hallbara fairdmedel.

84 Scott, C. et al. 2020. A brief guide to the benefits of urban green spaces. University of Leeds,
https://leaf.leeds.ac.uk/green-space/ (Hamtad 2020-12-16)

8 Font, A. et al. 2018. A tale of two cities: is air pollution improving in Paris and London?. Environmental Pollution.
249:1-12.

8 Nossiter, A. 2019. The greening of Paris make its mayor more than a few enemies.The New York Times. 5 oktober.

87 Stockholms stad. Miljébarometern. PM10 — arsmedelvérden. http://miljobarometern.stockholm.se/luft/partiklar/pm10-
arsmedelvarden/ (Hamtad 2020-12-10)

88 Ramboll Sverige. 2019. Problemet med partiklar. Rambolls luftkvalitetsrapport 2019.

89 Boverket (2019) Mangfunktionella gator. Rapport 2019:7.
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Kartlaggning bland svenska
kommuner

I det hér kapitlet redogdr vi for kartlaggningen bland tjénstemén i svenska
kommuner. Forst beskriver vi vilka typer av atgérder som storre svenska
kommuner har genomfort, planerar for eller utreder for att omvandla ohallbara
trafikleder. Dérefter redovisar vi hur kommunerna ser pad majligheter och
utmaningar kopplat till den hér typen av atgarder. Kartliggningen baseras pa
Rambolls intervjustudie med fem stérre kommuner samt enkétstudie dar 17 storre
kommuner har deltagit.

Merparten av kommunerna har genomfort
atgarder for att omvandla ohallbara trafikleder

Kartldggningen visar att en tydlig majoritet av svenska kommuner med minst

80 000 invanare har genomfort atgarder for att omvandla ohallbara trafikleder.
Merparten (71 procent) av kommunerna som svarat pad Rambolls enkét uppger att
de har genomfort atgérder for att omvandla ohallbara trafikleder i stédder och
tatorter. De atgdrder som genomforts har i férsta hand handlat om omvandling av
trafikytor till cykelvégar, kollektivtrafikkorfalt och gangbanor. En kommun uppger
att de dven har genomfort atgarder for att ddmpa hastigheten i staden, exempelvis
genom inforande av farthinder.

Figur 1. Genomforda atgarder for omvandling i kommunerna

Respondenter

Omvand|a till cykelparkering _ 3

Omvandla till cykelvagar _ 10

Omvandla till gangbanor _ 6
Omvandla till kérfalt for bussar eller sparvagn _ 8
Annat: - 1

0% 25% 50% 75% 100%

Resultatet fran enkéten stimmer vil 6verens med Rambolls intervjuer med fem
storre kommuner. Dessa kommuner har, i likhet med 6vriga kommuner, omvandlat
ytor till for cykel, gdng och kollektivtrafik.

Flera kommuner har ocksa parallellt med Vi omvandlar for att £ en mer

omvandlingen arbetat med att 6ka andelen stadsméssig kénsla utmed gaturummen.
gronomraden. Det har i forsta hand handlat Vi har jobbat med att fa ned sektioner,
. . e R fran dubbla korfilt i bada riktningar till
om anléggning av ny parkmilj, mer tréd ett och minskade parkeringsytor, och
och annan véxtlighet. Utover det har flera dartill kompletterat med mer och

kommuner ocksa arbetat for att hoja trevligare bebyggelse pé dessa platser.

trafiksdkerheten langs med gatustraken,
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exempelvis genom hastighetssdnkning och farthinder. Det framkommer i ett par av
Rambolls intervjuer att minskad yta for korfilt ofta ar ett krav for att kommunen pé
lampligt sdtt ska kunna motivera och kommunicera hastighetssankningar till
medborgarna.

Av intervjuerna framgar att kommunerna genomfor atgéarder i syfte att uppna
positiva effekter for ménniskor och miljo, sésom minskad bullernivé, bittre
ndrmiljé och minskade utslépp. En viktig del 1 arbetet med omvandling ar att
mojliggora for fler att 1dmna bilen hemma och att prioritera kollektiva fardmedel,
cykel eller gdng. Det handlar darfoér om att bade forsvara for anvéndning av bil i
stad och tdtort genom att minska trafikytan, samtidigt som andra mer hallbara
fardmedel prioriteras i gaturummet.

Nastan alla kommuner planerar atgarder for
att omvandla ohallbara trafikleder

Naéstan alla kommuner som ingér i kartlaggningen planerar och utreder atgérder for
att omvandla ohallbara trafikleder. Néstintill alla (94 procent) av kommunerna som
svarat pd Rambolls enkit uppger att de planerar eller utreder atgéarder for
omvandling. Aven hir framgar att det i forsta hand &r omvandling av bilkorfilt till
korfalt for kollektivtrafik och omvandling till gdng- och cykelbanor som planeras.
Fem kommuner uppger i sina enkétsvar att de planerar eller utreder andra typer av
atgérder som ska forbéttra gaturummen eller paverka individers val av trafikslag,
exempelvis inférande av bilfria gator, 6kad gron infrastruktur och
informationstavlor for kétider. En kommun genomfor en forstudie om att infora
zonstruktur for fordonstrafiken i staden, enligt den modell som belgiska Gent
utvecklat.

Figur 2. Typer av atgarder for omvandling som utreds i kommunerna
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Omvandla till cykelvagar
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Gemensamt for de kommuner som Ramboll har intervjuat dr att de ser omvandling
som en viktig del i en hallbar stadsplanering och att det framat bade planeras och
utreds for flertal omvandlingar. Det handlar om bade stora och mindre projekt med
fokus pa att minska andelen yta for biltrafik till forman for 6kad yta for cykel, géng
och kollektivtrafik. De fem storre kommuner som Ramboll intervjuat dr samtliga i
planeringsskeden for omvandling men har kommit olika langt i planprocesserna.

I exempelvis Orebro pagér planering for omvandling av tre storre stadsgator.
Utover de storre gatorna finns dven planer pé att omvandla tva gator som stracker
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sig mellan universitetet och centrum. For bada typer av gator planeras minskade
korfilt for bilar och nya korfalt for kollektivtrafik. Parallellt driver kommunen ett
projekt for att testa och utveckla nya prioriteringssignaler for busstrafik for att
optimera trafikfloden. En del av projektet undersdker hur prioriteringssignaler for
kollektivtrafik kan nyttjas for att ta hansyn till riddningstjanstens framkomlighet,
vilket ofta utgor en svarighet vid minskade ytor for korfalt.

I Goteborg finns ett exempel pé en storre typ av omvandling i tidigt
planeringsskede. Kommunen vill battre nyttja markytan runt om storre trafikleder i
Goteborg genom dverddckning av lederna i tunnlar, trig eller miljolock®. Detta
mojliggor for battre marknyttjande och att gangbanor, cykelvagar, gronomraden
och kollektivtrafikfalt kan placeras runtomkring och ovanpa de stora lederna. De
stora trafiklederna genom Goéteborg dr viktiga for regional och nationell trafik och
ags 1 dag av Trafikverket, men kommunen ser stora mdjligheter i att ’bygga in”
lederna och pa sa vis kunna nyttja de nya markytorna for hallbar stadsutveckling.

Kommunerna ar positiva till mojligheterna att
omvandla ohallbara trafikleder

Kartlaggningen visar att kommunerna generellt dr positiva till mojligheterna att
omvandla ohéllbara trafikleder i stdder och tatorter. Av Rambolls enkétstudie
framgér att majoriteten av respondenterna, 10 av 17, har skattat sina mdojligheter till
en trea eller hogre pé en femgradig skala. En kommun svarar att de har stora
mojligheter (5), medan ingen uppger att de har sma mgjligheter (1).

Figur 3. Kommunernas syn pa méjligheterna att genomféra atgarder for omvandling
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Bade i enkét och intervjuer lyfter kommunerna att hallbarhet ar ett aktuellt omrade
och att omvandling utgor en viktig del i arbetet med héllbar stadsutveckling.
Mojligheterna att omvandla hdnger ndra samman med politiska prioriteringar och
radighetsfrigor. Overlag uppfattas mojligheter for omvandling vara goda i de fall
diar kommunen dr huvudman for trafiklederna, och 1 de fall diar behovet av
omvandling har en god politisk férankring i kommunen. Flertal kommuner lyfter

90 | Oslo kallas éverdackningen av E18 "Miljlocket”, det innebdr att ett "lock” har lagts ovanpa motorvéagen. Pa
miljélocket finns nu ett gronomrade med anslutande gang- och cykelvagar déar locket bade déljer motorvéagen och
reducerar trafikbullret. Locket ar 165 meter langt. Kalla: Trafikverket. 2010. Infrastrukturrelaterade skyddsavstand.
Den goda staden. Rapport 2010:088.
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att begransning av biltrafik ar en kénslig politisk fraga och att det krédvs att
kommunen vagar genomfora dtgérder, och ocksé lagger tid pa att tydligt
kommunicera behovet och syftet med omvandlingen till medborgare och 6vriga
intressenter.

I kommunernas enkétsvar framkommer att flera kommuner menar att det finns
stora planméssiga mojligheter att genomfora omvandling. Det finns flera stora
breda genomfartsleder med potential att omvandlas till stadsgator med okad yta for
gang- och cykelvig. Det framgar dven att det finns stark politisk vilja i flera
kommuner att exempelvis arbeta cykelfrdmjande och med hiansyn till Agenda
2030-malen, vilket i sin tur inverkar positivt pA kommunernas praktiska
mojligheter att omvandla ohéllbara trafikleder.

Av enkiétsvaren framgar ocksa att

kommunerna menar att deras mdjligheter att Dér vi sjdlva dr vaghéllare och dr vi

) sjdlva har radighet, dar har vi mycket
genomfora omvandling begrinsas av att goda mdjligheter. Ddremot &r det
kommunen saknar radighet 6ver viktiga andra typer av dvervdganden som

L . behover goras sa fort vi saknar
trafikleder och att politisk vilja saknas. Dessa radighet och det kan handla om vildigt
faktorer har direkt inverkan pA kommunernas linga och utdragna diskussioner som
veepe el . . inte landar i ndgot.”
mojligheter att sjdlva genomfora atgirder for

omvandling av ohallbara trafikleder.

Rambolls intervjuer bekréftar bilden av att politisk vilja och radighet utgor viktiga
forutsittningar for att mojligheterna ska uppfattas som goda. Intervjuade
kommuner menar att det planméssigt finns manga intressanta strackor att omvandla
1 stider och titorter men att kommunerna i manga fall saknar direkt radighet over
dem. I de fall kommunen har radighet 6ver trafiklederna uppfattas det som mycket
viktigt att pa ett bra sdtt kommunicera till medborgare, féretag och andra
intressenter varfor omvandlingen bor goras och vilka positiva effekter det kommer
att ge ndromradet.

Goteborgs stad har genomfort en storre studie med syfte att undersdka méngden
bussar, bilar och cyklar som méste fa plats i rusningstid och hur mycket gatumark
som krévs for att de ska fa plats, med hansyn taget till utrymmet mellan befintliga
byggnader. Resultatet av studien visar att det i stora delar av stadskédrnan &r mindre
fysisk plats 4n det trafikala anspréket, samtidigt som det i andra delar av staden
finns storre utrymmen &n anspraket. I dessa delar av staden finns mycket goda
forutsittningar att géra omvandling med syfte att {4 olika trafikslag att bete sig
annorlunda.
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Kommunerna ser flera utmaningar som
hindrar omvandling av ohallbara trafikleder

Det finns flera utmaningar som hindrar kommuner fran att genomf6ra atgirder for
att omvandla ohallbara trafikleder i stdder och titorter. Av enkédtsvar och intervjuer
framkommer att utmaningarna ser delvis olika ut mellan olika kommuner.

Det finns dock nédgra typer av utmaningar som aterkommer i manga kommuner.
Det handlar om utmaningar kopplat till regelverk, rddighetsfrégor,
planeringssamverkan samt brist pa vilja och kunskap pé olika nivaer och hos olika
aktorer. Négra kommuner lyfter &ven utmaningar kopplat till finansiering.

I Rambolls enkét har kommunerna ombetts att skatta i vilken utstrackning som de
uppfattar att planeringssamverkan, radighetsfragor respektive regelverk hindrar
dem fran att omvandla ohéllbara trafikleder i stdder och tdtorter (se Figur 4). Av
enkétsvaren framgar att det finns skillnader mellan kommunerna i hur de ser pa
utmaningarna. Det finns inget tydligt resultat som pekar ut en eller flera
utmaningar som sérskilt utmanade eftersom vissa kommuner har skattat
utmaningarna hogt medan andra har skattat dem relativt lagt. De flesta kommuner
har dock skattat de tre utmaningarna ungefar lika hogt eller lika lagt. Det tyder pa
att en del kommuner bedomer att varken planeringssamverkan, radighetsfragor
eller regelverk &r en sé stor utmaning att den 6verskuggar andra utmaningar. Av
kommunernas fritextsvar i enkéten framkommer att det snarare verkar handla om
en kombination av utmaningar som forsvérar i arbetet.

Figur 4. Enkétsvar pa fragan "Vilka utmaningar hindrar din kommun fran att omvandla
ohallbara trafikleder i stader och tatorter?”
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I f6ljande avsnitt beskriver vi kommunernas frimsta utmaningar som framkommit i
enkit och intervjuer.

Vissa regelverk hindrar atgarder for omvandling

I varken intervjuer eller enkétsvar har kommunerna lyft fram regelverk som en stor
utmaning i sammanhanget. De utmaningar kopplat till regelverk som kommunerna
har ndmnt i intervjuer och enkétsvar har i forsta hand ber6rt mindre detaljer i
lagstiftningen. De exempel som kommunerna pekar pa har ocksé ofta koppling till
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annan typ av verksamhet som i ldngden paverkar moéjligheter till omvandling av
trafikleder. Ett sadant exempel ar trafikreglering. Det finns en 6nskan att {4 storre
mojligheter att bestimma vilka typer av transporter som olika delar av
trafiksystemet uppléts till for att pa sé vis kunna styra om trafiken och dka
mojligheterna for omvandling av gatustraken. Ett konkret exempel som en av de
intervjuade kommunerna lyfter 4r mdjligheten att upplata samékningskorfalt for att
oka incitamenten att saméaka i kommunen, nadgot som i dag saknar stod i
lagstiftningen®'.

Ytterligare exempel pa utmaningar som lyfts fram i en intervju dr hur olika typer av
arbetsmiljolagstifining paverkar kommunernas mojligheter att utforma
gaturummen. Regelverken i sig uppfattas som viktiga, men det bedoms vara
mycket svért att hantera de manga olika lagarna nir omvandling ska ske och att det
krévs en hog kunskapsniva for att forsta regelverken. Ett konkret exempel som
omnamns dr arbetsmiljolagstiftning kring avfallshantering och hur detta pé olika
sétt behdver inkluderas i den fysiska planeringen®?.

I ett par enkétsvar problematiseras ocksé lokala krav pa gatubredd for busstrafik
som en utmaning som paverkar mojligheten att anldgga mer gron yta eller 6kad
géng- och cykelbana i gaturummet. En del kommuner uppger ocksé att
tillgéinglighetslagstiftning® for bilparkering mindre &n 25 meter fran entréer direkt
inverkar pa mojligheterna att 6ka andelen yta for cykel, gang och kollektivtrafik
langs med gatustraken. Tillgdnglighetskrav i sig ses inte som negativt, men
kommunerna menar att det for med sig krav pa extra yta for parkering som direkt
gor det svart att f till smalare gaturum. Breda gaturum uppmanar i sin tur till hogre
hastigheter vilket direkt dr daligt ur trafiksdkerhetssynpunkt.

Tva av de intervjuade kommunerna ser ocksa . .
”Vart kommunala bolag kimpar

utmaningar i Lag (1957:259) om ritt for ckonomiskt och har ett stort
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av parkeringshus centralt i staden som
. . mycket séllan ar fullbelagt. De
oﬁ”entl.z o plats, m.m. I lagen ﬁnns skrivelser bohiver fa ot taxa for att fioks
som hindrar kommunernas moéjligheter att byggnadens kostnad men folk &r inte
arbeta aktivt med parkering som styrmedel. Ett villiga att betala eftersom

kommunen erbjuder betydligt
billigare parkering precis pa gatorna
for parkering lings med allménna gator. Det utanfor. Det dr vansinnigt.”

finns dels en vilja hos kommuner att styra om

sadant exempel ar majligheten att hoja avgiften

parkering fran gatorna till andra
parkeringsmgjligheter sdsom parkeringshus for

91 Se exempelvis Trafikverket. 2016, reviderad 2020. Samakning i busskérfélt pa vég 158 Hovasmotet-Brottkérrsmotet
Goéteborgs stad, Véstra Gétalands ldn Utredning. Projektnummer: 144 444,

92 Exempel som ges kring avfallshantering &r hur langt en renhallningsarbetare far dra ett sopkarl, var avfallsbilar far
parkera och hur sopkasuner far placeras i anslutning till gang- och cykelvag.

93 Boverkets byggregler (2011:6) — féreskrifter och allmanna rad - avsnitt 3:122: "En angéringsplats for bilar ska finnas
och parkeringsplatser for rérelsehindrade ska kunna ordnas efter behov inom 25 meters gangavstand fran en
tillganglig och anvandbar entré till publika lokaler, arbetslokaler och bostadshus.”
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att kunna omvandla gatuytan, dels en vilja att generellt minska antalet bilar som
parkerar i stdderna. Ett styrmedel som skulle kunna nyttjas for att omférdela ytor ar
hojda parkeringstaxor.

I ndimnda lag (1957:259) finns skrivelser om skiliga kostnader. Det forsvarar for
kommuner att motivera stora avgiftshdjningar for parkering pa allmén plats. Av
intervjuerna framgér ocksa att anvandning av parkering som styrmedel &r kénsligt
politiskt, och att det sédllan anvénds i storre utstrackning. Det finns en stor
osikerhet i hur parkering far anvindas som styrmedel och att kommunernas
mandat inte upplevs vara tydligt, vilket gor att tjainsteméan kan vélja att backa undan
fran frdgorna istéllet for att lyfta dem till politiken.

Ett annat exempel pa svarigheter kopplat till parkering som lyfts av ett par
kommuner 4r att det enligt Plan- och bygglagen (PBL) maste finnas parkering
anordnad for alla (ny- och ombyggda) bostéder och verksamheter. Det forsvérar
direkt for kommuners arbete med att minska attraktiviteten for att ta bilen eftersom
bilparkering maste tillhandahallas enligt lagen.

Befintliga regelverk har utvecklats i en kontext som inte stammer
overens med aktuella behov och malsattningar

De regelverk och riktlinjer som pa olika sétt
”Flera lagar, regelverk, riktlinjer och

paverkar kommunernas arbete med standarder har tagits fram i en

stadsutveckling och omvandling av kontext, som inte riktigt giller lingre.
ohéllbara trafikleder har utvecklats i en Vi kommuner vill ha en foréndrad

.. o . hallbar rese- och stadsstruktur men
annan kontext dn den som réder idag. Ett mycket av lagstiftningen &terspeglar
par kommuner uttrycker i enkét och inte behoven.”

intervjuer att foraldrade skrivelser och

regler som inte foljt med i utvecklingen har

direkt inverkan pa deras mojligheter eftersom att regelverken inte léngre stimmer
overens med aktuella behov och mélséttningar med omvandlingen. En kommun
lyfter i intervju att det framforallt pdverkar mdjligheten att arbeta med innovativa
16sningar i omvandlingen av trafikleder, exempelvis vad géller nya 16sningar for
gron infrastruktur. Behovet av ett helhetspersiktiv och béttre samordning mellan
olika typer av lagstiftning for att underlétta byggadet av hallbara stider bekréftas

dven i en rapport framtagen av Trafikverket och Boverket.™

Kommunen saknar radighet over viktiga trafikleder och markytor

De flesta kommuner uttrycker att radighet &r en grundlidggande forutséttning for att
ha méjlighet att genomfora dtgarder for omvandling av ohallbara trafikleder i
stader och tétorter. I enkétsvar och intervjuer framtréder en bild av bade
utmaningar i d4gandeskap av trafikleder och markytor i gaturummet.

9 Trafikverket. 2010. Infrastrukturrelaterade skyddsavstand, Den goda staden, Rapport 2010:088.
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I manga kommuner &r Trafikverket vighallare for flera storre trafikleder och har
direkt mandat att bestimma 6ver dess utformning och funktion, vilket direkt
inverkar pa kommunens mojligheter att genomfora atgérder for omvandling av
dessa leder. I intervjuerna framkommer exempel dir kommunen tagit 6ver
vaghallaransvar fran Trafikverket for att kunna mdjliggéra omvandling. Men det
finns ocksa exempel dér omvandling inte alls kunnat ske p& dessa végstrickor eller
dér processerna har blivit valdigt utdragna och kostsamma. I en intervju lyfter en
kommun att det dr en utmaning att Trafikverket enkelt kan vilja att avfarda
kommuners 6nskan att omvandla trafikleder som av myndigheten utpekats som
riksintresse for kommunikation.

Det &r ocksé vanligt att markégare (i form

o . ”Ska vi ta hénsyn till alla intressen —
av bide privatpersoner och bil, gang, cykel, kollektivtrafik och
fastighetsdgare) behdver involveras for att grénomraden — blir gaturummen
véldigt breda. Ofta dger vi inte heller
. . dessa markutrymmen vilket gor det
typer av atgarder, till exempel ligga till mycket svart att bredda

gang- och cykelbana. Enligt intervjuade gaturummen.”

det ska vara mgjligt att genomfora olika

kommuner kan det ta l&ng tid innan

overenskommelser kan slutas for

markanvindningen. Det ar ett flertal intressen som behdver balanseras och det
krévs att alla aktorer vill arbeta mot samma mal.

Stort behov av planeringssamverkan pa och mellan lokal, regional
och nationell niva forsvarar och forlanger processen

Omvandling kriver planeringssamverkan pa

och mellan olika nivéer. Av enkét och “Trafiken ir ju ett system som ska

intervjuer framgar att det finns ett stort fungera i sin helhet. Det dr ménga

beh dning i h 1 olika delar att ta hdnsyn till ndr man
chov av samor nmg Inom och melian planerar om trafikmiljéer och

kommunala forvaltningar, mellan kommun offentlig plats.”

och myndigheter (framst Trafikverket),

mellan kommun och nédringsliv, mellan

kommun och fastighetsdgare och mellan tjanstemén och politiker.

I intervjuerna framkommer att det kan uppsta mélkonflikter mellan nationell och
lokal niva och att olika planeringssystem inte dr synkade vad giller omvandling av
ohallbara trafikleder. Kommunerna vill arbeta med héllbar stadsutveckling och 6ka
andelen héllbar trafik i staden, medan Trafikverket upplevs vill frimja
framkomlighet for framforallt biltrafik. Det finns en uppfattning att planering pa
nationell niva inte understodjer lokala behov. Ett konkret exempel som lyfts i en av
intervjuerna dr att de berdkningsmodeller som anvénds pa nationell planeringsniva
inte 6verensstimmer med kommunernas bakomliggande syfte och mal med
omvandlingen. Det upplevs finnas en syn frén statligt hall att storre omvandling i
staden i forsta hand handlar om é&tgérder for att 6ka bostadsbestandet. Det gor att
nationella berdkningar till stor del fokuserar pa att undersdka hur mycket biltrafik
som det nya bostadsbestandet kommer att medfora och hur trafiklederna kan
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behodva anpassas for att mota det 6kade behovet, samtidigt som kommunernas
faktiska syfte med omvandlingen &r att minska andelen ohallbar trafik. Det finns
saledes en pataglig problematik i att de prognosmodeller som nyttjas nationellt inte
overensstdimmer med kommunernas verklighet. Denna bild bekréiftas ocksa i andra
intervjustudier som genomforts med kommunala tjinstemén®.

Bristande vilja och mod hos kommunala politiker

I intervjuer och enkét framkommer att

bristande vilja och mod hos kommunala “Det ér den politiska viljan inom
politiker upplevs som ett hinder for att kommunen som &r avgdrande.”
omvandla ohallbara trafikleder i stdder, i de

fall kommunen har direkt radighet 6ver

trafiklederna. Enligt intervjuade tjanstemén ar det svart att fa stod fran kommunala
politiker for forslag om omvandling. Tjanstemadnnen upplever att det ofta finns en
osidkerhet och ovilja att testa nytt om man inte sdkert vet att det kommer att
fungera. Politikerna upplevs ocksé vara radda for att fatta beslut som kan uppfattas
som kontroversiella av medborgare, nédringsliv och andra lokala intressenter. En av
de intervjuade kommunerna menar att det ar en stor fordel att de har ett politiskt
forankrat stadsutvecklingsprogram som pekar ut riktningen for bland annat
planerade omvandlingar av trafikleder och stadsdelar i kommunen. Programmet
lyfts fram som viktigt for att ge konkret och tydlig riktning for det framtida arbetet
hos bade politiker och tjinstemin. Programmet anvinds ocksa som grund for att
kommunicera med till exempel fastighetsdgare om kommunens intentioner.

Allmanna opinionen upplevs vara skeptisk till omvandling av bilkorfalt

Enkait och intervjuer med kommuner visar
att tjinstemdn upplever att medborgare, "Den fortsatta énskan hos en stor

fastighetségare, markégare, niaringsliv och grupp av medborgare om att enkelt
fardas i bil runt om i samhéllet dr det

andra lokala intressenter ofta dr skeptiska < . ”
storsta hindret.

till omvandling av trafikleder och

stadsdelar. Kommunerna menar att det &r

svart att fa med sig medborgarna och fa acceptans for de atgirder som genomfors.
Maénga medborgare vill fortsétta att enkelt fardas i bil i stdder och titorter. Det ar
ocksd manga som é&r skeptiska till atgérder som innebdr att bilkorfalt tas bort
eftersom de befarar att det kommer skapa mer trangsel och kobildning.

Flera kommuner lyfter fram kommunikation som nyckeln till att fa forstéelse hos
den breda allménheten. Det handlar om att fa bdde medborgare och berérda
intressenter att forsta vad som ar syftet och nyttan med atgérderna. Enligt flera

95 Se exempelvis Infrastruktur, planering och miljmal — en analys av synen pa ansvar, roller och méjligheter att
anvénda transportplanering for att uppna miljémalen. (2020). IVL rapport C519, Trivector Rapport 2020:55 och
Naturvardsverket (2020) Miljémal i transportplaneringen: Hur miliémal hanteras pa nationell, regional och lokal niva
vid planering av infrastruktur Rapport 6937.
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intervjuade kommuner 4r det hér ett 1angsiktigt arbete som behdver péborjas langt
innan enskilda atgéarder ska genomforas.

Brist pa kunskap pa olika nivaer och hos olika aktorer

Flera av de intervjuade kommunerna menar att det rader brist pa kunskap om
omvandling av ohallbara trafikleder pa olika nivaer och hos olika aktorer vilket
forsvérar for kommunen att genomfora atgérder. Enligt intervjuade kommuner
behovs det mer kunskap om mojliga atgirder och vad som krivs for att realisera
effekterna av atgérderna.

Kunskapsbehovet finns pé olika nivéer ”Vi har alla stadsfrigor i samma

inom kommunen (till exempel politiker forvaltning men dnda misslyckas vi.
Kunskapsléget &r for lagt hos andra

och tjdnstemén), hos olika typer av discipliner. Vi behgver ny kunskap
funktioner och discipliner inom den och nya metoder som man vagar
kommunala forvaltningen samt hos andra anvénda.”
aktorer till exempel markégare och
nationella politiker. Olika aktorer agerar
utifran sina intressen och sina sakfragor men saknar kunskap om hur de kan gynnas
av den hér typen av omvandling. Flera intervjuade kommuner menar att
information, inspiration och lérande exempel frén andra kommuner kan bidra till

att fler forstar vad som behover goras och vagar testa nytt.

Ekonomiska begriansningar hindrar kommuner fran att gora
omvandlingar

Flera av de kommuner som har besvarat . . }

. L. . ”Den storsta problemet i arbetet ar
enkéten eller blivit intervjuade menar att ekonomisk begrinsning som gor att vi
finansiering ar en standigt &terkommande blir tvungen att vilja bort nagra
. " " . planerade atgérder.”
utmaning nér det géller omvandling av
ohallbara trafikleder, dér vighéallarskapet
ar starkt kopplat till ekonomiska
mojligheterna De ekonomiska begrinsningarna gor att kommunerna upplever att de
inte kan gora alla de atgérder det som de vill, behover och planerar att goéra. Nagra
kommuner pekar pa att det dr kostsamt att omvandla framfor allt de stora och
viktiga trafiklederna i stdder och tdtorter som i sig oftast &r nycklar for att kunna
fortsatta omvandla omkringliggande trafikleder och stadsdelar. Kommunerna
betonar ocksa vikten av statlig finansiering genom stadsmiljoavtal for att
mojliggdra omvandling. Enligt flera kommuner é&r statlig medfinansiering
avgorande for att politiker och tjanstemén ska vaga prioritera den hér typen av

atgérder.
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Utformning av befintliga och nya
styrmedel

I det héar kapitlet redogor vi for hur statliga styrmedel kan utformas for att stodja
omvandling av ohallbara trafikleder i stédder och tatorter. Det handlar om bade
befintliga och nya styrmedel. Analysen baseras pa Rambolls intervjustudie med
fem stérre kommuner samt enkétstudie dar 17 stérre kommuner har deltagit.

Kommunerna foreslar framst justeringar av
befintliga statliga styrmedel

I Rambolls enkét och intervjuer med kommuner framkommer att kommunerna
upplever att det framfor allt behdvs justeringar av befintliga statliga styrmedel for
att stodja omvandling av ohéllbara trafikleder i stider. Kommunerna menar att det
finns flera befintliga styrmedel som behover ses 6ver och om majligt justeras.
Kommunerna vill i viss utstrickning dven infora nya styrmedel, som exempelvis
policypaket kopplade till gaturummens funktion, men fokus ar trots allt pa att
stirka eller justera redan befintliga styrmedel. I f6ljande avsnitt beskriver vi hur
kommunerna foreslér att befintliga och nya administrativa, ekonomiska och
informativa styrmedel bor utformas.

Kommunerna vill @andra vissa lagar och att hela regelverket ses 6ver

Med administrativa styrmedel avses lagar, regleringar och normer. I intervjuer och
enkét framkommer att det finns lagar som bor dndras for att ge kommunerna storre
mojligheter att genomfora atgirder. Nagra kommuner menar &ven att det behdvs en
analys av hur olika regelverk samspelar och motverkar varandra. Dessa forslag
beskrivs nedan.

OKAD MOJLIGHET ATT NYTTJA PARKERING SOM STYRMEDEL

Négra kommuner efterfragar en justering av Lag (1957:259) om rditt for kommun
att ta ut avgift for vissa uppldtelser av offentlig plats, m.m. Kommunerna vill fa
storre mojligheter att motivera hogre avgifter for parkering pa allmaén plats. Flera
kommuner uppger ocksé att Plan- och bygglagen (PBL) bér justeras for att battre
stotta kommunerna i att minska attraktiviteten for att nyttja bilen i staden.

I dag &r det vanligt att kommunerna anger lokala p-tal for att férsdka hantera
kraven for anordning av parkering for alla (ny- och ombyggda) bostdder och
verksamheter.”® I de flesta fall dr p-talen utformade som en miniminorm vilket gor
att byggherrarna dven kan tillskapa fler platser &n vad kommunen anger i p-talet.
Négra av de kommuner som intervjuats ser att det utgdr ett problem att det inte
anges ett maxtal for antalet p-platser som fér anldggas lokalt, men att det ocksa &r
ett kansligt politiskt &mne att 6ppet begrinsa parkeringsmdjligheterna. Néagra

% P-tal ar en kommunal riktlinje fér byggherrar fér hur manga p-platser som maste anordnas inom
fastigheten eftersom PBL inte anger nagot uttalat p-tal.
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kommuner ser att en tydligare nationell styrning for parkeringsreglering skulle
kunna understédja kommunernas mdjlighet att battre nyttja parkering som
styrmedel for yteffektivisering. Darigenom vill kommunerna styra om parkering
fran gatorna till andra parkeringsmojligheter och omvandla gatuytan. Det &r ocksé
ett verktyg for att generellt minska antalet bilar som parkerar i stiderna.

NATIONELLT REGELVERK KRING MOJLIGHETERNA ATT TA UT
TRANGSELAVGIFT

Ett par kommuner 6nskar ocksé beslut om trangselavgift pa decentraliserad niva
for att lokalt kunna styra trafiken biéttre. Flera tjinstemén upplever att
trangselavgift dr en kénslig politisk fraga pa lokal niva och att ett nationellt beslut
skulle kunna stérka deras mdjligheter att minska andelen biltrafik i staden.

OKAD MOJLIGHET ATT TRAFIKREGLERA

Hos flera kommuner finns en 6nskan om att trafikregleringen justeras sa att
kommunerna fér storre mojligheter att bestimma vilka typer av transporter som
olika delar av trafiksystemet uppléts till. Ett konkret exempel som en av de
intervjuade kommunerna lyfter 4r mdjligheten att upplata samakningskorfalt for att
oOka incitamenten att saméaka i kommunen, nédgot som i dag saknar stod i
lagstiftningen.®” Nagra kommuner ser ocksé att reglering och prioritering av vilken
typ av fordon som fér vistas pa lederna vid olika tidpunkter vore ett virdefullt
styrmedel for att nyttja trafikytor mer effektivt och ddarigenom minska behovet av
utbyggnad. Ett konkret exempel som ges ér att inte tilldta tyngre trafik att nyttja
végnitet vid rusningstrafik.

SANKT BASHASTIGHET I TATORT

Ett par av de intervjuade kommuner ser behov av sidnkt bashastighet i titort. Det
kan Oka trafiksikerheten for gang- och cykeltrafik, minska andelen biltrafik”® samt
mojliggora for 6kad omvandling eftersom sidnkta hastigheter inte kraver lika breda
korfilt. Kommuner kan i dag ta fram lokala foreskrifter for att infora légre
hastighetsbegransning (30 km/h) for enskilda gatustrackor, en process som dock
ses som tidskrdvande och kostnadsineffektiv. Flera kommuner uppger att sdnkta
hastigheter generellt skulle 6ka mojligheterna for omprioritering av ytor i staden
till forman for gang, cykel och kollektivtrafik.

97 Se exempelvis Trafikverket. 2016, reviderad 2020. Samékning i busskérfélt pa véag 158 Hovésmotet-Brottkérrsmotet
Goéteborgs stad, Véstra Gétalands ldan Utredning. Projektnummer: 144 444,

% Enligt Trafikanalys rapport Sénkt bashastighet i tétorter (2017:16) kan sénkt bashastighet tillsammans med andra
atgarder inom samhallsplaneringsomradet resultera i att andelen resande med gang och cykel 6kar pa bekostnad av
motortrafik. Trafikanalys foreslar i Sdnkt bashastighet i titort 2017:16, ny bashastighet pa 40 km/h, tillskillnad fran
nuvarande 50 km/h.
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BEHOV AV ATT ANALYSERA BEFINTLIGA REGELVERK SOM MOTVERKAR
VARANDRA

Négra kommuner pekar pa att fysisk

. .. ”Vi maste stélla oss fragan: hur blir
planering regleras av en mangd lagar,

o e i ett gaturum om man ska ta hénsyn till
regler, riktlinjer och standarder. Enligt alla regler samtidigt? Och varfor blir

kommunerna finns det olika regler som drar det ofta s fel? Jo, for det finns en

i X . massa olika lagstiftning att forhalla
at olika hall och till viss del motverkar sig till och att géra avvigningar kan
varandra. Det gor det svart att utforma vara véldigt klurigt.”
héllbara trafikleder som tar hinsyn till alla
regler och relevanta aspekter for att
astadkomma héllbar stadsutveckling.” Flera lagar och regler upplevs dessutom
vara foraldrade och i behov av uppdatering. Av dessa anledningar behdvs det en
storre samlad analys av hur olika regelverk samspelar och eventuellt motverkar
varandra. Resultatet av en sadan heltdckande studie bor enligt kommunerna vara
underlag for ytterligare justeringar av befintliga lagar och regler, bland annat sa att

gang, cykel och kollektivtrafik ges foretrade i brist pa plats i gaturummen.

POLICYPAKET SOM UTGAR FRAN GATURUMMENS FUNKTION

En av de intervjuade kommunerna framhéller att en mojlig viag framat for att skapa
en tydlighet i vilka regelverk som éar relevanta for olika typer av omvandling &r att
ta fram lagstiftning som kopplas till den funktion som gatuutrymmet kréver. Rent
konkret foreslas olika policypaket som utgar fran de olika ”rum” i staden som
definieras i livsrumsmodellen'®. Det kan vara en uppsittning av lagstiftning som
néra hdnger samman med den typ av funktion som stadsrummet kriver (enligt

livsrumsmodellen). Det skulle enligt kommunen

skapa en storre tydlighet och mdjliggora for olika “Lagstiftning som bittre utgar fran
aktorer att luta sig mot samma dokument, gatuutrymmens funktionsbehov vore
standarder och lagstiftning. Det i sin tur skulle vildigt bra. Manga av konflikterna
; o ) mellan aktorer handlar om markytor
kunna minska friktionen mellan lokal, regional och vem som har radighet, men
och nationell niv4 i planeringsprocessen. egentligen ar det funktioner alla vill

sakerstilla fran sina olika perspektiv
— lokalt, regionalt och nationellt.
OKAD RADIGHET OVER TRAFIKLEDER FOR Lagstiftningen kan bli bttre pé att

KOMMUNER
Flera kommuner lyfter utmaningarna kopplat till

radighetsfragorna nér det géller omvandling av

ohallbara trafikleder i stdder. Som tidigare

ndmnts &r det svart for kommuner som har ménga statliga trafikleder att vidta
atgarder for att begrinsa trafikflodena. Nagra av kommunerna vill darfor att
granserna mellan det kommunala, regionala och nationella ansvaret {or trafikleder

99 Nagra exempel som ges ar risklagstiftning kopplat till markyta runt trafikleder, arbetsmiljélagstiftning,
raddningstjanstens framkomlighet, riksintressen, tillganglighetslagstiftning etc.

190 | livsrumsmodellen delas staden in i tre olika "rum” och tva "mellanrum” med olika funktion; frirum, integrerat frirum,
mjuktrafikrum, integrerat transportrum och transportrum. Se exempelvis Trafikanalys (2017:16) Sénkt bashastighet i
tatort for narmare beskrivning av de olika “rummen”.
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ses over. Kommunerna vill ha stérre befogenheter att forma Trafikverket att vidta
atgarder och i vissa fall gora det enklare for kommuner att ta Gver dgarskapet for
viktiga trafikleder.

NYA NATIONELLA PROGNOS- OCH BERAKNINGSMODELLER SOM TAR
BATTRE HANSYN TILL KLIMAT- OCH MILJOMAL

Flera kommuner lyfter i enkét och intervjuer att det finns behov av nya och
uppdaterade prognos- och berdkningsmodeller pa nationell niva som béttre frimjar
omvandling for hallbara och mer yteffektiva gator. Ett konkret exempel &r
Trafikverkets basprognos'®' som bygger pé antaganden om en stindig trafiktillvaxt.
I modellen varderas resenérernas tid olika efter vilket trafikslag som resenérer
véljer 1 modellen, vilket for med sig att viginvesteringar ger storre samhéllsnytta i
Trafikverkets modeller dn satsningar pa kollektivtrafik, gdng- och
cykelinfrastruktur. Detta antagande menar flera kommuner utgér stort foremal for
malkonflikter vid planeringssamverkan med Trafikverket och att modellerna maste
ta battre hansyn till klimat- och miljomal. Denna bild bekréftas dven i andra
intervjustudier.'®

TYDLIGARE UTPEKAT ATT CYKEL- OCH GANGVAG UTGOR EN DEL AV
TRAFIKVERKETS UPPDRAG

Négra kommuner uppger att det finns ett behov av att justera sa att Trafikverkets
uppdrag tydligt inkluderar gang- och cykelvégar for att pa sa vis kunna ge dessa
hogre prioriterat i myndighetens arbete. I dag innefattar inte forordningen'®
skrivelser om att myndighetens uppdrag ocksé innefattar géng- och cykelvég. Det
grundas dels i en problematik med Vaglag (1971:948) dér det saknas definition av
cykelvégar och att de istillet definieras som "attribut" till en vag.'®

Kommunerna vill fa storre maojligheter till statlig medfinansiering for
omvandling av ohallbara trafikleder

Med ekonomiska styrmedel avses avgifter, skatter, bidrag och subventioner. 1
intervjuer och enkédt framkommer att kommunerna efterfragar stérre mojligheter att
fa statlig medfinansiering for omvandling av trafikleder. Detta bor enligt flera
kommuner ske genom justering av regelverket kring stadsmiljoavtal och att

101 En viktig férutsattning fér mojlig omvandling av trafikleder &r de trafiksimuleringar som anvéands for att bedéma hur
manga korfalt en befintlig eller ny vag ska ha. Data for detta hamtas fran Trafikverket basprognoser, som anger
trafikutvecklingen for det nationella stamvagnatet och utgér underlag till i princip alla trafiksimuleringar som gérs
vilket. Dessa berakningar paverkar direkt mojligheten att minska ner antalet korfalt.

102 Se exempelvis. Naturvardsverket (2020) Miljémaél i transportplaneringen: Hur miliémal hanteras pé& nationell,
regional och lokal niva vid planering av infrastruktur Rapport 6937

103 Forordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket §1. Trafikverket ska med utgangspunkt i ett
trafikslagsovergripande perspektiv ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvagstrafik,
sjofart och Iuftfart samt fér byggande och drift av statliga végar och jarnvagar. Trafikverket far dven, efter
Overenskommelse med Sjofartsverket, ansvara for genomférandet av infrastrukturprojekt i farleder, slussar och
kanaler.

104 Se exempelvis Trafikverket. Utredning av allménna cykelvégar. PM 2016-09-21. Arendenummer TRV 2014/54842.
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Trafikverket ges storre mojligheter att finansiera steg 1-2 atgarder enligt
Trafikverkets fyrstegsprincip. Dessa forslag beskrivs nedan.

UTOKA STADSMILJOAVTALEN I TERMER AV ATGARDER OCH FINANSIERING

Flera kommuner efterfragar stérre mdjligheter till statlig medfinansiering genom
stadsmiljoavtal. I dagslaget ger stadsmiljoavtal stod till atgarder for kollektivtrafik
och cykel. Kommunerna foreslar att stadsmiljoavtalen ska gélla atgérder som mer
generellt syftar till att stodja ett héallbart

resande, och att en motprestation skulle kunna I stadsmiljdavtal ir motprestationen

kopplas till minskad biltrafik likt framst kopplad till hallbara resor
generellt och 6kat bostadsbyggande.
Det finns inte uttalat pa det séttet att

Norge!®. Det finns dven 6nskemal om att en motprestation kan vara minskad
andelen statlig medfinansiering ska hojas fran i, orlest Gl ol ol Tt

nuvarande 50 procent.

motprestationer som finns i bymiljoavtal i

STORRE MOJLIGHETER ATT FINANSIERA STEG 1-2 ATGARDER OCH
TYDLIGARE NATIONELL STYRNING AV TRAFIKVERKET

Flera kommuner efterfragar storre majligheter att fa medfinansiering for atgarder
enligt steg 1-2 i Trafikverkets fyrstegsprincip!'®. I Rambolls enkitstudie och
intervjusvar framtrader en bild av att fyrstegsprincipen &r bra ur ett
hallbarhetsperspektiv — om principen i praktiken foljdes. Det upplevs vara direkt
hindrande for omvandling att principen ofta franses och att ett stort ansvar for att
genomfora steg 1-2 dtgérder ldggs 6ver pd kommunerna, eftersom Trafikverket
sdllan, eller inte alls, finansierar steg 1-2 atgérder. Flera dnskar att nationell niva
tar ett storre ansvar for att d4ven dessa atgéirder prioriteras bland olika aktorer i den
fysiska planeringen, exempelvis genom att Trafikverket fér tydligare instruktioner.

Behovsbilden bekriftas i Riksrevisionens genomgéng av 150 atgéardsvalsstudier!'?’.
I myndighetens granskning framgar att Trafikverket provade alla fyra stegen i
ungefar hélften av atgirdsvalsstudierna och att atgirderna inte alltid sker stegvis.
Det vill sdga att Trafikverket forst provar om en mindre kostsam atgird kan
tillgodose behovet, innan dyrare atgarder provas. Slutsatsen i rapporten &r att steg 1
atgérder saknas och nér de finns med &r de alltid ett komplement till dyrare
atgérder, istillet for ett alternativ till att I6sa problemet. Flera regionala och

195 Se exempelvis Trafikverket. 2015. Regeringsuppdrag om stadsmiljéavtal. Slutredovisning. Rapport 2015:078.

196 Fyrstegsprincipen ar Trafikverkets arbetsstrategi och den tillampas fér att sékerstélla en god resurshushallining och
for att atgarder ska bidra till en hallbar samhallsutveckling. Den betyder att i forsta hand ska atgarder véljas som kan
minska efterfragan pa transporter eller paverka valet av transportsatt sa att det transportsystem som redan finns kan
utnyttjias mer effektivt. Forst i tredje hand ska ombyggnader av vagar och jarnvagar évervagas, och som sista steg
byggande av ny infrastruktur.

197 Riksrevisionen. 2018. Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktur - tilldmpas den pa avsett sétt?
Rapport 2018:30.

45



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6978
Kartlaggning av styrmedel som framjar omvandling av trafikleder i stader

nationella aktdrer har fortsatt lyfta frdgan om
utokade mojligheter till finansiering av steg 1-2 T e s et e e

atgarder i olika rapporter och forum.'%® Trafikverkets trafikleder. Vi fir och
kan inte rora, dndra eller pa nagot
sitt paverka dessa leder, exempelvis

Kommunerna vill ha information om for att 5ka cykel- och gangytan. I
omvandling och goda exempel manga kommuner utgér all mark runt

. . . . dessa centrala trafikleder en dod yta,
Med informativa styrmedel avses information, samtidigt som vi har platsbrist i flera
utbildning och radgivning. I intervjuer och enkdét stader.”

framkommer att kommunerna efterfragar mer

information och kunskap om mdjligheter och

nyttan med omvandling av ohallbara trafikleder och stadsdelar. Kommunerna vill
dven ha fler larande exempel fran vad andra kommuner gor inom det har omrédet
for att kunna anvianda dessa som inspiration och underlag for beslut om atgérder.

Dessa forslag beskrivs nedan.

LARANDE EXEMPEL PA VAD ANDRA KOMMUNER GOR INOM OMRADET

Flera kommuner 6nskar fler konkreta exempel pa vad andra kommuner gor for att
omvandla ohéllbara trafikleder i stdder och tdtorter. Kommunerna menar att det
finns behov av goda exempel som kan fungera som inspiration for andra
kommuner. Enligt intervjuade kommuner kan dessa exempel fa andra kommuner
mer bendgna att vaga genomfora egna atgérder. Om det finns tydliga exempel och
métbara effekter fran exempelvis en grannkommun ar det enklare for bade
tjidinstemén och politiker att motivera liknande dtgérder i den egna kommunen.

Kommunerna menar att nationella aktorer, T e

som Naturvardsverket, Trafikverket samt hur man skulle kunna arbeta med

Sveriges Kommuner och Regioner har en detta i tita stader. Det saknas bra
forum och arenor for utbyten av

goda exempe] OCh Skapa forum for Naturvardsverket skulle kunna spela
en roll.”

erfarenhetsdelning. Flera kommuner uppger
att det vore vardefullt att kunna dela
erfarenheter och lardomar vid omvandling,
exempelvis utmaningar i regelverk eller i planeringssamverkan, for att pa sa vis
kunna lyfta fragan pé ett tydligare sitt till nationell niva.

En intervjuad kommun foreslar dessutom att det bor stéllas hogre krav pa
kommuner som mottar statlig medfinansiering genom stadsmiljoavtal att sprida
kunskap vidare till andra kommuner. Det handlar alltsd om att stélla krav pa
kunskapsspridning som ett villkor for att f4 medfinansiering genom
stadsmiljoavtal.

198 Se exempelvis 2030-sekretariatet. Webbinarium 21 oktober 2020: Nér ska Trafikverket finansiera héllbara
trafiklésningar enligt fyrstegsprincipen?. https://www.2030sekretariatet.se/webbinarium-21-oktober-2020-nar-ska-
trafikverket-finansiera-hallbara-trafiklosningar-enligt-fyrstegsprincipen/ (Hamtad 2020-12-08); Naturvardsverket.
2020. Miljomal i transportplaneringen: Hur miljémal hanteras pa nationell, regional och lokal nivéa vid planering av
infrastruktur. Rapport 6937
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INFORMATION OCH UTBILDNING FOR KOMMUNALA TJANSTEMAN OCH
POLITIKER

Flera kommuner upplever att det saknas » ) ,

. R [ stadsmiljoavtal dr motprestationen
kunskap om omvandling av ohallbara framst kopplad till hallbara resor
trafikleder hos bade kommunala tjanstemén och generellt och 6kat bostadsbyggande.
politiker. De efterfragar dérfor mer information zﬁtnf;lgtr;;ggt?ggag npja(izt;?g;i:;t
och utbildning for tjdnstemén och politiker pa biltrafik, vilket &r vad vi vill uppna.”
bade lokal, regional och nationell niva. Enligt
intervjuade kommuner ar kunskap avgérande
for att kommunerna ska vaga och vilja genomfora atgarder som i manga fall kan

vara obekvdma och g& emot den allménna opinionen.

Det handlar framfor allt om kunskapshdjande information och utbildning om hur
kommuner enkelt kan géra omvandling utan att skapa stora negativa konsekvenser
for trafiken. Det kan dven vara mer specifika utbildningar inom till exempelvis
markanvandning och optimering av detsamma. Dessa informations- och
utbildningsinsatser bor enligt intervjuade kommuner vara riktade till sdvél berdrda
tjdnstemin som politiker.

INFORMATION OCH KUNSKAP TILL MEDBORGARE OCH ANDRA
INTRESSENTER

For att na framgéng med omvandling av ohéllbara trafikleder behdvs det dven
information och kunskap till medborgare och andra intressenter. Flera kommuner
pekar pa utmaningarna kopplat till att den breda allménheten och berdrda
intressenter oftast dr skeptiska till atgérder som hotar bilresande i staden. I enkat
och intervjuer framkommer att det behovs breda kommunikationsinsatser for att
skapa en mer positiv instédllning till den hér typen av atgirder. Kommunerna menar
att statliga myndigheter, likt Naturvardsverket och Trafikverket, ocksé har en viktig
roll att spela i det hér arbetet. Enligt kommunen handlar det bland annat om att
kommunicera en vision om vad det héllbara samhéllet innebér — hur den ser ut och
vilka viarden som erbjuds. I slutindan handlar det om att kunna motivera och fa
stod for det atgdrder som kommunerna vill genomfora.
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Slutsatser

I det hér kapitlet presenterar vi vara slutsatser utifran vad som framkommit i
studien.

Kommunerna ser positivt pa méjligheterna att paverka de egna
trafiklederna

Studien visar att kommunala tjainstemén som arbetar med strategisk planering har
en Overlag positiv syn pad mdjligheterna att omvandla ohallbara trafikleder. Denna
slutsats baseras pa de 22 storre svenska kommuner som besvarat Rambolls enkdt
eller deltagit i intervjuer. Enligt kommunerna finns det flertal trafikleder i stader
och tétorter med stor potential for omvandling for att framja mer yteffektivt och
hallbart anvindande av gaturummen. Atgérder for 6kad hallbar stadsutveckling och
fysisk planering av trafikytor har dven fatt mer utrymme i de politiska
prioriteringarna under de senaste aren. Samtidigt begrdnsas kommunernas
mdjligheter av en rad faktorer och utmaningar. Potentialen fér omvandling ses som
god for de trafikleder ddr kommunerna sjdlva har radighet och i de fall dér &tgérder
kan goras utan storre motstand fran medborgare eller politiker. I méanga fall &r
kommunerna ockséa beroende av statlig medfinansiering for att kunna genomfora
atgirderna.

Radighet utgor en stor utmaning for kommunernas arbete
Kommunernas arbete med att omvandla trafikleder och stadsdelar till mer héllbara
och yteffektiva alternativ paverkas i mycket stor utstrackning av radigheten att
kunna genomfora atgirder. Det framkommer i savil litteraturgenomgangen som i
intervjuer och enkét att kommunerna saknar radighet Gver manga viktiga ytor i det
egna naromradet. I vissa fall handlar det om att privata aktorer har radighet 6ver
den mark som kommunen ser potential i att omvandla, men i majoriteten av fallen
ar det Trafikverkets radighet Gver trafikleder som beddms utgdra det storsta
hindret. Flera kommuner menar att Trafikverket mycket enkelt kan avfirda
kommunens forslag om atgérder, samt att Trafikverket har tolkningsforetrade i
fradgor om exempelvis riksintresse for kommunikation och att tunga bevisbordor
och ansvar helt l4ggs pa kommunerna.

Malkonflikter mellan nivaer bidar till otydlighet och langdragna
processer

Bilden av Rambolls kartldggning, och som &ven bekréftats i andra
intervjustudier'®, ar att flera kommuner ser att Trafikverket frimst arbetar for att
framja biltrafikens framkomlighet. Det gor att det uppstar flera malkonflikter
mellan lokal och nationell niva i planeringsprocesserna som bade skapar
langdragna processer och en stor frustration bland aktdrer. Kommunerna ser att

108 Se exempelvis IVL Svenska Miljdinstitutet & Trivector Traffic. 2017. Motséttningar mellan prognosstyrd och
malstyrd planering av infrastruktur. IVL 2017:45.
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malkonflikterna direkt motverkar deras arbete med hallbar stadsutveckling och
minskade utsldpp och luftforeringar, att omvandling av ohéllbara trafikleder
hindras eller helt uteblir och att biltrafiken in i stiderna snarare kan 6ka genom
Trafikverkets arbete och de nationella prioriteringarna.

Kommunernas utmaningar samspelar och héanger ihop

Studien visar att kommunernas utmaningar nér det giller omvandling av ohallbara
trafikleder i manga fall samspelar och hénger ihop. Av enkéter och intervjuer
framkommer att det ofta 4r kombinationen av flera utmaningar som gor att
kommunen upplever att det ér svart att komma framat och genomfora atgérder. De
utmaningar som lyfts i den hér kartldggningen dverensstdmmer i stora drag med
vad som framkommit i tidigare studier. ''° Det handlar fraimst om mélkonflikter,
olika tidshorisonter i fysisk planering, radighetsfragor, politisk motvillighet och
allménhetens syn pa den hér typen av atgarder. Studien kompletterar tidigare
studier genom att férdjupa analysen och visa att utmaningarna hénger samman. Det
ar darmed ett komplext omrade som kraver helhetsperspektiv och samordnade
fordndringar av statliga styrmedel.

Kommunerna efterfragar i forsta hand justering av befintliga
styrmedel

Det finns stora mojligheter for nationell niva att bittre stodja omvandlingen av
ohallbara trafikleder genom att framfor allt justera befintliga statliga styrmedel.
Kartldggningen visar att det finns potential att férdndra och vissa fall forstarka
administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel. Kartlaggningen visar att det
i dagsldget finns malkonflikter samt olika intressen och perspektiv som inte ar
enkla att forena. Det krivs dérfor en fordjupad analys av hur olika styrmedel inom
fysisk infrastrukturplanering och hallbar stadsutveckling samspelar och 1 vissa fall
motverkar varandra. En sddan analys kan ge en mer heltdckande bild av hur
framfor allt administrativa styrmedel paverkar mojligheterna att omvandla samt
kombinationen av styrmedel péverkar mdjligheterna att na goda resultaten. For att
astadkomma férandringar kravs sannolikt ett storre helhetsperspektiv och samsyn
kring vilka mal och perspektiv som ska prioriteras. For att ta nésta steg kravs ocksa
stiarkt samordning mellan statliga myndigheter samt mellan lokal och nationell niva
dér berorda aktorer arbetar i samma riktning och utifrdn gemensamma
prioriteringar.

10 Se avsnitt "Flertal utmaningar forsvarar omvandling av ohallbara trafikleder” i den har rapporten.
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1. Intervjustudie

Tema Analysfraga Intervjufriga
Vilka étgérder har storre svenska Vilka étgérder har ni genomfort i din kommun
kommuner genomfort for att omvandla for att omvandla ohéllbara trafikleder i stiader
ohallbara trafikleder i stdder och tétorter? | och tétorter?
Diskutera frdagan utifran olika typer av dtgdrder
till exempel cykelparkering, cykelvigar,
gangbanor, korfilt for bussar eller sparvagn,
annan typ av anvindning.
Vilka atgérder planerar stérre kommuner | Planerar ni att gora nagra atgérder for att
Genomforda att genomfora for att omvandla ohdllbara | omvandla ohéllbara trafikleder i stédder och
och planerade | trafikleder i stdder och titorter? titorter?
atgirder Om ja, vilka atgérder?
Vilka atgirder utreder stérre kommuner for | Utreder ni just nu nigra atgérder for att
att omvandla ohallbara trafikleder i stider | omvandla ohallbara trafikleder i stdder och
och titorter? tétorter?
Om ja, vilka atgérder?
Syftet med atgirden?
Vilka effekter onskar ni fa av atgérden?
Har ni redan sett effekt av den hér typen av
insats?
Hur ser storre svenska kommuner pa Hur ser du pé era méjligheter att genomfora
Méjligheter mdjligheterna att genomfora dtgédrder for | atgérder for att omvandla ohallbara trafikleder i
att omvandla ohallbara trafikleder i stider | stdder och tétorter i din kommun?
och titorter?
Vilka utmaningar hindrar kommuner frén | Vilka &r de frimsta utmaningarna som hindrar
att genomfora atgérder for att omvandla er fran att omvandla ohallbara trafikleder i
ohallbara trafikleder i stdder och tétorter? | stdder och tétorter i din kommun?
Utmaningar koppat till regelverk, Ser du till exempel nagra utmaningar kopplat
Utmaningar radighetsfragor, planeringssamverkan pd | till

och mellan lokal, regional och nationell
niva.

- regelverk

- radighetsfragor

- planeringssamverkan pa och mellan lokal,
regional och nationell niva

Justering av

Hur kan befintliga administrativa,
ekonomiska och informativa styrmedel
som kan justeras for att stddja omvandling
av gatu- och vigkapacitet sa att biltrafik
och bilberoende kan minska i storre
svenska stader?

Hur bor befintliga styrmedel justeras for att
stodja omvandlingen av ohallbara trafikleder i
stdder och tétorter?

- Administrativa styrmedel

- Ekonomiska styrmedel

- Informativa styrmedel

Sdrskilt fokus pa nationella styrmedel som
staten har radighet dver.

styrmedel Vilka nya administrativa, ekonomiska och | Har du forslag pa nya styrmedel som kan stddja
informativa styrmedel kan stédja omvandlingen av ohéllbara trafikleder i stidder
omvandling av gatu- och vigkapacitet si | och tétorter?
att biltrafik och bilberoende kan minskai | - Administrativa styrmedel
storre svenska stider? - Ekonomiska styrmedel
- Informativa styrmedel
Sdrskilt fokus pd nationella styrmedel som
staten har radighet dver.
Ovrigt Ar det nigot som du vill ligga till eller

fortydliga?
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Bilaga 2. Enkatstudie

Kommuner som fatt enkaten

e Boras
e Botkyrka
o Givle
e Halmstad

e Haninge

e Helsingborg
e Huddinge

e Jonkdping
e Karlstad

e Kiristianstad
e Kungsbacka

e Link&ping
e Lund

e Malmo

e Nacka

e Norrkdping
e Solna

e Stockholm
e Sundsvall

e Sodertilje
e Visteras

e Vixjo

Enkatfragor

GENOMFORDA OCH PLANERADE ATGARDER

1a) Har din kommun genomfort nagra atgarder for att omvandla ohallbara
trafikleder i stider och tétorter?

Med begreppet "omvandla ohéllbara trafikleder i stader och titorter” avses gora
om befintliga bilkorfdilt och bilparkeringsplatser till exempel cykelparkering,
cykelvigar, gdangbanor, korfilt for bussar eller sparvagn.

Ja/nej

Vid ja: 1b) Vilka typer av dtgirder har din kommun genomfort?
Det dr mojligt att vélja flera svarsalternativ.

e Omvandlat till cykelparkering

e Omvandlat till cykelvégar

e Omvandlat till gangbanor

e Omvandlat till korfalt for bussar eller sparvagn

e Annat: FRITEXTSVAR
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2a) Planerar din kommun att genomf6ra nagra dtgirder for att omvandla ohallbara
trafikleder i stider och tétorter?

Ja/nej

Vid ja: 2b) Vilka typer av atgédrder planerar din kommun att genomfora?
Det &r mojligt att vélja flera svarsalternativ.

e Omvandlat till cykelparkering

e Omvandlat till cykelvéigar

e Omvandlat till gdngbanor

e Omvandlat till korfalt for bussar eller sparvagn

e Annat: FRITEXTSVAR

3a) Utreder din kommun nagra atgérder for att omvandla ohallbara trafikleder i
stdder och tétorter?

Ja/nej

Vid ja: 2b) Vilka typer av dtgérder utreds av din kommun?
Det dr mojligt att vélja flera svarsalternativ.

e Omvandlat till cykelparkering

e Omvandlat till cykelvégar

e Omvandlat till gdngbanor

e Omvandlat till korfalt for bussar eller sparvagn
e Annat: FRITEXTSVAR

MOJLIGHETER

4a) Hur ser du pa mojligheterna att genomfora atgirder for att omvandla ohallbara
trafikleder i stader och tétorter i din kommun?

Skatta era mojligheter fran 1 till 5.

Fem skattningsalternativ och det dr bara maojligt att vdilja ett alternativ. 1 = smd
mojligheter. 5 = stora mojligheter

"Vet ej ” som sista svarsalternativ.

4b) Motivera gérna ditt svar.
FRITEXTSVAR (ej obligatoriskt att ldmna kommentar)

UTMANINGAR

5a) Vilka utmaningar hindrar din kommun fran att omvandla ohallbara trafikleder i
stiader och tétorter?

Skatta varje potentiell utmaning fran 1 till 5.

Fem skattningsalternativ for varje potentiell utmaning och det dr bara majligt att
kryss i en ruta for varje utmaning. 1 = smd mojligheter. 5 = stora mojligheter.
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"Vet ej ” som sista svarsalternativ.
e Regelverk
e Raédighetsfragor
e Planeringssamverkan pa och mellan lokal, regional och nationell niva

5b) Motivera gérna ditt svar.
FRITEXTSVAR (ej obligatoriskt att Iamna kommentar)

5¢) Andra utmaningar som hindrar din kommun frén att omvandla ohéllbara
trafikleder i stdder och tétorter:
FRITEXTSVAR (ej obligatoriskt att ldmna kommentar)

JUSTERING AV STYRMEDEL

6) Hur bor befintliga styrmedel justeras for att stodja omvandlingen av ohallbara
trafikleder i stider och tétorter?

Ge gérna forslag pa hur befintliga administrativa, ekonomiska respektive
informativa bor justeras.

Administrativa styrmedel, dvs. lagar, regleringar och normer:
FRITEXTSVAR

Ekonomiska styrmedel, dvs. avgifter, skatter, bidrag och subventioner:
FRITEXTSVAR

Informativa styrmedel, dvs. information, utbildning och radgivning:
FRITEXTSVAR

6) Hur bor nya styrmedel utformas for att stodja omvandlingen av ohéllbara
trafikleder i stdder och titorter?

Ge gérna forslag pa hur nya administrativa, ekonomiska respektive informativa bor
utformas.

Administrativa styrmedel, dvs. lagar, regleringar och normer:
FRITEXTSVAR

Ekonomiska styrmedel, dvs. avgifter, skatter, bidrag och subventioner:
FRITEXTSVAR

Informativa styrmedel, dvs. information, utbildning och radgivning:
FRITEXTSVAR

7) Har du négra 6vriga kommentarer eller medskick till Naturvardsverket infor det
fortsatta arbetet med att stddja omvandlingen av ohallbara trafikleder i stdder och
titorter?

FRITEXTSVAR
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Fraga Svarsalternativ Svarsfordelning Svarsfordelning Antal
(antal) (andel) svar
Har din kommun genomfort | Ja 12 71 % 17
nagra atgérder for att
omvandla ohallbara - 5
trafikleder i stader och Nej > 9%
titorter? (envalsfraga)
Vilka typer av atgirder har Omvandla till 3 25% 28
din kommun genomfort? cykelparkering
(flervalsfraga) Omvandla till cykelvig 10 83 %
Omvandla till 6 50 %
gangbanor
Omvandla till korfalt for | 8 67 %
bussar eller sparvagnar
Annat 1 8 %
Utreder din kommun nagra | Ja 16 94 % 17
atgirder for att omvandla i
ohéllbara trafikleder i stider | N€J 1 6 %
och tdtorter? (envalsfraga)
Vilka typer av atgérder Omvandla till 3 20 % 39
utreder din kommun? cykelparkering
(flervalsfraga) Omvandla till cykelvig 10 67 %
Omvandla till 9 60 %
gangbanor
Omvandla till korfalt for | 12 80 %
bussar eller sparvagnar
Annat 5 33%
Hur ser du pa moéjligheterna | 1. Sma mojligheter 0 0% 16
att genomg(ira zliltoglilitr)der for 2. P 13 %
att omvandla ohallbara
trafikleder i stdder och 3. 10 63 %
tatorter i din kommun? 4. 3 19 %
(envalsfraga) 5. Stora méjligheter 1 6 %
Vilka utmaningar hindrar 1. Liten utmaning 3 19 % 16
din kommun fran att 2. 5 31 %
omvandla ohallbara o
trafikleder i stédder och 3 3 19 OA)
tatorter? - Regelverk 4. 3 19 %
(envalsfraga) 5. Stor utmaning 1 6 %
Vet ¢j 1 6 %
Vilka utmaningar hindrar 1. Liten utmaning 4 25% 16
din kommun fran att 2. 4 25 9%
omvandla ohéllbara 3 3 19 %
t{aﬁklederl fta.der och ) 4 0 0%
tatorter? - Radighetsfragor - 5
(envalsfraga) 5. Stor utmaning 3 19 %
Vet ¢j 2 13 %
Vilka utmaningar hindrar 1. Liten utmaning 2 13 % 16
din kommun fran att .
omvandla ohéallbara 2. 4 25%
trafikleder i stdder och 3. 3 19 %
tatorter? - 4 3 199
Planeringssamverkan . %
(envalsfraga) 5. Stor utmaning 3 19 %
Vet ¢j 1 6%
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Rapporten uttrycker néd-
vandigtvis inte Naturvards-
verkets stallningstagande.
Forfattaren svarar sjalv for
innehallet och anges vid

ERICA ISEBORN, EMILIA ELDH, ULRIKA SAVIJE, -
referens till rapporten.

EMIL FRODLUND OCH MIRA LARSSON VIERTH

Utsldppen fran bil- och lastbilstrafiken i vara stader

och titorter behover minska for att transportsektorns
klimatmal ska nds. En dtgiard som kan bidra till detta ar
att befintliga bilkorfilt och bilparkeringsplatser gors om
for att ge plats till mindre energiintensiva fardsatt som
cykel, géng och kollektivtrafik.

Ramboll Management Consulting har pa uppdrag
av Naturvardsverket genomfort en kartlaggning av styr-
medel som frimjar omvandling av befintliga trafikleder
i stdder och tatorter. Syftet dr att identifiera eventuella
problem med dagens system och bidra till utformningen
av relevanta statliga styrmedel. Studien baseras pd litte-
raturstudier samt enkat- och intervjustudie bland storre
svenska kommuner.

Studien visar bland annat att kommunala tjanste-
man som arbetar med strategisk planering generellt har
en positiv syn pa mojligheterna att omvandla ohéllbara
trafikleder. Det framkommer ocksd att kommuner-
nas mojligheter begransas av en rad utmaningar, som
malkonflikter, rddighetsfragor, brist pd medfinansiering,
politisk motvillighet och allmanhetens syn pa den har

typen av atgarder.

NATUR

VARDS &
VERKET

Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Besksadress: Stockholm — Virkesvagen 2, Ostersund — Forskarens vag 5 hus Ub. Tel: 010 698 10 00,
e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestéllningar Ordertel: 08 505 933 40, e-post: natur@cm.se
Postadress: Arkitektkopia AB, Box 11093, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer



	Förord
	Sammanfattning
	Inledning
	Studiens första del beskriver bakgrund och kunskapsläge
	Studiens andra del är en kartläggning bland svenska kommuner

	Kunskapsläget kring omvandling av ohållbara trafikleder
	Stort behov av att minska klimat- och miljöpåverkan från vägtrafik
	Omvandling av ohållbara trafikleder i städer bidrar till att minska bilens roll
	Omvandling av ohållbara trafikleder ger positiva ekonomiska effekter
	Många potentiella åtgärder för att omvandla ohållbara trafikleder
	Miljözoner för att förbättra luftkvaliteten i stadsområden
	Förflytta utgifter till de som nyttjar vägar
	Parkeringsåtgärder för att gynna hållbara färdmedel

	Svenska kommuner har genomfört olika typer av åtgärder för att omvandla trafikleder
	Utländska städer genomför och planerar åtgärder för omvandling
	Bryssel har infört miljözoner samt fokuserar på gång och cykling
	Gent har infört miljözoner i stadskärnan
	Milanos miljözon omfattar större delar av staden
	London har infört miljözoner och satsar på kollektivtrafik
	Birmingham planerar att införa miljözon och förbättra för cykling
	Paris har infört miljözoner och prioriterar åtgärder för cykling
	Helsingfors uppmanar till kollektivt resande och omvandlar infartsleder
	Seattle fokuserar på att underlätta för fotgängare och cyklister

	Flertal utmaningar försvårar omvandling av ohållbara trafikleder
	Målkonflikter mellan lokal och nationell planeringsnivå
	Konflikter mellan nationellt riksintresse och kommunalt intresse
	Olika tidshorisonter för fysisk planering
	Rådigheten påverkar möjligheterna för åtgärder
	Politisk motvillighet att genomföra åtgärder
	Allmänhetens syn på frågorna

	Åtgärderna leder till minskad klimatpåverkan och förbättrad luftkvalitet

	Kartläggning bland svenska kommuner
	Merparten av kommunerna har genomfört åtgärder för att omvandla ohållbara trafikleder
	Nästan alla kommuner planerar åtgärder för att omvandla ohållbara trafikleder
	Kommunerna är positiva till möjligheterna att omvandla ohållbara trafikleder
	Kommunerna ser flera utmaningar som hindrar omvandling av ohållbara trafikleder
	Vissa regelverk hindrar åtgärder för omvandling
	Befintliga regelverk har utvecklats i en kontext som inte stämmer överens med aktuella behov och målsättningar
	Kommunen saknar rådighet över viktiga trafikleder och markytor
	Stort behov av planeringssamverkan på och mellan lokal, regional och nationell nivå försvårar och förlänger processen
	Bristande vilja och mod hos kommunala politiker
	Allmänna opinionen upplevs vara skeptisk till omvandling av bilkörfält
	Brist på kunskap på olika nivåer och hos olika aktörer
	Ekonomiska begränsningar hindrar kommuner från att göra omvandlingar


	Utformning av befintliga och nya styrmedel
	Kommunerna föreslår främst justeringar av befintliga statliga styrmedel
	Kommunerna vill ändra vissa lagar och att hela regelverket ses över
	Ökad möjlighet att nyttja parkering som styrmedel
	Nationellt Regelverk kring möjligheterna att ta ut trängselavgift
	Ökad möjlighet att trafikreglera
	sänkt bashastighet i tätort
	Behov av att analysera befintliga regelverk som motverkar varandra
	Policypaket som utgår från gaturummens funktion
	Ökad rådighet över trafikleder för kommuner
	Nya nationella prognos- och beräkningsmodeller som tar bättre hänsyn till klimat- och miljömål
	Tydligare utpekat att cykel- och gångväg utgör en del av trafikverkets uppdrag

	Kommunerna vill få större möjligheter till statlig medfinansiering för omvandling av ohållbara trafikleder
	Utöka stadsmiljöavtalen i termer av åtgärder och finansiering
	Större möjligheter att finansiera steg 1–2 åtgärder och tydligare nationell styrning av trafikverket

	Kommunerna vill ha information om omvandling och goda exempel
	Lärande exempel på vad andra kommuner gör inom området
	Information och utbildning för kommunala tjänstemän och politiker
	Information och kunskap till medborgare och andra intressenter



	Slutsatser
	Kommunerna ser positivt på möjligheterna att påverka de egna trafiklederna
	Rådighet utgör en stor utmaning för kommunernas arbete
	Målkonflikter mellan nivåer bidar till otydlighet och långdragna processer
	Kommunernas utmaningar samspelar och hänger ihop
	Kommunerna efterfrågar i första hand justering av befintliga styrmedel

	Källförteckning
	Bilaga 1. Intervjustudie
	Bilaga 2. Enkätstudie
	Kommuner som fått enkäten
	Enkätfrågor
	Genomförda och planerade åtgärder
	Möjligheter
	Utmaningar
	Justering av styrmedel

	Svarsfördelning för envals- och flervalsfrågor i enkäten



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice





