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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE

2018-09-04 Arendenr:
NV-00446-18

Nacka tingsrétt

Mark- och miljodomstolen
mmd.nacka.avdelning4@dom.se

Yttrande i mil nr M 7332-17 angdende ansokan om tillstind till nuvarande
och utokad produktion av oblekt och blekt sulfatmassa och kartong vid
BillerudKorsnis Frovi i Lindesbergs kommun

Med anledning av mark- och miljodomstolens foreliggande, aktbilaga 19, och
med &beropande av medgivet anstdnd anfor Naturvardsverket foljande.

Vart yttrande dr avgransat till frdgor rorande utslapp av kadmium och antrakinon
till vatten, utslépp till luft samt energiforbrukning. Naturvirdsverket har siledes
inte tagit stéllning till verksamhetens miljopaverkan i 6vrigt, men instdimmer 1 att
bl.a. frdgan om utslipp av fosfor till vatten, som Lénsstyrelsen har yttrat sig
over, dr av vasentlig betydelse.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstand ges till sokt verksamhet
under forutséttning att erforderliga villkor foreskrivs. Naturvardsverket yrkar
utover och med dndring av bolagets villkorsforslag att féljande villkor, provo-
tidsredovisningar och provisoriska foreskrifter foreskrivs.

Naturvardsverket har ingen erinran mot att verkstéllighetsforordnande meddelas.

1.1. Utslipp till vatten

Naturvardsverket anser att frigan om slutliga villkor for utsldpp till vatten av
kadmium ska skjutas upp under en provotid och yrkar att féljande
utredningsvillkor ska foreskrivas.

NVU 1. Under provotiden ska bolaget, i samrad med tillsyns-
myndigheten, utreda mdjliga atgérder att begrinsa utslédppen till vatten av
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kadmium. Utredningen ska omfatta tekniker for avskiljning av kadmium,
som till exempel asklakning samt utfillning och mekanisk separation.
Malséttningen ska vara att avskiljningsgraden av kadmium fran elfilter-
stoft som blods ut ska kunna uppga till 90 %.

Redovisningen ska utvisa avskiljningsgrad for alternativa tekniker for
avskiljning samt forvéntat utslipp vid sokt produktion. Vidare ska
investering, kapitalkostnad och driftskostnader redovisas, samt for- eller
nackdelar ur andra miljoaspekter, sdsom t.ex. energiforbrukning och
kemikalieanvindning, for de olika alternativen.

Redovisningen med villkorsforslag for utslipp av kadmium till vatten ska
ges in till mark- och miljddomstolen senast 12 manader efter att domen
vunnit laga kraft.

Naturvardsverket yrkar att foljande slutliga villkor, att ersétta bolagets villkors-
forslag 6 och utdver bolagets forslag till villkor for utsldpp till vatten 1 Gvrigt,

ska foreskrivas.

NV 1. Bolaget ska s langt produktkvalitet och andra omsténdigheter
medger, begrinsa eventuell anvindning av antrakinon. Innan antrakinon
bdrjar anvindas pa nytt ska bolaget redovisa till tillsynsmyndigheten
aktuellt kunskapslidge géllande antrakinons paverkan pa vattenmiljo,
inklusive sediment och i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram ett
kontrollprogram gillande antrakinon och dess nedbrytningsprodukter.
Bolaget ska inom ramen for kontrollprogrammet aktivt f6lja upp resulte-
rande utslépp till recipienten och dess effekter pa véxter och djur i
recipienten.

1.2. Utslipp till luft

Naturvardsverket yrkar att foljande slutliga villkor, att ersitta bolagets
foreslagna villkor 9 och 10 och utdver bolagets forslag till villkor for utslipp till
luft 1 Ovrigt, ska foreskrivas.

NV 2. Utsldppet av gasformigt processvavel frdn sodapanna, mesaugn
samt destruktion av starka luktgaser far inte overstiga 0,1 kg svavel per
ton sulfatmassa som arsmedelvirde.

NV 3. Utsldpp av gasformigt svavel fran dvriga kéllor &n de som anges 1
villkor NV 2 far inte dverstiga 0,2 kg svavel per ton sulfatmassa som
arsmedelvirde.

NV 4. Utsldppet av stoft fran fastbrinslepannan far inte dverstiga

15 mg/Nm’ vid 6 % syrehalt som arsmedelvirde. Utsléppet ska
kontrolleras genom kontinuerlig mitning och registrering. (att ersitta
bolagets villkor 9)
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NV 5. Utslippet av stoft fran mesaugnen fir inte dverstiga 15 mg/Nm’
vid 6 % syrehalt som drsmedelvérde. Utsldppet ska kontrolleras genom
métning minst fyra ganger per ar. (att ersitta bolagets villkor 10)

NV 6. Utsldppet av kviveoxider uttryckt som kvivedioxid (NO;) fran
mesaugn far inte dverstiga 0,25 kg NOx per ton sulfatmassa.

NV 7. Utsldppet av kvdveoxider uttryckt som kvivedioxid (NO,) fran
gasdestruktionspanna far intill dess att ny sodapanna tagits i drift inte
overstiga 0,20 kg NOx per ton sulfatmassa.

NV 8. Utsldppet av kviveoxider uttryckt som kvivedioxid (NO;) fran
fastbrinslepannan far inte Gverstiga 150 mg/Nm? tg vid 6 % syrehalt som
arsmedelvérde.

Naturvardsverket anser att frigan om slutliga villkor for utslapp till luft av stoft
och kvdveoxider fran den nya sodapannan samt fragan om slutliga villkor for
totala utslédpp av kviveoxider ska skjutas upp under en provotid. Naturvérds-
verket yrkar att foljande utredningsvillkor ska foreskrivas samt att, istillet for
bolagets forslag till provisorisk foreskrift P1, foljande provisoriska foreskrifter
ska foreskrivas under provotiden.

NVU 2. Den nya sodapannan ska utformas med malsittningen att komma
ned till utslipp under 0,8 kg NOx/ton sulfatmassa och 10 mg stoft/Nm’
vid 6 % syre. Bolaget ska under en provotid utreda mojligheterna att
ytterligare minska utslédppen av kvaveoxider och stoft fran den nya soda-
pannan genom anvéndning av forbranningstekniska atgérder och styrning
av processen. Mojligheten att anvdnda reningstekniker, ddribland SNCR
och skrubberteknik, ska utredas. Redovisningen ska innehalla kostnader
och effekter av mojliga reningstekniker.

Redovisningen med villkorsforslag for utslapp av kvdveoxider och stoft
fran nya sodapannan samt for totala utslapp av kvéveoxider ska ges in till
mark- och miljddomstolen senast ett ar efter det att den nya sodapannan
har tagits 1 drift.

NVP 1. Utslappet av kviveoxider uttryckt som kvivedioxid (NO,) far
fran den befintliga sodapannan inte dverstiga 1,2 kg NOx per ton sulfat-
massa som arsmedelvirde respektive fran ny sodapanna inte verstiga
1,0 kg NOx per ton sulfatmassa som drsmedelvérde.

NVP 2. Utsldppet av stoft fran den befintliga sodapannan far som
arsmedelvérde inte dverstiga 50 mg/Nm3 vid 6 % syre. Utsldppet av stoft
fran ny sodapanna far som arsmedelvirde inte dverstiga 15 mg/Nm’® vid
6 % syre.
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NVP 3. Utsldppet av kviveoxider uttryckt som kvivedioxid (NO,) frn
mesaugn, gasdestruktionspanna, fastbrinslepannan och sodapanna far
inte overstiga 560 ton NOx per ar.

1.3. Energihushdllning
Naturvardsverket yrkar att foljande villkor ska foreskrivas.

NV 8. Vid installation av en ny mesaugn ska denna vara utformad for att
kunna forbrénna fast biobransle samt dimensionerad for att &ven med fast
biobrédnsle kunna brdnna om all den mesa som uppstar vid produktionen
av sulfatmassa.

Naturvardsverket anser att 1 6vrigt ska frdgan om slutliga villkor for energi-
hushéllning skjutas upp under en provotid och yrkar att foljande utrednings-
villkor ska foreskrivas.

NVU 3. Bolaget ska redovisa en energihushédllningsplan for verksam-
heten. Planen ska goras med malsdttningen att minska den specifika for-
brukningen i massaproduktionen respektive i pappersproduktionen av
varme respektive el med 13 % inom fem ar och 24 % inom tio &r. Med
specifik forbrukning avses el- respektive varmeforbrukning i relation till
méngd producerad massa respektive méngd producerad kartong. Malsétt-
ningen for planen ska ocksa vara att hoja sjalvforsdrjningsgraden for
elektricitet till 55 % utan att midngden icke fornyelsebart brénsle okar.

Redovisningen ska innefatta:

a) Anvéndningen av el och virme (brinsle) i olika processavsnitt
(kokeri, tvitt-sileri-blekning, indunstning, sodapanna,
kausticering, pappersproduktion etc.).

b) Jamforelse av nuvarande energianvindning med vad som i
respektive processavsnitt kan uppnds med bista mojliga teknik
samt sammantaget for massaproduktionen respektive for pappers-
produktionen.

c) Mojliga atgirder i syfte att minska energianvandningen, uppdelat
pa elektricitet respektive viarme (brinslen). Sarskilt bor redovisas
atgérder for att minska anvandningen av icke fornyelsebara
energikéllor.

d) Mojliga atgirder for att i storre utstrackning ta tillvara sekundir-
varme for externa behov (fjarrvarme) och att minska friblasning
av anga.

e) Mojliga atgirder for att oka sjalvforsorjningsgraden av elektri-
citet, inbegripet forutséttningarna for att 6ka elproduktionen
genom installation av en ny, storre turbin. I redovisningen ska
ingd mdjligheten att genomfora detta utan 6kad anvindningen av
fossilt brénsle.
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f) For atgérderna enligt punkterna c, d och e redovisas kostnads-
kalkyler for lonsamhet baserad pa investeringskostnad, drifts-
kostnad, energibesparing, avskrivningstid och réinta.

g) Stéllningstagande frén bolaget om vilka dtgdrder man &tar sig att
genomfOra samt nir.

Utredningen ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten och
Naturvérdsverket och redovisas till mark- och miljddomstolen senast tva
ar efter lagakraftvunnen dom.

2. Grunder

Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pé ett for médnniskors héilsa
och miljon acceptabelt séitt med enbart de villkor och forslag pa skyddsatgérder
som bolaget foreslar. For att tillstandet ska sikerstilla att verksamheten upp-
fyller de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken behdver de av Natur-
véardsverket yrkade villkoren foreskrivas.

Bolaget ska, i enlighet med 2 kap. 3 och 7 § miljobalken, vidta alla de skydds-
atgirder och forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet sa linge det inte kan
anses orimligt. For detta ska dven bésta mdjliga teknik anvéindas. Detta giller
redan vid risk for skada eller oldgenhet.

Att verksamhetsutovare ska hushalla med ravaror och energi och i forsta hand
anvéinda fornybara energikéllor foljer av 2 kap. 5 § miljobalken. Mark- och
miljééverdomstolen (MOD) har i ett flertal avgoranden' klargjort att det &r
lampligt att for storre processindustri med stor energianvindning reglera denna 1
sirskilda villkor. MOD har ocksi genom utredningsvillkor angett vilken redovis-
ning som anses vara rimlig for att en bedomning av hur energihushallningen
uppfyller miljobalkens krav ska kunna goras.

Bolaget har enligt 2 kap. 1 § miljobalken bevisbordan for att verksamheten drivs
i enlighet med kapitlets krav och ska vidta de atgérder som krévs for att uppfylla
hénsynsreglerna sa ldnge bolaget inte har visat att de dr orimliga att genomfora.

Av 22 kap. 25 § forsta stycket miljobalken framgar att ett tillstdnd bl.a. ska inne-
hélla de villkor som behovs med avseende pd hushallningen med naturresurser
(p- 9) och de villkor om utslipp, begrinsningsvirden och bista mdjliga teknik
som behdvs for att hindra eller begrénsa skadlig paverkan pa grund av
fororeningar (p. 6).

Med stod av ovanstaende grunder utvecklas nedan skilen till vér instéllning och
av oss framstéllda yrkanden.

! Se bl.a. Miljéoverdomstolen dom 2007-12-18 i mal M 1352-07 Swedish Tissue AB; Mark- och
miljooverdomstolens domar: 2014-06-27 i mal M 7429-13 Boliden Mineral AB,
Ronnskéarsverken, 2016-01-19 i mal M 3173-15 Sodra Cell Morrum samt 2016-01-22 i mal M
10031-14 Boliden Mineral AB, Aitikgruvan.
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3. Utveckling av talan
3.1. Utslipp till vatten

3.1.1. Utsldpp av kadmium

Bolaget uppger att den utdkade sulfatmassaproduktionen kan medfora en 6kad
utblodning av stoft/aska, vilket i sin tur kan medfora en risk for 6verskridande av
gransvirdet for kadmium i Borsan. I kompletteringen anger bolaget att utsldppen
bedoms, utan ndgra specifika atgérder, att uppga till samma niva per ton massa.
Bolaget anger att vid risk av 6verskridande av grinsvirde for kadmium i Borsan
kommer bolaget att utreda atgérder avseende mojligheter att minska utsldppet av
kadmium via utblodningen. Vidare anger bolaget att de foljer teknikutvecklingen
och avvaktar resultat frin pagéende installationer med tekniker for att minska
utsldppen av metaller och da frimst kadmium. Bolaget atar sig emellertid inte att
vidta nagra konkreta dtgérder for att begrdnsa utsldppen till vatten av kadmium
och foreslar inte heller nagot villkor for utsldppen.

Som Naturvérdsverket beskrev i yttrandet om kompletteringar, 2018-03-09, ar
kadmium ett prioriterat farligt &mne som det dr sdrskilt viktigt att minska
utsldppen av. Utsldppen fran Frovi bruk var &r 2017 det tionde storsta bland
svenska pappers- och massabruk rdknat som kg kadmium per ar. Naturvérds-
verket konstaterar att bolaget i nuldget inte har ndgon utrustning for rening av
kadmium eller andra metaller. Det framgar av bolagets utredningar att kadmium-
halten nedstroms anldggningen vid métningen 2014 tangerade grinsvérdet for
kadmium.

Vid varje investering som innebdr att produktionskapaciteten dkar ska en
beddmning goras av vilka miljoforbéttrande atgérder som dr rimliga att genom-
fora. Naturvardsverket anser inte att det ar 1 enlighet med kraven i 2 kap. milj6-
balken att, som bolaget foresldr, borja utreda atgérder forst ndr gréansvarden
riskerar att overskridas till f61jd av verksamheten. En ansdkan om tillstdnd ska
innehélla redovisning av vad som utgor basta mojliga teknik och en utredning av
vilka atgirder och forsiktighetsmatt som ska vidtas ska som utgdngspunkt goras
fore tillstdnd ges. Det dr en forutsdttning att verksamheten, med vidtagna forsik-
tighetsmatt, inte riskerar att leda till en oacceptabel miljopaverkan och bolaget
behover redan nu visa att verksamheten inte medfor att gransvérdet for kadmium
kommer 6verskridas.

Utsléppet av kadmium med elfilterstoft utgdr den storsta andelen av anldgg-
ningens kadmiumutslépp och det finns tekniker for att begransa dessa utsldpp.
Avskiljning av kadmium &r en etablerad och forhallandevis okomplicerad teknik
som redan tillimpas pa ett antal bruk, pa vissa sedan lang tid tillbaka. Mark- och
miljddomstolen i Umea foreskrev bl.a. i dom 2016-03-31 i madl M 173-15 som
villkor for Husums fabrik att reningsanléggning for att avskilja kadmium ur
elfilterstoft som blods ut ska ha tagits i drift senast den 1 oktober 2018.
Dessutom foreskrevs i tillhdrande utredningsvillkor att reningsanliggningen ska
utformas med mélséttningen att uppné 90 procent reningseffekt. Vid tvd andra
svenska sulfatmassabruk, Gruvons bruk och Skoghalls bruk, har renings-
utrustning for avskiljning av kadmium funnits pé plats sedan mer &n tio ar till-
baka. Reningsmetoden ér snarlik vid de tva bruken. Elfilterstoftet 16ses upp 1
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vatten eller svaglut. Det ger naturligt ett hogt pH-véirde som gor att kadmium
faller ut som sulfider. Féllningen genomgér gravimetrisk avskiljning i sedimen-
tationstankar. Den fasta fasen som separerats blandas sen med gronlutslam vilket
avskiljs genom filtrering eller liknande process. Vid Skoghalls bruk var enligt
bolagets miljorapporter reningsgraden for kadmium 90 % ar 2013, 66 % ér 2014,
69 % 2015 och 56 % 2016.* Vid Gruvons bruk har reningsgraden for kadmium
uppskattats till ca 75 %.

Kadmiumutsldppen bor redan nu kunna begrinsas genom avskiljning eller mot-
svarande metod. Naturvéardsverket bedomer dirfor att slutliga villkor for utslapp
till vatten av kadmium lampligen bor skjutas upp och att bolaget under en prévo-
tid &laggs att utreda och redovisa vilka atgérder som redan nu kan vidtas for att
begrinsa utsldppen av kadmium. Vi anser dérfor att det ska foreskrivas att
bolaget under en provotid ska utreda mojliga dtgarder for begriansning av
kadmiumutsldppen genom avskiljning samt vilka utslaippsméngder som kan
innehallas. For att det ska vara mojligt att bedoma vilka atgérder som &r rimliga
att genomfora behdver bolaget redovisa kostnaden for de olika atgirderna samt
effekten i form av minskade utsldpp av kadmium och dven minskade utslépp av
metaller 1 6vrigt. Bolaget ska efter genomford utredning dven foresla slutliga
villkor for utsldpp av kadmium med begransningsvirden.

Naturvérdsverket bedomer att provotidsredovisning med forslag till slutliga
villkor for utsldpp av kadmium till vatten bor kunna redovisas tillsyns-
myndigheten inom 12 manader efter att domen vunnit laga kraft.

3.1.2.  Anvdndningen av antrakinon

Av bolagets redogorelse framgar att bolaget pa grund av marknadsskél for
ndrvarande inte anvinder AQ men att beroende pd produkter, kunder och
marknader kan det bli aktuellt att ater borja anvinda AQ. Enligt bolagets redo-
gorelse ror det sig om en anvandning upp till 2000 ton AQ per &r vid full
produktion enligt ansdkan. Enligt redovisningen i bolagets komplettering har
den tidigare anvindningen av AQ som hogst uppgatt till ca 500-600 ton per éar.
Bolaget hédnvisar till genomforda utredningar i recipienten vid sddan anvénd-
ning. 2000 ton AQ per ar innebér ndstan fyra ganger hogre miangder &n vad bola-
gets tidigare anvandning och dirmed 4n vad deras utredningar har avsett. Bola-
get anger vidare att den huvudsakliga anledningen till framtida anvindning av
AQ dr att det skulle leda till minskad vedforbrukning och ldgre belastning pé
atervinningsavdelningarna. Bolaget har vidare uppgett att det i nuléget saknas
alternativ till AQ som utbyteshdjande kemikalie.

Med hdnvisning till ECHA RAC background document Anthraquinone fran 4
december 2015* &r det mycket som tyder p4 att AQ, eller vanlig fororening i
AQ, ér cancerogen och didrmed kan vara skadlig for bl.a. médnniskors hdlsa och
vattenlevande organismer. Som bolaget anger dr AQ varken ett prioriterat &mne
eller klassificerat som ett sdrskilt fororenande @mne enligt vattendirektivet. Det

* Miljorapport for Stora Enso Skoghall AB for &r 2013 —2016.

? Uppgift fran miljéchefen vid BillerudKorsnis Gruvons bruk AB den 18 maj 2015.

* Committee for Risk Assessment, Opinion proposing harmonised classification and labelling at
EU level of Anthraquenone, Tappi Journal 13(10):23, oktober 2014.
https://echa.europa.eu/documents/10162/2d9981a3-f17{-8527-4515-12d8eabdec38
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ar emellertid inte enbart anvindningen och utsldppen av de allra mest skadliga
dmnen som bor begrdnsas utan skyldigheten enligt de allmdnna hdnsynsreglerna
att begrinsa anvéndningen av skadliga &mnen &r av stor betydelse dven for andra
sarskilt farliga amnen, t.ex. sddana som &r cancerogena. Vid utslépp av AQ i
recipient ger &mnet dven upphov till en mingd nedbrytningsprodukter som det
inte finns full kinnedom om, varken vilka som bildas och dessa nedbrytnings-
produkters skadlighet.

Naturvardsverket anser att bolaget inte har redovisat tillrackligt underlag avse-
ende bedomda utslidpp i recipienten vid den anvindning av AQ vid full
produktion som bolaget redovisat. Det saknas vidare utredning avseende eller
vilka effekter utslippen kommer att medfora i recipienten. Det dr viktigt att en
uppfoljning sikerstiller att bolagets utsldpp inte medfor risk for 6verskridande
av aktuella PNEC-virden i recipienten, sirskilt géller det sediment. En eventuell
anvindning av AQ kan ligga ldngt fram i tiden och det &r viktigt att vidare upp-
f6ljning utformas utifran aktuellt kunskapsldge. Dartill bor det tydligare utredas
vilka nedbrytningsprodukter som kan uppsta och dérfor ska mitas. Naturvards-
verket anser mot denna bakgrund att det i villkoret bor tilliggas att bolaget innan
dess att AQ borjar anvindas pa nytt ska redovisa till tillsynsmyndigheten aktuellt
kunskapslige gillande AQs pdverkan pé vattenmiljo, inklusive sediment. Dér-
efter ska, med det som underlag, ett kontrollprogram tas fram i samradd med
tillsynsmyndigheten géllande AQ och dess nedbrytningsprodukter.

Naturvérdsverket konstaterar att det av bolagets ansdkan framgér att utbytes-
hojande kemikalier inte dr den begridnsade faktorn for att genomfora kapacitets-
okningen i massabruket och na sokt produktion. Naturvardsverket konstaterar att
anvindning av AQ eller andra motsvarande utbyteshjande kemikalier &r ett sétt
att hoja utbytet av vedravaran och ddrmed en av flera tinkbara metoder att hija
effektiviteten och produktionen i anldggningen, istéllet for att anvdnda mer
rdvara. Andra tekniker som kan ge samma resultat, utdver att anvinda mer
rdvara dr t.ex. dndrade kokbetingelser och/eller 6kad sulfiditet. Naturvardsverket
anser att bolagets redovisning vad skélen for att AQ ska anvéndas i processen
fortfarande innehaller brister och vill patala att redovisningen dven borde inne-
fatta andra alternativa metoder som kan ge motsvarande resultat.

3.2.  Usslipp till luft

3.2.1. Utsldpp av gasformigt svavel

Bolaget foreslér att det sedan tidigare gdllande produktionsrelaterade villkoret
for utslépp av gasformigt processvavel dndras till ett villkor for total miangd
utsldpp av gasformigt processvavel per ar.

Naturvardsverket héller med om att det dr lampligt med ett villkor som reglerar
maximal médngd utsldppt svavel. Nivén pa bolagets foreslagna begrénsnings-
vérde for gasformigt processvavel i villkorsforslaget i princip motsvarar en upp-
rikning av tillatna totala utslépp enligt dagens villkor till full produktion efter
produktionsdkningen i steg 2. Eftersom produktionsdkningen i steg 2 enligt
bolagets tidplan ligger 14ngt fram i tiden anser Naturvardsverket att det &r ange-
laget med ett villkor for utsldppen av gasformigt svavel som dr reglerande dven
for tiden dessforinnan. Utdver ett sadant villkor behdvs enligt Naturvardsverket
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dven en reglering av specifika utslapp som sékerstiller att anldggningen vid
varje tidpunkt och oavsett omfattning pd produktionen bedrivs pa miljomaéssigt
bésta sitt. Naturvardsverket menar dirfor att utslippen av gasformigt svavel
dven fortsattningsvis ska regleras d&ven med produktionsrelaterade villkor. Natur-
véardsverket anser vidare att det dr angelédget att ett sddant produktionsrelaterat
villkor omfattar samtliga utsldppskallor.

Bolaget har redovisat att utsldppen av gasformigt svavel under dren 2013 — 2016
varierat mellan 0,12 — 0,24 kg S/t massa som manadsmedelvirde. Enligt
bolagets redovisning av utslédppen av gasformigt svavel i ansdkan och i bolagets
miljorapporter framgar att utsldppen av gasformigt svavel, rdknat som kg S/ton
massa, dr stabila. 2014 — 2017 varierar utslippen som drsmedelvérde fran soda-
panna, mesaugn, destruktion av starka luktgaser mellan 0,03 — 0,04 kg S/ton
massa och diffusa utslépp fran ovriga kéllor mellan 0,1 — 0,2 kg S/ton massa.
Diffusa utslapp av svavel frdn 6vriga kéllor kontrolleras som stickprov.

Mot denna bakgrund och eftersom métningen av diffusa utslépp ar osdkrare och
svérare att genomfora sd att tillforlitliga vdrden erhélls anser Naturvardsverket
att det lampligen foreskrivs ett produktionsrelaterat villkor som omfattar punkt-
kéllorna sodapannan, mesaugn och gasdestruktionspannan samt ett separat
villkor for 6vriga utslépp. Det sikerstiller att inte osdkerheten i métningarna av
de diffusa utsldppen ska paverka beddmningen av om begriansningsvirdena for
punktkéllorna innehalls. Flera andra bruk har liknande uppdelad reglering av
svavelutsldpp i tillstandsvillkor, daribland Husum och Iggesund.

Naturvardsverket utgar ifran att produktionsdkningen inte kommer leda till
hogre utslipp per producerad massa. Mot denna bakgrund av bedomer Natur-
véardsverket att ett begridnsningsvirde om 0,3 kg svavel per ton sulfatmassa som
arsmedelvérde dr en rimlig nivd pd ett produktionsrelaterat begransningsvérde
for utsldppen fran sodapannan, mesaugn och gasdestruktionspannan. For 6vriga
utsldppskéllor och de diffusa utslappen bedomer Naturvardsverket att ett rimligt
begransningsvérde ér 0,2 kg svavel per ton sulfatmassa som arsmedelvérde.

3.2.2.  Utsldpp av stoft fran mesaugn

Bolaget foreslér ett begransningsvarde for utsldpp av stoft fran mesaugnen med
samma niva som det i nu géllande tillstdnd foreskrivna villkoret. Bolaget har
redovisat att utslappet av stoft frin mesaugnen uppgick till 129 mg/m’ntg som
arsmedelvérde ar 2016. Naturvardsverket noterar att bolaget efter anmaélan till
tillsynsmyndigheten under 2017 installerat ett vatt elfilter for reduktion av stoft
fran mesaugnen. Bolaget rapporterar i miljérapporten att stoftutsléppen, efter
idriftagningen av det vata elfiltret, varierat mellan 1 — 8 mg/nm’ vid de fyra till-
fillen som utsldppen matts under 2017. Naturvardsverket ser positivt pd resul-
taten och bedomer atgirderna vara av sddan karaktér att de lagre utslippen kan
och bor vidmakthéllas.

Naturvardsverket anser att nivan pa bolagets villkorsforslag 10, efter den vésent-
ligt forbattrade prestandan for stoftrening fran mesaugnen, ér alltfor hog i for-
héllande till nuvarande utsldpp. Med hénsyn till den korta tid den nya reningen
varit 1 drift kan en viss marginal vara befogad, emellertid har det inte fram-
kommit skél for en sa pass stor marginal som bolagets forslag innebér. Natur-
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véardsverket bedomer att ett rimligt begridnsningsvirde for utsldppet av stoft frin
mesaugnen ir 15 mg/Nm® vid 6 % syrehalt som drsmedelvirde. Utslippet
kontrolleras limpligen genom médtning minst fyra ganger per ar.

3.2.3.  Utsldpp av stoft fran fastbrdinslepannan

Bolaget menar att det inte &r rimligt att nu gora tekniska och ekonomiska
utvdrderingar av dtgérder for att begrénsa utsldppen frén fastbrinslepannan och
uppfylla de tillimpliga BAT-slutsatserna for stora forbranningsanldggningar
(BAT LCP). Bolaget motiverar det med att fastbranslepannan uppfyller nuva-
rande krav i1 forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar och att
det drojer innan utsldppsvéirdena i BAT-slutsatserna for stora forbrannings-
anldggningar blir direkt gdllande som bindande begransningsvérden genom
industriutsldppsforordningen.

Naturvérdsverket vill, med anledning av bolagets inviandningar, patala att regle-
ringen i forordningen (2013:252) om stora forbrdnningsanlidggningar dr en
generell reglering for att sdkerstélla att minimikrav uppfylls vid alla anldgg-
ningar. Vissa driftforhallanden dr dessutom undantagna. BAT LCP innehaller
stringare krav in FSF, men giller bara normal drift. Aven om BAT-slutsatserna
1 BAT LCP inte dr bindande for bolaget d4nnu ska de, enligt 1 kap. 13 § industri-
utsldppsforordningen (2013:250), IUF, anvdndas som referens vid tillstdnds-
provning innan dess.

BAT-AEL for utslépp av stoft till luft fran forbranning av fast biomassa anges
for befintliga forbranningsanliggningar storre dn 100 MW till 2—12 mg/nm’ tg
som arsmedelvirde och 2—18 mg/nm’ tg som dygnsmedelvirde i BAT-slutsats
26, tabell 12. BAT-AEL for utslapp av stoft till luft frdn forbréanning av flytande
brénslen anges for sadana forbranningsanliggningar till 2-20 mg/nm’ tg som
arsmedelvirde och 7-25 mg/nm’ tg som dygnsmedelvirde i BAT-slutsats 30,
tabell 16.

Enligt bolagets redovisning har stoftutslédppet fran fastbrinslepannan under aren
2012 till 2017 varierat fran 3,8 till 7,9 mg/m? ntg korrigerad till 13 % CO,, vilket
motsvarar 4,3 till 8,8 mg/m? ntg korrigerad till 6 % O,. Detta far anses vara laga
utsldpp inom branschen.

Mot bakgrund av de vésentligt ldgre utsldppen fran fastbranslepannan efter stoft-
rening, under den senaste femarsperioden, anser Naturvardsverket att bolagets
villkorsforslag 9 ska skérpas. For att medge en tillracklig marginal beddmer
Naturvardsverket att ett rimligt begransningsvérde for utsldppet av stoft fran
fastbranslepannan r 15 mg/Nm’ vid 6 % syrehalt som arsmedelvirde.

3.2.4.  Utsldpp av stoft fran den nya sodapannan samt utsldpp av kviveoxider

Bolaget foreslér att utslipp till luft av stoft och kvéveoxider frdn den nya soda-
pannan sétts pd provotid med utredningsvillkor, med motiveringen att det idag
saknas tillrackligt underlag for att faststilla slutliga villkor med utsldppsnivaer
fran den planerade sodapannan. Bolaget har emellertid inte, vad Naturvérds-
verket kan se, foreslagit ndgot utredningsvillkor.
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Sodapannan ér den storsta utslippskéllan av kvdveoxider i anldggningen.
Bolaget har att visa att kraven i 2 kap. miljobalken uppfylls och da sérskilt att
basta mojliga teknik kommer installeras och anvéndas. BAT-slutsatserna for
produktion av papper, massa och kartong bor anvindas som underlag for vilka
utsldppsnivaer den nya sodapannan bor klara med tillimpning av bésta mdjliga
teknik. Naturvardsverket anser att den nya sodapannan ska utformas sé att den
kan innehalla utslappsnivaer motsvarande den ligre nivén i intervallen i
utsldppsvirdena for stoft och kviveoxider i slutsats 22, tabell 4 respektive
slutsats 23, tabell 5 i BAT-slutsatserna samt att det bor foreskrivas uttryckligen.

Naturvardsverket delar bolagets bedomning att det ar lampligt att frdgan om slut-
liga villkor for utsldpp av kvdveoxider och stoft frdn den nya sodapannan skjuts
upp under en provotid. Det behover dock framgé tydligt av en utrednings-
foreskrift vad provotiden ska avse. Under provotiden bor bolaget utreda mojlig-
heterna att minimera utsldppen av kvdveoxider och stoft fran den nya soda-
pannan genom anvéndning av forbranningstekniska atgérder och styrning av
processen. Dértill bor mdjligheten att ytterligare begrénsa utslippen genom
anvindning av ldmpliga reningstekniker utredas, framst SNCR och skrubber-
teknik.

Bolaget har foreslagit ett provisoriskt villkor for de samlade utsldppen av kvéve-
oxider att gélla under provotiden. Villkorsforslaget dr utformat som ett riktvirde.

Som huvudregel ska alla nodvéndiga villkor foreskrivas i samband med att till-
stdnd ldmnas. Provotiden kommer 1 detta fall att [6pa under en langre tid. Det har
inte framkommit négra skél for att skjuta upp frdgan om slutliga villkor for
ovriga kéllor till utsldpp av kvidveoxider, utover sodapannan. Naturvardsverket
anser mot den bakgrunden att slutliga villkor med begriansningsvérden for dvriga
utsldpp av kvéveoxider ska foreskrivas redan nu. Naturvardsverket anser dock
att det dr fordelaktigt att den totala mingden utsldpp av kvdveoxider dven fort-
sattningsvis dr reglerat i ett gemensamt villkor for hela anldggningen och att
fragan om slutligt sddant villkor darfor bor skjutas upp. Utsldppet bor regleras
genom en provisorisk foreskrift under provotiden, i enlighet med vart yrkande.

Bolagets forslag till processrelaterat begriansningsviarde for utslédpp av kvive-
oxider dr sdsom nu géllande villkor relaterat till summan producerad oblekt
massa samt kartong. Samtliga utslépp av kviveoxider forutom den mindre
méngden utsldpp fran fastbrinslepannan uppkommer dock endast i massa-
produktionen. Produktion av kartong baserad pd inkdpt massa paverkar inte
utsldppet av kvdveoxider ifrdn sodapanna, mesaugn och gasdestruktionspanna.
Naturvardsverket anser darfor att begransningsvérdet istéllet ska reglera tillaten
méngd NOx per ton sulfatmassa. Begransningsvirdet for fastbrénslepannan
anges limpligen i enheten mg/Nm’ vilket bl.a. 4r den enhet som anvinds i
forordningen om stora forbranningsanldggningar. Baserat pa bolagets redo-
visning av de senaste arens utsldpp dr en lamplig niva pa begransningsvirdet 150
mg/Nm3 tg.

Enligt bolagets redovisning av utsldppen av kvidveoxider 1 ansdkan och i
bolagets miljorapporter framgar att utsldppen riknat som kg kvaveoxider/ton
sulfatmassa ér stabila. Utsldppen frdn mesaugnen har bolaget berdknat till 0,15



NATURVARDSVERKET 12(20)

kg/ton massa och fran gaspannan till 0,18 kg/ton massa. Med rimlig marginal
bor utslappsvillkoret for mesaugnen kunna séttas till 0,25 kg/ton massa. Vad
giller gasdestruktionspannan kommer denna endast att anvdndas for destruktion
av starkgaser fram till dess ny sodapanna tas i bruk, eftersom starkgaserna da
istdllet kommer att forbrannas i sodapannan. BAT-AEL for gasdestruktions-
pannor ér 0,01-0,1 kg NOx/ADt. I det fall att det inte dr mdjligt att dverga till
stegvis forbrdnning kan enligt BAT-slutsatsen utsléppsnivéer pa upp till 0,2
kg/ADt forekomma. Detta fordrar dock att bolaget for tillsynsmyndigheten kan
visa att sd dr fallet. Naturvardsverket anser att som villkor bdr i tillstdndet inte ett
hogre virde én 0,20 kg/ADt foreskrivas.

Aren 2011 — 2017 varierade utslippen frdn sodapannan mellan 1,1 — 1,2 kg
kvdveoxid/ton sulfatmassa. Utsldppsvillkor for den befintliga sodapannan bor
kunna sittas till 1,2 kg NOx per ton sulfatmassa. Som framgér ovan bor bolaget
utsldppen fran den nya sodapannan kunna hallas under 0,8 kg NOx per ton
sulfatmassa samt 10 mg/Nm3 vid 6 % syrehalt och villkor kunna baseras pé det,
under provotiden kan de provisoriska foreskrifterna dock behdva medge viss
marginal. Vid faststéllande av slutliga villkor bor malsittningen vara att
utsldppen ska kunna begréinsas ytterligare med hjélp av reningsteknik.

3.3. Energihushdllning

3.3.1. Lag om energikartliggning

Enligt 3 § lagen (2014:266) om energikartliggning (EKL) i stora foretag ska de
foretag som omfattas av lagen genomfora en energikartliggning minst vart
fjarde ar. I 2 § definieras en energikartldggning som “ett systematiskt forfarande
i syfte att fa kunskap om den befintliga energianvindningen och for att faststélla
kostnadseftektiva atgérder och rapportera om resultaten”.

Kraven i EKL pa kartldggningen giller pa koncernniva, inte pa anldggningsniva.
Lagen innehéller inga krav pé att atgarder ska vidtas. Redovisning sker till
Energimyndigheten, men endast pa ett overgripande plan: att kartliggning
genomforts och att den utforts av personer med tillricklig kompetens. Négra
befogenheter for Energimyndigheten att med stod av EKL stélla krav pa att
atgdrder ska genomforas finns inte. Nagon redovisning till tillsynsmyndigheten
enligt miljobalken behdver enligt EKL inte goras, inte heller kan tillsyns-
myndigheten enligt miljobalken foreskriva om atgirder med stod av EKL.

I praxis’ har det konstaterats att EKL inte utgor hinder mot att foreskriva villkor
som tar sikte pa energihushallning eftersom lagen om energikartlaggning i stora
foretag reglerar skyldigheten att géra energikartlaggningar och inte att vidta
energieffektiviserande atgérder. EKL fyller alltsd inte samma funktion och kan
inte ersétta en provning av energihushallningsfrdgorna enligt miljobalken.

3.3.2.  Madl for energieffektivisering

Som utgangspunkt for vilken energieffektivisering som bor forvédntas inom olika
samhéllssektorer finns beslutade och dverenskomna mal for Sverige och for EU..

> Se bl.a. mark- och miljooverdomstolens dom 2017-12-04 i mal M 195-14 angaende Akzo
Functional Chemicals
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Riksdagen beslutade ar 2009 om ett mal for minskad energiintensitet i relation
till BNP pé 20 procent mellan ar 2008 och 2020, vilket innebédr en minskning
med 1,84 procent per dr. Malet utgdr Sveriges viagledande mal enligt EU:s
energieffektiviseringsdirektiv (2012/27/EU).

Riksdagen har den 19 juni 2018 fattat ett nytt beslut som innebir att Sverige ar
2030 ska ha 50 procent effektivare energianvindning (ldgre tillford energi i for-
hallande till BNP) 4n 2005°. Mélet innebir en minskning med 2,73 procent per
ar rdknat over hela perioden.

Inom EU har den 17 juli 2018 tréiffats en 6verenskommelse mellan EU-
kommissionen, EU-parlamentet och ministerraddet vilken innebér som mal att
uppna 32,5 procent energieffektivisering till 4r 2030 i jaimforelse med ar 2005’
Detta innebér i genomsnitt en minskning med 1,56 procent per ar under tids-
perioden.

De beslut som riksdag och regering fattar om malséttningar for energi- och
miljopolitiken ger vigledning vid tillimpningen av miljobalken. Detsamma
giller betrdffande de internationella 6verenskommelser och ataganden som
Sverige gor som nation. Dessa mélséttningar kan naturligtvis inte med automatik
tillaimpas matematiskt i ett enskilt fall. Naturvardsverket menar dock att de mal-
sdttningar som géller for Sverige som nation utgér grundlaggande utgangs-
punkter for vad som bor krévas av olika verksamheter i landet. Tillstdnds-
provningen enligt miljobalken dr i sammanhanget ett viktigt styrmedel. Fran
denna utgdngspunkt ar det upp till verksamhetsutovaren att visa och for
domstolen att bedoma vilka krav som &r rimliga att stilla i det enskilda fallet.

3.3.3.  Nuvarande och framtida energianvindning

Bolaget har i malet redovisat nuvarande och framtida energianvindning. Av
denna kan Naturvardsverket bl.a. utldsa foljande.

a) Elforbrukning enligt bolagets prognos

I absoluta tal beriknas elforbrukningen 6ka fran 448 GWh® ar 2017 till 560
GWh’ vid ansokt produktion, vilket innebir en dkning med 25 %.

Bolaget har redovisat hur den specifika elférbrukningen forvintas bli vid till-
stdndsgiven produktion och vid ansdkt produktion steg 1 och 2. Uppgifter saknas
om specifik elforbrukning 2017 varfor jamforelser inte kan goras med nuldget.
Siffrorna sammanfattas i tabell 1.

Tillstdndsgiven Ansokt Minskning
produktion produktion,

% Regeringens proposition 2017/18:228.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/commissions/itre/inag/2018/07-

17/1TRE_AG(2018)625417 EN.pdf

¥ Bolagets komplettering, 2018-05-31, ab 17, avsnitt 5.1

? Bolagets ansokan, ab 1, bilaga A teknisk beskrivning, tabell 9-1, sid 37
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steg 2
Oblekt massa | kWh/ton massa 520 510 1,9 %
Blekt massa kWh/ton massa 670 660 1,5 %
Kartong kWh/ton kartong 600 575 4,2 %
Tabell 1. Specifik elforbrukning vid tillstandsgiven respektive ansokt

produktion”

b) Viarmeforbrukning enligt bolagets prognos

Uppgifter om virmeforbrukningen i absoluta tal saknas for ar 2017 varfor inga
jamforelser kan goras med dagens situation. Ddremot var brénsleforbrukningen
for dngproduktion &r 2017 6 400 TJ och berdknas oka till 8 100 - 8 700 TJ vid
ansokt produktion steg 2, vilket innebér en 6kning med 27 - 36 %.

Hur den specifika virmeforbrukningen forvintas fordndras framgér av tabell 2.
Aven hir saknas uppgift om specifik virmeforbrukning for ar 2017 uppdelad pa
respektive produkt varfor jimforelse endast kan goras mellan tillstdndsgiven och
ansokt produktion.

Tillstandsgiven Ansokt Minskning
produktion produktion,
steg 2
Oblekt massa GJ/ton massa 6.8 6.8 0%
Blekt massa GJ/ton massa 10,2 10,2 0%
Kartong GJ/ton kartong 5,0 4,5 10 %
Tabell 2 Specifik virmeforbrukning vid tillstandsgiven respektive ansokt

produktion.

c) Fossilt brinsle enligt bolagets prognos

Anvindning av fossil eldningsolja var &r 2017 99 TJ (ca 2 500 m’). Om ingen ny
turbin for elproduktion installeras raknar bolaget med att forbrukningen kommer
att vara ofordndrad vid ansokt produktion. Om daremot en ny turbin installeras i
steg 2 uppger bolaget att forbrukningen av fossil eldningsolja skulle 6ka till 500
TJ (ca 13 000 m’).

d) Naturvardsverkets kommentarer och slutsatser om framtida energi-
forbrukning

Naturvérdsverket har ovan redovisat de mal for energieffektivisering som riks-
dagen beslutat om och som Sverige atagit sig inom EU. Var uppfattning &r att
dessa mal ska vara utgangspunkten for vad som bor astadkommas inom olika
delar av samhillet. I det enskilda fallet kan utfallet och kraven bli storre eller
mindre beroende pd forutsittningarna. Intill detta klarlagts bor dock de dver-
gripande malen anvéndas som utgéngspunkt for vad som utgdr en rimlig energi-
effektivisering over tid, d.v.s. 2,7 % per ér fram till &r 2030, rdknat som energi-
anvindning per ton produkt. Riknat fem &r fram i tiden innebér det en effektivi-
sering pd 13 %, tio ar framat 24 %.

10 Bolagets ansdkan ab 1, bil A teknisk beskrivning, tabell 9-1, sid 37
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Den effektivisering som bolaget redovisat, métt i specifik el- och virme-
forbrukning, dr jaimfort med dessa mélsittningar alltfor liten.

3.3.4.  Atgirdsmdojligheter

Nedan ges kommentarer till &tgdrdsmojligheter som diskuterats i malet och som
Naturvardsverket har begért uppgifter om.

a)  Indunstning, fiberlinje

Naturvardsverket har efterfrigat uppgifter om mojligheter att forbéttra energi-
effektiviteten 1 indunstningen samt mdjliga atgérder i fiberlinjens tvéttsteg for att
hdja den till indunstningen ingdende tunnlutens torrhalt, och pa s sétt minska
varmeforbrukningen i indunstningen. Bolaget har redovisat att indunstningen
drivs med lagtrycksdnga, men i dvrigt inte redovisat nagra siffror som visar pd
indunstningens energieffektivitet, t.ex. angivet som GJ/ton massa eller

GJ/ton avdunstat vatten. Atgirder for att 6ka tunnlutens torrhalt har inte
kommenterats. Ndgon jamforelse med bésta teknik har inte gjorts.

Naturvardsverket anser inte att redovisningen &r tillrdcklig.

b)  Angtryck som anvinds i olika delar av processen

Naturvardsverket har stillt friga om vilka dngtryck som anvinds i olika process-
avsnitt och vilka mojligheter det finns att 6vergd fran mellantrycksénga till 1ag-
trycksénga i vissa processer. Bolaget har redovisat vilka &ngtryck som fore-
kommer, men endast dvergripande uppgett att trycknivéerna anvédnds vil, dvs
om mojligt anvinds lagtrycksanga”'".

Naturvérdsverket anser inte att redovisning ar tillricklig utan bor underbyggas
med konkreta faktauppgifter.

c)  Mesaugn

Naturvardsverket har begirt uppgifter om mesaugnen, mdjligheten att efter
utbyggnad eller med en ny mesaugn elda denna med fast biobransle och dndé
kunna brénna om all den mesa som produceras vid bruket. Bolaget har uppgett
att en ombyggnad inte kommer att ge tillracklig kapacitet for att kunna elda med
fast biobrédnsle. Bolaget uppger vidare att &ven om man fattar beslut om att
installera en ny mesaugn avser man att elda mesaugnen med beckolja. Ett skl
till det uppges vara att biobrénsle skulle ge hogre utslédpp av kvdveoxider.

Aven om det saknas nirmare tekniskt underlag och ekonomiska kalkyler godtar
Naturvérdsverket bolagets standpunkt vad giller ombyggnad av nuvarande
mesaugn. I det fall att en ny mesaugn installeras torde dock merkostnaden vara
liten for att utforma den sa att den kan eldas med fast biobridnsle och med till-
ricklig kapacitet for att branna om all mesa som uppkommer i massabruket. Att
kunna elda med fast biobrénsle gor att flexibiliteten blir storre vad géller tillgang
till fornyelsebart bransle och att beckolja dé kan anvidndas som erséttning for
fossil eldningsolja vid annan forbranning, vid Frovi bruk eller i annan verksam-

' Bolagets komplettering, 2018-05-31, aktbilaga 16, bilaga A, avsnitt 5.3.
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het. Vid Frovi bruk skulle beckoljan, istillet for fossil eldningsolja, kunna
anvindas i fastbrinslepannan for att hoja dess kapacitet och mojliggora hogre
elproduktion.

Vad giller kviveoxidutslipp ér det riktigt att i jamforelse med fossil eldningsolja
har hogre utsldpp forekommit vid nigra av de mesaugnar som pé senare ir dver-
gétt till fast biobrdnsle, i form av spén av tréfiber eller bark. Senare métningar
har dock visat att utslappen kan hdllas forhdllandevis 14ga och att med en ny
mesaugn och optimerad forbranning skillnaden inte behdver vara sé stor. Nar det
sen kommer till beckolja dr kvéveinnehallet i denna hdgre 4n i fossil eldnings-
olja, vilket vid andra sulfatmassabruk uppgetts ge hogre kvaveoxidutslapp. Om
det sélunda dr ndgon skillnad i kvaveoxidutslédpp mellan eldning med beckolja
och med fast biobrénsle dr idag oklart. En avvéigning kan behdva goras mellan
intresset av att halla nere kviveoxidutsldppen och att anvénda fornyelsebara
brénslen. Naturvardsverkets uppfattning 4r sammantaget att 6kade kviveoxid-
utslidpp inte behdver vara nadgot hinder for anvdndning av fast biobrénsle i
mesaugnar. Utsldppen gar att hdlla inom acceptabla ramar, sérskilt bor det gélla
vid installation av en ny mesaugn.

Naturvardsverkets anser med hinvisning till 2 kap 5 § miljobalken att om en ny
mesaugn byggs ska denna utformas och dimensioneras sé att den kan eldas med
fast biobrinsle och ha kapacitet for att, &ven med fast biobrinsle, kunna brénna
om all den mesa som uppkommer vid sulfatmassabruket. Naturvardsverket vill

dven hénvisa till BAT 12d (avsnitt 1.1.7 Avfallsgenerering) i BAT-slutsatserna

for produktion av massa, papper och kartong, vilken som BAT anger ”Material-
atervinning och ateranvindning av processrester pa plats”.

d)  Egen elproduktion, anvindning av fossil eldningsolja for turbindrift

Naturvardsverket har efterfrigat vilka mojligheter det finns att 6ka verksam-
hetens sjélviorsorjningsgrad avseende el, klargorande av forutséttningarna for
installation av en ny turbin och varfor en ny turbin skulle 6ka oljeforbrukningen.
Naturvardsverket har haft svart att f6lja bolagets resonemang i den hér frigan
men har genom underhandskontakter fatt vissa klarldgganden.

Som Naturvérdsverket nu forstitt det kommer en ny sodapanna tillsammans med
befintlig fastbrinslepanna och elproduktion i befintlig turbin att ha en dver-
kapacitet for angproduktion. Virmeforbrukningen i den utdkade produktionen
kommer att ge ett storre mottrycksunderlag &n nuvarande turbins kapacitet,
varfor en viss miangd dnga kommer att direktreduceras, d.v.s. utan att potentialen
for elproduktion utnyttjas. For att undvika direktreducering kan en ny, storre
turbin installeras. Om turbinen ges en storlek som motsvarar hela mottrycks-
underlaget fordras dock enligt bolaget att fastbréanslepannans angproduktion
okas, vilket skulle fordra tillsats av flytande brénsle. Bolaget forutsétter da fossil
eldningsolja, som marginalbréinsle vilket bolaget anser inte skulle vara 16nsamt.

Bolaget berdknar sjilvforsorjningsgraden for el vid tillstdndsgiven produktion
till 42 %. Sjalvforsorjningsgraden skulle vid ansokt produktion steg 2 med en ny
turbin kunna 6kas till 59 %. Utan en ny turbin skulle sjalvforsorjningsgraden
déremot sjunka till 36 %.
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Naturvardsverket uppfattar det som att frigan om en ny turbin eller ej inte ar helt
fardigutredd av bolaget och att komplettering med en ny turbin fortfarande ar ett
framtida alternativ. Elproduktion baserad pé fossil eldningsolja dr givetvis inget
som Naturvardsverket forordar. Daremot skulle anvéindning av beckolja eller
annan bioolja kunna vara ett mojligt alternativ som stér i verensstammelse med
hénsynsreglerna i MB 2:5. Om en framtida mesaugn utformas for att eldas med
fast biobrénsle sd kan den méngd beckolja som idag eldas i mesaugnen istéllet
forbrénnas i fastbrianslepannan. Bolaget har berdknat mangden beckolja som vid
ansokt produktion skulle forbrannas i mesaugnen till 470 TJ/ar. Den méngd
fossil eldningsolja som bolaget uppger skulle tillkomma med en ny, storre turbin
(400 TJ) och den méngd fossil eldningsolja som skulle forbrinns i sodapannan
och fastbrianslepannan (100 TJ), totalt 500 TJ, d.v.s. i stort sett samma energi-
méngd som den midngd beckolja som idag forbrinns i mesaugnen.

Naturvérdsverket anser att det ar av visentlig betydelse att bolagets egen
elproduktion och sjalvforsorjningsgraden for el upprétthalls sd langt mojligt. Av
intresse dr att jimfora sjalvforsorjningsgraden for el med andra massa- och
pappersbruk. Naturvardsverket har gjort en berdkning av sjalvforsorjningsgraden
vid integrerade massa- och pappersbruk med dvervigande sulfatmassa-
produktion under ar 2016."%. Sjélvforsorjningsgraden varierade mellan 26 % och
74 %, vid Frovi bruk var den 41 %. Av 13 bruk hade tio bruk en hogre sjélv-
forsorjningsgrad dn Frovi bruk, endast tva bruk hade en ldgre sjdlvforsorjnings-
grad. Eftersom brukens produktion dr sammansatt pa olika sdtt dr det dock svart
att dra nigra langtgéende slutsatser av en sddan enkel jimforelse. Naturvards-
verket ser det dock som en indikation pa att det kan finnas mojligheter att hoja
sjalvforsorjningsgraden vid Frovi bruk.

Ett rimligt mal for fortsatt utredning anser Naturvirdsverket vara 55 % sjdlv-
forsorjningsgrad for elektricitet, och att detta sker utan att ytterligare fossilt
bréansle anvands.

¢)  Friblasning av anga

Naturvardsverket har efterfragat uppgifter om i vilken omfattning friblasning av
anga (6verskottsanga) sker och vilka dtgirder som kan vidtas for att minska
denna. Bolaget har i sitt svar uppgett att det finns ett vil utvecklat energi-
styrsystem och att en &ngackumulator finns for att hantera obalanser. Négra data
om friblasningens storlek ldmnas inte.

Utan en konkret uppgift om hur mycket &nga som friblases gar det inte att
beddma om bolaget har ett tillrdckligt bra energistyrsystem. Att det finns en
angackumulator innebér inte ndgon garanti for att den ocksa ar tillrdcklig for att

fdnga upp och balansera variationer i &ngproduktion och dngbehov.

Naturvérdsverket anser inte att bolagets redovisning ar tillracklig.

f)  Fjarrvirme

"2 Grunddata fran Skogsindustrins miljodatabas,
http://www.skogsindustrierna.se/skogsindustrin/branschstatistik/miljodatabasen/
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Bolaget har i ansdkan'® redovisat att vid tillstandsgiven produktion skulle 60 TJ
anga per ar anvédndas for produktion av fjérrvdrme, samma méngd anges for sokt
produktion steg 1 och steg 2. Naturvardsverket har efterfragat uppgifter om savél
vilken médngd sekundirvirme (varmvatten) och primirvirme (anga) som
anvénds for att leverera fjarrvarme samt i vilken utstrackning det gar att i 6kad
utstriackning anvinda sekundirviarme. Bolaget har i sitt svar uppgett att 90 % av
fjarrvarmen tacks med sekundédrvirme samt att det inte finns ndgot dverskott av
sekundédrvirme med en temperaturniva som skulle kunna ersitta angvirme.

Naturvardsverket tolkar bolagets uppgifter som att totalt 600 TJ virme skulle
levereras till fjarrvirmendtet vid tillstdndsgiven produktion, varav 540 TJ
sekundérvirme (frdn processen atervunnet varmvatten) och 60 TJ primérvirme

(dnga).

Uppgift om storleken av dagens fjarrvarmeleverans saknas i ansoknings-
handlingarna. Fran uppgifter 1 2017 ars miljorapport for Linde Energi kan dock
Naturvardsverket berdkna att den totala fjérrvarmeleveransen fran Frovi bruk var
424 TJ ar 2017. Om bolagets uppgift om att det inte finns mer sekundérviarme att
tillgd ska tolkas som att mellanskillnaden pa 176 upp till tillstandsgiven
produktion TJ (600 minus 424 TJ) kommer att tickas med primér energi ar for
Naturvardsverket oklart.

Enligt bolagets uppgifter kommer angforbrukningen i processerna att 6ka fran

5 800 TJ vid tillstandsgiven produktion till 6 600 - 7 100 TJ vid ansokt
produktion steg 2. Det innebér en 6kning med 14 - 23 %. Enligt Naturvérds-
verkets uppfattning borde da tillgangen till sekundirvirme 6ka i samma storleks-
ordning, d.v.s. frdn 540 till 620 - 665 TJ. Naturvardsverket ifragasatter ddrav
bolagets uppgift om att det vid utdokad produktion inte skulle finnas ndgon ytter-
ligare sekunddrvarme att tillgd for fjarrvarmeproduktion.

3.3.5. Energihushallningsplan

Naturvardsverket har i sin kompletteringsbegéran (2018-03-09) under punkt
1.4.h) efterfragat underlag for en energihushallningsplan for verksamheten, och i
sju punkter specificerat vad planen skulle innehélla.

Bolaget har i sin komplettering'* redovisat att man har ett certifierat energi- och
miljoledningssystem och att man omfattas av lagen om energikartliggning i
stora foretag. Vidare uppges att energikartliggning pagéir och kommer att slut-
foras under 2018 samt att hittills fran kartlaggningen har genomforts atgérder
som innebir en besparing av elektricitet pa ca 500 MWh/dr. Bolaget har utdver
detta inte kommenterat Naturvardsverkets begdran om redovisning av en energi-
hushéllningsplan.

Den av bolaget uppgivna hittills gjorda besparingen pa 500 MWh motsvarar
endast 0,11 % av verksamhetens totala elforbrukning.

" Bolagets ansokan aktbilaga 1, bilaga A, teknisk beskrivning, tabell 8-2, sid 34.
' Bolagets komplettering 2018-05-31, aktbilaga 16, avsnitt 5.8
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Som Naturvardsverket klargjort ovan kan bestimmelserna i EKL inte ersitta den
provning av energihushallningen som ska goras vid tillstdindsprovning enligt
miljobalken. De uppgifter som Naturvardsverket tidigare begért 1 drendet &r nod-
véandiga for att kunna goéra denna bedoémning och ir i Gverensstimmelse med vad
MOD foreskrivit for jimforbara verksamheter. De krav pa kartliggning som
stélls enligt EKL innebdr att de faktauppgifter som Naturvardsverket efterfragat i
drendet till stor del redan bor finnas framtagna av bolaget.

3.3.6. Naturvardsverkets slutsatser och yrkanden

Naturvardsverket anser att bolaget i1 sin ansdkan inte har visat att hinsyns-
reglerna i 2 kap 5 § miljobalken kommer att uppfyllas vid den ansokta
produktionsdkningen. Det kan ifrdgaséttas om ansdkan innehaller tillrackligt
underlag for att tillatligheten ska kunna beddmas och tillstind medges till utokad
produktion. Naturvardsverket bedomer dock att det finns forutséttningar for att
hénsynsreglerna ska kunna uppfyllas i verksamheten. For att detta ska séker-
stéllas fordras dock att bolaget inkommer med ytterligare utredningar och att pa
grundval av dessa mark- och miljodomstolen foreskriver sirskilda villkor om
energihushéllning. Med dessa forbehall kan Naturvardsverket medge att tillstdnd
ges till utdkad produktion.

Av dessa skél anser Naturvardsverket att fragan om energihushallning ska
skjutas upp under en provotid. Bolaget bor under provotiden genomfora en
utredning 1 huvudsak enligt de punkter som Naturvardsverket tidigare begért 1
yttrande daterat 2018-03-08 och med de malsittningar som angivits ovan i
avsnitt 3.3.3 punkt d och 3.3.4 punkt d. Redovisning bor ske senast tva ar efter
att domen vunnit laga kraft.

Naturvérdsverket anser darutover att det redan nu bor foreskrivas slutligt villkor
angéende en ny mesaugn. For att uppfylla hdnsynsreglerna i 2 kap 5 § miljo-
balken anser Naturvardsverket att det i villkor bor foreskrivas att om en ny
mesaugn installeras ska denna vara utformad s att den kan eldas d&ven med
fornyelsebart fast biobrénsle, d.v.s. span av tré, bark eller liknande. Mesaugnen
ska ocksa vara dimensionerad sé att den kan brdnna om all den mesa som upp-
kommer vid anldggningen, och detta dven vid anvdndning av fast biobrénsle i
mesaugnen.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljéjuristen
Linda Sj66 samt tekniska handldggarna Matthis Kaby, Anders Torngren och

Olof Akesson, den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Olof Akesson
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Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Kopia till )
Lénsstyrelsen Orebro



