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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2019-01-16 Arendenr:
NV-08947-18

Lénsstyrelsen i Orebro lin
orebro@]lansstyrelsen.se

Yttrande i drende nr 551-7378-2018, angiende ansokan om dispens enligt
1 kap. 16 § industriutsliippsforordningen avseende stoftutslapp fran Frovi
bruk i Lindesbergs kommun; nu friga om kompletteringar av ansékan

Med anledning av Linsstyrelsen i Orebro lins friga om behov av komplettering-
ar av BillerudKorsnis Skog & Industri ABs (bolagets) ansokan om dispens
enligt 1 kap. 16 § industriutslippsforordningen (2013:250), IUF, anfor
Naturvérdsverket foljande.

1. Kompletteringsbehov

Naturvérdsverket bedomer att bolaget behover komplettera ansokan om dispens
med avseende pd nedanstdende punkter.

1. Precisera vilket eller vilka av de tre dispensskal enligt 1 kap. 16 § 1 IUF
som aberopas som grund for ansokan samt redovisa skélen for detta.

2. Komplettera med den spridningsberdkning som &beropas till stod for
ansOkan om dispens, eller en nirmare redogodrelse av den.

3. Redovisa nirmare mojliga atgérder for att begrinsa stoftutsldppen fran
den befintliga sodapannan med uppgifter om vilken utsldppsminskning
som respektive dtgard skulle medfora samt kostnaderna for respektive
atgérd. Olika kostnader (kapitalkostnader, drift- och underhéllskostnader,
etc.) och berdkningssatt inklusive rdnta och avskrivningstid bor framga.

4. Redovisa vilka atgirder som kommer att vidtas for att kunna innehélla
begrinsningsvardet for stoft for det fall att en ny sodapanna inte kommer
installeras.

5. Inkomma med uppgifter som gor det mojligt att bedoma om skél for
dispens foreligger under hela den tidsperiod som dispensansdkan avser.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



NATURVARDSVERKET 2(4)

Bolaget bor dirvid redogora for nédr en ny sodapanna tidigast bedoms
kunna vara installerad och 1 forekommande fall varfor det skulle vara
oproportionerligt kostsamt att tidigareldgga installationen.

2. Utveckling av kompletteringsbehovet

Bakgrund

Bolaget har hos Miljoprovningsdelegationen ansdkt om dispens fran begrans-
ningsvarde som anges for stoftutslépp fran en sodapanna i tabell 5 i Komm-
issionens genomforandebeslut av den 26 september 2014 om faststdllande av
BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong (BAT-slutsatserna).
Bolaget har yrkat att dispensen ska forenas med villkor som anger att stoftut-
slappet frdn sodapannan inte fir dverskrida 0,65 kg stoft per ton massa som
arsmedelvérde. De begridnsningsviarden som bolagets dispensansdkan avser ska
enligt 1 kap. 8 § IUF innehéllas frdn den 30 september 2018.

Bolaget har ansokt om dispens intill utgangen av 2024, dvs. till och med sex ér
och tre manader efter det att begrénsningsvirdena borjade gélla samt tio r och
tre manader efter det att BAT-slutsatserna publicerades.

Bolaget har som bakgrund till ansdkan uppgett att stoftmétning skett med en
véatkemisk metod med vilken de uppmitta stoftutslédppen har legat under
begrinsningsvardet. Sedan 2016 har utsldppen dven kontrollerats med en
gravimetrisk metod som é&r 1 enlighet med kraven i BAT-slutsatserna. Med den
gravimetriska metoden uppgér stoftutsldppen till ca 0,52 kg per ton massa, vilket
overskrider begriansningsvirdet. Bolaget har beskrivit att det planeras for en
utbyggnad av sulfatfabriken och att bolaget har ansokt om tillstand till utokad
produktion vilket forutsitter installation av en ny sodapanna. Bolaget anfor att
fram till dess att en eventuell ny sodapanna kan vara 1 drift skulle det vara
oproportionerligt kostsamt att folja begransningsvérdet i forhallande till
miljonyttan.

Skdl for dispens (punkt 1 och 2)

For att det ska vara mdjligt att avgora om forutséttningar for att meddela dispens
enligt 1 kap. 16 § IUF foreligger krivs en beskrivning av de dispensskél som
aberopas och vad en rimlighetsavvigning enligt 1 kap. 16 § 1 IUF (i likhet med
en avvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken) enligt sokanden resulterar i. Det &r
bolaget som har att visa att forutséttningar for dispens foreligger.

Det dr endast de tre skél som anges i 1 kap. 16 § 1 IUF som kan utgora grund for
en dispens. Det ska alltsd vara fraga om oproportionerligt hga kostnader i
forhallande till miljonyttan till f61jd av ett eller flera av de tre skdl som anges.
De skél som anges dr anldggningens geografiska ldge, anlaggningens tekniska
egenskaper och de lokala miljoforhéllandena.

Naturvardsverket uppfattar det som att bolaget dberopar att det med hénsyn till
de lokala miljoforhallandena skulle innebéra oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan. Det bor dock klargoras fran bolagets sida vilket eller
vilka av de tre dispensskdlen som aberopas som grund for ansokan tillsammans
med en redovisning av skélen.
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Som stdd dberopar bolaget en spridningsberakning gjord 2004. Denna sprid-
ningsberdkning saknas dock i1 ansdkan, inte heller refereras resultaten av denna.
Bolaget bor inge denna spridningsberékning.

Atgdéirder for att innehdlla begrinsningsvirdet (punkt 3 och 4)

Bestimmelsen i 1 kap. 16 § IUF genomfor art. 15.4 1 Industriutslappsdirektivet
dér det uttryckligen anges att en dispens endast far ges om en beddmning visar
att ett uppfyllande av ett utsldppsvérde i en BAT-slutsats skulle leda till orimligt
hoga kostnader jamfort med miljovinsterna (till f61jd av nagot av de tre
uppréiknade skélen for dispens). Det ér diarfor Naturvardsverkets uppfattning att
det begrinsningsvirde som blir en foljd av en dispens inte bor vara mer
tillaitande &n den niva dér det inte lingre leder till orimligt hdga kostnader i
forhllande till miljonyttan. Aven atgirder som medfor att utsliippen minskar,
men mahdnda inte innebér att begransningsvirdet som foljer av kraven i IUF kan
innehéllas, behover ddrmed beskrivas for att det ska ga att bedoma vid vilken
niva som ett eventuellt mildare begrasningsvarde for stoft medfor oproportioner-
ligt hoga kostnader i forhallande till miljonyttan. Av samma skil menar
Naturvardsverket att en dispens inte ska ges for lingre tid an den period som det
foreligger skil for dispensen, dvs. di det kan anses vara orimligt kostsamt att
innehalla begransningsvérdet.

Bolaget har angett att en utbyggnad av sulfatfabriken, under forutsattning att
bolagets styrelse under 2020 fattar ett positivt beslut om utbyggnaden och som
bl.a. inkluderar en ny sodapanna, kan vara fardigstélld under 2023/2024. Bolaget
menar att eftersom dtgirder i den befintliga pannans reningsutrustning inte
skulle kunna utnyttjas for en ny sodapanna skulle det medfora oproportionerligt
hoga kostnader att genomfora sddana atgérder till dess att en eventuell ny
sodapanna tas i drift.

Bolagets redogorelse for de atgérder som planeras for att kunna innehalla
begrinsningsvardet i enlighet med BAT-slutsatserna dr vag. Naturvirdsverket
uppfattar bolaget som att det i nuldget inte har fattats nadgot investeringsbeslut
avseende utbyggnaden och uppforande av en ny sodapanna. Det framgar inte
tydligt om bolaget kommer att installera en ny sodapanna for att kunna innehalla
begrinsningsvardet enligt BAT-slutsatserna oavsett om en utdkning av
produktionen kommer till stdnd eller inte. Bolaget behdver fortydliga detta.
Naturvardsverket anser att bolaget behdver redovisa vad bolaget, for det fall att
installation av en ny sodapanna inte skulle komma till stind, avser att vidta for
atgérder for att kunna innehdlla begrédnsningsvérdet samt en tidsplan for dessa.

Naturvardsverket anser att beskrivningen i ans6kan av mojliga skyddsatgérder 1
den befintliga sodapannan for att innehalla begransningsvérdet under tiden fram
till en installation av en ny sodapanna &r alltfér summarisk for att mojliggora en
beddmning av om det skulle vara oproportionerligt kostsamt att vidta dem.
Naturvardsverket kan inte utldsa ur ansokan om bolaget menar att det endast
finns tva mojliga atgirder i den befintliga sodapannan som kostar 3 miljoner kr.
respektive 115 miljoner kr., eller om det finns fler mojliga atgérder inom det
angivna kostnadsspannet. Det saknas vidare en redovisning av den miljonytta
som skulle uppnéds med de mojliga dtgiarderna i den befintliga sodapannan.
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Mojliga atgirder behover beskrivas var for sig, med effekter och kostnader, for
att det ska gé att avgdra om nagra atgirder kan bedomas som rimliga.
Naturvérdsverket konstaterar att kostnadsspannet for atgérder som bolaget anger
(3 — 115 miljoner kr) dr mycket stort och att kostnaden 1 relation till miljonyttan
déarmed skiljer sig avsevirt at. Redovisningen behdver vara transparent, s att
olika kostnader (kapitalkostnader, drift- och underhéllskostnader, etc.) och
berdkningssdtt inklusive rdnta och avskrivningstid framgér. Redovisningen bor
utgd ifrdn mojlig produktionsniva under den tidsperiod som dispensen soks for.

Tiden for den sokta dispensen (punkt 5)

Naturvardsverket noterar att den tillstdindsprovning som bolaget hénvisar till har
pagatt sedan slutet av 2017, tillstdndsansdkan har kungjorts och bolaget har dven
bemdtt inkomna synpunkter. Naturvirdsverket har forstéelse for att en tillstdnds-
provning tar viss tid samt att det dérefter kan kravas ytterligare tid for
projektering, installation mm av en ny sodapanna. Den tidsperiod som dispens
soks for framstér emellertid, enligt Naturvardsverket, som ldng. Som en
jamforelse kan det noteras att det enligt industriutslédppsdirektivet och IUF
forutsitts att BAT-slutsatser ska kunna foljas senast fyra ar efter det att de
publiceras. Bolaget har inte tydligt angett varfor det foreligger skal for dispens
under hela den period som dispensansdkan avser.

Naturvardsverket anser att bolaget behdver redovisa ndrmare varfor bolaget
anser att skil for dispens foreligger under hela den period som dispensansdkan
avser. Bolaget bor dirvid redogora for sin tidsplanering fram till utgangen av
2024 samt redogora for nédr en ny sodapanna som tidigast kan vara installerad.
Om det finns tekniska mdojligheter att ha en sodapanna installerad tidigare dn
utgdngen av 2024 och bolaget trots det menar att det finns skél for dispens under
hela tidsperioden fram till dess bor bolaget motivera detta narmare.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit tekniska
handliggaren Olof Akesson och miljdjuristen Linda Sj6d, den sistnimnde

foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Linda Sj66

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.



