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NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS @
VERKET
YTTRANDE
2019-05-06 Arendenr:
NV-00446-18
Nacka tingsrétt

Mark- och miljodomstolen
mmd.nacka.avdelningd@dom.se

Yttrande i mil nr M 7332-17 angdende ansokan om tillstind till nuvarande
och utokad produktion av oblekt och blekt sulfatmassa och kartong vid
BillerudKorsnis Frovi i Lindesbergs kommun

Med anledning av mark- och miljddomstolens underréttelse (aktbilaga 49) anfor
Naturvérdsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av BillerudKorsnds Skog & Industri AB:s
(bolagets) bemdtande daterat den 15 april 2019, aktbilagor 46-48.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket vidhéller den instéllning och de yrkanden avseende villkor,
provotidsutredningar och provisoriska foreskrifter som angetts i yttrande den
2 februari 2019, forutom vad géller villkor for utslépp till luft dér
Naturvardsverket gor de tilldgg och justeringar som framgar nedan.

Naturvérdsverket anser att dispens fran begransningsvérde for utslipp av stoft
fran sodapannan enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250), IUF
inte kan beviljas pd befintligt underlag.

I andra hand, och for det fall domstolen finner att det finns skil for dispens,
anser Naturvardsverket att den bor tidsbegriansas att gélla som léngst till den 31
december 2021.

1.1. Utslipp till vatten

Naturvardsverket vidhéller tidigare instdllning och yrkanden.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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1.2. Utslipp till luft

Naturvardsverket vidhéller den instillning och de yrkanden avseende villkor,
provotidsutredningar och provisoriska foreskrifter som angetts i yttrande den
2 februari 2019 forutom vad géller utslépp till luft av kvéveoxider.

For utslépp av kvdveoxider justerar Naturvardsverket sin instillning och
yrkanden enligt nedan. For att gora det tydligare har vi dven gjort redaktionella
dndringar i utredningsforeskrifter och provisoriska foreskrifter for utslapp av
kvdveoxider och stoft. Nedan dterges i sin helhet Naturvardsverkets yrkande
avseende utslapp till luft. For att underlatta ldsningen markeras med kursiv stil
de avsnitt dér justeringar gjorts i sak och med éverstrykning avsnitt som utgar.

Slutliga villkor

NV 2. Utslidppet av gasformigt processvavel frdn sodapanna, mesaugn samt
destruktion av starka luktgaser fir inte dverstiga 0,1 kg svavel per ton
sulfatmassa som drsmedelviérde.

NV 3. Utslidppet av gasformigt svavel fran 6vriga kéllor d4n de som anges i
villkor NV 2 far inte 6verstiga 0,2 kg svavel per ton sulfatmassa som
arsmedelvirde.

Kontroll ska ske genom métning minst fyra gdnger per ar av de mer
betydande utsldppskillorna och minst en gang varje ar av dvriga kéllor.
Utsléppskallorna ska anges i kontrollprogrammet.

NV 4. Utsldppet av stoft frdn mesaugnen far inte dverstiga 20 mg/Nm3 tg vid
6 % syrehalt som arsmedelvérde. Utsldppet ska kontrolleras genom métning
minst fyra gdnger per &r.

NS Utskippet-av-kviveorid I kviivedioxid (NOs) fién

Delegation
Naturvardsverket yrkar att foljande delegation ges till tillsynsmyndigheten.

D 1. Avsteg fran foreskriften i villkor NV 3 om med vilken frekvens
métning av gasformigt svavel fran 6vriga kallor ska ske.

Uppskjutna fragor

Naturvardsverket franfaller tidigare yrkande om slutliga villkor for utsldipp av
kvdveoxider fran mesaugn och fran gasdestruktionspanna. Naturvdrdsverket
yrkar istdllet att
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a) frdgan om slutliga villkor for utslapp av kvdveoxider frin samtliga
utsldppskdllor skjuts upp under en provotid.

Naturvardsverket vidhéller tidigare yrkande att foljande fradgor om slutliga
villkor skjuts upp under en provotid.

b) utsldpp av stoft fran befintlig och frdn ny sodapanna*,
c) utslipp av stoft och ammoniak fran fastbranslepanna*.
* Uppskjuten fraga avseende kviveoxider ingér under punkt a).

Utredningsforeskrifter

NVU 2. Bolaget ska utreda mojligheten att minimera utslédppen av
kvéveoxider fran befintlig respektive ny sodapanna, mesaugn, gasdestruktion
och fastbranslepanna genom forbranningstekniska atgéirder, styrning av
processen samt reningsteknik. For respektive forbrinningsenhet ska
ddrutover sdrskilt gdlla foljande.

For en ny sodapanna ska mdojligheten att anvinda SNCR-teknik och
skrubberteknik utredas. Om betydande sdikerhetsrisker identifieras under
utredningsarbetet, och bolaget av detta skdl inte anser det rimligt att fortsdtta
utredningsarbetet ska bolaget snarast mojligt understdlla
utredningsforeskriften for ny prévning hos mark- och miljédomstolen.

Den nya sodapannan ska vad gidller forbrinningsteknik och styrning
utformas med bdista mojliga teknik i syfte att uppnd sd laga utsldpp av
kvdveoxider som mdjligt. Bolaget ska efter idrifttagande av den nya
sodapannan trimma in och utvirdera pannan med avseende pa utsldipp av
kviveoxider. Malsittningen ska vara att utsldppen ska understiga 0,8 kg
NOy/ton sulfatmassa.

For befintlig och ny mesaugn ska sdrskilt utredas dtgdrder och utformning
for att dastadkomma laga NOx-utsldpp dven vid anvindning av fast biobrdnsle.

For gasdestruktionspanna ska sdrskilt utredas ombyggnad for att
dstadkomma stegvis forbrinning.

For fastbrénslepannan ska installerad SNCR-teknik utvérderas och optimeras
med avseende pa utslépp av kviveoxider, ammoniak och lustgas.

Utredningar for en ny sodapanna ska betrdffande mojligheten att anvinda
SNCR-teknik redovisas senast den 31 maj 2022, och i ovrigt, med forslag till
slutliga villkor, senast tva dr efter idrifttagande av en ny sodapanna.

Utredningar for befintlig sodapanna, mesaugn, gasdestruktion och
fastbrinslepanna ska redovisas senast 31 maj 2022. I det fall att bolaget vid
denna tidpunkt datar sig att ta i drift en ny sodapanna senast den 31 december
2024 behéver ingen utredning redovisas for den befintliga sodapannan eller
for gasdestruktionspanna.

Provotidsredovisningarna ska innehalla kostnader och effekter av
reningstekniker och andra mojliga atgérder.

NVU 3. Bolaget ska utreda vilka konsekvenser den 6kade massa- och
kartongproduktionen far for utsldppet av stoft fran fastbrianslepannan.
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Kompletterande atgérder vad géller rokgasrening och forbranningstekniska
atgdrder ska undersokas, med berdkning av kostnader for dtgérderna.
Malséttningen for utredningen ska vara att kunna innehalla ett villkor om
hogst 15 mg/Nm3 tg vid 6 % syre som arsmedelvirde. Utredningen ska
redovisas den 3/ maj 2022.

NVU4. Bolaget ska utreda mdjligheterna att minimera utsldppen av stoft fran
den befintliga och frén den nya sodapannan genom anvéndning av
forbranningstekniska dtgirder, styrning av processen samt reningsteknik.
Redovisningen ska innehélla kostnader och effekter av mojliga dtgarder.

Bolaget ska genom tillrdckliga métningar av stoftutsldppet verifiera
utsldppsnivan fran den befintliga sodapannan. Mélsittningen for utslapp av
stoft fran den befintliga sodapannan ska vara att komma ner under

50 mg/Nm3 tg vid 6 % syre och 0,4 kg/ton sulfatmassa. Redovisning med
villkorsforslag ska ges in till mark- och miljddomstolen senast ett ar efter att
domen vunnit laga kraft.

Malséttningen med utredningen for den nya sodapannan ska vara komma ned
till utslapp under 10 mg stoft/Nm3 tg vid 6 % syre. Redovisningen med
villkorsforslag for utsldpp av stoft frdn den nya sodapannan ska komma in till
mark- och miljddomstolen senast den 31 maj 2022.

(Anm. Utredningarna om stoft, som nu foreskrivs separat i NVU 4, fanns
tidigare i utredningsforeskriften NVU 2 gemensamt med utredningar om
kvdveoxider.)

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter gélla.

NVP 1. Utsldpp av kvdveoxider uttryckt som kvévedioxid (NO2) fir som
arsmedelvérde inte overstiga foljande virden, fran

a) befintlig sodapanna, mesaugn och gasdestruktionspanna
1,6 kg NOx per ton sulfatmassa

b) ny sodapanna och mesaugn* 1,2 kg NOx per ton sulfatmassa
*ndgon gasdestruktionspanna forutsdtts inte finnas ndr en ny
sodapanna tagits i drift.

c) fastbrinslepanna 150 mg/Nm3 tg vid 6 % syrehalt
NVP 2. Utsldpp av stoft far som &rsmedelvirde inte dverstiga foljande
vérden.

a) fran befintlig sodapanna 0,7 kg per ton sulfatmassa



NATURVARDSVERKET 5(12)

b) frdn ny sodapanna 15 mg/Nm3 tg vid 6 % syre
c) frn fastbranslepanna 30 mg/Nm3 tg vid 6 % syre
NVP 3. Utsldppet av kvdveoxider uttryckt som kvévedioxid (NO2) fran

mesaugn, gasdestruktionspanna, fastbrianslepanna och sodapanna féar inte
overstiga 600 ton per r.

1.3.  Energihushdllning
Naturvardsverket vidhéller tidigare instdllning och yrkanden.

2. Grunder och utveckling av talan

Naturvardsverket vidhaller vad som tidigare anforts till stod for och utveckling
av talan i yttrandena den 4 september 2018 och den 11 februari 2019 och gor
foljande justeringar, tilligg och fortydliganden med anledning av bolagets
bemdtande (aktbilagor 46-48) samt till stod for och utveckling av vér instéllning
vad giller bolagets ansdkan om dispens enligt 1 kap. 16 § IUF.

2.1 Utslipp till vatten

Bolagets bemdtande ger inte anledning till nagra ytterligare kommentarer.
2.2, Utslipp till luft

2.2.1.  Utsldpp av svavel

Bolaget

Bolaget har anfort att det skulle vara praxis att utslédpp av svavel regleras genom
villkor i absoluta tal, och vidhallit att det slutliga villkoret ska séttas till 110 ton
per ar for gasformigt svavel for samtliga kéllor.

Bolaget har dven framfort att Naturvirdsverkets yrkande om métning av
svaga/diffusa gaser skulle innebdra 6kade kostnader och resurser, och att detta

inte 4r motiverat eftersom utslédppen ir laga.

Naturvardsverket

Utslédppet av gasformigt svavel frdn processen uppgick ar 2017 till 53 ton.
Bolagets villkorsyrkande, 110 ton per ar, innebér att utsldppet skulle tillatas att
mer dn fordubblas. Dirutdver tillkommer utslédpp fran fastbréanslepannan, vilket
2017 var 7,4 ton och som bolaget uppger forvéntas dka till 10-50 ton per ar vid
sokt produktion. Totalt skulle alltsd med bolagets yrkande om utsldppsvillkor for
processen och prognosticerat utsldpp fran fastbrénslepannan, dagens utslapp pa
ca 60 ton svavel tillatas oka till 120 — 160 ton per ér.

Bolagets pdstdende om att det skulle vara praxis att reglera utsldpp av svavel
endast i absoluta tal dr inte korrekt. Det finns ett stort antal domar frén sdvil
mark- och miljddomstolarna som mark- och miljd6verdomstolen dar
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utsldppsvillkoren dr angivna i1 ’kg/ton sulfatmassa”. Det dr ocksé vanligt att
separata villkor foreskrivs for processvavel fran de storre punktkéllorna
(sodapanna, mesaugn, gasdestruktionspanna och fackla) respektive fran s.k.
diffusa killor”!.

Naturvardsverket delar heller inte bolagets uppfattning att de diffusa utsldppen
ar laga och att det darfor inte skulle vara motiverat med nagon mer frekvent
métning. Som vi pétalat i tidigare yttrande stér, enligt bolagets uppgifter, diffusa
gaser for en stor del av de totala utsldppen, 73 % ar 2017 och 76 % 2018. 1
absoluta tal 44 ton ar 2017 och 46 ton 2018. Vid ansdkt massaproduktion har
bolaget berdknat utsldppet till 55 ton. Naturvirdsverket vidhaller dérfor vad vi
framfort i yttrande den 11 februari 2019 att det finns behov av utdokad
mitfrekvens. Bolaget har inte heller visat att det skulle vara orimligt med den
okade mitfrekvensen med hédnsyn till 6kade kostnader. Genom den delegation
(D1) till tillsynsmyndigheten som vi yrkat, om att medge undantag vad géller
maétningar, kommer det att vara mojligt att anpassa métfrekvensen till vad som ar
nodvindigt for att fa tillricklig sékerhet i matresultaten.

Naturvardsverket anser att det &r angeldget att inte svavelutsldappet okar i den
omfattning som bolaget forutspar och att bésta mdjliga teknik tillimpas dven vid
en lagre produktion dn den ansokta. De villkor som Naturvéirdsverket yrkar anser
vi dr 1 linje med praxis i branschen.

2.2.2.  Utsldpp av kviveoxider

Bolaget

Bolaget star fast vid att fragan om utslépp av kvdveoxider fran samtliga kéllor
ska sdttas pa provotid. Bolaget uppger att ansdkan om utdkad produktion i steg 2
bygger pa att en ny sodapanna byggs och menar att det dr orimligt att satsa
utredningsresurser och genomfora atgérder pa den befintliga sodapannan. Om en
ny sodapanna inte kommer till stdnd menar bolaget att utredning avseende den
befintliga sodapannan kan regleras i ett senare skede genom &ndrade
utredningsforeskrifter. Bolaget foreslar som provisorisk foreskrift att utsldppet
inte far Gverstiga 0,8 kg/ton massa och kartong. Bolaget séger sig d&ven kunna
acceptera ett riktvirde for totalt utslédpp pd 600 ton/ar. Bolaget uppger vidare att
man forutser ett slutligt villkor angett som totalutslipp i ton/ar samt att detta
skulle vara praxis.

Naturvardsverket

Instdllning

Eftersom det finns ett flertal oklarheter om hur den framtida anldggningen
kommer att vara utformad kan Naturvardsverket medge, som bolaget yrkat, att
samtliga utsldpp av kvéveoxider skjuts upp under en provotid. Vi franfaller

'MOD, 2016-07-01, M 11173-15, SCA Graphics Sundsvall AB; MMD Ostersund, 2018-10-31,
M 1767-16, Iggesund Paperboard AB; MMD Vénersborg, 2018-10-15, M 4008-16, Stora Enso
Skoghall AB; MMD Vinersborg, 2016-11-02, M 3718-15, Billerud Korsnids Sweden AB
Gruvons Bruk; MMD Nacka 2016-02-11, M 1420-07, Stora Enso Skutskér AB.
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déarmed tidigare yrkanden om slutliga villkor for mesaugn och
gasdestruktionspanna.

Utredningar

Naturvérdsverket kan medge de tidpunkter for provotidsredovisning som bolaget
foresldr for den nya sodapannan, 31 maj 2022 for SNCR samt i ovrigt tva ar
efter lagakraftvunnen dom. Vad géller utredningsforeskrift kan Naturvardsverket
till viss del anpassa sitt yrkande till bolagets formuleringar, men har i andra delar
en annan uppfattning.

Naturvardsverket delar inte bolagets uppfattning om att tillsynsmyndigheten ska
ges ritt att p.g.a. sikerhetsrisker medge undantag frin skyldigheten att utreda
SNCR-teknik. Detta dr en fraga av sa stor betydelse att den bor understéllas
mark- och miljddomstolen. Det finns heller ingen anledning att i
utredningsforeskriften ange att utredningen ska ske branschgemensamt. Ett
sadant arbete padgar men hur bolaget véljer att utreda frdgan torde ligga utanfor
maélet.

Naturvardsverket har forstielse for bolagets invdndningar mot utredning och
atgédrder pa den befintliga sodapannan, forutsatt att en ny sodapanna verkligen
kommer till stdnd. Bolagets forslag till utredningsforeskrifter och provisoriska
foreskrifter innebér dock ingen tydlig reglering av hur villkor for den befintliga
sodapannan slutligt ska regleras i det fall att en ny sodapanna inte uppfors. Aven
om bolagets avsikt for ndrvarande &r att 6ka produktionen av sulfatmassa genom
att bygga en ny sodapanna ar detta inte givet. Naturvardsverket kan inte avgora
vilka tekniska mojligheter det skulle kunna finnas att 6ka lutforbrénningen i den
befintliga sodapannan for att 6ka massaproduktionen utdver den nu
tillstdndsgivna, 300 000 ton per ar, men héller det inte for otroligt. En framtida
mojlighet som i vart fall torde finnas &r att genom uttag av lignin ur svartluten
komma forbi att sodapannan blir en flaskhals i produktionen Naturvirdsverket
anser darfor att utredningsforeskriften ska omfatta dven den befintliga
sodapannan. Om bolaget fattar beslut om att bygga ny sodapanna bor det dock
ges mojlighet for bolaget att underlata att utfora utredning om den befintliga
sodapannan. Forutsittningen bor vara att bolaget vid tidpunkten for
provotidsredovisningen den 31 maj 2022 étar sig att uppfora en ny sodapanna
senast vid utgangen av dr 2024.

Eftersom den uppskjutna fragan avser samtliga totala utslapp bor dven atgirder
avseende mesaugn och gasdestruktion ingd i utredningsforeskriften. Forutom att
en ny mesaugn bor utformas med bésta mdjliga teknik vad géller brannare m.m.
finns det anledning att sarskilt utreda hur utslippen kommer att paverkas av
eldning med fast biobrédnsle. Gasdestruktionspannan avses tas ur bruk vid
uppforande av en ny sodapanna varfor nagra atgirder pa denna da inte kommer
att vara aktuella. Om ddremot ndgon ny sodapanna inte uppfors finns det
anledning att undersdka mojliga dtgarder pa befintlig panna alternativt installera
ny gasdestruktionspanna, eftersom det specifika utslédppet dr hdgt inom
branschen och visentligt dverstiger bdsta mdjliga teknik.
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Provisoriska foreskrifter

Genom att Naturvardsverket medgett att samtliga utslépp sitts pa provotid
justerar vi utformningen av de provisoriska foreskrifterna, men med i huvudsak
samma kravnivd som véra tidigare yrkanden.

Naturvardsverket delar inte bolagets uppfattning att det skulle vara praxis att
reglera utsldppen endast i absoluta tal, ton/ar. Det finns ett stort antal domar med
villkor angivna som produktionsrelaterad miangd (kg/ton massa) liksom det finns
domar med villkor angivna 1 absoluta tal. Eftersom bolaget sjélv foreslagit en
provisorisk foreskrift som produktionsrelaterad méngd, men dven medgett en
foreskrift i absoluta tal ser vi inte detta som en tvistefrdga i nu aktuellt mal.

Som Naturvérdsverket framfort i tidigare yttrande dr det inte lampligt att relatera
utsldppet till ”summa massa + kartong” eftersom utsldppen fran sodapanna,
mesaugn och gasdestruktion endast dr relaterade till massaproduktionen. Vi
vidhéller darfor att den produktionsrelaterade foreskriften for dessa
utsldppskéllor endast ska relateras till massaproduktionen. Den provisoriska
foreskriften for utslépp fran befintlig sodapanna, mesaugn och gasdestruktion
anser vi ska anges till 1,6 kg NOy/ton sulfatmassa. Fr.o.m. att den nya
sodapannan tagits i drift bor den provisoriska foreskriften for processutslappen
anges till 1,2 kg NOy/ton sulfatmassa.

Enligt bolagets tidplan kan en ny sodapanna inte vara i drift forrén under 2024.
Ett alternativ skulle kunna vara att uppskjuta avgérandet om provisorisk
foreskrift for det produktionsrelaterade utsldppet efter att den nya sodapannan
tagits 1 drift tillsammans med behandlingen av den redovisning av SNCR som
bolaget atagit sig att inge senast den 31 maj 2022.

For fastbrinslepannan vidhéller vi att eftersom den inte pa4 samma sétt direkt ar
relaterad till massaproduktionen dr det ldmpligaste att det produktionsrelaterade
utsldppet anges som hogsta koncentration i rokgaserna. Vi vidhéller vart tidigare
yrkande att den provisoriska foreskriften ska anges till hogst 150 mg NOx/Nm?
vid 6 % syre.

Naturvardsverket vidhéller dven tidigare yrkande om att som provisorisk
foreskrift ska anges att det totala utslappet inte far dverstiga 600 ton NOx per ar.

2.2.3. Stoft

2.1.3.1. Utsldpp av stoft fran befintlig sodapanna och bolagets ansékan om
dispens enligt I kap. 16 § IUF

Bakgrund

Bolaget har ansokt om en tidsbegransad dispens enligt 1 kap. 16 och 18 §§
industriutsldppsforordningen fran begransningsvérde for stoft fran sodapannan
till utgdngen av 2024.
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Naturvérdsverket har den 16 januari 2019 yttrat sig angdende behov av
kompletteringar av ansdkan om dispens och dirvid anfort att ans6kan behdvde
kompletteras pa en rad punkter.

Bolaget

Bolaget har anfort att bakgrunden till ansokan &r att stoftmétning fram till 2016
har skett med en vatkemisk metod istéllet for med en standardiserad metod
enligt vad som anges i BAT 9. Frén 2016 har métningar av utslippen genomforts
med bada metoderna varvid den standardiserade metoden har utvisat att
utsldppen ar hdgre &dn vad som uppmétts med den vatkemiska metoden samt att
utsldppen inte innehaller BAT-slutsatsen. Vidare har bolaget uppgett att
sodapannan dr av dldre datum samt att det planeras for en utbyggnad av
sulfatfabriken vilken skulle inkludera en ny sodapanna. Samtidigt anger bolaget
att det inte dr beslutat &nnu om den utdkning som forutsétter en ny sodapanna
kommer att genomforas.

Bolaget har nu, med anledning av Naturvardsverkets begdran om
kompletteringar, uppgett att det med hénsyn till anldggningens tekniska
egenskaper och de lokala miljoforhéllandena skulle medfora oproportionerligt
hoga kostnader for bolaget att innehalla BAT-slutsatsen.

Det bolaget har anfort som skal for att kostnaden for att vidta atgérder skulle
vara oproportionerlig dr den planerade, eventuella utbyggnaden av sulfatfabriken
som omfattar installation av en ny sodapanna vid utgangen av 2024 och att
atgirder som dessforinnan vidtas for att kunna innehalla BAT-slutsatsen i sa fall
inte kan nyttjas for den nya sodapannan. Det framgar av bolagets ansdkan att
bolaget avser att under nésta ar ta stéllning till om den storre
produktionsdkningen avses att genomforas och en ny sodapanna installeras.
Bolaget har inte anfort att kostnaderna for att pa langre sikt uppfylla BAT skulle
vara oproportionerliga.

Vad giller de lokala miljoforhallandena uppfattar Naturvardsverket det som att
bolaget &beropar att inte heller med utsldppsnivéer motsvarande det mildare
begrinsningsvarde som bolaget yrkar istéllet for BAT-slutsatsen bedoms
miljokvalitetsnormerna for stoft 6verskridas eller riktvirdet for partiklar enligt
miljokvalitetsméilet frisk luft forhindras att uppnas.

Bolaget har angett att mdjliga atgérder for att verksamheten med den befintliga
sodapannan ska kunna innehalla BAT-slutsatsen dr uppgraderingar i skrubbern
alternativt installation av ett tredje elfilter. Kostnaden for dessa atgérder har
uppskattats till 3 - 115 miljoner kronor. Nagra ndrmare uppgifter om dessa
atgérder eller redovisning av de uppgivna kostnaderna har inte lamnats. Det &r
ett mycket stort spann som bolaget har angett for kostnaden och det har rimligen
stor betydelse for bedomningen om investeringskostnaden &r 3 eller 115
miljoner kr.
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Naturvardsverket

Enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen (2013:250), IUF, kan dispens
fran ett begransningsvérde som avses i 1 kap. 8 § samma forordning ges om det
med hinsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pa ligger
geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala
miljoforhallandena skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med
miljonyttan att f6lja begridnsningsvérdet, och dispensen forenas med ett villkor
om att i stéllet f6lja ett mindre stréngt begréinsningsvérde.

Resultatet av den skélighetsbedomning som ska ske enligt paragrafen liknar den
avvigning som gors enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Skillnaden &r att 1 kap. 16 §
IUF dirtill tydligt anger de enda skil som far liggas till grund for dispens.?
Bestimmelsen genomfor delar av artikel 15.4 i industriutslappsdirektivet, IED.
Naturvérdsverket anser att eftersom det dr friga om en undantagsbestaimmelse
och mdjligheten till undantag uttryckligen regleras i direktivet bor bestdmmelsen
tillampas restriktivt.

En tidsbegrinsad dispens enligt 1 kap. 18 § IUF kan ges om dispensskél enligt
16 § samma kapitel endast foreligger under en kortare tid dn fram till att
slutsatsen ersétts med en ny BAT-slutsats. I forordningsmotiven till
bestimmelsen anges att en sddan kortare dispens kan bl.a. anvdndas om
verksamhetsutovaren behdver ansdka om dndringstillstand eller nytt tillstdnd for
att anpassa verksamheten sé att utsldppsvirden i slutsatser kan foljas men
tillstindsprocessen inte hinner avslutas innan fyradrsperiodens utgéng.® Saknas
skl for dispens enligt 1 kap. 16 § IUF kan inte heller en tidsbegrénsad dispens
medges. Det dr bolaget som har att visa att forutséttningarna for dispens ér

uppfyllda.

En dispensansdkan behdver innehalla tillrackligt underlag for att gora en
bedomning av om dispensskail foreligger. Naturvirdsverket anser att detta
innefattar en redogorelse av mojliga atgérder for att uppfylla begransningsvardet
samt kostnaden for och effekten av dem. Kostnaderna samt minskningen av
miljopéverkan for det fall BAT-slutsatsen uppfylls jimfort med det fall som
dispensansokan avser, bor redovisas. Redovisningen behdver vara transparent, sa
att t.ex. berdkningssitt (inklusive rdnta och avskrivningstid), kostnader
(kapitalkostnader, drift- och underhillskostnader, etc.) och miljonytta for
relevanta parametrar framgér. Ansdkan bor dven innehdlla en beskrivning av
vilken miljopéverkan respektive alternativ leder till.*

Det bolaget har anfort om att de tidigare inte har tillimpat ratt mdtmetod &r en
omstdndighet som eventuellt kan beaktas vad géller tid for att vidta atgarder,
men utgor inget egentligt skil for dispens. Samma sak géller forhallandet att
dven med det hogre utslipp som den yrkade dispensen skulle innebéra berdknas
inte ndgon miljokvalitetsnorm att dverskridas.

2Fm 2013:1, s. 39.
3 Fm 2013:1, s. 40-41.
4 Jamfor Naturvdrdsverkets vigledning om industriutslippsbestdmmelser, s. 41.
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Tidsbegrdnsad dispens for att genomfora atgdrder for att innehdlla BAT-
slutsatsen

Installation av en ny sodapanna som foljer BAT-slutsatserna skulle innebéra att
verksamheten kan innehdlla begrinsningsvérdet. Naturvardsverket dr medveten
om att installationen, med de tillstind som kan krévas, kan ta lingre tid att
genomfora dn de fyra ar som loper innan BAT-slutsatserna ska f6ljas. Som
framgar ovan avses mdjligheten till en tidsbegrinsad dispens t.ex. kunna
anvéndas 1 fall d& viss ytterligare tid behovs for att anpassa anldggningen till att
kunna innehalla BAT-slutsatsen for att a&ndringen kréver ett nytt tillstdnd.

Naturvérdsverket anforde i sitt yttrande dver kompletteringsbehov bl.a. att
bolaget inte redovisat tillriackligt vilka &tgdrder som dr mdjliga att vidta i den
befintliga sodapannan for att folja det aktuella begrédnsningsvérdet, vilka
utsldppsminskningar de skulle medfora samt kostnader for dessa atgérder.
Vidare anforde vi att bolaget inte redovisat vilka atgirder som kommer att vidtas
for det fall att en ny sodapanna inte kommer att installeras.

Bolaget har inte inkommit med ndgon komplettering i dessa delar.

Enligt Naturvardsverkets mening gar det inte att pd befintligt underlag gora en
proportionalitetsavvigning enligt 1 kap. 16 § IUF. Inte heller finns tillrdckligt
underlag for att kunna beddma miljonyttan av olika tdnkbara atgérder.
Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att bolaget fortfarande inte har visat
att det foreligger forutsittningar for dispens enligt 1 kap. 16 § IUF och att en
dispens séledes inte kan beviljas i dagsldget.

Ldngden pd en eventuell tidsbegrdnsad dispens

For det fall att domstolen skulle anse att bolaget har visat, eller senast vid
huvudforhandlingen visar, att forutséttningar for dispens enligt 1 kap. 16 § IUF
foreligger, anser Naturvardsverket att dispens 1 vart fall inte kan beviljas for en
sa ldng tid som bolaget har yrkat. De skil som bolaget har anfort for att
kostnaden for atgarder i den befintliga sodapannan skulle vara oproportionerligt
kostsamma dr endast aktuella om bolaget ska byta ut sodapannan. Bolaget har
inte ndrmare beskrivit de atgirder som avses att vidtas for det fall att sodapannan
inte ska bytas ut eller tidplanen for dessa. Enligt bolaget kommer beslut om ett
eventuellt utbyte att fattas under ar 2020.

Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att for det fall att domstolen skulle
bevilja en tidsbegrinsad dispens ska den inte medges for lingre tid 4n till den 31
december ar 2021.

2.1.3.3. Stoft frdan ny sodapanna

For att samordna provotidsredovisningar justerar Naturvardsverket sitt yrkande
om tidpunkt for redovisning till mark- och miljddomstolen till den 31 maj 2022.
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2.1.3.2. Stoft fran mesaugn

Bolaget har vidhéllit tidigare stillningstaganden men inte tillfort ndgot som ger
Naturvardsverket anledning till bemdtande.

2.1.3.3. Stoft frdn fastbrinslepanna

Bolaget har vidhéllit tidigare stdllningstaganden men inte tillfort ndgot som ger
Naturvardsverket anledning till bemdtande.

2.3.  Energihushdallning

Bolaget har vidhéllit tidigare stillningstaganden men inte tillfort ndgot som ger
Naturvardsverket anledning till bemdtande.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist Linda
Sjo6 samt tekniska handliggare Olof Akesson, den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Olof Akesson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.



