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1. Sammanfattning

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd mot mark- och
vattenfororening vid hantering av brandfarliga vatskor och spilloljor upplevs bade
av tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare som otydliga. Mot bakgrund av
den rattsosakerhet och de tillampningssvarigheter som har uppkommit till foljd av
de otydliga bestammelserna har Naturvardsverket arbetat fram ett forslag till nya
foreskrifter.

Syftet med forslaget till nya foreskrifter &r att bestdmmelserna ska bli tydligare
och enklare att tillampa och att miljoskyddet ska stirkas. De nya foreskrifterna
syftar aven till att fortydliga avgransningen gentemot MSBFS 2018:3 for att ett
andamalsenligt egenkontroll- och tillsynsarbete ska kunna bedrivas.

| forordat forslag till nya foreskrifter foreslas att tillampningsomradet utckas i
forhallande till nu gallande foreskrifter. Utokningen av tillampningsomradet
innefattar hantering i 16sa behallare och en sankt volymgrans fran 250 I till 150 I.
Foreskrifterna foreslas fortsatt att omfatta brandfarliga véatskor och spilloljor. Vad
galler spillolja utgar foreskrifterna fran den nya definitionen av spillolja i 1 kap. 14
§ avfallsférordning (2020:614).

Nér det galler krav pa information till tillsynsmyndigheten foreslas i forslaget till
nya foreskrifter dven ett informationskrav fér de som avser hantera brandfarliga
vatskor eller spilloljor i 16sa behallare inom vattenskyddsomrade. Avseende
kontrollrapporter foreslas att dessa ska hallas tillgangliga for tillsynsmyndigheten,
istallet for som enligt nu géllande foreskrifter ges in till tillsynsmyndigheten. Nar
det galler cisterner som tas ur bruk foreslas att verksamhetsutGvaren senast i
samband med att cisternen tas ur bruk ska informera tillsynsmyndigheten, vilket ar
ett fortydligande jamfort med nu géllande foreskrifter.

Vad galler begreppet sekundart skydd foreslas i forslaget till nya foreskrifter att
skyddet ska avse saval lackage, 6verfyllning som spill. Enligt nu gallande
foreskrifter avses skydd mot lackage och dverfyllnad. Det sekundara skyddet kan
besta av en eller flera skyddsanordningar som, var och en for sig eller tillsammans,
har som funktion att fanga upp lackage, dverfyllning och spill for att forhindra
spridning till omgivningen. Krav pa sekundart skydd enligt forslaget innefattar
aven losa behallare.

| forslaget till nya foreskrifter infors ett funktionskrav pa sekundart skydd istallet
for ett absolut krav pa invallning for cisterner ovan mark som galler enligt nu
gallande foreskrifter. Ett funktionskrav innebér att kravet beskriver vad som ska
uppnas istallet for att stalla krav pa att en viss teknisk l16sning som ska anvéndas.
Kravet enligt 4 kap. 2 § i forordat forslag till nya foreskrifter, tillsammans med
definitionen av sekundart skydd, tydliggor syftet och funktionen med det
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sekundara skyddet. Detta innebar att skyddsanordningar kan anpassas utifran
utformningen av den enskilda anldggningen.

| forordat forslag till nya foreskrifter stélls krav pa sekundart skydd inom
vattenskyddsomradets vattentaktzon, primar (inre) skyddszon och sekundar (yttre)
skyddszon ha sekundart skydd. Detta innebar, till skillnad fran nu géallande
foreskrifter, att det inte stélls krav pa sekundart skydd inom vattenskyddsomradets
tertidra zon.

En annan férandring gentemot nu gallande foreskrifter ar att ackrediterad kontroll
av det sekundéra skyddet for cisterner har forts in i det férordade forslaget till nya
foreskrifter. Forordat forslag till nya foreskrifter har utformats for att
kontrollintervallen for det sekundara skyddet i storsta mojliga man ska folja
kontrollintervallen for cisternen enligt MSB:s foreskrifter.

Ytterligare en forandring jamfort med nu géllande foreskrifter &r att det i
undantagsbestammelsen i forordat forslag anges sarskilda skal istallet for
synnerliga skal.

Overgangsbestammelse for nar sekundart skydd ska vara installerat pa befintliga
cisterner stracker sig till 1 jan 2028. Att byta ut befintliga cisterner i mark ar
sérskilt kostnads- och tidskravande, vilket ligger till grund for den
dvergangsbestammelse som anger att befintliga enkelmantlade cisterner i mark ska
uppfylla kravet pa sekundért skydd avseende lackage fran cisternen senast 31 dec
2036.

Befintlig miljosanktionsavgift vad géller informationskravet vid installation eller
paborjad hantering i cisterner kommer fortsatt att vara kvar. | 6vrigt forslas inte
nagra andra sanktionsavgifter i forslaget till nya foreskrifter.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att forordat forslag till nya foreskrifter
innehaller bestammelser som ar tydliga och tillampbara. For verksamhetsutévare
kommer kostnader att tillkomma for anldggande av sekundart skydd, sérskilt vad
galler 16sa behallare, och for ackrediterad kontroll av sekundért skydd.
Informationskravet kan komma att 6ka det administrativa arbetet medan
forandring vad géller kontrollrapporter kommer att minska det administrativa
arbetet. Funktionskravet innebar en 6kad flexibilitet vad galler tekniska lsningar,
vilket kan medfdra en 6kad belastning for tillsynsmyndigheterna och de
tillsynsvagledande myndigheterna. Forordat forslag till nya foreskrifter kommer
att starka miljoskyddet i och med att 16sa behallare omfattas av foreskrifterna,
genom sénkt volymgréns och genom inférandet av ackrediterad kontroll.

Naturvardsverket kommer att genomfora I6pande informations- och
végledningsinsatser med anledning av de nya foreskrifterna.
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2. Inledning

For hantering av brandfarliga vétskor i cisterner géller saval Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd mot mark- och vattenférorening vid hantering
av brandfarliga vétskor och spilloljor som Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) om cisterner med anslutna rérledningar
for brandfarliga vétskor. Bada dessa foreskrifter tradde i kraft 1 juli 2018.

Naturvardsverkets och Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter enligt ovan har upprattats i samverkan mellan myndigheterna.
Foreskrifterna reglerar tillsammans de tekniska krav, krav pa kontroller och
miljoskyddskrav som géller vid hantering av brandfarliga vatskor och spilloljor i
cisterner. Samarbetet mellan myndigheterna har lett till ett mer enhetligt regelverk
med syfte att undvika dubbelreglering och dartill pafoljande
tillampningssvarigheter.

Naturvardsverkets forslag till vagledning om tillampning av NFS 2017:5
skickades pa extern remiss under hosten 2018. Det inkom da remissynpunkter fran
branschen, verksamhetsut6vare och tillsynsmyndigheter att NFS 2017:5 har brister
och att bestdmmelserna upplevs som oklara. Mot bakgrund av den réttsosakerhet
och de tillampningssvarigheter som har uppkommit till foljd av de otydliga
bestammelserna har Naturvardsverket arbetat fram ett forslag till nya foreskrifter.

Avsnitt 2 beskriver bakgrunden till dagens reglering och vad Naturvardsverket
avser uppna med det forordade forslaget.

2.1 Syfte

Syftet med denna konsekvensutredning ar att analysera vilka konsekvenser, i
enlighet med forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,
som Naturvardsverkets forordade forslag till nya foreskrifter skulle medfora.
Konsekvensutredningen utgar fran dagens regelverk, dvs. Naturvardsverkets nu
géllande foreskrifter, NFS 2017:5. Detta innebér att NFS 2017:5 utgor ett
nollalternativ och representerar det alternativ som galler i det fall férordat forslag
inte kommer att tillampas.

Syftet med de nya foreskrifterna ar att bestimmelserna ska bli tydligare och
enklare att tilldmpa och att miljoskyddet forstarks. De nya foreskrifterna syftar
aven till att fortydliga avgransningen gentemot MSBFS 2018:3 och fylla igen de
luckor som fortsatt visat sig finnas for att ett andamalsenligt egenkontroll- och
tillsynsarbete ska kunna bedrivas.

| arbetet med att ta fram forslag till nya foreskrifter har Naturvardsverket
samarbetat med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Sveriges kommuner och regioner (SKR),
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branschorganisationer (SPT, STOR och Drivkraft Sverige (tidigare SPBI)) och
representanter fran storre drivmedelsbolag (St1, Circle K, OKQ8 och Preem).
Under arbetets gang har dialog ocksa forts med Kemikalieinspektionen (Keml)
och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac).

2.2 Bakgrund till dagens reglering

Naturvardsverkets foreskrifter gallande hantering i cisterner upprattades forsta
gangen ar 1990, da med stéd av den numera upphéavda miljéskyddslagen
(1969:387). Naturvardsverkets foreskrifter tillkom bl.a. for att
Sprangamnesinspektionens foreskrifter (numera under MSB:s myndighetsansvar)
inte behandlade cisterner dar endast sma brand- och explosionsrisker forekom.
Exempel pa sadana cisterner var markforlagda cisterner fér forvaring av diesel- och
eldningsolja. Naturvardsverkets foreskrifter gallande cisterner har sedan de forst
utkom andrats och reviderats ett flertal ganger. Under 2000-talet reviderades
davarande SNFS 1990:5, Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot
vattenfororening vid hantering av brandfarliga vétskor, och ersattes av SNFS
2000:4, Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och vattenfororening
vid lagring av brandfarliga vatskor. SNFS 2000:4 upphévdes darefter och ersattes
av NFS 2003:24, Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och
vattenfororening vid lagring av brandfarliga véatskor. NFS 2003:24 andrades sedan
vid tva tillfallen; den 6 december 2006 (NFS 2006:16) och den 29 april 2009 (NFS
2009:3).

Forutom Naturvardsverket finns dven andra myndigheter som foreskriver om krav
pa cisterner, daribland MSB. Naturvardsverket och MSB nyttjar olika
bemyndiganden vid foreskrivning om sadana krav. Naturvardsverket nyttjar ett
bemyndigande! i 14 kap. miljobalken i syfte att skydda mot mark- och
vattenfororening. MSB nyttjar pa motsvarande satt ett bemyndigande i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, LBE, med syfte att minska
risken for brand och explosion. Syftet med Naturvardsverket foreskrifter
tillgodoses delvis genom den reglering av tekniska krav, krav pa installation och
krav pa kontroller som finns i MSBFS 2018:3. De bada myndigheternas
foreskriftsarbete foranleder darmed samverkan. Aven om tekniska krav i forsta
hand regleras i MSB:s foreskrifter, utgor de en grundlaggande forutsattning for att
en cistern ska anses uppfylla kraven i 2 kap. miljobalken. Andra myndigheter som
foreskriver om krav pa cisterner ar bl.a. Arbetsmiljoverket och Boverket.

Bade Naturvardsverkets tidigare foreskrifter, NFS 2003:24, och MSB:s tidigare
foreskrifter, MSBFS 2014:5, innefattade bestdmmelser avseende tekniska krav och
krav pa kontroller for cisterner innehallande brandfarliga vétskor. Detta innebar
till viss del en dubbelreglering och dartill paféljande tillampningssvarigheter. |

1 Foreskrifterna ar meddelade med stod av 28 § forordningen (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer. Av 1 § i forordningen framgér att 28 § ar meddelad med stod av 14 kap. 13 §
miljdbalken.
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syfte att atgarda detta upprattade Naturvardsverket och MSB i samverkan nu
gallande foreskrifter NFS 2017:5 respektive MSBFS 2018:3. Dessa tva foreskrifter
innefattar saledes tillsammans de tekniska krav, de krav pa kontroller och
miljoskyddskrav som stélls vid hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor i
cisterner.

Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2017:5 innefattar, till skillnad fran MSBFS
2018:3, dven hantering av spilloljor. Spilloljor &r inte alltid brandfarliga men kan
vara toxiska, dvs. miljofarliga. Spilloljor omfattades dven av tillampningsomradet
for NFS 2003:24.

Syftet med Naturvardsverkets nu géllande foreskrifter NFS 2017:5 ar
sammanfattningsvis att férhindra férorening av mark och vatten vid hantering av
brandfarliga vatskor eller spilloljor i cisterner, sarskilt utifran riskerna for lackage
och overfyllning. Tillsammans med MSBFS 2018:3 ska NFS 2017:5 tacka in de
krav som stélls betraffande cisterner vad avser krav pa konstruktion, installation
och kontroller under den tid som cisternen ar i drift, sa att ett godtagbart
miljéskydd nas utan en dubbelreglering.

2.3  Olika lagrum, olika tillsynsmyndigheter

Naturvardsverket och MSB som féreskrivande myndigheter nyttjar olika
bemyndiganden i olika lagar. Naturvardsverket och MSB ar ocksa
tillsynsvagledande myndigheter gentemot olika tillsynsmyndigheter. Tillsyn av en
cistern eller 16s behallare kan saledes utforas bade utifran NV:s och MSB:s
foreskrifter, dvs. bade av miljonamnden respektive raddningsnamnden. Det finns
darfor stora fordelar med dialog och samordning kring tillsynen av cisterner inom
en kommun, sarskilt for de kommuner dar miljokontor och raddningstjanst
organisatoriskt hanteras inom olika ndmnder.
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3. Problembeskrivning

Utifran Naturvardsverkets analys gallande oklarheter kopplat till nu gallande
foreskrifter, och med utgangspunkt fran inkomna synpunkter fran bl.a.
branschorganisationer och tillsynsmyndigheter, sa redovisas i detta avsnitt en
sammanstallning av vilka fragor som behdver ses dver och vad som ligger till
grund for fortydliganden och revideringar i Naturvardsverkets forordade forslag
till nya foreskrifter.

3.1  Tillampningsomrade

3.1.1 Tillampning saval inom som utanfor vattenskyddsomrade

NFS 2017:5 galler bade inom och utanfor ett vattenskyddsomrade. Detta gar att
utlasa av 1 kap. 1 § i foreskrifterna, men det finns otydligheter avseende vilka
bestammelser i foreskrifterna som géller inom vattenskyddsomrade. Denna
otydlighet har lett till olika tolkningar och rattsosakerhet. For att kunna uppna
syftet med foreskrifterna, dvs. att starka miljoskyddet, ar det nddvandigt att
tillampningsomradet fortydligas i detta avseende.

3.1.2 Hantering i I6sa behallare bor regleras i foreskrifterna

Spill vid ett enskilt tillfalle kan forefalla ske i obetydligt mdngd men mindre och
frekvent férekommande spill riskerar med tiden att orsaka mark- och
vattenfororening av storre betydelse. Med hansyn till riskerna med spill och med
syfte att starka miljoskyddet bor de nya foreskrifterna inkludera hantering i 16sa
behallare. Krav pa sekundart skydd vid hantering i I6sa behallare inom
vattenskyddsomrade reglerades tidigare i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2003:24) om skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av brandfarliga
vatskor. Risker for stold av bréansle i befintliga cisterner utgor ocksa incitament till
att hantering i 16sa behallare kan komma att bli en vanligare foreteelse.

I NFS 2017:5 anges att forskrifterna géller vid hantering av brandfarliga vétskor
eller spillolja i cisterner. Naturvardsverket kan konstatera att vid tillampningen av
bestammelserna i foreskrifterna har de funnits en otydlighet kring vilka behallare
som i praktiken utgor cisterner respektive l6sa behallare. Naturvardsverket har
tagit fram sarskild vagledning gallande detta, vilken finns publicerad pa
Naturvardsverkets hemsida?. Kategorin l6sa behallare bestar av flera olika sorters
behéllare. Losa behallare kan dven avse behéllare som &r tillverkade, avsedda och
anpassade for att anvandas for transport, t.ex. IBC-behallare och ADR-tankar.
Behallare som syftar till att anvandas for transport regleras enligt Myndighetens
for samhéllsskydd och beredskap foreskrifter (MSBFS 2018:5) om transport av
farligt gods pa vag och i terrang (ADR-S).

2 Kompletterande vagledning till 2017:5 (naturvardsverket.se)

10


https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/kemikalier/kompletterande-vagledning-2020-05-15.pdf

NATURVARDSVERKET

MSB har &ven foreskrifter som reglerar hantering av brandfarliga vatskor, se
Sprangamnesinspektionens foreskrifter om hantering av brandfarliga vatskor
(SAIFS 2000:2). I SAIFS 2000:2 regleras bl.a. férvaringsplatsens utformning och
av 6 kap. 2 § SAIFS 2000:2 framgar bl.a. att en forvaringsplats ska vara sé utford
att de brandfarliga vétskorna vid ett utslapp inte kan spridas okontrollerat. Av 8
kap. SAIFS 2000:2 framgar vidare att plats dar spill eller lackage av brandfarlig
vatska kan forekomma ska vara sa utford eller ha sddana tekniska anordningar att
brandfarlig vétska kan tas om hand pa ett sakert sétt sa att brand- och
explosionsrisker undviks. | det fall I6sa behallare ska lyftas in i
tillampningsomradet for de nya foreskrifterna behover de nya bestammelserna
forhalla sig till MSB:s gallande forskrifter enligt ovan.

3.13 Sankt volymgrans vid hantering inom vattenskyddsomrade
Nu géllande volymreglering vad géller hantering inom vattenskyddsomraden
uppgar till 250 | brandfarliga vatskor och spilloljor. En vanligt forekommande 16s
behallare ar fat med en volym motsvarande ca 175-200 I. Den nu géllande
volymangivelsen pa 250 | bor darmed ses éver utifran foreskrifternas syfte att
starka miljoskyddet.

314 Andra aktuella produktgrupper

Det har till Naturvardsverket inkommit synpunkter géllande den avgransning av
produktgrupper som NFS 2017:5 omfattar, dvs. brandfarliga vatskor och spilloljor.
Det har ifragasatts varfor inte fler produktgrupper regleras i foreskrifterna. Oljor
som inte ar brandfarliga och inte heller utgor spilloljor kan innebéra lika stor skada
for miljon och manniskors hélsa som brandfarliga vatskor. Miljoskyddet bor
darfor vara lika starkt for sadana oljor som for spilloljor och brandfarliga oljor.
Hanteringen av sadana produkter, t.ex. tallolja och paraffinolja, ar dock varken
reglerade i MSB:s eller Naturvardsverkets foreskrifter. Behovet av ett utokat
tillampningsomrade med avseende pa andra produktgrupper bor ses dver. Aven
om en sadan utvidgning kan framsta som onskvard finns det flera problematiska
aspekter. | dagsldget finns inga uppgifter om vilka produkter som skulle omfattas
eller om anvandningen ar tillrackligt utbredd for att motivera inférandet av ett
skydd. Det &r vidare oklart om man skulle hitta en 1amplig avgransning vad géller
produktgrupper eller om man ska beakta och anpassa foreskrifterna till annan
reglering.

3.2 Definitioner

3.21 Cistern

Definitionen av cistern i NFS 2017:5 utgar fran trycket dver vétskeytan.
Definitionen &r densamma som i MSBFS 2018:3. Cisterner kan pa sa satt skiljas
fran dvriga anordningar som definieras utifran tryck och anvands i andra
regelverk, som exempelvis andra tryckkarl och vakuumkarl. Naturvardsverket har
inte for avsikt att ta fram en egen definition av cistern utan anvander sig av MSB:s
gallande definition.

11
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3.2.2 Dubbelmantlade rér- och slangledningar

I NFS 2017:5 anges i definitionen att dubbelmantlade ror- och slangledningar ska
larma vid l&ckage. Larm vid lackage bor dock Idampligen inte anges i sjélva
definitionen av dubbelmantlade rér- och slangledningar utan larmsystemet utgor
istallet en separat skyddsatgard for att forhindra eller tidigt upptacka ett lackage.
Definitionen bor saledes justeras i detta avseende.

3.2.3 Hantering

Definitionen av hantering i NFS 2017:5 dverensstammer med den i 14 kap. 2 §
miljobalken. Miljobalkens definition av hantering ar heltdckande och omfattar
aven nar en kemisk produkt transporteras. Definitionen i aktuellt sammanhang kan
dock upplevas som otydlig om hantering dven innebar transport, detta mot
bakgrund av avgransningen i forhallande till ADR-foreskrifterna. MSB:s
definition av hantering i SAIFS 2000:2 innefattar ocksa transport och &r i
huvudsak 6verensstdammande med definitionen i NFS 2017:5. Definitionen bor ses
éver i forhallande till ADR-foreskrifterna.

3.24 Invallning

Enligt definitionen i NFS 2017:5 &r invallning en yta under tak, eller motsvarande
som forhindrar regnvatten fran att ansamlas, som ar ogenomslapplig och fangar in
den forvarade vatskan och saknar anslutning till avlopp och som férhindrar spill
och lackage fran att spridas vidare till omgivningen. Invallning ar enligt NFS
2017:5 ett absolut krav for cisterner ovan mark inom vattenskyddsomrade.
Branschen anser att invallning inte &r den mest andamalsenliga l6sningen eller den
enda losningen for att uppratthalla erforderligt skydd mot lackage, dverfyllning
och spill. Branschen anser att kravet pa invallning samtidigt &r onodigt betungande
for verksamhetsutdvarna. Naturvardsverket kan konstatera att invallning oftast inte
fangar upp vatska som kan lacka ut via avluftningsror vid 6verfyllning och av
remissinstanser har framforts dven att ett tak 6ver invallningen kan forsvara
brandslackningsarbete. Det finns ocksa en definition av invallning i SAIFS 2000:2
som skiljer sig ndgot fran den i NFS 2017:5. Definitionen av invallning i NFS
2017:5 behover darmed ses dver och i méjligaste man dven synkroniseras mot
MSB:s gallande definition i SAIFS 2000:2.

321 L6s behallare

MSB anger en definition av 16s behallare i sina hanteringsforeskrifter, SAIFS
2000:2. En 16s behallare utgdrs enligt definitionen i SAIFS 2000:2 av en flaska,
burk, dunk, fat samt annan liknande flyttbar behallare for forvaring av brandfarliga
vatskor. Vidare framgar av definitionen att med 16s behallare avses aven ADR-
godkéanda transportbehallare med undantag for kombinationsemballage med en
hogsta volym pa 3 000 liter. P4 motsvarande satt som for cisterndefinitionen avser
Naturvardsverket inte ta fram en egen definition av 16s behallare utan
utgangspunkten &r att MSB:s géllande definition avses skrivas in i foreskrifterna.
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3.2.2 Sekundart skydd

Med sekundart skydd avses enligt NFS 2017:5 skydd mot lackage och dverfyllnad.
Risk for fororening av mark och vatten &r &ven kopplat till spill vid handhavande,
vilket innebdr att det av definitionen specifikt bor framga att det sekundéara
skyddet dven ska innefatta skydd mot spill. Eftersom begreppet sekundart skydd &r
centralt for de nya foreskrifterna ar det av stor vikt att definitionen av sekundart
skydd é&r tydligt formulerad utifran syftet med det sekundara skyddet.

3.2.3 Spillolja

Definitionen av spillolja i avfallsférordningen har andrats pa sa sétt att bl.a.
eldningsolja, vegetabilisk smdrjolja och oljehaltigt drivmedel inte langre omfattas
av definitionen, se 1 kap. 14 § avfallsforordningen (2020:614). Bedémning bor
darmed goras med avseende pa om den snavare definitionen i avfallsforordningen
ska galla eller om foreskrifterna ska regleras utifran en annan definition av
spillolja. Detta ocksa med hansyn till att begreppet spillolja ar vedertaget i
avfallslagstiftningen.

3.3 Information till tillsynsmyndigheten

3.3.1 Na&r en cistern anses vara installerad

Av 3 kap. 1 8 NFS 2017:5 framgar att den som avser att installera en cistern enligt
1 kap. 1 § ska senast fyra veckor innan installationen pabodrjas eller hanteringen
inleds skriftligen informera tillsynsmyndigheten om detta. Begreppet installation
behover ses dver for att om mojligt kunna fortydliga nar en cistern i praktiken
anses vara installerad. Detta &r av sarskild vikt i och med att denna bestdmmelse &r
kopplad till en miljosanktionsavgift enligt 10 kap 1 8 i forordning (2012:259) om
miljosanktionsavgifter.

3.3.2 Nar kopior pa genomfoérda kontroller ska ges in

Det ar inte reglerat i NFS 2017:5 nar kopior pa genomfarda kontroller enligt 3
kap. 1 § ska ges in till tillsynsmyndigheten. | v&gledningstexten anges att dessa
moment ska ske sa att tillsynsarbetet inte forsvaras (inom rimlig tid). Detta skapar
rattsosdkerhet och oklarheter i tillsynsarbetet. En fragestallning ar om dessa
moment bor regleras sa att verksamhetsutovare maste agera inom en bestamd tid.
En annan fragestallning ar om kopior pa genomforda kontroller ska ges in till
tillsynsmyndigheten eller om det ar tillrackligt att dessa kopior halls tillgangliga
for tillsynsmyndigheten. Det finns ocksa behov av att se Gver om det ar
andamalsenligt att aterinfora sanktionsmojligheter med miljosanktionsavgifter vid
Overtradelse.

3.3.3 Nar information om att en cistern ska tas ur bruk ska ske

I 6 kap. 1 8 NFS 2017:5 regleras inte nér information om att en cistern tas ur bruk
ska ske. Avsaknad av tidsangivelse skapar en rattsosakerhet och oklarheter i
tillsynsarbetet. Fragan &r om aven detta bor regleras sa att verksamhetsutovare
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maste agera inom en bestamd tid och om det ar &ndamalsenligt att aterinfora
sanktionsmojligheter med miljoésanktionsavgifter vid dvertrédelse.

3.4  Krav inom vattenskyddsomrade

34.1 Vattenskyddsomradesforeskrifter

Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen, enligt 7 kap. 21
& miljobalken, forklaras som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller
ytvattentillgang som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas som vattentékt.

Enligt 7 kap. 22 § miljobalken ska ett beslut om vattenskyddsomrade innehalla de
foreskrifter som behovs for att tillgodose syftet med omradet. Foreskrifter for
specifika vattenskyddsomraden kan innebéra inskrankningar i ratten att forfoga
over fastigheter. Traditionellt har det inneburit forbud eller sarskilda krav pa
tillstand eller anmalan for att vidta atgarder som innebér risk for vattenresursen.
Enligt forarbetena till bestimmelsen kan det exempelvis réra sig om férbud mot
hantering av petroleumprodukter, spridning av godsel eller bekampningsmedel®.
Bestammelser gallande hantering och lagring av petroleumprodukter kan saledes
forekomma i vattenskyddsomradesforeskrifter.

Bestammelserna i forslaget pa nya foreskrifter utgor saledes minimikrav och om
hogre krav stélls i de specifika vattenskyddsomradesfareskrifterna for det aktuella
omradet sa ar det dessa krav som galler. Detta behover framga tydligt av
bestammelserna i forordat forslag pa nya foreskrifter och informationskravet
behover ocksa forhallas sig till de krav pa anmalningar och tillstand som kan
behovas utifran de specifika vattenskyddsomradesforeskrifterna.

Antal beslutade vattenskyddsomraden inom Sverige uppgick den 18 juni 2021 till
totalt 1612 st. * | genomsnitt beslutas det om ca 15 nya drenden per ar. °

Antal ytvattentakter utan vattenskyddsomrade uppgar till 73 st. och antal
grundvattentékter utan vattenskyddsomrade uppgar till 458 st. 8 Naturvardsverket
kan konstatera att det arligen tas beslut som beror nya vattenskyddsomraden eller
andring av befintliga vattenskyddsomraden. Inom dessa vattenskyddsomraden kan
det finnas befintliga verksamheter som hanterar brandfarliga vatskor eller spilloljor
och som, i och med upprattande av vattenskyddsomrade, kommer att beroras av
kraven enligt foreslagna foreskrifter.

Enligt HaV, som &r vdgledande myndighet for arbetet med
vattenskyddsomraden, &r den en fordel att det finns generella minimikrav for

8 Vagledning om inréttande och férvaltning av vattenskyddsomraden (havochvatten.se)

4 Naturvardsregistret i Vic Natur
5 Naturvardsregistret i Vic Natur
6 vattentaktsarkivet — redovisning under miljomalet grundvatten av god kvalitet.
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hantering av produktgrupper som anvénds i stor mangd i samhallet, t.ex.
brandfarlig vatska och spillolja. Det férenklar likartad hantering och borgar for att
foreskrifterna kan hallas aktuella i forhallande till andra géllande regler pa omradet.
Lokala vattenskyddsforeskrifter kan komplettera och vid behov skérpa
bestammelserna. Enligt Naturvardsverket skulle darmed en avsaknad av generella
foreskrifter forsamra miljoskyddet.

3.4.2 Funktionskrav istallet for absolut krav pa sekundart skydd

Av 4 kap. 1 8 NFS 2017:5 ska cisterner i och ovan mark enligt 1 kap. 1 § samt
rorledningar och slangledningar ha ett sekundart skydd inom vattenskyddsomrade.
Av bestammelsen framgar vidare att cisterner ovan mark ska ha sekundart skydd i
form av invallning. Foreskrifterna behéver ses 6ver med avseende pa om invallning
ar den mest andamalsenliga Iosningen eller den enda I6sningen for att uppratthalla
erforderligt skydd mot lackage, 6verfylining och spill. Det &r ocksa viktigt att det
tydliggors nar krav pa sekundart skydd for spill vid handhavande anses vara
uppfyllda. | dversynen ingar att se dver méjligheterna att formulera ett
funktionskrav istéllet for ett absolut krav vad galler den tekniska I6sningen som ska
uppfylla kravet pa sekundart skydd.

3.4.3 Krav pa sekundart skydd for befintliga cisterner i mark
Befintliga enkelmantlade cisterner i mark utgors av K-cisterner, detta eftersom S-
cisterner enligt MSB:s foreskrifter ska vara placerade ovan mark’. K-cisterner
innehallande brandfarliga vétskor omfattas av tekniska krav och krav pa kontroll
enligt MSB:s foreskrifter. Kontrollintervall for K-cisterner utan anmarkning uppgar
till 12 ar. En K-cistern ar korrosionsbestandig bade mot sitt innehall och mot
omgivningen. For att en cistern ska bedémas som en K-cistern maste den antingen
vara certifierad som K-cistern av ackrediterat certifieringsorgan eller kontrollerad
utan anmarkning som K-cistern av ackrediterat kontrollorgan®. Vid aterkommande
kontroll av cisterner eller rérledningar ska kontrollorgan kontrollera att
korrosionsskyddssystemet ar oskadat och fungerar®.

En K-cisterns livslangd bedéms kunna uppga till 30-40 ar. Livslangden kan &ven
vara langre om hantering och kontroll av cisternen sker pa lampligt sétt. Det finns
klara ekonomiska incitament for verksamhetsutdvare att undvika att en cistern
lacker.

Branschen anser att befintliga enkelmantlade cisterner forlagda i mark ska undantas
fran kravet pa sekundart skydd. Branschen anser att risken for lackage fran en
cistern ar obefintlig och enligt branschen finns inga dokumenterade fall pa cisterner
som har lackt. Branschen har aven erfarenhet fran undersokningar fére SPIMFAB-
projektet, dar det visade sig att det sallan var ldckande cisterner som orsakat

" Enligt 2 kap. 20 § MSBFS 2018:3 ska S-cisterner och véatskeforande S-rorledningar ska vara
placerade ovan mark.

8 Cisterner for brandfarliga vatskor: Handbok till MSB:s féreskrifter 2014:5, sid 34
° Enligt 5 kap. 8 § MSBFS 2018:3
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fororeningarna. Det var istéllet betydligt oftare som spill, éverfyllning och
ledningslackage hade orsakat fororening®®. Detta stallningstagande lag sedan till
grund for den undersokningsstrategi som SPIMFAB-projektet utgick ifran. Vid
framtagande av forslag pa nya foreskrifter behover stéllning tas till vilka krav som
ska stallas pa dessa cisterner och fran nar kraven rimligen ska borja galla.

344 Vad som gaéller inom olika delar av ett vattenskyddsomrade

Samtidigt som det i 4 kap. 1 § NFS 2017:5 framgar att cisterner samt rorledningar
och slangledningar ska ha ett sekundart skydd inom vattenskyddsomrade &r det
enligt 4 kap. 2 § NFS 2017:5 forbjudet att hantera mer &n 250 liter brandfarliga
vatskor eller spilloljor inom de delar av ett vattenskyddsomrade som betecknas
som vattentéktzon, primar (inre) skyddszon och sekundér (yttre) skyddszon utan
sekundart skydd enligt 4 kap. 1 §. Foreskrifterna behdver ses dver och
fortydligande behovs nar det galler vilka krav pa sekundart skydd som avses galla
inom de olika zonerna inom ett vattenskyddsomrade.

3.5 Kontroll av sekundart skydd

351 NFS 2017:5 reglerar inte tekniska krav och krav pa kontroll

Bestammelser som avser tekniska aspekter och kontroll har i och med NFS 2017:5
tagits bort fran Naturvardsverkets foreskrifter och hor numera under MSB:s
ansvarsomrade. Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2017:5 innefattar sdledes inga
bestammelser avseende tekniska krav och krav pa teknisk kontroll, till skillnad fran
Naturvardsverkets tidigare foreskrifter NFS 2003:24.

MSBFS 2018:3 har upprattats utifran syftet att minska risken for brand och
explosion och tillampas darfor inte med avseende pa andra vatskor som inte ar
brandfarliga. | och med att MSBFS 2018:3 har sitt bemyndigande i LBE omfattar
inte MSB:s foreskrifter kontrollen av sekundart skydd. Det sekundara skyddet ar
framfor allt kopplat till skyddet av miljon och méanniskors hélsa, vilket tydligt
fangas in av miljobalkens syfte. I det nu gallande forslaget till vagledning om
tillAmpning av NFS 2017:5 har det angivits att kontrollen av sekundért skydd
borde omfattas av tillsynsmyndighetens ordinarie tillsynsarbete. Invédndningar mot
detta har framforts av bade branschen och tillsynsmyndigheterna. For att hantera
detta har branschen pa eget initiativ tagit fram en kontrollblankett avseende det
sekundara skyddet. Kontrollen kan da genomforas i samband med kontroll av
cisterner enligt MSBFS 2018:3, dock blir genomfdrandet av kontrollen for det
sekundara skyddet frivillig. Det har uttryckts en oro 6ver att en kontroll pa frivillig
basis inte kommer att fungera andamalsenligt eftersom det ocksa innebér en extra
kostnad for verksamhetsutGvare. Det kommer ocksa att innebara en svarighet for
tillsynsmyndigheterna att hantera situationer i de fall det inte har gjorts en frivillig
kontroll, dvs. i de fall dar tillsynsmyndigheten som inom ramen for tillsynen ska
avgora om det sekundéra skyddet &r tat och fungerande. En annan fragestallning ar

10 SPIMFAB_Slutrapport webbpdf.pdf (lansstyrelsen.se)
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hur kontrollen av sekundart skydd kan losas for 16sa behallare som inte omfattas
av branschens frivilliga kontroll.

MSBFS 2018:3 reglerar inte tekniska krav och krav pa kontroll av cisterner
innehallande spilloljor som inte &r brandfarliga. Hansyn behover tas till detta vid
upprattande av krav pa kontroll vad galler cisterner innehallande spillolja i
forordat forslag pa nya foreskrifter.

3.5.2 Behov av ackrediterad kontroll av sekundart skydd

Kontrollen av sekundart skydd kan i vissa situationer vara svart att genomfora utan
specialanpassad utrustning, exempelvis géllande cisterner i mark. Branschen anser
att det enda sattet att uppna en rattsséker och enhetlig kontroll av sekundart skydd
ar genom att den utfors av ackrediterande kontrollorgan. Eftersom kontrollen av
cisterner lange har utforts av ackrediterade kontrollorgan anses det lampligt att
utoka ackrediteringen sa att den ocksa omfattar kontrollen av det sekundéara
skyddet. Detta medfor dock en kostnad for verksamhetsutévarna. Fragan ar ocksa
om kontrollens omfattning kraver ackreditering eller om det kan genomféras under
enklare former.

Enligt 5 kap. 2 § MSBFS 2018:3 stills krav pa installationskontroll,
revisionskontroll och aterkommande kontroll for cisterner som ar stérre 4n 1 m?
samt rérledningar och slangledningar som ar storre an DN 50. Saval
installationskontroll, revisionskontroll som aterkommande kontroll skulle darmed
aven inga i den ackrediterade kontrollen av det sekundéra skyddet.

Enligt Naturvardsverkets tidigare foreskrifter, NFS 2003:24, stalldes krav pa
aterkommande kontroll av det sekundara skyddet!!. Dessa krav omfattade dven
spilloljecisterner, da &ven spillolja ingick i tillampningsomradet for NFS 2003:24.

3.5.3 Definition av kontrollorgan och typer av kontroll
Motsvarande definitioner i MSBFS 2018:3 gallande ackrediterade kontrollorgan
och installations-, revisions- och aterkommande kontroll av det sekundara skyddet
for cisterner kan vara aktuella att ange i de nya foreskrifterna.

3.6 Undantag

Naturvardsverket har tagit del av synpunkter fran branschen och
tillsynsmyndigheter vad galler kravet pa att tillsynsmyndigheten endast i det fall
det finns synnerliga skal far medge undantag fran kraven i dessa foreskrifter.
Utifran synpunkterna bor motiveringen till synnerliga skal ses éver.

11 8 kap. 1 § NFS 2003:24, se tabell i bestammelsen.
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3.7  Overgangsbestammelser

Branschen har framfort synpunkter pa befintlig dvergangsbestammelse i NFS
2017:5 vad galler inforande av sekundért skydd och betonar vikten av att dessa
bestammelser ska vara rimliga med avseende pa genomforandetiden. Branschen
hanvisar till dvergangsbestammelse p 5 i MSBFS 2018:3, dar befintliga
varmforzinkade rorledningar i mark som inte ar fuktisolerade endast far anvandas
fram till den 1 juli 2022 utan korrosionsskydd. Tillh6rande Gvergangsbestimmelse
i MSBFS 2018:3 for denna omstéllining och utbyte av ledningar stracker sig over
en 10-arsperiod. Vad géller évergangsbestammelsen for inférande av sekundart
skydd enligt NFS 2017:5 begransar sig denna till ca 3,5 ar, fran juli 2018 till jan
2022. Branschen anser att tiden enligt denna 6vergangsbestammelse ar orealistisk.
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4. Metod och avgransningar
4.1  Samverkan med MSB

Naturvardsverket och MSB har under flera ar samverkat vad galler hantering av
brandfarliga vatskor i cisterner. I och med att forslaget pa nya foreskrifter
innefattar hantering i 16sa behallare s& behover bestammelserna aven kopplas mot
MSB:s foreskrifter SAIFS 2000:2 om hantering av brandfarliga vétskor. MSB har
ett pgaende arbete med 6versyn av SAIFS 2000:2. Genom samverkan mellan
myndigheterna avser Naturvardsverket att i méjligaste man ta hojd for MSB:s
eventuella uppdateringar eller justeringar av SAIFS 2000:2 under arbetet med
upprattande av de nya grundféreskrifterna.

Samverkan med MSB har skett bade i referensgruppen och i enskilda méten.

4.2 Samverkan med HaV

Samverkan med HaV har skett i och med att regleringen ber6r hantering inom
vattenskyddsomraden. Samverkan mellan myndigheterna har skett bade i
referensgruppen och i enskilda moten.

4.3 Extern referensgrupp

Naturvardsverket har samverkat med centrala myndigheter, tillsynsmyndigheter
och branschorganisationer genom en extern referensgrupp. Referensgruppen har
bestatt av representanter fran MSB, HaV och SKR. Fran SKR har bade en
miljoskyddsinspektor och en inspektor fran Raddningstjansten deltagit. Vad géller
branschorganisationer sa har representanter fran SPT, STOR och Drivkraft Sverige
(tidigare SPBI) ingatt i referensgruppen. Representanter fran de storre
drivmedelsbolagen, dvs. St1, OKQ8, Circle K och Preem, har ocksa deltagit.
Syftet med referensgruppsarbetet har varit att tillsammans landa i en bild av olika
aktorers utgangspunkter utifran gallande foreskrifter, att tillsammans analysera
begrepp och fa en helhetshild 6ver vilka krav som stalls av de olika berorda
myndigheterna samt vilka krav som slutligen &r rimliga att stélla i de nya
foreskrifterna.

4.4  Dialog med Swedac

Vad géller méjligheter, former och uppskattade kostnader for ackrediterad kontroll
av sekundart skydd har dialog &ven forts med Swedac.

4.5 Dialog med Keml

| samband med uppréttandet av nya foreskrifter har tillampningsomradet gallande
produktgrupper setts éver. Inom referensgruppen konstateras att biodrivmedel och
biobrénslen ar aktuella produktergrupper att hantera inom det nya
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grundforeskrifterna. Vad géaller avgransning av produktgrupper har dialog &ven
forts med Keml.

4.6 Begransningar i utredningen

| dialogen med centrala myndigheter, tillsynsmyndigheter och
branschorganisationer har det varit en utmaning att klargora lamplig kravniva vad
galler miljoskyddet kopplat till 16sa behallare. Utredningen har séledes avgransats
och inte inkluderat en analys av nér riskerna for spill vid hantering av l6sa
behallare ar som storst och inom vilka anlaggningar. Underlaget for en sadan
analys har varit for begrénsat och har inte rymts inom ramen for detta uppdrag.
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5. Utredningsalternativ

5.1  Val av utredningsalternativ

| detta avsnitt beskrivs vilka utredningsalternativ som studerats i

konsekvensutredningen. Tva utredningsalternativ har identifierats. Det ena

utredningsalternativet utgors av ett nollalternativ och det andra alternativet

innefattar ett upphévande av nu gallande foreskrifter NFS 2017:5 och ett

upprattande av forordat forslag till nya foreskrifter;

1. Nollalternativet — att behalla foreskrifterna sa som de ser ut idag

2. Forordat alternativ — forordat forslag till nya foreskrifter inklusive
upphévande av NFS 2017:5

5.2 Nollalternativet

Nollalternativet innebdr att dagens reglering behalls. Detta alternativ innebar
saledes att de oklarheter som finns i gallande foreskrifter kvarstar. Det innebar
vidare att det sekundéara skyddet fortfarande inte kommer att kontrolleras genom
ackrediterad kontroll och att 16sa behallare inte omfattas av foreskrifterna.

5.3  Forordat forslag pa nya foreskrifter

Forordat forslag till nya foreskrifter beskrivs i avsnitt 5.3.1 - 5.3.8 enligt nedan.
Under respektive avsnitt kopplas forslaget till problembeskrivningen i avsnitt 3.

5.3.1 Tillampningsomrade

TILLAMPNING SAVAL INOM SOM UTANFOR VATTENSKYDDSOMRADE

| syfte att klargora foreskrifternas tillampningsomrade och starka miljoskyddet
anges i 1 kap. 1-3 88 vilka bestammelser och vilka sarskilda krav som avses gélla
inom respektive utanfor vattenskyddsomrade.

TILLAMPNING AVEN VID HANTERING | LOSA BEHALLARE
| syfte att starka miljoskyddet anges i 1 kap. 1-2 88 att foreskrifterna dven
innefattar hantering i 16sa behallare.

Spill vid ett enskilt tillfalle kan forefalla ske i obetydlig mangd men mindre och
frekvent forekommande spill riskerar med tiden att orsaka mark- och
vattenfororening av storre betydelse. Under referensgruppsarbetet fér framtagande
av forslag till nya foreskrifter har det konstaterats att spill sker i sadan omfattning
att det utgor en betydande miljdaspekt vid hantering av brandfarliga vétskor och
spilloljor. En ut6kning av tillampningsomradet i detta avseende anses lampligt mot
bakgrund av att foreskrifterna syftar till att astadkomma ett fullgott skydd mot
fororening av mark och vatten. Krav pa sekundart skydd for 16sa behallare har
tidigare har ingatt i tillampningsomradet for NFS 2003:24.
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VOLYMREGLERING VID HANTERING INOM VATTENSKYDDSOMRADEN

| syfte att starka miljoskyddet foreslas i forordat forslag en sankt volymgrans till
totalt 150 | vid hantering. Den sénkta volymgransen ar en anpassning till de
fatvolymer som &r vanligt forekommande for de verksamheter som hanterar
brandfarliga vatskor och spilloljor i I6sa behallare. Féreslagen volymgrans fors in i
foreskrifternas 1 kap. 2 8. Liksom i NFS 2017:5 begransas inte hanteringen till
yrkesmaéssig hantering utan avser dven hantering for privat bruk.

FORTSATT TILLAMPNING UTIFRAN BEGREPPET SPILLOLJA
| férordat forslag till nya foreskrifter avses tillampningsomradet fortsatt utga
begreppet spillolja, se avsnitt 5.3.2.

ANDRA AKTUELLA PRODUKTGRUPPER

Forordat forslag till nya foreskrifter innefattar inga tillkommande produktgrupper,
se avsnitt 5.4.3.

UNDANTAG FRAN FORESKRIFTERNA

| 1 kap. 4 § i forordat forslag till nya foreskrifter framgar att bestammelserna inte
galler vid hantering som ar tillstandspliktig enligt miljoprévningsforordningen
(2013:251), se aven avsnitt 5.4.2. Vidare framgar att foreskrifterna inte ska heller
tillampas pa transporter som omfattas av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:5) om transport av farligt gods pa vag och
terrdéng (ADR-S).

5.3.2 Definitioner

MYNDIGHETSGEMENSAMMA DEFINITIONER

Definitionerna i 2 kap. i forordat forslag till nya foreskrifter har synkroniserats
ytterligare mot de definitioner som aterfinns i MSB:s foreskrifter, svéal i MSBFS
2018:3 som i SAIFS 2000:2. Pa sé satt blir MSB:s och Naturvardsverkets
regelsystem an mer enhetliga och risken for begreppsforvirring begransas
ytterligare.

Definitionerna for ackrediterat kontrollorgan, brandfarlig vétska, cistern,
kontrollorgan typ C, rorledning, installations-, revisions- och aterkommande
kontroll &r i stort identiska med MSB:s definitioner.

Vad galler definitionen av l6s behallare har Naturvardsverket, till skillnad fran
definitionen i SAIFS 2000:2, inkluderat behallare godkanda for transport utan
undantag for kombinationsemballage och en hogsta volym pa 3000 liter. | de fall
dessa behallare anvands i syfte att tillfalligt forvara, dvs. att syftet inte &r transport,
ska enligt Naturvardsverket dessa behallare regleras utifran de krav som stélls pa
hantering i l6sa behallare enligt Naturvardsverkets foreskrifter. Naturvardsverket
forutsatter att den losa behallare som anvénds for tillfallig hantering ar lamplig for
andamalet och uppfyller de krav som stélls utifran det syftet. | det fall en
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transportbehallare inte ar lamplig for tillfallig forvaring sa ska den darmed inte
heller anvandas i ett sadant syfte.

Vad galler definitionen av invallning féreslas en viss revidering som béttre
stammer 6verens med MSB:s definition i SAIFS 2000:2. Definitionen av
invallning i SAIFS 2000 anger att invallning ar ett fysiskt hinder runt
forvaringsplats som skall hindra utrinnande brandfarlig vétska att spridas
okontrollerat. Naturvardsverket har i forordat forslag till foreskrifter utgatt fran
definitionen i SAIFS 2000:2 men anpassat den utifran definitionen av sekundart
skydd och kravet enligt 4 kap. 2 §. Det sekundara skyddet ska enligt 4 kap. 2 8 i
forordat forslag pa nya foreskrifter vara tétt, tidsbestandigt, fungerande och
utformat sa att kontroll ar méjlig. Enligt definitionen utgérs sekundart skydd av
skyddsanordningar som, var och en for sig eller tillsammans, har som funktion att
fanga upp lackage, 6verfyllning och spill for att férhindra spridning till
omgivningen. Den tidigare formuleringen i definitionen enligt NFS 2017:5, dvs. en
yta under tak, eller motsvarande som férhindrar regnvatten fran att ansamlas, ar
darmed 6verflodig och kan tas bort fran definitionen. | forordat forslag till nya
foreskrifterna byts ocksa nagra enskilda ord ut jamfort med ordalydelsen i MSB:s
definition, dar spridas okontrollerat ersatts av spridas vidare till omgivningen.

DUBBELMANTLADE ROR- OCH SLANGLEDNINGAR

Definitionen andras genom att formuleringen om att larma vid lackage tas bort.
Definitionen far saledes foljande lydelse; ett ror eller en ledning tillverkad av tva
lager stal eller annat material som ar bestandigt mot brandfarliga vétskor och
spilloljor och som fangar upp lackage.

DEFINITION AV HANTERING

Definitionen av hantering har i huvudsak samma innebdrd som i MSBFS 2018:3
men kommer i forordat forslag att fortsatt kopplas till definitionen i 14 kap. 2 §
miljobalken. Enligt miljobalkens definition av hantering avses med hantering en
verksamhet eller atgard som innebér att en kemisk produkt, bioteknisk organism
eller vara bl.a. transporteras. Losa behallare som kommer att omfattas av
foreskrifternas tillampningsomrade omfattas ocksa, nar de transporteras, av MSB:s
foreskrifter (MSBSF 2018:5) om transport av farligt gods pa véag och i terrang
(ADR-S). For att undvika otydligheter ska sadan transportering som omfattas av
MSBSF 2018:5 undantas och inte innefattas av foreskrifterna tillampningsomrade.
Detta framgar av 1 kap. 4 § i forordat forslag till nya foreskrifter.

DEFINITION AV SEKUNDART SKYDD

Vad galler begreppet sekundart skydd fortydligas att innebdrden inte endast avser
lackage och 6verfyllning utan dven innefattar skydd mot spill. Det sekundéra
skyddet kan saledes besta av en eller flera skyddsanordningar som, var och en for
sig eller tillsammans, har som funktion att fanga upp lackage, 6verfyllning och
spill for att forhindra spridning till omgivningen.
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Exempel pa atgarder som enligt Naturvardsverket inte har som funktion att fanga
upp lackage, éverfyllning och spill ar korrosionsskyddssystem i form av
belaggningar pa enkelmantlade cisterner och 6vervakningslarm. Saval
korrosionsskyddssystem som Gvervakningslarm ar istallet exempel pa atgarder som
syftar till att forhindra risken for lackage, 6verfyllning och spill.

DEFINITION AV SPILLOLJA

Vad galler spillolja utgar forordat forslag till nya foreskrifter fran den nya
definitionen av spillolja i 1 kap. 14 § avfallsforordning (2020:614). Den nya
definitionen i avfallsférordningen &r snévare och innefattar inte vegetabilisk
smorjolja, eldningsolja och oljehaltigt drivmedel. VVad géller vegetabiliska
smorjoljor s omfattas dessa av produktlagstiftning och Naturvardsverket bedémer
att dessa vanligtvis hanteras i 16sa behallare, i mindre mangder och inomhus. Vad
galler eldningsolja sa &r trenden att anvandningen minskar och vad galler
oljehaltiga drivmedel sa utgor de flesta brandfarliga vétskor. Naturvardsverket
beddmer darmed att de oljor som inte langre omfattas av spilloljebegreppet, och
darmed inte omfattas av de nya foreskrifterna, kan hanteras utifran annan
lagstiftning.

5.3.3 Krav painformation till tillsynsmyndigheten

INFORMATIONSKRAV KOPPLAT TILL INSTALLATION AV CISTERN

Av 3 kap. 1 8 1 st i forordat forslag till nya foreskrifter framgar att den som avser
att installera en cistern enligt 1 kap. 2 8 senast fyra veckor innan installationen
paborjas eller hanteringen inleds, skriftligen ska informera tillsynsmyndigheten om
detta. | de fall det finns oklarheter kring nér sjélva installationen sker, och nér
cisternen i praktiken fylls och tas i bruk pa den avsedda platsen, omfattar
bestammelsen dven de situationer nar hantering inleds. Enligt Naturvardsverket ar
bestammelsen darmed tydlig gallande fran vilken tidpunkt tillsynsmyndigheten ska
informeras.

En cistern kan installationskontrolleras saval pa plats som i fabrik. I det fall
cisternen installationskontrolleras i fabrik ar det fran detta datum som den
aterkommande kontrollperioden raknas.

Enligt bestdammelsen i 10 kap. 1 8 i férordning (2012:259) om miljosanktions-
avgifter framgar att for en 6vertradelse av 3 kap. 1 § Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2017:5) om skydd mot mark- och vattenférorening vid hantering av
brandfarliga vatskor och spilloljor genom att inte skriftligen informera
tillsynsmyndigheten ska en miljosanktionsavgift betalas med 1 000 kronor. Denna
sanktionering foreslas finnas kvar i forordat forslag till nya foreskrifter.

INFORMATIONSKRAYV KOPPLAT TILL FLYTT AV CISTERN

I NFS 2017:5 regleras inte hur informationskravet ska tillampas i det fall en cistern
flyttas inom den egna fastigheten eller den egna verksamheten. | forslaget till nya

24



NATURVARDSVERKET

foreskrifter foreslas i 3 kap. 1 § 2 st att om en cistern flyttas inom den egna
fastigheten eller inom den egna verksamheten inom ett &r raknat fran tiden
information har l&mnats, behover tillsynsmyndigheten inte informeras. Forslaget
utgar fran att en rimlig niva pa det administrativa arbetet for bade
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter ska kunna erhallas. Observera att
MSB:s foreskrifter fortsatt kan stélla krav pa revisionskontroll i det fall en cistern
flyttas.

INFORMATIONSKRAV KOPPLAT TILL HANTERING | LOSA BEHALLARE

Nér det galler att informera tillsynsmyndigheten om en kommande hantering i 16sa
behallare inom vattenskyddsomrade kan Naturvardsverket konstatera att en
hantering i l6sa behallare ofta sker under begransade tidsperioder pa en och samma
plats och ofta med kort framforhallning infor en forflyttning. Hanteringen kan
ocksa innefatta flera olika typer av 16sa behallare.

For att minska den administrativa bordan for verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter har det har under foreskriftsarbetet utretts om
informationskravet skulle kunna avse hantering inom ett specifikt geografiskt
omrade under en specifikt angiven sammanhéngande period. En sadan
sammanhangande period behover avgransas och anpassas sa att den blir tillampbar
for olika typer av verksamheter, inom vilka brandfarliga vatskor och spilloljor
hanteras i 16sa behallare. Entreprenadarbeten kan till exempel paga under nagon
enstaka dag upp till nagra ar. | férordat forslag i de nya foreskrifterna galler
informationskravet for den som inom ett och samma vattenskyddsomrade under
minst fem dagar under en sammanhéngande trettiodagarsperiod avser att

hantera mer an totalt 150 liter brandfarliga vatskor eller spilloljor i l16sa

behallare. Tillsynsmyndigheten ska informeras senast fyra veckor innan den forsta
hanteringen inleds.

Naturvardsverket kan ocksa konstatera att flera verksamheter och atgarder som kan
innefatta hantering av brandfarliga vatskor och spilloljor i 16sa behallare regleras
genom annan lagstiftning, exempelvis kan entreprenadarbeten kréva bygglov och
skogsavverkning kan kréva avverkningsanmélan. Hantering av strre mangder
brandfarlig vara ar ocksa tillstandspliktig. Det finns saledes viss majlighet for
tillsynsmyndigheten att &ven genom sadana genomforda anmalningar eller
ansokningar om tillstand fa kannedom om verksamheter och atgarder som kan
komma att innefatta hantering av brandfarliga vatskor och spilloljor i I6sa
behallare.

NAR KOPIOR PA GENOMFORDA KONTROLLER SKA GES IN

Vad galler nuvarande bestammelse om att ge in kopior pa genomférda kontroller
till tillsynsmyndigheten sa anges i det forordade forslaget i 3 kap. 3 § att
verksamhetsutévaren istallet ska halla kontrollrapporten avseende den senaste
utforda kontrollen av det sekundéara skyddet for cisterner tillganglig
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for tillsynsmyndigheten. Detta 6verensstammer med motsvarande bestdmmelse i
MSBFS 2018:3.

Av inkomna remissynpunkter gallande forordat forslag till nya foreskrifter framgar
att tillsynsmyndigheterna anser att nyttan med att kontrollrapporter ges in inte
vdager upp mot det administrativa arbete som de inskickade kopiorna medfor.
Inkomna remissvar visar dven att kontrollorgan har motsatt sig en tidsangivelse
som i praktiken av olika skal inte kan hallas. I NFS 2003:24 fanns en bestammelse
om att kontrollrapporten ska hallas tillganglig av den som anvander anordningen
till dess att anordningen varaktigt tagits ur bruk. Naturvardsverket anser att det
utifran tillsynsperspektivet och miljoskyddet ar viktigt att tillsynsmyndigheten kan
granska innehallet i kontrollrapporter for cisterner och pa sa satt forsakra sig att
cisternen uppfyller de tekniska kraven och déarmed &r l[&mplig for lagring/hantering
av brandfarliga vatskor eller spilloljor, dvs. utgdr inte risk fér miljon och
manniskors halsa. Att denna information finns att tillga vid tillsynstillfallet bedoms
dock vara mer dandamalsenligt &n att kopior pa rapporter avseende genomforda
kontroller skickas in till tillsynsmyndigheten vid en angiven tidpunkt. Detta sarskilt
da dessa kopior ses som administrativ borda. Naturvardsverket bedomer darfor att
en dndring av bestimmelsen 4r motiverad. Andringen innebér en &tergang till

att den senaste kontrollrapporten av cisternen enligt MSBFS 2018:3 samt av det
sekundara skyddet enligt Naturvardsverkets foreskrifter ska hallas tillgangliga for
tillsynsmyndigheten. Andringen bedéms vara d&ndamalsenlig och bedoms inte leda
till ett forsamrat miljoskydd. Med kontrollrapport avses bade kontroll av det
sekundara skyddet enligt Naturvardsverkets foreskrifter och den tekniska
kontrollen enligt MSBFS 2018:3. Detta framgar av 3 kap. 3 § i férordat forslag till
nya foreskrifter. Tillsynsmyndigheten har dock alltid majlighet att utifran behov
begéra in kontrollrapporter med stod av 26 kap. miljobalken.

NAR INFORMATION OM ATT EN CISTERN SKA TAS UR BRUK SKA SKE

Syftet med 7 kap. 1 § i forordat forslag till nya foreskrifter &r att ge
tillsynsmyndigheten information om att en cistern tas ur bruk sa att
tillsynsmyndigheten vid behov kan forelagga om ytterligare skyddsatgarder.
Bestammelsen avser situationer nar cisternen langvarigt tas ur bruk med
innebdrden att den inte ska kunna aterfyllas utan ndgon form av teknisk kontroll.
Enligt Naturvardsverkets uppfattning ar det darfor mer fordelaktigt att information
ges fore an efter att en cistern ha tagits ur bruk. Verksamhetsutdvare kan anlita
entreprendrer med yrkeskunskaper for att ta cisternen ur bruk. Detta &r dock inget
krav, vilket innebar att det finns ett motiverat behov av att tillsynsmyndigheten far
kannedom om nér en cistern tas ur bruk. Enligt Naturvardsverket kan en cistern
som tas ur bruk pa ett felaktigt satt innebara en betydande risk for miljon och
manniskors halsa. Naturvardsverket ar ocksa medveten om att
tillsynsmyndigheterna redan arbetar utifran fungerande tillsynsrutiner men att dessa
rutiner kan skilja sig mellan tillsynsmyndigheterna. Naturvardsverket har darfor
funnit att nagon specifik tidsangivelse for nar tillsynsmyndigheten ska informeras
som obefogad. Bestdmmelsen har dock fortydligats genom att tillsynsmyndigheten
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ska informeras senast i samband med att cisternen tas ur bruk. P4 sa satt har
tillsynsmyndigheterna fortsatt mojlighet att agera utifran redan inarbetade
tillsynsrutiner. Bestammelsen forslas att inte kopplas till en miljésanktionsavgift.,
detta pga. att det finns ett visst tolkningsutrymme fOr nar en cistern tas ur bruk och
vad som avses med i samband med.

5.34 Krav inom vattenskyddsomrade

VAD SOM GALLER INOM OLIKA DELAR AV ETT VATTENSKYDDSOMRADE

| forordat forslag till nya foreskrifter stalls krav pa sekundart skydd inom
vattenskyddsomradets vattentaktzon, primar (inre) skyddszon och sekundar (yttre)
skyddszon ha sekundart skydd. Detta innebar, till skillnad fran nu géallande
foreskrifter, att det inte stélls krav pa sekundart skydd inom vattenskyddsomradets
tertiara zon. Om ett vattenskyddsomrade inte har indelats i zoner galler kravet pa
sekundart skydd inom hela vattenskyddsomradet.

SEKUNDART SKYDD SOM FUNKTIONSKRAV

| forslaget till nya foreskrifter infors ett funktionskrav pa sekundart skydd istallet
for ett absolut krav pa invallning for cisterner ovan mark enligt nu géllande
foreskrifter. Ett funktionskrav innebér att kravet beskriver vad som ska uppnas
istallet for att stalla krav pa att en viss teknisk 16sning som ska anvéandas. Kravet
enligt 4 kap. 2 § i forordat forslag till nya foreskrifter, tillsammans med
definitionen av sekundért skydd, tydliggor syftet och funktionen med det sekundéara
skyddet. Detta innebér att skyddsanordningar kan anpassas utifran utformningen av
den enskilda anlaggningen.

SEKUNDART SKYDD GALLANDE SPILL VID HANDHAVANDE

Med handhavande avses exempelvis fyllning och tdmning av cisterner och l6sa
behallare. Av 8 kap. SAIFS 2000:2 framgar att en plats dar spill eller lackage av
brandfarlig vétska kan férekomma ska vara sa utford eller ha sddana tekniska
anordningar att brandfarlig vatska kan tas om hand pa ett sékert satt sa att brand-
och explosionsrisker undviks. Enligt MSB:s foreskrifter far en spillzonen ha fall
mot en uppsamlingsbrunn, till vilken det kan kopplas en oljeavskiljare. Pa
motsvarande sétt i forslaget pa nya foreskrifter ska en plats dar spill eller lackage
av brandfarlig vétska kan forekomma ska vara sa utford eller ha sddana tekniska
anordningar att brandfarlig vétska och spilloljor kan tas om hand pa ett sakert satt
sa att fororening av mark och vatten undviks. Det sekundéara skyddet vad géller
spill kopplar darmed till funktionen hos oljeavskiljaren. Utgangspunkten ar att en
fungerande och dandamalsenlig oljeavskiljare ska fanga upp fororeningarna och
darmed kunna uppfylla funktionskravet vad galler spill.

KRAV PA SEKUNDART SKYDD INOM NYA VATTENSKYDDSOMRADEN

Vid beslut om nya vattenskyddsomraden kommer befintliga anlaggningar och
verksamheter som hanterar brandfarliga vatskor eller spilloljor att beréras av
kraven géallande sekundart skydd enligt forordat forslag till nya féreskrifter. Det
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behovs saledes en rimlig vergangstid fran det att ett omrade har forklarats som
vattenskyddsomrade till dess att befintliga anlaggningar kan uppfylla kravet pa
sekundart skydd. Inom denna 6vergangstid ska investeringsbeslut tas och
eventuella markarrenden omfdrhandlas. Markarrenden omférhandlas ofta nér
investeringar behover utforas och till en sadan process hor viss administration. For
en befintlig anlaggning som ligger inom ett omrade som nyligen har forklarats som
ett vattenskyddsomrade innebéar kraven pa sekundart skydd att saval cisterner som
anslutna ror- och slangledningar behéver bytas ut. En sadan investering kréaver ett
forberedelse- och planeringsarbete. | det fall beslut tas att en investering inte
kommer att genomfdras, och att anlaggningen darmed behdver avvecklas, kan
verksamhetsutdvarna anda komma av vara bundna av befintligt arrendeavtal i flera
ar. Ett arrendeavtal kan uppga till 500 000 kr per ar.

En annan omstandighet med relevans for behovet av 6vergangstid ar att arbetet
med att atgarda befintliga varmforzinkade rérledningar i mark som inte &r
fuktisolerade ar inne i sin slutfas. Enligt 6vergangsbestammelse p 5 i MSBFS
2018:3 far sadana rorledningar endast anvandas fram till den 1 juli 2022 utan
korrosionsskydd. Dessa atgarder har inneburit stora investeringar for flertalet
drivmedelsanlaggningar.

Enligt det remitterade forslaget till nya foreskrifter foreslogs en 6vergangstid pa tre
ar. Branschen har framfort att detta ar en for kort tidshorisont och har i remissvaren
istallet foreslagit en tidsperiod pa fem ar. Vid en sammanvégd bedémning och mot
bakgrund av vad som redovisats ovan om vad som framkommit i remitteringen av
Naturvardsverkets forslag till foreskrifter, infors i 4 kap. 5 § en regel som innebar
att nar ett omrade forklaras som vattenskyddsomrade ska redan installerade
cisterner ha ett sekundart skydd inom fem ar fran det att beslutet vunnit laga kraft.
Pa motsvarande satt ska losa behallare som &r tagna i bruk med en volym storre &n
1 m2 ha ett sekundart skydd inom ett ar fran det att beslutet vunnit laga kraft.
Naturvardsverket kan dock konstatera att strangare krav kan gélla enligt det
enskilda vattenskyddsomradets skyddsforeskrifter.

KRAV PA BEFINTLIGA ENKELMANTALDE CISTERNER | MARK SOM INTE
UPPFYLLER KRAVET PA SEKUNDART SKYDD

Enligt MSB:s foreskrifter maste cisternen, dess ror- och slangledningar,
anslutningar och packningar samt korrosionsskydd i form av beldggning, vara
Iangvarigt motstandskraftig mot den vétska som ska forvaras. Cisternmaterialet
varierar och utgors i huvudsak av stal, rostfritt stal, rostfritt syrafast stal, betong,
termoplaster som polyeten (PE) eller vissa typer av polyamid (PA) eller
glasfiberarmerad plast. Olika vatskor kraver olika material. Cisterner finns som K-
cisterner eller S-cisterner. En K-cistern har god korrosionsbestandighet och ar
avsedd att sta inomhus, utomhus eller gravas ner i mark. En S-cistern har mindre
god korrosionshestandighet mot sitt innehall eller mot omgivningen och ar avsedd
att std inomhus eller utomhus men inte att gravas ner i marken. En cistern kan fylla
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kravet pa korrosionshestandighet genom materialval, offeranoder eller genom
belaggning.

Enkelmantlade cisterner ar cisterner bestaende av ett tankskal, dar cisternmaterialet
kan variera enligt beskrivningen i stycket ovan. Enkelmantlade cisterner uppfyller
inte kravet pa sekundart skydd sa lange det inte finns nagon skyddsanordning som
kan fanga upp viatska vid ett lackage fran cisternen. Enkelmantlade cisterner har
enligt NFS 2017:5 inte ansetts utgdra cisterner med tillrackligt eller [ampligt
sekundart skydd eftersom det absoluta kravet for cisterner ovan mark ar invallning.
Det absoluta kravet pa sekundart skydd har i forslaget gjorts om till ett
funktionskrav, se avsnitt 5.3.2.

Branschen anser att enkelmantlade cisterner &r val fungerande, vilket de anser
bevisas genom de aterkommande kontrollerna som utfors enligt MSB:s foreskrifter.
Branschen anser att det inte finns ndgon miljonytta med att byta ut fullt fungerande
enkelmantlade cisterner. Enkelmantlade cisterner i mark utgors av K-

cisterner med en kontrollintervall pa 12 ar'®. Enligt Naturvardsverket ar det utifran
miljoskyddet motiverat att dven enkelmantlade cisterner i mark pa sikt uppfyller
kraven pa sekundart skydd, dvs. att &ven uppfylla funktionen att fanga upp lackage
fran den cisternskalet. Mot bakgrund av stora investeringskostnader och ett storre
omstallningsarbete foreslar Naturvardsverket i férordat forslag till nya foreskrifter
en Gvergangsbestammelse som anger ett bortre datum fér nar enkelmantlade
cisterner fullt ut ska uppfylla kravet pa sekundart skydd. Branschen har framfort att
ett sadant datum bor ligga tva kontrollperioder bort, dvs. om 24 ar. Behovet av en
sadan tidsrymd grundar sig dels i de investeringar som branschen nyligen gjort
genom rorprojektet (se avsnitt 3.7), dels i att vid byte av cistern behdver dven
befintliga ror- och slangledningar samt spillzoner bytas ut. Enligt branschen finns
aven osakerheter vad géller flytande drivmedel efter 2045, vilket kopplar till
forslaget fran riksdagen och fran EU att det kommer att bli forbjudet att sélja bilar
med forbranningsmotorer fran ar 2030 och bilar med forbranningsmotorer har en
livslangd pa ca 15 ar.

| Naturvardsverkets beslut om ett bortre datum for nar enkelmantlade cisterner fullt
ut ska uppfylla kravet pa sekundart skydd har hansyn tagits till saval nya
investeringsbeslut, teknikutveckling och framtida drivmedel. Framtida drivmedel
kan komma att stélla nya och andra krav vad géller behov av forvaring i behallare
och krav pa behallares tekniska egenskaper. Det pagar ocksa en standig
teknikutveckling, bl.a. kring hur befintliga enkelmantlade kan konstrueras om for
att bli dubbelmantlade. Samtidigt behdver ett bortre datum vara éverblickbart i
forhallande till det datum da foreskrifterna avser trada i kraft. Enligt
Naturvardsverket foreslas darfor ett lampligt bortre datum till den 31 dec 2036.

12 MSB, Handbok 2014:5

13 Enligt 2 kap. 20 § MSBFS 2018:3 ska S-cisterner och vétskeférande S-rérledningar ska vara
placerade ovan mark
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5.3.5 Ackrediterad kontroll av sekundart skydd gallande
cisterner

ACKREDITERAD KONTROLL AV SEKUNDART SKYDD GALLANDE CISTERNER

| syfte att samordna den ackrediterade kontrollen for cisterner enligt MSBFS
2018:3 med kontrollen av det sekundéara skyddet foreslas att ackrediterad kontroll
aven ska galla for det sekundara skyddet gallande cisterner, se 5 kap. 1 § i
forslaget till de nya foreskrifterna. DA MSBFS 2018:3 omfattar krav pa kontroll
for cisterner storre an 1 m® kommer detta att vara en utgangspunkt dven vid
ackrediterad kontroll av det sekundara skyddet. Pa sa satt erhalls en samlad
kontroll utférd av oberoende kontrollorgan istéllet for att tillsynsmyndigheterna
belastas av detta i sitt tillsynsarbete. Av 6 kap. 3 § MSBFS 2018:3 framgar vilka
kontroller som ska goras av kontrollorgan typ A, B respektive C. Kontrollorgan
typ A och B kontrollerar den aterkommande kontrollen av cisterner storre an 150
m?3 for tankstationer och storre &n 50 m3 i dvriga fall. Ackrediterad kontroll av det
sekundara skyddet kommer darmed i de flesta fall att kontrolleras av samma
kontrollorgan, dvs. kontrollorgan typ C, och utifran samma intervall som
cisternerna, i de fall dessa cisterner omfattas av MSBFS 2018:3. Detta framgar av
5 kap. 3 § i forordat forslag pa nya foreskrifter.

Av 5 kap. 2 § i forordat forslag till nya foreskrifter framgar att installationskontroll
av det sekundéra skyddet ska utforas i samband med installationskontroll av en
cistern med anslutna ror- och slangledningar, i samband med att det sekundara
skyddet installeras pa en cistern som redan har installationskontrollerats enligt
MSB:s foreskrifter eller att det sekundéra skyddet installeras pa en cistern som inte
har genomgatt installationskontroll.

Av 5 kap. 5 § foreslas nar revisionskontroll av det sekundara skyddet for cisterner
med anslutna ror- och slangledningar ska utféras. Formuleringen av bestammelsen
har anpassats utifran motsvarande bestammelse i MSBFS 2018:3 gallande
revisionskontroll for cisterner.

INGA KRAV PA ACKREDITERAD KONTROLL FOR LOSA BEHALLARE

Till skillnad fran sekundart skydd for cisterner foreslas att sekundart skydd
avseende l6sa behallare inte omfattas av krav pa ackrediterad kontroll.
Naturvardsverket bedomer att det inte &r rimligt att krava att alla
verksamhetsutdvare som hanterar 16sa behallare ska alaggas att genomfora
ackrediterad kontroll av det sekundéra skyddet.

KRAV PA BEFINTLIGA ENKELMANTALDE CISTERNER | MARK SOM INTE
UPPFYLLER KRAVET PA SEKUNDART SKYDD

Enligt 5 kap. 4 § i forordat forslag till nya foreskrifter foreslas tatare
kontrollintervall av det sekundara skyddet pa enkelmantlade cisterner i mark.
Kontrollen av det sekundara skyddet kommer da endast att avse skydd mot
lackage fran ror- och slangledningar samt skydd mot 6verfylining och spill i och
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med avsaknad av sekundart skydd mot lackage fran cisternskalet. | forslaget
foreslas ett tatare kontrollintervall om 3 ar. Syftet med ett tatare kontrollintervall ar
att 6ka bevakningen av sadana cisterner och vara ett incitament till att dessa
cisterner pa sikt ska uppfylla kraven pa sekundart skydd, dvs. att dven uppfylla
funktionen att fanga upp lackage fran cisternskalet. Tatare kontrollintervall for
vissa cisterner inom vattenskyddsomrade reglerades ocksa i NFS 2003:24, dar
kontrollintervallen var pa 3 respektive 6 ar, istallet for 6 respektive 12 ar.

KONTROLL AV SEKUNDART SKYDD

I 5 kap. 6-11 8§ i forordat forslag till nya foreskrifter regleras vad kontrollorganet
ska kontrollera nar det galler de skyddsanordningar som ingar i det sekundéra
skyddet. Av bestammelserna framgar dven vilka uppgifter som ska redovisas i en
kontrollrapport och vilka beddmningar kontrollorganet ska géra géllande det
sekundara skyddet. Bestammelserna har tagits fram i samrad med bl.a. MSB,
branschorganisationer och Swedac.

CISTERNER INNEHALLANDE SPILLOLJOR SOM INTE AR BRANDFARLIGA

I 5 kap. 12 § i forordat forslag till nya foreskrifter regleras kontrollintervallet for
aterkommande kontroll av det sekundara skyddet for cisterner med anslutna ror-
och slangledningar som innehaller spilloljor som inte ar brandfarliga.

Cisterner som innehaller spilloljor som inte &r brandfarliga kontrolleras inte enligt
MSBFS 2018:3. Sadana cisterner behover dock ocksa ha ett sekundart skydd inom
vattenskyddsomrade och det sekundara skyddet ska kontrolleras genom
ackrediterad kontroll. Konsekvensen av att det inte sker tekniska kontroller av
sadana cisterner ar att det inte heller finns krav pa aterkommande kontroller med
ett visst kontrollintervall, oavsett om cisternen &r en S- eller K-cistern.

Cisterner innehallande spillolja som inte ar brandfarliga omfattas inte av tekniska
krav och krav pa kontroller enligt MSB:s foreskrifter. Naturvardsverket har inga
uppgifter om spillolja huvudsakligen forvaras i K-cisterner eller i S-cisterner. Det
kan vara sa att K-cisterner pga. battre korrosionsbestandighet anvands i mycket
storre omfattning for att forvara produkter och inte avfall (spilloljor). Spilloljor
forvaras i sa fall i storre omfattning i S-cisterner alternativt i l6sa behallare. For att
kunna skapa ett fungerande och enkelt system for kontrollen av sekundart skydd
for cisterner som innehaller spilloljor som inte ar brandfarliga har
Naturvardsverket bedomt att det ar andamalsenligt att ha ett kontrollintervall for
dessa motsvarande 6 ar, oavsett typ av cistern. Detta pga. att sadana
spilloljecisterner inte kontrolleras tekniskt och att det &r troligt att det ar fler S-
cisterner &n K-cisterner som anvénds for forvaring av spilloljor. Mot denna
bakgrund bedéms det motiverat och lampligt att ha ett kontrollintervall pa 6 ar.
Detta regleras i 5 kap. 12 § i foreskrifterna och tillhérande dvergangsbestammelse.
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5.3.6 Miljdsanktionsavgifter

Miljosanktionsavgifter kopplade till inlamnandet av kopior pa kontrollrapporter
och nér en cistern tas ut bruk kan innebara bedémningssvarigheter for
tillsynsmyndigheten. Detta bekraftas ocksa av de remissvar som inkommit under
foreskriftsarbetet. Att behdva betala miljosanktionsavgift for att Iamna in kopior pa
kontrollrapporter &r inte langre aktuellt eftersom bestammelsen med krav pa
inlamnandet har dndrats sa att kontrollrapporter nu istéllet ska hallas tillgangliga
for tillsynsmyndigheten. Det har ocksa under foreskriftsarbetet Gvervagts om
miljosanktionsavgift ska tas ut nar tillsynsmyndigheten inte har informerats om att
en cistern tas ur bruk. Aven en sadan situation kan innebara bedomningssvarigheter
for tillsynsmyndigheten. Av remissvaren har det framkommit att
tillsynsmyndigheterna ser olika pa nar det bor informeras om att en cistern tas ur
bruk. Tillsynsmyndigheterna har saledes olika asikter avseende informationskravet
i samband med att en cistern tas ur bruk. Mot denna bakgrund och med hénsyn till
att tillsynsmyndigheterna enligt remissvaren foredrar aktiv tillsyn framfor
miljosanktionsavgift har Naturvardsverket bedomt att miljosanktionsavgift inte bor
kopplas till 7 kap. 1 8.

Naturvardsverket har dock bedomt att nu géllande miljosanktionsavgift for en
Overtradelse av informationskravet avseende ndr en cistern installeras fortsatt &r
motiverad och foreslas darfor finnas kvar. Av remissvaren kan Naturvardsverket
konstatera att i de fall remissinstanserna valt att bemoéta forslaget pa
miljosanktionsavgifter sa har de dven angivit att avgiften pa 1 000 kronor inte
tacker de administrativa kostnaderna for att ta ut avgiften. Naturvardsverket
Overvager darmed att hemstélla om att detta belopp hojs till ca 3 000 kronor. Det
har i nul&get inte beddmts vara aktuellt med ytterligare miljosanktionsavgifter for
andra dvertradelser, exempelvis att inte ha genomfort ackrediterad kontroll av
sekundart skydd. Ackrediterad kontroll av det sekundéra skyddet &r ett nytt system
som behdver komma pa plats for att kunna underlatta tillsynsarbetet. Om det vid
senare uppfoljning framkommer att kravet pa ackrediterad kontroll av det
sekundara skyddet inte efterfoljs av verksamhetsutGvarna, kan ett
patryckningsmedel i form av miljésanktionsavgift bli aktuellt.

5.3.7 Undantag

For bedomning av undantag fran forskrifterna i enskilda fall forordas att
undantagsbestdmmelsen avser sérskilda skal istallet for synnerliga skal, se 8 kap. 1
8 i forordat forslag till nya foreskrifter. Sarskilda beddoms fortfarande utgora
tillrackligt harda krav for undantag samtidigt som en viss flexibilitet ges for
tillsynsmyndigheter att gora bedomningar i det enskilda fallet.
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5.3.8 Overgangsbestammelserna

OVERGANGSBESTAMMELSER GALLANDE KRAV PA SEKUNDART SKYDD FOR
CISTERNER

For cisterner och rérledningar som har installerats fore den 1 juli 2018, och om
krav pa sekundart skydd infors eller andras genom férordat forslag till nya
foreskrifter, foreslas att verksamhetsutévaren senast den 1 januari 2028 ska ha
installerat sekundart skydd enligt kraven i dessa foreskrifter. Vidare foreslas att det
sekundara skyddet pa en cistern med tillhérande rér- och slangledningar som
installerades fore ikrafttradandet ska genomga installationskontroll enligt 5 kap. 2 §
senast den 1 januari 2028. Tidsperioden fram till 1 jan 2028 beddéms vara rimlig
med utgangspunkt fran att kravet pa sekundart skydd ar formulerat som ett
funktionskrav. Overgangstiden tar aven hansyn till behov av nya investeringsbeslut
och eventuella omférhandlingar avseende markarrenden. Se
overgangshestammelse 3 och 4 i forordat forslag till nya foreskrifter.

OVERGANGSBESTAMMELSER KOPPLADE TILL KONTROLLINTERVALL
ENLIGT MSBFS 2018:3

Utgangspunkten i forordat forslag till nya foreskrifter ar att kontrollintervallet for
det sekundéra skyddet i stérsta majliga man ska synkroniseras med
kontrollintervallet for den tekniska kontrollen enligt MSBFS 2018:3. Detta framgar
av overgangsbestammelse 5 och 6 i forordat forslag pa nya foreskrifter.

OVERGANGSBESTAMMELSER GALLANDE KRAV PA SEKUNDART SKYDD FOR
LOSA BEHALLARE

Av dvergangsbestammelse 7 i forordat forslag till nya foreskrifter foreslas att l6sa
behallare, som &r stérre an 1 m® och som tagits i bruk fore ikrafttradandet, ska ha
sekundart skydd senast ett ar efter ikrafttradande av dessa foreskrifter.

OVERGANGSBESTAMMELSER GALLANDE KRAV PA SEKUNDART SKYDD
INOM NYTT VATTENSKYDDSOMRADE

| syfte att inte stalla hogre krav pa anlaggande av sekundart skydd inom nytt
vattenskyddsomrade har en sarskild dvergangsbhestammelse utformats for detta, se
dvergangshestammelse 8 i forordat forslag till nya foreskrifter.

OVERGANGSBESTAMMELSER GALLANDE KRAV PA SEKUNDART SKYDD FOR
CISTERNER | MARK

| 6vergangshestammelse 9 i forordat forslag till nya foreskrifter foreslas att om det
sekundara skyddet pa cisterner i mark som installerats och tagits i bruk i enlighet
med de vid installationen gallande bestammelserna inte kan fanga upp lackage fran
cisternen, ska sekundart skydd som fangar upp lackage fran cisternen installeras
senast den 31 december 2036. Detta galler &ven nar ett mark- eller vattenomrade
med stod av 7 kap. 21 § miljobalken forklaras som vattenskyddsomrade. For
motivering, se avsnitt 5.3.4.

33



NATURVARDSVERKET

5.4  Avgransning av utredningsalternativ

5.4.1 Alternativ innefattande ett upphavande av NFS 2017:5

I samband med upprattandet av NFS 2017:5 genomférdes en konsekvensutredning
som innefattade alternativet att Naturvardsverkets foreskrifter gallande cisterner
upphévdes i sin helhet och att reglering av cisterner endast skulle ske genom
MSB:s foreskrifter. Sammanfattningen vad galler analysen av detta
utredningsalternativ var att miljoskyddet fick en alltfor svag stallning. Da detta
alternativ redan har analyserats inom ramen for Naturvardsverkets arbete med
géllande foreskrifter, och mot bakgrund av att denna analys genomfordes relativt
nyligen (ar 2015 och 2016), s& har Naturvardsverket valt att inte beskriva detta
alternativ narmare i denna konsekvensutredning.

5.4.2 Avgransning vad galler tillstandspliktig verksamhet

Av 1 kap. 4 § framgar att foreskrifterna inte galler hantering som &r
tillstandspliktig enligt miljéprovningsforordningen (2013:251) eller som provats
inom ramen for en annan tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalken. Det har
av tillsynsmyndigheter framforts att manga och sérskilt dldre tillstand, dar
hantering och lagring i cisterner ingar saknar eller har bristande villkor utan
tillrackligt eller lampligt skydd. Fragan har darfor vackts om inte foreskrifterna
ocksa ska kunna omfatta sadana tillstandspliktiga verksamheter. Naturvardsverket
anser dock att en sadan utokning av foreskrifternas tillampningsomrade inte skulle
vara lampligt av flera skal. Historiskt har foreskrifterna alltid fokuserat pa C- eller
U- verksamheter, dar prévningen ar begransad eller dér det saknas lagkrav till
foljd av verksamhetens mindre eller ringa paverkan pa miljon och manniskors
hélsa. Tillstandspliktiga verksamheter (s.k. A- och B-verksamheter) genomgar
omfattande prévningar, dar tillsynsmyndigheter har méjlighet att 1amna
synpunkter pa exempelvis ansokan, utredningar, verksamhetens tekniska
beskrivning och komma med villkorsforslag. Dessa verksamheter har en mycket
storre miljopaverkan och kontrolleras samt tillsynas pa ett annat sétt an mindre
verksamheter. Tillstandet efter en sddan omfattande prévning forutsatts att genom
villkor reglera all paverkan pa miljon och manniskors hélsa som verksamheten
har, dar dven hantering och lagring i cisterner ingar. Skulle tillsynsmyndigheten
gora bedémningen att ett tillstand inte omfattar hantering och lagring i cisterner
har den mojlighet att med stod av 26 kap. 9 § tredje stycket miljobalken férelagga
verksamhetsutévaren om vissa forsiktighetsmatt forutsatt att forelaggandet inte
begransar tillstandets rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken.

5.4.3 Avgransning vad galler tillampade produktgrupper
Forordat forslag till nya foreskrifter innefattar inga tillkommande produktgrupper.
| arbetet med att utreda en majlig utdkning av foreskrifternas tillampningsomrade
med andra produktgrupper har dialog férts med Keml och fragan har parallellt
diskuterats i referensgruppen. Naturvardsverket har Gvervagt om
tillampningsomradet for foreskrifterna skulle kunna utokas genom att omfatta
farligt avfall. Att avgrénsa tillampningsomradet med utgangspunkt fran farligt
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avfall har dock inte bedémts som lamplig, dels pga. att det ska handla om avfall
(enl. 15 kap. 1 § miljobalken), dels pga. att hantering av farligt avfall redan &r
reglerad. Utdrag fran Keml:s produktregister har analyserats men det finns ingen
naturlig avgransning av produktgrupper i registret som direkt gar att applicera
inom ramen for detta uppdrag. Produkterna i produktregistret behdver vara
kopplade till s.k. fara-egenskap (miljofara eller halsofara) for att motivera
strangare krav for hanteringen. Om ett &mne eller en produkt inte ar miljéfarligt
eller halsofarligt kan behovet av strangare hantering ifragasattas. Detta aven da
amnet/produkten kan forstéra dricksvattnets kvalitet och sakna fara-egenskaper.
En avgransning enligt produktregistret har darfor inte ansetts lampligt gallande
foreskrifternas tillampningsomrade.

I samrad med MSB har dven begreppet icke-brandfarliga vattenférorenande
vétskor” som anvénds i standarden SS-EN 12285-3:2019 diskuterats. Enligt MSB
finns det inte nagon lista eller tydlig definition/avgransning av denna typ av
vatskor utan bedémningen sker utifran flampunkten. Inom ramen for detta
uppdrag har det darmed inte varit mojligt att identifiera vilka avgoérande faktorer
som skulle kunna ligga till grund for ett urval ur Keml:s produktregister.

Vad géller utékningen av produktgrupper har det i referensgruppen konstaterats att
utgangspunkten bor vara att pa ett tydligt satt kunna avgransa produktgrupper
kopplat till drivmedel och ta hojd for framtida utveckling av fordonsbranslen.
Branschorganisationer har i samband med referensgruppsmoten papekat att en
utdkning skulle kunna vara méjlig for de drivmedel som fortsatt kan anvandas i
forbranningsmotorer. | enlighet med direktiven 2009/28/EG3 och (EU) 2015/15134
har Sverige krav pa sig att framja fornybara energikallor, vilket sker genom bl.a.
hallbarhetskriterier som ska vara uppfyllda enligt lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen, HBF. Det
konstateras emellertid att de allra flesta biodrivmedel och flytande biobranslen som
avses enligt ovan klassificeras som brandfarliga vatskor. Saledes omfattas dessa
drivmedel och bréanslen redan av foreskrifternas tillampningsomrade och behovet
att lagga till nagon ytterligare produktgrupp anses darmed inte foreligga.
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6. Ildentifierade konsekvenser

| det hér kapitlet redogors for de konsekvenser som ett upprattande av forordat
forslag till nya foreskrifter skulle innebara for verksamheter, miljoskyddet, olika
myndigheter samt dvriga berorda.

6.1 Konsekvenser for verksamheter

6.1.1 Fler verksamheter traffas av utokat tillampningsomrade

TILLAMPNING AVEN VID HANTERING | LOSA BEHALLARE

Genom att hantering i 16sa behallare inkluderas i tillampningsomradet for forordat
forslag till nya foreskrifter kommer branscher som skogskotselforetag,
bilserviceverkstader, lantbruksverksamhet och byggsektorn att traffas av
bestdmmelserna i mycket stérre omfattning jamfort med idag. De flesta
verksamheter som anges i Bild 1 nedan beddéms hantera brandfarliga vétskor eller
spilloljor i l6sa behallare.

VOLYMREGLERING VID HANTERING INOM VATTENSKYDDSOMRADEN

| och med att volymen vid hantering foreslas sankas fran 250 I till 150 | skérps
miljokraven. Aktérer som hanterar en sammanlagd volym éver 150 |, exempelvis i
enskilda fat, kommer darmed ocksa att traffas av foreskrifterna. Antalet
verksamhetsutvare vars verksamhet kommer att traffas av foreskrifterna kommer
darmed att 6ka. Volymandringen kommer dven att tréffa nya verksamhetsutdvare,
vilket forutsatter informationsinsatser fran berérda myndigheter och eventuella
branschorganisationer.

6.1.2 Antal foretag som berdrs av foéreslagna foreskrifter

De verksamheter som berdrs av de nya foreskrifterna ar verksamheter dar
brandfarliga vatskor och spilloljor hanteras. Dessa verksamheter aterfinns
huvudsakligen inom ndringsgrenarna industri for cisterner m.m., handel med
reservdelar och service av motorcyklar, bensinstationer, anldggningsentreprenorer,
transport, skogsskotselforetag, billserviceverkstader, lantbruksverksamhet och
byggsektorn®4, Fordelningen av antalet berdrda verksamheter inom respektive
bransch framgar av Bild 1 nedan.

14 SCB Foretagsdatabasen, 2019
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Branchtillhdrighet och uppskattad andel berérda verksamheter
(2019)

50
45
40
35
30
25
20

15
10 8,12

45,44

19,48

Procentandel

14,92

Bild 1. Branscher och uppskattad andel berdrda verksamheter.

Det totala antalet berdrda verksamheter uppgar till ca 39 000. En majoritet av
verksamheterna inom de olika branscherna &r att anse som mikroféretag med en
personalstyrka pa 1 — 4 anstallda, dar tva undantag har urskilts utifran
storleksklass. Undantaget ar i huvudsak bensinstationer, vilka primart har en
personalstyrka pa 5 — 9 anstallda. Storst inverkan uppskattas foreskriftsforslaget fa
for de 17 864 foretag verksamma inom byggsektorn, som aven de primart ar av en
liten storleksklass men motsvarar 45 % av de berdrda verksamheterna i
kartlaggningen.® Naturvardsverket konstaterar darmed att foreskriftsforslaget
framforallt kommer att beréra mindre foretag, varpa sarskild hansyn behdver tas
till sma foretags forutsattningar.

De miljofarliga verksamheter® som berdrs av savil nollalternativ som forordat
forslag till nya foreskrifter utgdr anmalningspliktiga (s.k. C-verksamheter) och
icke anmalningspliktiga verksamheter (s.k. U-verksamheter). Bensinstationer,
lantbruksverksamheter och dven vissa bilserviceverkstader utgér vanligtvis C-
verksamheter. Mot bakgrund av att de berérda verksamheterna framférallt utgors

5 ge Bilaga 1 "Oversikt av féretag efter naringsgren och storleksklass, ar 2019” fér den numeriska data
som ligger till grund for kartlaggningen.

16 Enligt 9 kap. miljobalken
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av mindre foretag ar det rimligt att anta att manga av verksamheterna utgors av U-
verksamheter. Verksamheter inom byggsektorn och skogsskotselforetag traffas
bade av miljobalken och annan lagstiftning, bl.a. vid bygglovsplikt och
avverkningsanmalningar.

6.1.3 Paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet

For att uppfylla bestdmmelserna i forordat forslag till nya foreskrifter ska
verksamhetsutdvarna informera tillsynsmyndigheten i enlighet med
bestdimmelserna i 3 och 7 kapitlet, inféra sekundart skydd enligt 4 kapitlet och
utfora ackrediterade kontroller enligt 5 kapitlet. Detta géller for samtliga
verksamheter som hanterar brandfarliga vatskor och spilloljor i cisterner och/eller
I6sa behallare enligt tillampningsomradet i 1 kapitlet i foreskrifterna.

INFORMATIONSKRAYV KOPPLAT TILL INSTALLATION AV CISTERN OCH
HANTERING | LOSA BEHALLARE

Informationen enligt informationskravet i 3 kap. 1-2 §§ bor innehalla de uppgifter,
ritningar och tekniska beskrivningar som behévs for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedoma atgarden och dess effekter pa miljon. Sadan behévlig information
bor atminstone innehalla uppgifter om cisternen och/eller den I6sa behallaren, den
vatska som ska forvaras, volym vatska som ska forvaras och den plats som
cisternen ska installeras pa. Kommunikationen mellan verksamhetsutévarna och
tillsynsmyndigheterna kan variera i tid utifran vad tillsynsmyndigheten bedémer
vara skéligt i det enskilda fallet. Arbetsinsatsen for verksamhetsutévaren bedéms
kunna variera fran en timme till ndgon arbetsdag. Merparten av drenden borde
kunna hanteras inom en arbetsdag. Antingen tar verksamhetsutévaren fram
informationen sjélv eller sa kan konsult anlitas. Om en konsult skulle anlitas, med
en timkostnad motsvarande 1 000 kr, skulle den totala kostnaden kunna uppga till 8
000 kr. Informationskravet vad géller cisterner innebér inte nagon forandrad
kostnad gentemot nu gallande foreskrifter. Informationskravet bedéms dérmed inte
vara administrativt betungande men kréaver viss framforhallning.

| de fall cisterner flyttas korta strackor inom ett visst omrade blir
informationskravet enligt 3 kap. 1 § orimligt betungande for verksamhetsutvaren.
Flyttbara cisterner anvands framfdrallt inom lantbruksverksamheter. Darfor laggs
det in ett stycke i 3 kap. 1 § dar det framgar att om en cistern flyttas inom den egna
fastigheten eller inom den egna verksamheten inom ett ar raknat fran tiden da
information har lamnats, behdver tillsynsmyndigheten inte informeras enligt forsta
stycket. Syftet med &ndringen r att minska det administrativa arbetet for saval
verksamhetsutdvare som tillsynsmyndigheter.
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KOPIOR PA GENOMFORDA KONTROLLER

Bestammelsen enligt det nya forslaget pa foreskrifter bedoms minska den
administrativa bordan for verksamhetsutdvarna i och med att det racker med att
hélla kontrollrapporterna tillgangliga for tillsynsmyndigheten istallet for att de,
enligt nu géllande foreskrifter, bendver ges in till tillsynsmyndigheten.

INFORMATION OM NAR EN CISTERN TAS UR BRUK

| forordat forslag till nya foreskrifter anges att information till tillsynsmyndigheten
ska ske i samband med att en cistern tas ur bruk, vilket blir ett fortydligande
gentemot motsvarande bestdmmelse enligt nu géllande foreskrifter. Detta bedéms
inte innebara nagon storre skillnad for verksamheterna jamfort med
bestammelserna i nu gallande féreskrifter. Det foreslas inte nagon
miljosanktionsavgift kopplad till 7 kap. 1 8 i forordat forslag till nya foreskrifter.

SEKUNDART SKYDD SOM FUNKTIONSKRAV

I och med att det sekundéra skyddet formuleras som ett funktionskrav blir det mer
flexibelt for verksamhetsutdvarna att anpassa den tekniska ldsningen for det
sekundara skyddet utifran den specifika verksamheten eller anlaggningen.
Emellertid stalls krav pa verksamhetsutévarna och branschen att i tillréacklig grad
kunna redogdra for och motivera den valda l6sningen for tillsynsmyndigheten. En
administrativ kostnad kan tillkomma fér kommunikation i samband med
handlaggning hos tillsynsmyndigheten. Pa motsvarande satt som for
informationskravet bedéms arbetsinsatsen for verksamhetsutévaren kunna variera
fran en timme till ndgon arbetsdag. Merparten av drenden borde kunna hanteras
inom en arbetsdag. Antingen tar verksamhetsutvaren fram informationen sjalv
eller s& kan konsult anlitas. Om en konsult skulle anlitas, med en timkostnad
motsvarande 1 000 kr, skulle den totala kostnaden kunna uppga till 8 000 kr. Aven
har handlar det om kostnadsuppskattningar, déar kostnaden kan variera beroende pa
typ av sekundért skydd och vad tillsynsmyndigheten bedémer vara skaligt i det
enskilda fallet. Kostnaderna for att installera Iampligt sekundart skydd kan bli lagre
med foreslaget funktionskrav jamfort med nollalternativets absoluta krav pa
invallning som géller enligt NFS 2017:5.

SEKUNDART SKYDD VAD GALLER LOSA BEHALLARE

Forslaget till nya foreskrifter aterupptar det krav pa sekundart skydd vid hantering
i 16sa behallare som ingick i tillampningsomradet for Naturvardsverkets tidigare
foreskrifter, NFS 2003:24. Eftersom NFS 2017:5 endast har varit géllande sedan
den 1 juli 2018 sa bedoms konsekvenserna av ett krav pa sekundart skydd
avseende l6sa behallare inte innebara nagon storre omstéllning eller nagra storre
kostnader for verksamhetsutévarna. 1 och med volymsénkningen kan
egenkontrollen och skyddsatgarder avseende sekundart skydd inom de
verksamheter som redan hanterar 250 | komma att behdva ses dver, revideras eller
utokas. Exempel pa sekundart skydd for l16sa behallare kan vara invallningar,
uppsamlingskarl eller spilltrdg som ar tata, tidsbestandiga, fungerande och dar
kontroll & mojlig. Kostnaden for sadana sekundara skydd kan upp ga till nagra
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1000-tals kronor. Det sekundara skyddet ar formulerat som ett funktionskrav, dar
verksamhetsutdvaren kan motivera en l6sning som ar lamplig for det specifika
fallet.

For 1osa behallare som &r storre an 1 m® ar det motiverat med en
dvergangsbestammelse pa ett ar for att ordna med sekundart skydd. For l6sa
behallare som ar mindre an 1 m®galler kravet pa sekundart skydd fran det datum
da foreskrifterna trader i kraft.

SEKUNDART SKYDD VAD GALLER CISTERNER OVAN MARK

Att forse cisterner ovan mark med sekundért skydd enligt kraven i férordat forslag
till nya foreskrifter innebér stora kostnader for verksamhetsutévarna. Férutom
kostnaderna for att byta ut cisternerna beddms omstaliningsarbetet ta tid och ar
avhangigt tillgangligheten hos entreprenérer. Branschen gor
kostnadsuppskattningar enligt nedan:

Kostnadsuppskattning for det fall en verksamhetsutévare ska byta ut en cistern till
en annan cistern ovan mark.

e Byte av en liggande cylindrisk cistern: ca 200 000 — 500 000 kr

e Byte av en stdende cylindrisk cistern: ca 500 000 — 1,2 miljoner kr

Kostnadsuppskattning for det fall en verksamhetsutdvare ska valla in en befintlig
cistern

¢ Enliggande cylindrisk cistern: ca 200 000 — 600 000 kr

e FOr en staende cylindrisk cistern: ca 500 000 — 900 000 kr

Kostnadsuppskattningar for atgarder i syfte att uppfylla funktionskravet gallande
spill.

¢ Vid enstaka cistern ovan mark: ca 400 000 — 800 000 kr.

¢ Vid flera cisterner ovan mark: ca 600 000 — 1,2 miljoner kr.

SEKUNDART SKYDD VAD GALLER CISTERNER | MARK

Enkelmantlade cisterner férlagda i mark har per definition endast ett tankskal. En
enkelmantlad cistern ar darmed i sig inte konstruerad for att fanga upp ett
eventuellt lackage fran tankskalet, vilket ar ett krav for uppfyllandet av
funktionskravet pa sekundart skydd.

Markforlagda cisterner bedéms huvudsakligen finnas inom branschen
drivmedelsstationer. Det finns uppskattningsvis 3 000 drivmedelstationerna i
Sverige, dar det totala antalet markforlagda cisterner uppskattas till 12 000 st. Inom
vattenskyddsomraden bedoms antalet anlaggningar uppga till ca 200-300 st.
Uppskattningsvis ar ca 80 % av cisternerna inom branschen drivmedelstationer
forlagda i mark och av dessa bedéms 6 % vara dubbelmantlade.
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Att byta ut fungerande markforlagda cisterner till cisterner som uppfyller kravet pa
sekundart skydd medfor stora kostnader for verksamhetsutévarna. Férutom
kostnaderna for att byta ut cisternerna bedéms omstéllningsarbetet ta tid och &r
avhangigt tillgangligheten hos entreprendrer. Branschen gor
kostnadsuppskattningar enligt nedan:

Kostnadsuppskattningar for det fall en verksamhetsutdvare ska byta ut en cistern
till en annan cistern i mark
e Byte av en cistern med en produkt och tillhérande rérledningar: ca 1,9 till
2,5 miljoner kr.
e Byte av samtliga cisterner med tillhdrande rérledningar pa en anlaggning:
ca 6,0 - 6,7 miljoner kr.
e Byte av rorledning och skyddsanordningar pa enstaka befintlig K-cisterner
i mark: ca 400 000 — 600 000 kr.
e Byte av rorledning och skyddsanordningar pa flera befintlig K-cisterner i
mark: ca 1,5 — 1,7 miljoner kr.

Kostnadsuppskattningar for atgarder i syfte att uppfylla funktionskravet gallande
spill.

e Vid enstaka cistern i mark: ca 200 000 —500 000 kr.

e Vid flera cisterner i mark: ca 500 000 — 900 000 kr.

ACKREDITERAD KONTROLL AV SEKUNDART SKYDD FOR CISTERNER

For anldggningar som redan har ackrediterad kontroll av cisterner kommer den
ackrediterade kontrollen av sekundért skydd av cisterner medféra tillkommande
kostnader kopplade till administration och kontroll. Kostnadsékningen kommer
dock inte att bli av nagon stérre omfattning, detta da den begréansas av att
kontrollen dels genomférs i samband med den évriga kontrollen enligt MSBFS
2018:3, dels for att kontrollen endast genomfors var 6:e eller var 12:e ar.

Enligt 5 kap. 4 § i forordat forslag till nya foreskrifter foreslas tatare
kontrollintervall av det sekundéra skyddet pa enkelmantlade cisterner i mark.
Kravet pa tatare kontrollintervall pa 3 ar innebér en tillkommande kostnad for
verksamhetsutévaren.

Nér det galler verksamhetsutdvarnas kostnader for cisternkontroll kan den variera
fran nagra 1000-tals kronor upp till ndgon miljon kronor. Kostnaderna varierar
bl.a. med avseende pa cisternens storlek och om den &r placerad i eller ovan mark.
Kostnaderna ar hogst for markforlagda cisterner. For de verksamhetsutévare som
ska utfora kontroll av sekundart skydd av en cistern som omfattas av krav pa
kontroll enligt MSBFS 2018:3 kommer den tillkommande kontrollkostnaden for
det sekundara skyddet att vara begransad i forhallande till kontrollkostnaden for
cisternen.
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For de verksamhetsutdvare som enligt foreslagna bestammelser ska utféra kontroll
av sekundart skydd av en cistern som inte omfattas av krav pa kontroll enligt
MSBFS 2018:3 kommer en ny kostnadspost att tillkomma for administration och
kontroll. Kostnaden for en ackrediterad kontroll uppskattas till 10 000- 20 000 kr,
dock ar uppskattningarna olika beroende av vad det &r for typ av sekundart skydd.
En sadan kostnad uppstar vart 6:e eller vart 12:e ar beroende pa aktuellt
kontrollintervall i det specifika fallet.

Da det ar troligt att spilloljecisterner ar placerade ovan mark, vilket beror pa att S-
cisterner enligt MSBFS 2018:3 ska vara placerade ovan mark, och kan vara av
mindre storlek bedéms kostnaden for kontroll vara begransad. Cisterner
innehallande spillolja som inte &r brandfarlig kan ocksa ha omfattats av krav pa
ackrediterad kontroll enligt NFS 2003:24.

Den ackrediterade kontrollverksamheten &r avgiftsfinansierad. Den avgift som
Swedac tar ut av kontrollorganen for cisternkontroll enligt MSBFS 2018:3
motsvarar ca 20 000 kr/ar. | det fall kontrollen &ven ska ske med avseende pa det
sekundara skyddet enligt forordat forslag till nya foreskrifter uppskattas kostnaden
uppga till ytterligare nagra 1000-tals kronor. Om kontrollorganen avser att endast
vara ackrediterade med avseende pa kontroll av det sekundara skyddet, kommer
aven denna avgift motsvara ca 20 000 kr. Kraven pa ackrediterad kontroll kan
innebdra utdkade intakter for de féretag som utfor dessa kontrolltjanster. Det finns
idag en konkurrensutsatt marknad med ett 30-tal ackrediterade kontrollorgan for
cisternkontroll. Med stor sannolikhet kommer flertalet av de befintliga
ackrediterade kontrollorganen dven att ansoka om ackreditering gentemot
Naturvardsverkets nya foreskrifter. Det finns darmed anledning att utga fran att
marknaden fortsatt kommer att vara konkurrensutsatt.

I samband med att befintliga eller nya sekundéara skydd installeras for att uppfylla
krav i foreskrifterna kommer det att tillkomma en kostnad for installationskontroll.
Denna kostnad ar en engangskostnad som varierar beroende pa typ av sekundart
skydd. Kostnaden for installationskontroll uppskattas vara av samma
storleksordning som kostnaden for en aterkommande kontroll. For markforlagda
dubbelmantlade cisterner har en installationskontroll genomforts av det sekundéara
skyddet avseende lackage fran cisternen i samband med installationskontrollen av
cisternen enligt MSB:s foreskrifter. Detta ska finnas dokumenterat i intyg fran den
genomforda installationskontrollen. Det sekundéara skyddet bestaende av
dubbelmantling pa cisterner i mark behover saledes inte installationskontrolleras
pa nytt.

Nollalternativet innebar att de oklarheter som finns i géallande foreskrifter kvarstar.
Det innebdr vidare att det sekundéra skyddet fortfarande inte kommer att
kontrolleras genom ackrediterad kontroll och att 16sa behallare inte omfattas av
foreskrifterna. Detta kan dels leda till olika tillampningar i kommunerna runt om i
landet, dels till osékerhet vid réattstilldmpningen hos bl.a. domstolarna.
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Naturvardsverket konstaterar att tillampningen av gallande foreskrifter varken
underléattar eller framjar egenkontrollen respektive tillsynsarbetet.

6.1.4 Sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| foreskriftsarbetet har det ingatt att se 6ver mojligheter att anpassa bestammelserna
utifran forutsattningarna for de sma foretagen. De sma foretagen bedoms generellt
hantera mindre mangder brandfarlig vatska eller spillolja, vilket kan innebéra att
atgarder kopplade till det sekundéra skyddet inte behdver vara lika omfattande som
for de verksamheter som hanterar storre mangder. Saval information- som
funktionskravet tar hojd for en sadan anpassning eftersom kraven utgar fran
behoven for den specifika anlaggningen. Aven Gvergangstider och
dvergangshestammelser tar hansyn till behov av eventuella omstallningsarbeten for
mindre foretag. Det ar dock viktigt att papeka att syftet med foreskrifterna ar
skydda mark- och vatten fran fororening, vilket innebér att riskerna och behovet av
skydd ar lika viktigt oavsett storlek pa verksamheten. | vissa fall kan riskerna for
fororening vara storre for mindre foretag, da maéjligheterna till kompetens och
beredskap &r mer begransade jamfort med storre foretag. Detta kommer att
fortydligas i den kommande végledningen om till&mpningen av de nya
foreskrifterna. Aven vad géller informationsinsatser behéver dessa anpassas och i
vissa delar sérskilt riktas till de mindre féretagen.

Enligt Naturvardsverket &r det viktigt att fortsatta samverka med MSB och andra
myndigheter i syfte att ge en helhetsbild av regelverket och underlatta
verksamhetsutdvarnas kommunikation med myndigheterna. Detta kan vara sarskilt
viktigt for de mindre foretagen.

6.1.5 Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Med ett tydligare regelverk dkar generellt mojligheterna till konkurrensneutrala
forhallanden eftersom de gemensamma reglerna tillampas och foljs av flera aktorer
i storre utstrackning. Mindre foretag kan dock ha svarare att hantera
kostnadsokningar till féljd av regelkrav och det kan darmed inte uteslutas att en
paverkan pa konkurrensforhallandena mellan foretag av olika storlek skulle kunna
uppsta. Enligt Naturvardsverket tar bade informations- och funktionskravet viss
hojd for plats- och anlaggningsspecifika l6sningar. Aven évergangstider och
dvergangsbestammelser tar hansyn till behov av eventuella omstallningsarbeten for
mindre foretag. Forslaget till nya foreskrifter bedoms darmed fa liten paverkan pa
foretagens konkurrensforhallanden.

6.1.6 Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Under foreskriftsarbetet har det inte identifierats nagon trolig paverkan pa
foretagen i andra avseenden an vad som redan har redovisats. Naturvardsverket
konstaterar att det ar viktigt med fortsatt myndighetssamverkan och kontinuerlig
dialog med branschen.
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6.2 Konsekvenser for enskilda,
organisationer och foreningar

Varken i forslaget till nya foreskrifter eller i nu géllande foreskrifter avgrénsas
hantering till yrkesmadssig hantering. Enskilda, féreningar och organisationer kan
darmed komma att beréras i storre omfattning enligt forordat forslag till nya
foreskrifter i och med ett utokat tillampningsomrade som innefattar I6sa behallare
och sankt volymgréns. | och med att informationskravet inte beddms vara
betungande anses de administrativa kostnaderna och uppskattad tidsatgang for
administration bli begrénsade. Tillkommande kostnader for inférande av sekundart
skydd for 16sa behéllare bedoms vara begransad med utgangspunkt fran att
enskilda, organisationer och foreningar hanterar begrédnsade manger brandfarlig
vatska eller spilloljor. DA det sekundara skyddet ar formulerat som ett
funktionskrav kan verksamhetsuttvaren kan motivera en 16sning som ar lamplig
for det specifika fallet.

I och med att enskilda, féreningar och organisationer ocksa kan berdras av
foreskrifterna foranleder det informationsinsatser fran Naturvardsverket och
tillsynsmyndigheterna.

6.3 Konsekvenser for miljoskyddet

6.3.1 Miljoskyddet starks i forslaget pa nya foreskrifter

| férordat forslag till nya foreskrifter foreslas det sekundara skyddet avse savil
lackage, 6verfyllning som spill, vilket starker miljoskyddet. | och med ett uttkat
tillampningsomrade som innefattar 16sa behallare och sankt volymgrans starks
miljoskyddet inom vattenskyddsomraden ytterligare. Miljoskyddet starks aven av
inforandet av krav pa ackrediterad kontroll av det sekundara skyddet.

Att eldningsolja, vegetabilisk smérjolja och oljehaltigt drivmedel inte langre
omfattas av definitionen av spillolja enligt 1 kap. 14 § avfallsforordningen
(2020:614) bedoms inte komma att paverka miljoskyddet negativt i ndgon storre
omfattning, se avsnitt 5.3.2.

6.3.2 Krav painformation till tillsynsmyndigheten

INFORMATIONSKRAYV KOPPLAT TILL INSTALLATION AV OCH HANTERING |
CISTERNER

Informationskravet enligt NFS 2017:5 kvarstar, dar den som avser att installera en
cistern senast fyra veckor innan installationen pabdrjas eller hanteringen inleds,
skriftligen ska informera tillsynsmyndigheten om detta. Miljoskyddet beddms inte
komma att paverkas negativt i nagon stérre omfattning av att informationskravet
inte galler i de fall en cistern flyttas inom den egna fastigheten eller inom den egna
verksamheten inom ett ar raknat fran tiden information har lamnats.
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INFORMATIONSKRAV KOPPLAT TILL HANTERING | LOSA BEHALLARE

Informationskravet enligt 3 kap. 2 § i forordat forslag till nya foreskrifter innebér
att miljoskyddet starks inom vattenskyddsomraden.

KRAV PA ATT KONTROLLRAPPORTER HALLS TILLGANGLIGA FOR
TILLSYNSMYNDIGHETEN

Genom att minska tillsynsmyndigheten administrativa arbete kopplat till hantering
av inkomna kontrollrapporter frigors tid for exempelvis platsbesok, vilket i sin tur
kan starka miljoskyddet. Tillsynsmyndigheten har alltid méjlighet att stalla de
krav som behovs for tillsynen enligt 26 kap. miljobalken.

CISTERNER SOM TAS UR BRUK

Bestammelsen ar formulerad sa att tillsynsmyndigheten ska informeras senast i
samband med att cisternen tas ur bruk. Detta innebar ett fortydligande gentemot nu
géllande bestdmmelse. Fortydligandet innebar att tillsynsmyndigheterna har
mojlighet att lamna synpunkter och aterkoppla till verksamhetsutévarna géllande
hur cisternen bor omhéndertas.

6.3.3 Krav inom vattenskyddsomrade

Ett funktionskrav medfor att verksamhetsutévarna kan ge forslag pa tekniska
I6sningar utifran de platsspecifka forutsattningarna. Tillsynsmyndigheten bor
kunna ta hjalp av rekommendationer fran branschen vid bedémningen av lampliga
anordningar som ska inga i det sekundara skyddet. Miljoskyddet paverkas saledes
inte negativt av att ett funktionskrav infors i foreskrifterna. Verksamhetsutévarna
ska kunna redogora for och motivera den valda Idsningen av sekundért skydd for
tillsynsmyndigheten, om den begér det.

Vad géller sekundart skydd for befintliga enkelmantlade cisterner i mark, med
foreslagen Gvergangsbestammelse som sager att dessa cisterner ska ha sekundart
skydd senast ar 2036, sa omfattas dessa cisterner fortsatt av de tekniska
kontrollerna enligt MSBFS 2018:3. Med ett bortre datum for nar enkelmantlade
ska uppfylla kravet pa sekundart skydd bedoms miljoskyddet starkas pa sikt. Fram
till dess beddms riskerna fér miljoskyddet vara acceptabla.

6.3.4 Ackrediterad kontroll av sekundart skydd for cisterner
Genom ackrediterad kontroll av det sekundéra skyddet for cisterner sakerstalls att
erforderliga skyddsanordningar installeras, anvands och fungerar. Pa sa satt starks
miljoskyddet jamfért med nollalternativet.

| och med att cisterner innehallande spillolja som inte ar brandfarlig foreslas fa ett
kontrollintervall motsvarande sex ar, kan detta fa till foljd att spillolja som inte &r
brandfarlig i storre utstrackning kommer att hanteras i 16sa behallare. Eftersom
aven losa behallare omfattas av krav pa sekundart skydd bedoms inte miljoskyddet
komma att paverkas i nadgon betydande omfattning.
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6.4  Konsekvenser for tillsynsmyndigheten

Det ar forst och framst kommunen, exempelvis miljonamnden och
raddningsnamnden, som utovar tillsyn pa cisterner utifran Naturvardsverkets och
MSB:s foreskrifter. Naturvardsverket forutsatter att det sker samverkan mellan
kommunens namnder for ett andamalsenligt tillsynsarbete. Miljonamnden har i
ovrigt alltid mojlighet att utova tillsyn pa cisterner med stod av miljobalken, da
lagring och hantering av brandfarliga vétskor eller spilloljor utgér miljéfarliga
verksamheter.

6.4.1 Tillampningsomradet

| och med ett utokat tillimpningsomréade som innefattar 16sa behallare och sankt
volymgrans kommer flera verksamhetsuttvare att beréras. Detta kan féranleda en
okad arbetsbelastning hos tillsynsmyndigheterna, atminstone den forsta tiden efter
att forslaget till nya foreskrifter trader i kraft. Tydligare bestdimmelser i férordat
forslag till nya foreskrifter beddms komma att underlétta tillsynsarbetet.

6.4.2 Krav painformation till tillsynsmyndigheten

INFORMATIONSKRAYV KOPPLAT TILL INSTALLATION AV OCH HANTERING I
CISTERNER

Informationskravet enligt NFS 2017:5 kvarstar, dar den som avser att installera en
cistern senast fyra veckor innan installationen paborijas eller hanteringen inleds,
skriftligen ska informera tillsynsmyndigheten. Tillsynsarbetet bedoms darmed inte
komma att paverkas jamfort med nu gallande foreskrifter. Daremot bedéms det
administrativa arbetet komma att minska i och med att informationskravet inte
géller i de fall en cistern flyttas inom den egna fastigheten eller inom den egna
verksamheten inom ett ar réknat fran tiden information har lamnats.

INFORMATIONSKRAV KOPPLAT TILL HANTERING | LOSA BEHALLARE
Informationskravet enligt 3 kap. 2 § i férordat forslag till nya foreskrifter innebar
ett 6kat administrativt arbete for tillsynsmyndigheten. Detta kan féranleda ett 6kat
tillsynsbehov men bedéms kunna hanteras med tillsynsmyndigheternas befintliga
resurser.

KRAV PA ATT KONTROLLRAPPORTER HALLS TILLGANGLIGA FOR
TILLSYNSMYNDIGHETEN

Genom att minska tillsynsmyndigheten administrativa arbete kopplat till hantering
av inkomna kontrollrapporter frigors tid for exempelvis platshesok, vilket i sin tur
kan starka miljoskyddet. Tillsynsmyndigheten har alltid mojlighet att stélla de
krav som behdvs for tillsynen enligt 26 kap. miljobalken.

CISTERNER SOM TAS UR BRUK

Bestammelsen ar formulerad sa att tillsynsmyndigheten ska informeras senast i
samband med att cisternen tas ur bruk. Detta innebér ett fortydligande gentemot nu
gallande bestammelse. Fortydligandet innebdr att tillsynsmyndigheterna i tid kan
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lamna synpunkter och aterkoppla till verksamhetsutévarna gallande hur cisternen
bdr omhéndertas.

6.4.1 Krav inom vattenskyddsomrade

Ytterligare krav kommer att stéllas pa tillsynsmyndigheten for bedomning av
lampliga anordningar for det sekundéra skyddet i det enskilda fallet. Detta kan
foranleda ett 6kat tillsynsbehov men bedéms kunna hanteras med
tillsynsmyndigheternas befintliga resurser.

Tillsyn av 16sa behallare tillkommer i och med att l16sa behallare inte omfattas av
nu gallande foreskrifter. Krav pa sekundart skydd for 16sa behallare inom
vattenskyddsomrade fanns dock i Naturvardsverkets tidigare foreskrifter, se 10
kap. 3 8§ NFS 2003:24. Tillsyn med avseende pa sekundart skydd for 6sa behallare
ar darmed sedan tidigare en kénd tillsynsinsats for tillsynsmyndigheten. Enligt
tillsynsmyndigheter ar krav pa sekundart skydd val etablerat inom miljotillsynen
gallande drivmedelsanlaggningar sedan manga ar tillbaka.

6.4.2 Ackrediterad kontroll av sekundart skydd for cisterner

Genom inforandet av ackrediterad kontroll av sekundért skydd for cisterner
kommer tillsynsmyndighetens tillsynsarbete att underlattas.

6.5 Konsekvenser for Lansstyrelsen

Forslaget till nya foreskrifter kan medféra ett 6kat behov av vagledning, vilket
kommer att krdva mer tid och resurser av lansstyrelserna.

6.6 Konsekvenser for centrala
myndigheter

Upprattande av forordat forslag till nya foreskrifter beror framst Naturvardsverket,
MSB och HaV. Till en borjan kommer det att finnas ett 6kat behov av véagledning
och tillsynsvagledning, vilket kommer att krdva mer resurser av de centrala
myndigheterna. Naturvardsverket planerar for informations- och
vdgledningsinsatser, se avsnitt 7.4.

Aven Swedacs verksamhet, som nationellt ackrediteringsorgan, kommer att
berdras i och med att myndigheten ansvarar for sakerstéllande av att kontroller
genomfors pa ett tillforlitligt och enhetligt satt. Med tillkommande kontroller av
sekundart skydd kommer mer resurser att krdvas av Swedac.

6.7 Konsekvenser for dvriga aktorer

6.7.1 Ackrediterade kontrollorgan

De ackrediterade kontrollorganen kommer att berdras i och med att de ansvarar for
genomfdrandet av kontrollerna avseende det sekunddara skyddet for cisterner. Med
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anledning av forordat forslag till nya foreskrifter kommer de ackrediterade
kontrollorganen att behova hantera fler ackrediterade kontroller. Féreslagna
overgangsbestammelser bedoms som rimliga dven for de ackrediterade
kontrollorganens verksamhet.

6.7.2 Narmast berdrda och miljdorganisationer

Naturvardsverket har inga uppgifter pa att miljéorganisationer eller andra
foreningar skulle berdras av forordat forslag till nya foreskrifter.

6.7.3 Ovriga

Ovriga, t.ex. konsulter, kan ocksad komma att beroras i och med att de kan anlitas
av verksamhetsut6vare for att hantera bl.a. myndighetskontakter.

6.8  Ovriga konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att forslaget inte leder till nagra negativa konsekvenser
for jamstélldhet, brottslighet, den offentliga servicen i olika delar i landet,
integrationspolitiska malen eller medfora konsekvenser for den personliga
integriteten.
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7. Ovriga bedémningar

7.1 Overensstammelser med EU-
regleringar

Naturvardsverket anser att upphavandet av nu géllande féreskrifter och
upprattande av nya grundféreskrifter inte paverkar de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

7.2  Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Naturvardsverket kommer att anméla kraven i femte kapitlet i forordat forslag till
nya foreskrifter enligt forordning (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden.
Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden, som
hanvisar till tjanstedirektivet, foljer att nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet ska anmaélas till Kommerskollegium. I foreskriftens femte
kapitel regleras kontrolltjanster av sekundart skydd for cisterner. Kontrolltj&nster
som utfors av ackrediterade organ ar tjanster som omfattas av tjanstedirektivets
tillampningsomrade, varfor foreskrifterna aktualiserar fragan om anmalningsplikt
enligt tjanstedirektivet. Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet
kunna motiveras av tvingande hansyn till allménintresse och vara proportionerliga
i forhallande till sitt syfte.

7.2.1 Tvingande hansyn till allménintresset

Krav pa kontroll avseende sekundart skydd for cisterner stélls i syfte att starka
miljéskyddet inom vattenskyddsomraden. Skyddet av miljon och ménniskors halsa
utgor ett mycket viktigt allméanintresse. Ett mark- eller vattenomrade far av
lansstyrelsen eller kommunen enligt 7 kap. 21 § miljobalken foérklaras som
vattenskyddsomrade till skydd fér en grund- eller ytvattentillgang som nyttjas eller
kan antas komma att nyttjas som vattentakt. Sadana vattenskyddsomraden med
sarskilda foreskrifter inrattas for att skydda viktiga ravattenresurser. Eftersom
redan sma mangder brandfarliga vatskor och spilloljor som har hamnat i mark eller
vatten kan medfora stora negativa konsekvenser pa dricksvattenkvaliteten eller
gora vattnet i tdkten otjanligt ar det rimligt och lampligt att miljoskyddet inom
dessa omraden ar starkt. Kravet pa ackrediterad kontroll pa det sekundara skyddet
pa cisterner inom vattenskyddsomrade sékerstaller att skyddsanordningar fungerar
och forebygger fororening av mark och vatten som hantering inom
vattenskyddsomraden kan innebéara. Eftersom det i vissa fall kravs teknisk expertis
for att kontrollera sadana skyddsanordningar kan inte tillsynsmyndigheten som
ansvarar for fragor inom miljoskydd genomfora dessa kontroller.

Naturvardsverket har sedan manga ar stallt krav pa sekundart skydd i sina

foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av brandfarliga
vatskor. Krav pa sekundart skydd for cisterner, dvs. krav pa anordningar som
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sakerstaller att vatska kan uppfangas fran en lackande cistern, reglerades redan i
NFS 2000:4. Enligt HaV, som ar den vagledande myndigheten vad galler arbetet
med vattenskyddsomraden, finns det behov av generella krav for hantering av
produktgrupper som anvands i stor méngd i samhéllet, t.ex. brandfarlig vétska och
spillolja. Lokala vattenskyddsfareskrifter kan utifran de generella foreskrifterna
komplettera och vid behov skarpa bestdmmelserna inom det aktuella
vattenskyddsomradet.

Att stalla krav pa ackrediterad kontroll av det sekundara skyddet innebar en atgard
i skarpande riktning i fraga om miljoskydd. Detta ar ocksa nodvandigt utifran vad
som avses att skyddas, namligen ravattenresursen. Nar det géller kravets
proportionalitet ar det att beakta att forslaget till nya foreskrifter, till skillnad fran
nu gallande foreskrifter, innefattar ett funktionskrav istéllet for ett absolut krav vad
géller teknisk Iosning for det sekundéra skyddet. Detta innebér att funktionskravet
ersatter det tidigare absoluta kravet pa invallning som sekundart skydd. Ett
funktionskrav ar teknikneutralt, vilket innebar att stort utrymme lamnas for
verksamhetsutdvaren att utforma sekundart skydd for cisterner utifran
forutsattningarna i den egna verksamheten och omstandigheterna i dvrigt. Att
utforma losningar pa sekundart skydd som &r lampliga for den enskilda
anlaggningen kan innebéra behov av flera skyddsanordningar som tillsammans ger
ett fullgott sekundart skydd. Det kan innebara anvandning av l6sningar som &r pa
en hogre teknisk niva an exempelvis en enklare invallning runt en cistern. For att
kunna visa att ett sadant sekundart skydd, t.ex. bestaende av flera men inte helt
enkla tekniska Iosningar, uppfyller kraven i foreskrifterna ar det inte orimligt att en
kontroll av dessa gors av ett ackrediterat kontrollorgan med lamplig kompetens. Ett
sékerstallt skydd genom kontroll for lagring och hantering av brandfarliga vétskor
och spilloljor i cisterner i ett vattenskyddsomradets kansligaste zoner &r ett krav
som Naturvardsverket anser ar tvingande med hansyn till allmanintresset.

For att skyddet av miljon och manniskors halsa ska kunna fokuseras pa de mest
kansliga omraden, dvs. dar behovet ocksa ar storst, har kravet i foreskrifterna
utformats sa att det inte ska galla inom vattenskyddsomradets yttre zon, dvs. i den
tertiara zonen. Den tertiara zonen ligger langst bort fran vattentakten och kan
omfatta stora arealer. Detta innebar saledes en lattnad jamfort med nu géllande
foreskrifter som kréver sekundart skydd dven i den tertidra zonen. Mot denna
bakgrund ar Naturvardsverkets beddomning att kravet pa ackrediterad kontroll av
det sekundara skyddet i den form och omfattning som anges i foreskriftsforslaget
proportionerligt utifran foreskrifternas syfte att skydda miljon och méanniskors
hélsa.

7.2.2 Proportionella krav i férhallande till syftet

Vad galler krav pa att tjansteverksamhet ska vara proportionerliga i forhallande till
sitt syfte hanvisar Naturvardsverket till de kontrolltjanster som idag regleras enligt
MSBFS 2018:3. Aktuella kontrolltjanster for sekundart skydd har anpassats till de
befintliga kontrollintervall som regleras for cisterner enligt MSB:s foreskrifter.
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Naturvardsverket hanvisar dven till Naturvardsverkets tidigare foreskrifter, NFS
2000:4 och NFS 2003:24, som bada har reglerat krav pa kontrolltjanster for
cisterner och rorledningar. Ett syfte med de nya foreskrifterna ar att aterinfora
tidigare krav pa aterkommande kontroll av sekundart skydd och krav pa sekundart
skydd for I6sa behallare, vilka senast reglerades i NFS 2003:24.

7.2.3 EU-lagstiftning gallande ackreditering

Nu gallande férordning (EG) nr 765/2008 fran 2008 ar det forsta rattsliga
ramverket for ackreditering som tagits fram inom EU. | denna forordning faststélls
kraven for ackreditering i samband med saluféring av produkter. Genom
forordningen sker ackreditering pa ett harmoniserat och enhetligt satt i samtliga
EU-medlemsstater, sa att en enda ackreditering i en medlemsstat ar tillracklig for
att styrka det ackrediterade organets kompetens. Likasa ska rapporter/certifikat som
utfardats av det ackrediterade organet accepteras i alla medlemsstater.'’

Det av medlemsstaten i varje EU-land utsedda nationella ackrediteringsorganet
utvarderar kompetensen hos laboratorier samt certifierings- och kontrollorgan.
De nationella ackrediteringsorganen garanterar att beddmningen av
Overensstammelse ar trovérdig och att certifikat och rapporter ar tillforlitliga.
Ackrediterade beddmningar av dverensstaimmelse bekraftar att produkter och
tjanster Gverensstammer med faststallda krav sasom standarder och andra
tillampliga specifikationer. Systemet for beddmning av éverensstammelse ar
uppbyggt sa att allmanheten kan lita pa det och att foretagens konkurrenskraft
framjas.®

Ackreditering bygger pa att visa dverensstammelse med definierade krav pa
kompetens, oberoende och opartiskhet. Erfarenheten och den tekniska
kompetensen hos personalen i det ackrediterade organet eller den som ansdker om
ackreditering verifieras av kvalificerade bedémare med relevant kompetens och
specialkunskap. Ackrediterade certifieringsorgan ska vid certifiering agera
oberoende i forhallande till den organisation till vilken deras tjanster
tillhandahalls/utfors. Ackrediterade organ ska avsta ifran eller hantera
intressekonflikter pa ett korrekt satt med den kund som deras tjanster ar riktade
till.1°

7.2.4 Ackrediteringsprocessen

En ansokan om ackreditering gors via Swedacs hemsida. | anskan anges vilka
omraden, branscher eller metoder som ackrediteringen avser. Swedac bekraftar att
ansokan har mottagits och kontrollerar att den &r komplett. Utifran ackrediteringens
omfattning lamnar Swedac besked om kostnad och kommer med forslag pa
beddémningsledare, bedémarteam och en grovplanering for ackrediterings-

17 EA_ackreditering.pdf (swedac.se)

18 EA_ackreditering.pdf (swedac.se)

19 EA ackreditering.pdf (swedac.se)
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uppdraget. Swedac planerar sedan ackrediteringsuppdraget i samrad med kunden
och anlitar eventuella externa experter. Bedémning pa plats gors vid ett
insynshesok. Vid insynshesoket deltar Swedacs bedémningsledare, ibland
tillsammans med ytterligare interna eller externa beddmare. Beddmningen omfattar
dels kundens organisatoriska ledningssystem, dels utrustning och kompetens hos
ledning och personal. For ackreditering av laboratorier och vissa kontrollorgan
kompletteras bedémningen med jamforelsematningar och kalibreringar. Vid vissa
former av ackreditering observerar Swedac nar det ackrediterade organet utfor sitt
arbete. Bedémningen avslutas med att Swedacs representanter redogor for hur
Swedac ser pa verksamheten och beskriver eventuella avvikelser fran kraven.
Eventuella avvikelser fran kraven ska atgardas av kunden inom fyra manader.
Swedac tar stéllning till om atgarderna kan accepteras. Vid allvarliga eller
omfattande brister kan ett aterbesok bli aktuellt. Nar alla avvikelser har atgardats
kan bedémningsledaren rekommendera en ackreditering. Beslut om ackreditering
meddelas inom tva manader fran att nédvandigt underlag har inkommit till Swedac.
Handlaggningstiden kan vid hogst ett tillfalle forlangas med upp till en manad om
det ar nodvandigt pa grund av utredningen av ackrediteringsérendet. Beslutet
skickas till kunden tillsammans med ett ackrediteringsbevis. Ackrediteringen ar
inte tidsbegrénsad utan géller tillsvidare under forutséttning att kraven uppfylls.
Ungefér sex manader efter det att ackreditering har beviljats sker ett
kompletterande tillsynsbesok for att kontrollera om den ackrediterade
verksamheten har kommit igang enligt plan. Ett ackrediteringsbeslut féljs alltid upp
genom regelbundna tillsynsbesok, initialt en gang om aret. Syftet ar att bedoma om
verksamheten fortsatt uppfyller kraven. Kostnad for tillsynen tas ut i form av en
arsavgift. Vart fjarde ar gors en heltackande utvardering och en fornyad
bedémning.°

7.3  Paverkan pa den fria rorligheten

Forordat forslag till nya foreskrifter innebar bland annat att det infors ett krav pa
ackrediterad kontroll av sekundért skydd for cisterner inom vattenskyddsomradens
kéansligare delar och att kravet pa sekundart skydd gors om till ett funktionskrav.
Eftersom foreskrifterna innehaller tekniska krav om hanteringen av brandfarliga
vétskor och spilloljor ska forskrifterna anmélas enligt forordning (1994:2029) om
tekniska regler.

Swedac har regeringens uppdrag att vara svenskt ackrediteringsorgan.
Ackreditering ar en kompetensprévning som gors enligt europeiska och
internationella standarder. Ett ackrediterat kontrollorgan ar ett organ som utfor
kontroll och som har ackrediterats for denna uppgift av Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac) eller av ett annat nationellt ackrediteringsorgan inom
EES enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9

20 vagen till ackreditering - Swedac
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juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upphavande av férordning (EEG) nr 339/9321%. | och
med forordningen finns ett dmsesidigt erkdnnande av ackrediteringstjanster och det
finns ett ackrediteringsorgan i respektive i EU-land.

Juridiska personer sasom foretag, verksamheter eller organisationer som har rttslig
handlingsférmaga kan ackrediteras av Swedac. Swedac ska i man av resurser bista
utlandska ackrediteringsorgan vid bedémning av verksamhet som bedrivs i Sverige
under deras ackreditering. | det fall ett ackrediterat foretag fran ett annat EU-land
vill kunna utféra kontroller av det sekundéara skyddet pa anlaggningar i Sverige kan
foretaget ansdka om ackreditering. Om det skulle finnas foretag i ett annat EU-land
som innehar ackreditering avseende kontroll av sekundért skydd gentemot
foreslagna foreskrifter ska det foretaget kunna utfora dessa tjanster i Sverige utan
att behdva ansoka om ny ackreditering. Det rader saledes fri rérlighet inom EU vad
galler ackrediterade foretag och dess tjanster och forordat forslag till nya
foreskrifter bedoms inte komma att paverka den fria rorligheten.

Kravet pa sekundart skydd har enligt forslaget gjorts om till ett funktionskrav,
vilket dven innebér att det ar helt teknikneutralt. Pa detta satt stélls inga specifika
krav pa teknisk beskaffenhet av de anordningar som kan antas inga i det sekundéra
skyddet i det enskilda fallet. Detta innebar i sin tur att det inte finns nagot
handelshinder mot att cisterner eller 16sa behallare som lagligen salufors i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller i Turkiet, eller som har sitt ursprung i och
som lagligen saluférs i en Eftastat som ar part i EES-avtalet saljs i Sverige.

7.4 Informationsinsatser

Naturvardsverket kommer I6pande att genomfora tillsynsvagledningsinsatser
gallande de nya foreskrifterna. Naturvardsverket har tidigare och avser aven
fortsatt att delta pa temadagar som branschorganisationer anordnar. Stéd och
information till féretag och allmanhet samt végledning till myndigheter kommer
ocksa att publiceras pa Naturvardsverkets hemsida.

7.5  Tidpunkt for ikrafttradande

Tidpunkten for upphdvandet och ikrafttraddandet av nya foreskrifter ar den 1
januari 2022. | samband med att Naturvardsverkets foreskrifter upphavs kommer
de nya grundforeskrifterna att borja gélla.

22 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphéavande av
forordning (EEG) nr 339/93 byter namn till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphavande av férordning (EEG) nr 339/93
med ikrafttradande den 16 juli 2021 (se art. 39 och 44 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och dverensstémmelse for produkter och
om andring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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Bilaga

Oversikt av foretag efter naringsgren och storleksklass, ar 2019
Den av Naturvardsverket genomforda kartlaggningen baseras pa Statistiska
Centralbyrans (SCB) foretagsregister for ar 201923. De branscher vilka har
inkluderats i har nedanstaende presenterad kartlaggning har identifierats pa
naringsgrensniva utifran dess SNI-kod och inkluderar samtliga juridiska- och

fysiska personer vilka ar registrerade for moms, F-skatt eller som

arbetsgivare.

Foretagsstorleken har skattats utifran dess personalstyrka i enlighet med

Tillvaxtverkets handledning:

Foretagsstorlek Personalstyrka
Stora Over 250
Medelstora 50 — 249

Sma 10-—49

Mikro 1-9
Enmansforetag 0

Branschtillhorighet

Uppskattning av
foretagsstorlek utifran

Antal berorda

personalstyrka verksamheter
1. Lantbruksverksamhet Mikrofdretag Totalt: 7660
1.1. Véxtodlare av ett- och Primért: 1 -4 Totalt: 1452
tvaariga vaxter 1-4 1126
5-9 207
10-19 80
20-49 28
50 - 99 11
1.2. Odlare av flerariga véxter 2 Primart: 1 -4 Totalt: 107
1-4 81
5-9 15
10-19 4
20-49 6
50 - 99 1
1.3. Odlare av plantskolevéaxter Primart:1-4 Totalt: 128
% 1-4 77
5-9 32
10-19 7

22 SCB Foretagsdatabasen, 2019
24 SNI01.1
2 SNI 01.2
26 SNI 01.3
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20-49 7
50-99 4
100 -199 1
1.4. Djurskotselforetag 27 Primart: 1 -4 Totalt: 2996
1-4 2514
5-9 360
10-19 94
2049 21
50 — 99 5
100 -199 2
Blandat jordbruk 28 Primart: 1 -4 Totalt: 2265
1-4 1976
5-9 221
10-19 53
20— 49 14
50-90 1
Serviceforetag till jordbruk och Priméart: 1 -4 Totalt: 712
bearbetning av skordade véxter 1-4 631
2 5-9 51
10-19 14
20— 49 14
50-99
200 — 499

Branschtillhdrighet

Uppskattning av
foretagsstorlek utifran

Antal berodrda

verksamheter
personalstyrka
2. Skogsskotselforetag Mikroforetag Totalt: 3193
2.1. Skogsagare och Priméart: 1 -4 Totalt: 1626
skogsskotselforetag *° 1-4 1326
5-9 190
10-19 70
2049 30
50 —99 5
100 - 199 3
200 — 499 1
500+ 1
2.2. Avverkningsforetag 3 Primart: 1 -4 Totalt: 1292
1-4 939

2 SNI 01.4
2 SNI 01.5
2 SNI 01.6
% SNI02.1
31 SNI 02.2
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5-9 251
10-19 83
20-49 14
50 — 99 2
100 —199 1
200 — 499 1
500+ 1
2.3. Serviceforetag till jordbruk Priméart: 1 -4 Totalt: 275
32 1-4 231
5-9 26
10-19 13
20-49 1
50 — 99 1
100 - 199 1
200 — 499 1
500+ 1

Branschtillhérighet

Uppskattning av
foretagsstorlek utifran

Antal berdrda

personalstyrka verksamheter
3. Industri for cisterner Mikroforetag Totalt: 88
m.m. 3 - -
5-9 15
10-19 17
20 - 49 8
50 -99

Branschtillhdrighet

Uppskattning av
foretagsstorlek utifran
personalstyrka

Antal berorda
verksamheter

4. Byggsektorn

Mikroforetag

Totalt: 17 864

4.1. Entreprendrer for

Preliminart: 1 -4

Totalt: 11 194

bostadshus och andra 1-4 8117
byggnader 3 5-9 1590
10-19 840
20-49 440
50 - 99 140
100 -199 44
200 — 499 17
500+ 6
Preliminart: 1-4 Totalt: 6670
3289NI102.5
33 SNI 25.2
34 SNI41.2
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4.2. Rivningsfirmor; firmor for
mark- och gruvarbeten %

1-4 4808
5-9 933
10-19 569
20-49 289
50 -99 59
100 -199 8
200 —499 4

Branschtillhérighet

Uppskattning av
foretagsstorlek utifran

Antal berorda

verksamheter
personalstyrka
5. Anléaggningsentreprendrer Mikroforetag Totalt: 1412
5.1. Anléggningsentreprendrer Priméart: 1 -4 Totalt: 540
for véagar och jarnvagar 36 1-4 365
5-9 62
10-19 46
2049 39
50 —99 14
100 — 199 4
200 — 499 3
500+ 7
5.2. Anldaggningsentreprendrer Primart: 1 -4 Totalt: 636
for allmannyttiga objekt 7 1-4 437
5-9 93
10-19 63
2049 24
50 —99 11
100 - 199 4
200 — 499 3
500+ 1
5.3. Andra Priméart: 1 -4 Totalt: 236
anlaggningsentreprendrer 38 1-4 179
5-9 23
10-19 19
2049 12
50 —99 3

% SNI 43.1
% SNI 42.1
37 SNI 42.2
% SNI 42.9

58




NATURVARDSVERKET

Branschtillhérighet

Uppskattning av
foretagsstorlek utifran

Antal berorda

personalstyrka verksamheter
6. Bensinstationer %° Mikroforetag Totalt: 712

1-4 282

5-9 299

10-19 120
20-49 5
50 -99 2
200 —499 2
500+ 2

Branschtillhdrighet

Uppskattning av

foretagsstorlek utifran

Antal berorda

personalstyrka verksamheter
7. Transport Mikroforetag Totalt: 2154
7.1. Havs- och Priméart: 1 -4 Totalt: 105
kustsjofartsrederier, 1-4 66
passagerartrafik 40 5_9 16
10-19 9
20-49 8
50 —99 2
100 —199 3
200 —499 1
7.2. Havs- och Priméart: 1 -4 Totalt: 90
kustsjofartsrederier, 1-4 47
godstrafik 4! 5-9 14
10-19 18
2049 7
50— 99 4
7.3. Rederier for sjofart pa inre Primért: 1 -4 Totalt: 104
vattenvégar, 1-4 75
passagerartrafik 42 5-9 15
10-19 4
2049 6
50— 99 1
100 - 199 1
200 —499 2
Priméart: 1 -4 Totalt: 22
1-4 12

% SNI 47.3
40SNI150.1
41 SNI50.2
42 SN150.3
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7.4. Rederier for sjofart pa inre 5-9 10
vattenvigar, godstrafik 43
7.5. Flygbolag, passagerartrafik Primért: 1 -4 Totalt: 89
44 1-4 51
5-9 8
10-19 10
20-49 12
50— 99 1
100 — 199 2
200 — 499 4
500+ 1
7.6. Flygbolag, godstrafik och Priméart: 1 -4 Totalt: 17
rymdfartsbolag +° 1-4 12
5-9 1
10-19 1
20-49 1
50 -99 1
100 —199 1
7.7. Serviceforetag till transport Primért: 1 -4 Totalt: 1727
46 1-4 918
5-9 304
10-19 209
20-49 172
50— 99 50
100 — 199 41
200 — 499 20
500+ 13

Branschtillhdrighet

Uppskattning av
foretagsstorlek utifran

Antal berodrda

personalstyrka verksamheter
8. Bilserviceverkstader 4 Mikroforetag Totalt: 5868

1-4 4432

°-9 1063

10-19 281
20 - 49 65
50 -99 17
100 - 199 10

43 SNI 50.4
4 SNI51.1
45 SNI51.2
46 SNI 52.2
47SNI 45.2
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Branschtillhérighet

Uppskattning av
foretagsstorlek utifran

Antal berorda

e e verksamheter
9. Handel med reservdelar Mikroforetag Totalt: 339

och service av 1-4 251
motorcyklar 4 5-9 56

10-19 21

20-49

50 — 99

100 - 199

48 SNI 45.4
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