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YTTRANDE

2019-06-10 Arendenr:
NV-00446-18

Nacka tingsrétt

Mark- och miljodomstolen
mmd.nacka.avdelningd@dom.se

Yttrande i mil nr M 7332-17 angdende ansékan om tillstind till nuvarande
och utokad produktion av oblekt och blekt sulfatmassa och kartong vid
BillerudKorsnis Frovi i Lindesbergs kommun

Med anledning av att mark- och miljddomstolen berett Naturvardsverket tillfalle
att yttra sig 6ver BillerudKorsnds Skog & Industri AB:s (bolagets) ansékan om
dispens enligt industriutsldppsforordningen anfor Naturvirdsverket foljande.

Naturvérdsverket har tagit del av den dokumentation som bolaget gav in under

huvudférhandlingen.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket medger att en tidsbegransad dispens beviljas till och med den

31 december 2023.

Naturvardsverket yrkar att mark- och miljddomstolen som villkor for dispensen
ska foreskriva att utsldppet vid normal drift till och med den 31 december 2020
inte far Gverstiga 0,65 kg stoft per ton massa och dérefter inte dverstiga 0,55 kg
stoft per ton massa, berdknat som drsmedelvirde.
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2. Grunder och utveckling av talan

2.1.1.  Bakgrund och nytillkomna uppgifter

Naturvardsverket anforde i yttrande den 6 maj 2019 (aktbil. 54) att
dispensansokan inte inneholl det underlag som behovs for en
proportionalitetsavvigning enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen, IUF.
Naturvérdsverket framforde att bolaget inte tillrickligt redovisat mdjliga
atgérder for att minska stoftutsldppen samt deras kostnader och effekter. Vidare
anfordes att bolaget inte redovisat vilka dtgarder som kommer att vidtas for det
fall att en ny sodapanna inte kommer att installeras.

Bolaget har vid huvudférhandlingen inkommit med fortydliganden och nya
uppgifter. Det framgar av de kompletterande uppgifterna att bolaget bedomer att
det finns tre mojliga dtgirder for att minska utsldppen av stoft fran den befintliga
sodapannan. Installation av nya likriktare i pannans befintliga elfilter med en
kostnad om 3 miljoner kronor, installation av fler skrubberbottnar med en
kostnad om 13 miljoner kronor och ytterligare kammare till befintligt elfilter
med en kostnad om 115 miljoner kronor. Bolaget anger att det &r osédkert vilken
utsldppsminskning som kan uppnds men uppskattar att de tva forsta dtgarderna
kan leda till en minskning av stoftutslappen med ca 10 procent medan den tredje
atgirden dr den enda som skulle minska utsléppen till i vart fall under BAT-
AEL.

Bolaget har sokt tidsbegrénsad dispens till och med utgéngen av ar 2024. Den
omstdndighet som kan medfora att kostnaderna for att vidta atgérderna i den
aktuella anldggningen skulle bli oproportionerligt hdga, ér att det planeras for en
utbyggnad som skulle medfora att sodapannan ska bytas ut och att atgérder som
vidtas i1 den befintliga sodapannan direfter inte kan anvéndas. Bolaget uppgav
vid huvudforhandlingen att om den storre utokningen inte skulle komma till
stdnd och anldggningen istillet drivs vidare med den befintliga sodapannan
bedoms det nddvindigt att installera ett nytt elfilter for sodapannan, till f61jd av
behov av att bygga en ny matartank pé den plats diar nuvarande elfilter ar
placerat. Det innebér att bolaget, oavsett om en ny sodapannan installeras eller
den befintliga sodapannan forses med ett nytt elfilter, inte kommer ha
anvindning av de redovisade stoftminimerande atgérderna. Nigot dtagande om
nér ett sddant nytt elfilter kommer installeras for det fall att den befintliga
sodapannan behélls gjorde dock inte bolaget.

2.1.2.  Utgangspunkter for proportionalitetsavvigningen vid provningen av en
dispensansokan

Enligt forordningsmotiven till 1 kap. 16 § IUF bor resultatet av den
skélighetsbedomning som ska ske enligt paragrafen i huvudsak dverensstamma
med vad som skulle bli resultatet av en tillimpning av 2 kap. 7 § miljébalken.

En svérighet 1 att jimfora miljonyttan av en dtgidrd med dess kostnad ér att
miljonyttan ofta uttrycks kvalitativt, t.ex. som minskad forsurning, eller ett
kvantitativt vdrde, t.ex. ett visst antal ton minskade utsldpp. Detta virde ska
sedan, tillsammans med andra faktorer, vigas mot ett monetart virde, d.v.s.

! Férordningsmotiv 2013:1 Industriutsldppsforordningen, s. 39.



NATURVARDSVERKET 3(5)

kostnaden for atgarden uttryckt i kronor. Som ett stdd i avvigningen kan det
dérfor 1 vissa fall vara lampligt att anvdnda schablonvirden som underlag for
beddmningen av miljonyttan. Detta forekommer i flera andra ldnder nér de gor
motsvarande bedomning som det nu ar frdga om.

Naturvérdsverket anser att som underlag for beddmningen av nyttan av de
redovisade atgérderna for att minska stoftutsldppet kan anvindas schablonvérden
for samhélleliga skadekostnader for utslapp till luft ur EEA:s rapport Revealing
the cost of air pollution from industrial facilities in Europe®. Schablonvérden
fran EEA anger beridknade svenska genomsnittsviarden for skador som svenska
industriutsldpp orsakar och dr dérfor det just nu bista underlaget som finns att
tillgd for att uppskatta en del av nyttan av industrins minskade utslépp.

I rapporten anges for Sverige med 2005 ars kostnadsniva en kostnad om 4 964—
15 067 euro per ton PM10. Motsvarande for PM2,5 anges en kostnad om 7 644—
23 204 euro per ton (2005 ars kostnadsniva). De olika nivéerna avser
anvindningen av tva olika metoder fOr att vardera miljo- och hélsorelaterade
skadekostnader (se bilaga 2 till EEA 2014 for en ndrmare beskrivning,
kostnaderna anges i tabell A2.8, s. 60).

De i rapporten angivna skadekostnaderna &r, som anges ovan, generella
genomsnittsviarden for Sverige. Uppskattningar av skadekostnader &r alltid
forenade med osikerheter. Det kan dérfor finnas anledning till forsiktighet vid
tillaimpning av de i rapporten angivna schablonvérdena. Nar det kommer till en
enskild provning av en dispensansdkan ska kostnader och nyttor beddmas utifran
forutséttningarna i det enskilda fallet. Nyttan av en utslippsminskning i ett
enskilt fall dr t.ex. till stor del beroende av nérhet till storre titorter och
utsldppspunktens hojd. Samtidigt &r inte alla effekter pa hilsa och miljo
inkluderade i de uppskattade skadekostnaderna (se s. 54 i EEA 2014 for en
detaljerad beskrivning av vilka effekter som &r inkluderade och exkluderade).

2.1.3.  Samhdllsekonomisk berdkning av nyttan med mojliga dtgdrder i
befintlig sodapanna

Bolaget har i dispensansdkan uppgett att nuvarande utsldpp av stoft fran
sodapannan uppgar till ca 0,52 kg per ton massa, med den matmetod som anges i
BAT-slutsatserna. Naturvéardsverket uppfattar utifran bolagets uppgifter i tabell
12-5 i den tekniska beskrivningen att stoftutslappen fran sodapannan kommer att
ligga kvar pa dagens niva dven efter utokningen i steg 1. Baserat pa den
produktion av massa som bolaget har utgatt ifrdn, 300 ton, berdknar
Naturvardsverket bolagets arliga stoftutslépp fran sodapannan under de nidrmaste
aren till ca 156 ton.

Det saknas i det aktuella mélet uppgifter om hur stor andel av stoftet som kan
antas vara PM10 respektive PM2,5. Enligt tidigare undersdkningar utgors storre
delen av stoftutsléppen frin sodapannor generellt av PM2,5.% Naturvérdsverket
beddmer mot denna bakgrund att det &r rimligt att utgd ifran att merparten av
stoftutslidppet bestar av PM2,5.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/costs-of-air-pollution-2008-2012
* Emissioner av partiklar (PM10) frin massa- och pappersindustrins pannor och ugnar, B1575;
Bostrom, C-A et.al., IVL Svenska Miljsinstitutet, 2004-08-16.
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Naturvardsverket anser att nyttan av midngden minskade stoftutsldpp generellt
sett kan uppskattas med schablonvérde for PM2,5 fran EEA (2014)
inflationsjusterad till 2019-4rs prisniva, till 95-288 kr/kg.* Den
samhillsekonomiska kalkylens ekonomiska livslingd bor antas vara 6 ér, utifran
att bolaget ansdker om dispens till och med ca sex ér efter det att
begransningsvérdet skulle foljas, och en samhéllsekonomisk diskonteringsranta
pa 3,5% bor anvindas. Som angetts ovan finns det skél till viss forsiktighet vid
tillampning av schablonvérden och det kan t.ex. beaktas att den aktuella
anldggningen inte dr beldgen néra nagon storre tétort.

Naturvérdsverket instimmer i att det, under den begrénsade tiden fram till dess
att sodapannan ska bytas ut, skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader att
installera ytterligare en kammare till befintligt elfilter, till en kostnad om 115
miljoner kronor. Naturvirdsverket bedomer ddrmed att det skulle medfora
oproportionerligt hga kostnader for bolaget att folja begransningsvérdet och att
skél for tidsbegrénsad dispens kan anses foreligga.

Som Naturvérdsverket framforde i vart senaste yttrande ska mdjligheten till
dispens hanteras restriktivt, vilket bl.a. medfor att det mildare begrénsningsvarde
som enligt 1 kap. 16 § IUF ska foreskrivas inte bor sittas pa en hogre niva én
den niva som kan innehéllas utan att det medfor oproportionerligt hoga
kostnader. Naturvéardsverket anser darfor att det &ven bor bedomas om det ér
rimligt att ndgon annan utsldppsbegransande atgérd vidtas, &ven om det inte
resulterar i att begransningsvardet kan foljas.

Bolagets uppskattning att en installation av nya likriktare i elfiltret skulle
medfora en minskning av stoftutslippen om upp till ca 10 procent innebdr,
utifran uppgifterna om utsldpp ovan, en érlig utslippsminskning om upp till ca
15,6 ton stoft. Naturvirdsverkets beddmning, efter en avvigning mot nyttan som
denna utslappsminskning skulle innebira, dr att bolaget inte har visat att det
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader att vidta atgirder sa att
utsldppen kan minskas med ca 10 procent under tiden tills sodapannan byts ut.
Enligt Naturvardsverket framstar det som att nyttan redan inom nagra &r kan
overstiga kostnaden for den redovisade dtgirden.

Naturvérdsverkets beddmer mot denna bakgrund att det ar rimligt att bolaget
vidtar dtgérder sa att utslippen minskas med ca 10 procent, dvs. ned till 0,47 kg
stoft per massa och att begridnsningsviardet bor baseras pa denna utsldppsniva.
Ett begransningsvirde om 0,55 kg stoft per massa bedoms rimligt. Med hédnsyn
till att atgdrden behdver genomforas i samband med nista underhallsstopp, vilket
ar planerat till hosten 2020 bor begransningsvérdet foljas frdn och med ar 2021.

2.1.4. Ldngden pd den tidsbegrinsade dispensen

Bolaget har uppgett att det under ar 2020 ska fattas investeringsbeslut angéende
utdokningen. Naturvardsverket bedomer att det dr rimligt att sdvél en ny
sodapanna som ett nytt elfilter i den befintliga sodapannan bor kunna vara i drift

4 Omrikningen fran Euro till svenska kr. har gjorts med anviindning av omréikningsfaktorn
10,53. Upprékning till 2019 ars prisniva har gjorts med en faktor 1,1804.
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den 1 januari 2024. Detta kommer innebdra att begrénsningsvérdet for stoft
dérefter kan foljas. Naturvardsverket anser att det inte i nuldget ar visat att det
skulle innebéra oproportionerligt hdga kostnader att f6lja begransningsvardet
efter den tidpunkten. Naturvardsverket anser darfor att en tidsbegransad dispens
endast bor beviljas som langst till den 31 december 2023.

2.1.5. Sammanfattning

Naturvérdsverket anseratt det har framkommit skil for att bevilja en dispens.
Dispensen bor dock tidsbegrinsas till den 31 december 2023. Naturvardsverket
anser vidare att det &r skéligt att sddana atgérder vidtas i den befintliga pannan
som leder till en utsldppsminskning om ca 10 procent. Det dr ddrmed skéligt att
det som villkor for dispensen foreskrivs att stoftutsldppet vid normal drift fran
och med den 1 januari 2021, dé atgédrden avseende elfiltrets likriktare ska vara
vidtagen, inte fir dverstiga 0,55 kg stoft per ton massa, beréknat som
arsmedelvérde. Dessforinnan far utsldppet inte dverstiga 0,65 kg stoft per ton
massa.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit teknisk
handliggare Olof Akesson samt miljdjurist Linda Sjo6, den sistnimnde
foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Linda Sjo6

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.



