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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2020-12-04 Arendenr:
NV-08000-20

Mark- och miljoddomstolen,
Nacka tingsrétt
mmd.nacka.avdelning4@dom.se

Yttrande i mal nr M 7332-17, rorande tillstand till nuvarande och utokad
produktion vid Frovi bruk, BillerudKorsnis Skog & Industri AB i
Lindesbergs kommun, nu friga om provotidsredovisning angiende utslipp
till luft

Med anledning av domstolens underréttelse, aktbilaga 103, samt dérefter
meddelat anstdnd, anfor Naturvardsverket foljande.

1. Instillning

Naturvérdsverket anser inte att BillerudKorsnés Skog & Industri ABs (bolaget)
provotidsredovisning enligt Ul och U2 ir tillfyllest utan anser att utredningen
maste kompletteras enligt nedan.

Utredning Ul - Utslipp av kviiveoxider frdn ny sodapanna
a) En fordjupad analys utifran platsspecifika forutséttningar av hur de
generellt befarade sdkerhetsriskerna vid tillimpning av SNCR kan
hanteras och 16sas for en ny sodapanna péa platsen.

b) En fordjupad analys av vilken utsldppsreduktion som skulle kunna
uppnés i en ny sodapanna som anpassats for SNCR, och vilket slutligt
utslidpp detta skulle kunna ge tillsammans med forbranningstekniska
atgarder.

c) Specifika svar och motiveringar i de frdgor om sékerhet och
utsldppsreduktion som nidrmare beskrivs i avsnitt 2.1.3 nedan.

d) Narmare redogorelse for de teknikval som gjorts som visar att den nya
sodapannan uppfyller kravet pa basta mojliga teknik vad géller
forbranningsteknik och styrning i syfte att uppna sé laga utslépp av
kvdveoxider som mojligt, se vidare avsnitt 2.1.4 nedan.
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Naturvardsverket emotser att efter att komplettering skett enligt punkterna a-
e ovan fa mojlighet att yttra sig och ta slutlig stillning till om SNCR é&r lamp-
ligt for den nya sodapannan. Naturvirdsverket avser da ocksé aterkomma
med eventuella yrkanden angdende utredning av skrubberteknik for NOx-
reduktion inom ramen for den uppskjutna fragan.

Utredning U2 - Utslipp av stoft fran ny sodapanna

e) Redovisning av kostnader for installation av vatskrubber och vilken
stofthalt som beridknas uppnés med kombinationen elfilter och
vatskrubber for svavel- och stoftreduktion.

2. Utveckling av talan
2.1. Utslipp av kviveoxider fran ny sodapanna

2.1.1.  Mark- och miljodomstolens utredningsforeskrift

Mark- och miljddomstolen har i deldomen 2019-07-11 i utredningsvillkor U1
foreskrivit att bolaget ska utreda utsldppen av kviveoxider fran befintlig soda-
panna, gaspanna, ny sodapanna, mesaugn och fastbrénslepanna. Vad giller ny
sodapanna har domstolen specifikt foreskrivit att bolaget ska utreda mdjligheten
att anvanda SNCR-teknik for att begridnsa utsldppen samt att den nya soda-
pannan vad géller forbranningsteknik och styrning ska utformas med bésta
mojliga teknik i syfte att uppna sa ldga utslipp av kvdveoxider som mojligt.
Utredningarna ska redovisas senast den 31 maj 2022.

Mark- och miljodomstolen har dirutdver foreskrivit att bolaget efter idrift-
tagande av en ny sodapanna ska trimma in och utvdrdera pannan med avseende
pa utsldpp av kvdveoxider, och att denna utredning ska redovisas tillsammans
med forslag till slutliga villkor senast tva &r efter idrifttagande av en ny soda-
panna.

2.1.2. Bolagets prévotidsredovisning avseende ny sodapanna

Bolaget uppger att tidplanen for ny sodapanna innebér att uppstart av pannan
skulle ske i slutet av 2023. Som bolaget uppger har nu gjorts en redovisning av
de delar som géller en ny sodapanna, for att i projekteringen av pannan kunna ta
hédnsyn till de krav pa utformning och specifika krav pd prestanda som kan
komma att stéllas vid det slutliga avgdrandet av vilka villkor som ska gélla for
pannan.

Bolaget anser att SNCR-teknik inte kan anses vara tillimpbar teknik péd soda-
pannor och avser dirmed inte att gora nagra speciella anpassningar av pannan
for denna teknik.

Vag giller forbrianningsteknik och styrning uppger bolaget endast att pannans
utformning kommer att innebéra att bedomda utslédpp ligger vil inom intervallet
for BAT-AEL. Det dr dock forst efter igdngkorning och trimning av pannan som
utsldppsnivan kan faststéllas.
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Naturvardsverket uppfattar att bolaget nu gjort en delredovisning av provotids-
utredningarna i Ul och U2 omfattande den nya sodapannan, innefattande hur
denna vad giller forbranningsteknik och styrning avses utformas for att mini-
mera utsldppen av kviveoxider samt avseende mojligheten att anvinda SNCR.

2.1.3. SNCR
Generellt om bolagets redovisning

Bolaget stoder sitt stillningstagande till SNCR pa den branschgemensamma
utredning som SSVL (Stiftelsen for Skogsindustrins Vatten- och Luftvards-
forskning) har gjort."! Denna utredning dr generell for hela branschen och kan
inte rakt av tillimpas p4 alla sodapannor. I manga delar &r dessutom utgéngs-
punkten i utredningen befintliga sodapannor. Naturvardsverket menar att frage-
stdllningarna i utredningen méste brytas ner till den aktuella nya sodapannan och
dess forutsittningar. Naturvardsverket bedomer att mojligheten att undvika
sakerhetsrisker och uppna utslédppsreduktion torde vara storre vid uppforandet av
en ny sodapanna @n det &r vid installationer i efterhand i en befintlig sodapanna.

SSVL-rapporten beskriver tva olika system for tillforsel av ammoniak.
a) Anvindning och tillforsel av koncentrerad vattenfri ammoniak som
forgasas och tillfors sodapannan.
b) Anvidndning av ammoniak i vattenldsning (24,9 %) som forangas fore
den tillfors sodapannan.
Systemen skiljer sig vdsentligt at. System a) innebér betydligt storre risker vid
transport och vid hanteringen pa omradet innan den tillfors sodapannan och kan
dven innebdra risker for narboende. For system b) ér riskerna koncentrerade till
sjdlva forangningen och tillforseln till sodapannan. Anvindning av ammoniak i
vattenldsning &r vanligt vid minga typer av industrier och verksamheter och
innebir inte storre risker vid ett massabruk dn vid andra verksamheter. Eftersom
riskerna med system b) dr betydligt mindre ser Naturvardsverket detta system
som forstahandsalternativet.

Generellt om sédkerhetsriskerna

Enligt SSVL-rapporten skulle inférandet av SNCR innebéra ett antal nya risker i
det s.k. alarp®-omradet (gult omrade i riskmatrisen). Det framgar att det redan
idag i sodapannan finns risker av denna grad. Om risker inom detta omréade sigs
iriskanalysen att vidare analys kan behovas 1 varje enskilt fall varefter komplet-
terande atgérder kan sittas in om de beddms som rimliga. Nagra oacceptabla
personrisker eller miljorisker har dock inte identifierats (rott omrade i risk-
matrisen), under forutséttning att rekommenderade skyddsatgérder vidtas. I
rapporten ges dock uttryck for att det inte &r 1dmpligt att tillfora nya risker i en
verksamhet dér det redan finns risker inom alarp-omradet.

Naturvardsverket har forstielse for installningen att utokning med fler risker om
mojligt ska undvikas. Vi konstaterar dock att anvandningen av SNCR inte skulle
innebira risker av en hogre grad &n vad som hanteras idag i sodapannan. En

! Aktbilaga 101
2 Alarp = "as low as reasonably possible”
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fordel kan ocksa vara att det i verksamheten redan finns en hog sékerhets-
medvetenhet och vana vid att tillimpa strikta sdkerhetsatgirder och rutiner.

Specifika sidkerhetsrisker

Tillsats av ammoniak i sodapannan

Ett av de riskmoment som identifierats ar sjdlva inforandet av ammoniak i soda-
pannan. I SSVL:s rapport nimns tre olika sétt att tillsdtta ammoniak.

a) I den gemensamma luftkanalen pa tertiér- eller kvartérniva.

b) Genom sérskilda luftkylda lansar.

c) Inblandning i imingorna pa tertidrniva.

I SSVL-rapporten anges som valt system alternativet a), tillsats i den gemen-
samma luftkanalen. For detta alternativ pekas pé risker med otétheter 1 luft-
portarnas anslutning mot sodapannan, vilket skulle kunna gora att ammoniak kan
tranga ut i sodahuset. Enligt riskanalysen, risk 5:4, anges sannolikheten till 4 och
konsekvensen till 2, vilket innebar att risken hamnar inom den 6vre delen av
alarp-omrddet, d.v.s. inom vad som anses vara acceptabelt men som bor foran-
leda ytterligare analys av risken och mdjliga atgirder’. Sannolikhet 4 definieras
som "1 gang per 1-10 &r” och konsekvens 2 definieras som ”Tydliga obehag
lokalt; enstaka 1 behov av ldkarvard”.

Alternativ b, tillforsel genom sdrskilda luftkylda lansar, finns inte redovisad 1
huvudrapportens riskmatris. Alternativet finns dock med i sjélva riskanalysen,
risk 5:5, och har getts en ldgre riskvérdering: sannolikhet 3, konsekvens 2, vilket
gor att risken hamnar inom den ligre delen av alarp-omrédet.* I rapporten anges
att luftkylda lansar inte skulle vara ett alternativ eftersom de skulle kunna skadas
av ras av kemikalieklumpar frén pannans viggar.> Sannolikhet 3 definieras som
1 géng per 10-100 &r”.

Alternativ c), inblandning i imdngorna, kommenteras inte mer 4n att det sags att
for att fa en jimn inblandning forutsétter det att imangor gar in i alla luftportar.
Eftersom det i nu aktuellt fall &r friga om en ny sodapannan uppfattar Natur-
véardsverket det som att det borde vara mdjligt att utforma systemet med imangor
sa att det gar in i alla luftportar. Det borde ocksa vara mojligt att dven se till att
det finns mdjlighet att tillfora iméngorna i kvartérluften, for att pa sa sitt lattare
kunna hitta en ldmplig nivd dér temperaturen ar s& optimal som mojligt for
reduktion av kvédveoxider. Nagon riskanalys for detta forfarande kan vi inte
finna i rapporten.

Naturvérdsverket bedomer att det finns behov av att, precis som det anges 1
rapporten att man bor gora, ndrmare analysera dessa alternativa sitt att tillsdtta
ammoniak i det enskilda fallet, d.v.s. hur detta kan goras pa lampligaste sétt i en
ny sodapanna. I en sddan analys ska dé beaktas hur det paverkar savil risker som
NOx-reduktion. Naturvardsverket uppfattar inte nuvarande riskanalys som att
det 1 detta avseende foreligger nagot absolut hinder for att tillimpa SNCR.

3 Aktbilaga 101, bilaga 2-1, sid 11 och bilaga 4-1, sid 14 och 21
4 Aktbilaga 101, bilaga 2-1, sid 11 och bilaga 4-1, sid 14 och 22
5 Aktbilaga 101, sid 17
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Korrosion p g a bildning av ammoniumklorid

I SSVL-rapporten anges att ammoniumklorid kan falla ut vid vissa temperaturer
<140 °C och nérvaro av gasformig véteklorid (HCI). Det ségs vidare att dessa
temperaturer finns i det forsta ekonomisersteget.

Enligt de uppgifter som tidigare publicerats av Valmet, pa grundval av praktiska
forsok som gjordes 2008 anses det inte finnas nagon risk for bildning av korro-
siva ammoniumsalter.® Bl.a. sigs att Paverkan pa askkemin, och dirmed
beldggningsbildning och korrosionshastighet, &r liten genom att eventuellt
bildade ammoniumsalter enbart forekommer i ldga halter i aska och beldgg-
ningar” ”de laga halterna bekréftas dven av termodynamiska jamvikts-
berikningar” samt att ”Aven vid s 1ig temperatur som 150 °C, dvs i slutet av
ekonomisern och i filtret, krivs att halten HC1 &r upp mot 1000 ppm for att
NH4Cl ska vara stabil”. Slutsatsen som dras ar: Risken for att ammoniumsalter
gor att beliggningarna dkar och/eller blir mer korrosiva ér liten. Andelen ammo-
nium i beldggningar och aska var under forsoken mycket lag dven vid
ammoniakdosering och de 14ga halterna bekréftas dven av termodynamiska
jamviktsberidkningar.”’

I SSVL-rapporten tas énda upp bildning av korrosiv ammoniumklorid som en
risk av betydelse. Savitt Naturvardsverket har kunnat utldsa har i SSVL-rappor-
ten inte hdnvisats till ndgra nya undersdkningar eller ron som skulle vederligga
de tidigare slutsatserna frdn Valmet.

Om det trots allt skulle uppsta ett lickage i ekonomisern dr frdgan vilken konse-
kvens detta skulle fa. For att ett vattenldckage i ekonomisern ska spruta over
biddden maste vatten gd motstroms rokgaserna och passera bade angtuber och
overhettare. Naturvardsverket ifrdgasétter om detta 4r mdjligt och utgor en
betydande risk.

Férdngning av ammoniak i vattenlosning och distribution till sodapanna

For alternativet med anvindning av ammoniak i vattenldsning och féordngning av
ammoniak innan tillsats till sodapannan har i riskanalysen undersokts risken for
att ammoniakldsning i vétskeform trénger in i sodapannan med sméltaexplosion
som f6ljd. Risken for tvé olika hdandelseforlopp med denna konsekvens har
analyserats (risk 6:1 och 6:5). For att undvika att detta ska kunna intraffa har ett
antal forebyggande respektive begransande skyddsétgirder foreslagits. Efter
atgirder har dessa risker getts sannolikheten 2 (1 gang per 100-1 000 &r) och
konsekvensen 4 (enstaka dodsfall, flera i behov av sjukhusvard), och darmed
placerats i det gula alarp-omradet som acceptabla risker vilka dock bor analy-
seras vidare 1 det enskilda fallet.

Som Naturvardsverket ser det utgér SSVL:s virdering av denna risk inget abso-
lut hinder for tillimpning av SNCR, atminstone inte innan en fordjupad analys
har gjorts i det enskilda fallet for en ny sodapanna.

® M. Lundberg, Valmet, Sodahuskonferensen 2008
7 SNCR for sodapannor, Margareta Lundberg, Valmet, Sodahuskonferensen 2008
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Utslappsreduktion

I SSVL-rapporten, som bolaget stoder sig pa, sdgs att det ’idag [finns] ingen
beddmning av vilken NOx reduktion som realistiskt kan forvintas for olika typer
av sodapannor med luftsystem optimerade for effektiv forbranning och laga
NOx-utsldpp eller med relativt hoga NOx-utsldpp. Osédkerheten ér speciellt stor
for pannor med hogt kapacitetsutnyttjande och moderna luftsystem déir tempera-
turen beddms vara for hog for att nd optimala forhallanden.”®

De praktiska forsok som gjorts av Valmet gav som resultat 60 % reduktion vid
lag last (62 %) och 40 % reduktion vid hog last (95 %), vid en ammoniakslip
kring 10 mg/Nm3, d.v.s. en ammoniakslip som normalt anses lag och acceptabel
vid anvindning av SNCR. °

I SSVL-rapporten framfors att befintliga sodapannor ofta édr hart belastade. Som
Naturvardsverket uppfattar det ar detta en foljd av att ménga bruk successivt
okat massaproduktionen genom investeringar i fiberlinjen och att sodapannan da
kommit att utnyttjas maximalt och ibland utover vad den ursprungligen var
dimensionerad for. Nir en ny sodapanna byggs viljer bolaget sjdlv hur den ska
dimensioneras och den kan dé ges tillrdckliga dimensioner for att klara av den
produktionskapacitet som bruket i dvrigt planeras for, utan att bli alltfor hart
belastad. Det bor da finnas storre mojligheter att utforma sodapannan sa att
lampliga temperaturzoner for NOx-reduktion kan skapas.

Bolaget framfor vidare att potentialen for utsldppsreduktion kan antas vara
mindre i moderna pannor dér halten av kviveoxider redan fran bdrjan ar ligre
samt att en del av vad som uppnatts med forbranningstekniska atgérder skulle
kunna forloras om styrningen av forbrinningen behdver anpassas for att nd
effekt av SNCR. Naturvardsverket ser detta som motiverade invdndningar som
behover utvirderas i en slutlig rimlighetsavvigning. I provotidsredovisningen ar
detta dock endast motiverat i allménna resonemang. Det saknas t.ex. konkreta
jamforelser mellan de koncentrationer av NOx som foreldg i den panna dir
Valmet gjorde sina praktiska forsok och dar den mojliga utslappsreduktionen
beddomdes till 40 %. Det skulle ocksé behdvas en mer faktabaserad beskrivning
och motivering av pa vilket sétt forbranningstekniken skulle behdva modifieras
for att anpassas till SNCR, i vilken grad utsldppet da skulle 6ka och vilken bety-
delse det skulle fa for det slutliga utsldppet.

SSVL:s utredning dr generell for sodapannor, och de bedomningar som gors
géller till stor del befintliga sodapannor, visserligen en del moderna men inte
byggda for att ge mojlighet att tillimpa SNCR. Naturvardsverket bedomer att
SSVL:s utredning vad géller NOx-reduktion inte &r tillrdcklig for det specifika
fallet med en ny sodapanna vid Frovi bruk. Bedomningen av mdjlig NOx-
reduktion bor goras utifran de i mélet specifika forutsittningarna med en ny
sodapanna som anpassas for NOx-reduktion med SNCR.

8 Ab 101, sid 2 samt Ab 96, sid 9.
® M. Lundberg, Valmet, Sodahuskonferensen 2008-11-13.
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2.1.4. Forbrdnningsteknik och styrning

Bolaget redovisar i1 allmidnna ordalag kénda principer for hur en modern soda-
panna konstrueras; ett vil utvecklat system for lut- och lufttillforsel dér luften
styrs och fordelas mellan olika nivaer, sé att ldmpligt luftoverskott upprétthélls i
olika delar av pannan och forbranningen stabiliseras. Ndgon ndrmare redo-
visning dn sa gors inte av hur ’forbranningsteknik och styrning utformas med
bésta mdjliga teknik 1 syfte att uppné sa ldga utslapp av kviveoxider som
mojligt” som det formuleras i1 utredningsforeskriften. Exempelvis redovisas inget
om teknikval som kan ha gjorts vad géller pannans belastning (svartlutsflodet
relativt sodapannans volym och area), lutinsprutning, uppehéllstider, temperatur-
zoner, luftfordelning eller liknande och pé vilket sétt pannan ddrmed utformats
for att minimera utslippen av kvéveoxider.

Bolaget uppger att utslippet bedoms ligga pa 1,0 kg NOx/ton sulfatmassa vid
72 % luttorrhalt, respektive 1,1 kg NOx/ton sulfatmassa vid 80 % luttorrhalt.
Dessa virden har jamforts med BAT-AEL, 0,8-1,4 kg NOx/ton sulfatmassa vid
<75 % luttorrhalt och 1,0-1,6 kg NOx/ton sulfatmassa vid >75 % luttorrhalt.

Naturvardsverket har i diagram 1 nedan sammanstéllt utsldppsdata for samtliga
sodapannor for 2018 och dven relaterat till torrhalten 1 svartlut. I diagrammet
visas dven Frovis planerade nya sodapanna med de tva utsldppsnivaer som
bolaget redovisat for 72 respektive 80 % luttorrhalt. Det kan vidare noteras att
aldern pa de befintliga sodapannorna varierar frén som nyast 8 &r gammal till
som ildst 59 ar gammal med en medelalder pa 37 &r.'°

10 Sodahuskonferensen 2020, Kristian Rosenqyvist, Afry
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Sodapannor 2018 kg NOx/ton sulfatmassa
Morbla stapel = TS 75-83%; Ljusbla stapel = TS <75%
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Diagram 1. Utsldpp av kviveoxider, kg per ton sulfatmassa, med markeringar
av svartlutens torrhalt.

* Munksund avser 2017

** Ostrand avser 2019

Foljande iakttagelser kan goras i diagram 1.
e Nagot tydligt samband mellan 6kad torrhalt i svartluten och 6kat NOx-
utsldpp kan inte utlésas.
o Ett flertal bruk med sodapannor av varierande alder har NOx-utslépp i
niva eller under BAT-AEL.
e Frovis planerade nya panna placerar sig i mitten eller nagot hogre jamfort
med befintliga sodapannor.
Naturvéardsverket menar att man av detta kan dra slutsatsen att de utsldppsnivaer
som bolaget redovisat inte utgor basta mojliga teknik vad géller forbranning och
styrning.

2.1.5.  Skrubber

Reduktion av kvdveoxider genom skrubber har varit foremal for utredning tidi-
gare da pilotforsok utfordes vid Gruvons bruk 2007 och redovisades till mark-
och miljddomstolen vid Vinersborgs tingsritt.'! Domstolen konstaterade att tek-
niken 1 princip fungerar men att det fordrades teknisk utveckling for att den
skulle anses vara kommersiellt tillgéinglig.'? Bl.a. behovde 16sas hur det kvive-

"' M&l nr M 258-01 vid mark- och miljddomstolen, Vinersborgs tingsriitt.
12 Deldom 2009-07-01
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haltiga skrubbervattnet skulle kunna behandlas eller nyttiggoras. Under ett flertal
ar darefter har inte skrubberteknik ansetts vara en realistisk vig att gi. Istéllet
har fokus legat pA SNCR som reningsteknik, s& dven 1 detta mal.

Efter att deldom meddelats i aktuellt mal om produktionsdkningen for Bille-
rudKorsnds Frovi har det kommit till Naturvdrdsverkets kinnedom att Valmet
vidareutvecklat skrubbertekniken och att skrubber for sodapannor, mesaugnar
och gasdestruktionspannor installerats eller haller pé att installeras vid ett flertal
sulfatmassabruk i Kina.'® Enligt uppgifter frin Valmet september 2019 fanns
skrubber vid sodapannor i drift vid tre massabruk, under uppforande vid ett bruk
och under planering for ytterligare ett bruk. Déarutdver fanns samma skrubber-
teknik installerad vid en mesaugn och en gasdestruktionspanna. Som oxidations-
medel for att dverfora NO till vattenloslig NO2 anvinds klordioxid eller ozon.
Reningsgraden uppges vara hog, upp till 95 %, och nagra sikerhetsrisker av det
slag som befaras vid tillimning av SNCR i sodapannor torde inte finnas. Enligt
uppgifter fran Valmet 1 juli 2020 har ytterligare fem installationer gjorts av
NOx-skrubbrar, vilka fungerar bra och ger tillfredsstidllande NOx-reduktion.
Valmet uppger ocksa att man tagit fram losningar pa behandling av skrubber-
vattnet.'

Detta dr ny kunskap och nya forutsittningar som inte var kénda for Naturvards-
verket vid remissforfarandet och huvudforhandlingen i detta mal. I jimforelse
med vad som da var kéint vad géller skrubberteknik (endast ett pilotforsok 2007
vid Gruvons bruk) innebér dagens kunskapsldge med ett flertal NOx-skrubbrar
installerade och i full drift helt andra forutsattningar. For att avgdra om skrub-
berteknik kan anses vara bésta mojliga teknik behovs fortfarande klargdranden
om lampligt sitt att omhédnderta kvavehaltigt avloppsvatten. For avvigning om
installation av skrubber dr en rimlig dtgird enligt 2 kap. 7 § miljobalken behovs
ocksé uppgift om kostnader i det enskilda fallet.

Ett liknande mal angéende uppforande av en ny sodapanna har nyligen avgjorts
av mark- och miljodomstolen vid Umea tingsrétt, géllande Metsd Board Sverige
AB, Husums fabrik.!> Metsi Board Husum AB har i mélet, efter begiran frin
Naturvardsverket, atagit sig att utreda mojligheten att installera skrubber for
NOx-reduktion vid sodapannan, samt att sodapannan ska utformas pa ett sddant
sdtt att det mojliggor installation av skrubber i efterhand. Som Naturvéardsverket
uppfattat det innebir forberedelsen for en framtida installation av NOx-skrubber
att byggnationen planeras sa att det finns tillrdcklig fysisk plats for en skrubber,
att rokgasflaktar dimensioneras for att klara dven en skrubber samt att material i
rokgaskanaler véljs sé att det tal skrubbervitskan. Mark- och miljddomstolen vid
Umed tingsritt har i domen gett Metsd Board Husum AB tillstand for upp-
forande av den ny sodapannan och i domen skjutit upp fragan om slutliga villkor
for utsldpp av kvaveoxider. Domstolen har foreskrivit att bolaget ska utreda ”De
tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga forutséttningarna att minska utsldppen
av kvédveoxider frin den nya sodapannan inklusive mdjligheten att installera

13 https://www.valmet.com/media/articles/pulping-and-fiber/chemical-pulping/rising-to-the-
challenge-to-limit-emissions/

14 Personlig kommunikation, Jonas Stahls, Valmet Miljésystem

15 Deldom 2020-11-30, mél nr M 3166-19
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skrubberteknik” (U1). Utredningen ska redovisas senast tva r efter att soda-
pannan har tagits i drift.

2.1.6. Slutsatser

Naturvardsverket anser att det behovs ett antal klarldgganden och motiveringar
till de slutsatser som bolaget drar i provotidsredovisningen vad géller tillimp-
ning av SNCR, savil betrdffande sikerhetsfragor som mojlig utslédppsreduktion.
Den generella utredning som SSVL gjort behover fordjupas och konkretiseras
avseende forutsdttningarna for hur en SNCR-installation skulle kunna genom-
foras vid en ny sodapanna pa Frovi bruk.

Sammantaget anser Naturvardsverket att bolagets provotidsredovisning méaste
kompletteras for att det ska vara mojligt att ta stdllning till om SNCR ska install-
eras samt om bésta mdjliga teknik kommer att anvindas avseende forbrannings-
teknik och styrning.

Efter mark- och miljodomstolens deldom har ny kunskap tillkommit som visar
att NOx-rening vid sodapannor genom anvéndning av skrubber nu ir tillgéinglig
teknik. Beroende pa vilket stédllningstagande till SNCR som kommer att goras i
maélet efter begédrd komplettering, kan NOx-skrubber komma att behdva beaktas
som bidsta mojliga teknik 1 det slutliga avgérandet om villkor for utsldpp av
kvdveoxider fran den nya sodapannan.

2.2. Utslipp av stoft fran ny sodapanna

2.2.1. Bdsta mojliga teknik

Bolaget har i utredningsforeskriften U2 dlagts att redovisa ”stoftreningsutrust-
ningar motsvarande badsta mojliga teknik i syfte att uppna sa ldga utslipp av stoft
som mojligt”. Som framgar av bolagets redovisning dr det mojligt att med ett
tillriickligt stort elfilter begrinsa utslippet till 10 mg/Nm?® tg. Bolaget har dven
redovisat att det kan bli aktuellt att kombinera elfilter med vatskrubber. Vilken
stofthalt det da skulle vara mojligt att komma ner till har inte redovisats.

Naturvardsverket har sammanstéllt utsléppssiffror for 2019 for landets alla soda-
pannor. Resultatet visas i diagram 2 nedan.
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Stoft sodapannor, arsmedelvarde, verkligt utslapp 2019,
mg/Nm3 tg (alla ej normerade till 6 % syre)
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Diagram 2. Utsldpp av stoft fran sodapannor 2019

I diagram 2 visas i bld staplar utsldppshalten fran respektive bruks sodapanna
(nagra bruk har tva sodapannor). Frovis planerade nya sodapanna ér inlagd med
en streckad réd stapel, med en nivad motsvarande den Ovre nivan i det intervall
som bolaget uppgett att pannan dimensioneras for (15-20 mg/Nm3 tg, 6 % syre).
De végrita linjerna visar de olika nivderna for BAT-AEL.!® BAT-AEL for en ny
sodapanna &r angiven till 10-25 mg/Nm3 tg, vid 6 % syre. For befintliga soda-
pannor dr den 6vre gransen utstrackt till 40 mg/Nm3 tg, 6 % syre och for soda-
pannor dir elfiltret narmar sig slutet av sin livslangd kan upp till 50 mg/Nm3 tg,
6 % syre tillatas. Det bor anmérkas att i de bla staplarna ingér all drift, till
skillnad fran BAT-AEL som ska tillimpas for normal drift.

Ingen av de 1 diagrammet redovisade befintliga sodapannorna dr att betrakta som
ny sodapanna. Som redovisats i avsnitt 2.1.3 ovan varierar aldern pa soda-
pannorna fran 8 till 59 ar, med ett medelvirde péa 37 ar. Tva av sodapannorna
(Ostrand och Vird) 4r dock visentligt ombyggda under senare ar. Trots det kan
av diagrammet utldsas att 10 av sodapannorna hade ett utslapp som understeg
den utslédppsniva som den nya sodapannan vid Frovi bruk enligt bolaget ar tiankt
att dimensioneras for. De faktiska utsldppen fran befintliga sodapannor bekriftar
salunda att basta mojliga teknik, i enlighet med 2 kap. 3 § miljobalken, for
utsliipp av stoft frin en ny sodapanna ligger kring eller t.o.m. under 10 mg/Nm?
tg vid 6 % syre.

16 PP BATC BAT 23, tabell 5
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2.2.2. Rimlighetsavvigning

Vad bolaget framfort i provotidsredovisningen ér att det, med hénsyn till kostnad
och miljonytta, inte kan anses rimligt att tillimpa bésta mojliga teknik for stoft-
rening. Bolaget har i sin kostnadsberdkning kommit fram till att om ett tillrdck-
ligt stort elfilter skulle byggas for att komma ner till 10 mg/Nm?® skulle detta
innebira en specifik atgirdskostnad av 430 SEK/kg stoft. Bolaget uppger att
man anser att kostnaden inte dr rimlig med hédnsyn till miljonyttan, dock utan att
ndrmare uppge hur man virderar miljonyttan.

Naturvardsverket konstaterar att fragan om slutliga villkor inte &r avsedd att
avgoras forrdn dd bolaget slutredovisat provotidsutredningarna, vilket dr angett
till tva efter idrifttagande av pannan. Forst da kan den slutliga avvigningen i
enlighet med 2 kap. 7 § miljobalken avgoras. Naturvardsverket forstar det dock
som att bolaget genom den nu aktuella delredovisningen vill att domstolen ska
godkinna att stoftreningen utformas pé ett sddant sitt att en dimensionerande
halt pd 15-20 mg/Nm3 kommer att ligga till grund for den slutliga trimningen av
anldggningen och for slutliga villkor.

Fragan dr dd om det med hénsyn till regional eller lokal luftfororeningssituation
och kostnaden for elfilter inte &r rimligt att i detta fall krdva att pannan utformas
med bidsta mojliga teknik avseende stoftreduktion.

Naturvardsverkets uppfattning ar vad géller bedomning av kostnader visavi
miljonytta sa ska detta i forsta hand goras utifran samhillsekonomiska bedom-
ningsgrunder. Utifran atgérdens tekniska livsldngd ska kapitalkostnaden berék-
nas genom diskontering till nuvirde med rdntesatsen 3,5 %. Tillsammans med
fordndrade kostnader for drift och underhéll ska detta stillas mot miljonyttan.
For virdering av nyttan anvdnder Naturvardsverket sig av schablonvirden fran
Europeiska miljobyran.!” Naturvérdsverket har inte haft mojlighet att granska de
uppgifter som bolaget gett vad géller kostnad for elfilter med hogre avskiljnings-
grad och den utsléppsreduktion som skulle erhdllas, men med dessa forutsétt-
ningar dr det inte sannolikt att miljonyttan ar tillrdcklig for att vid en avviagning
enligt 2 kap 7 § miljobalken motivera atgérden, om det inte finns lokala forhél-
landen som sérskilt behdver beaktas. Naturvardsverket noterar dock att kostna-
den och reningseffekten av att kombinera elfilter med vétskrubber!® inte har
redovisats. Om detta alternativ innebér en ligre kostnad kan
rimlighetsavvigningen komma att ge ett annat resultat. I det fall att en
vatskrubber, oavsett fragan om stoftutsldppets storlek, kommer att installeras for
att begriinsa utsléppet av svaveldioxid skulle kostnaden for denna inte alls utgdra
ndgon tillkommande kostnad for stoftrening.

2.2.3.  Slutsats

Naturvardsverket anser att innan slutlig stillning kan tas avseende vilken
reningsutrustning som bor installeras med avseende pé stoft och hur den bor

17 EEA Technical report No 20/2014. Costs of air pollution from European industrial facilities
2008-2012 — an updated assessment.

18 For att undvika missforstdnd bér klargdras att den typ av skrubber som avses hir dr en
konventionell vatskrubber vilken dr vanlig vid sodapannor for avskiljning av svaveldioxid och
for energiatervinning, d.v.s. av en helt annan typ 4n den skrubber for reduktion av kvéveoxider
som diskuteras i avsnitt 2.1.5.
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dimensioneras, bor bolaget redovisa kostnader och reningseffekt av en kombi-
nation av elfilter och vétskrubber.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist Karin
Bickstrom samt teknisk handliggare Olof Akesson, den sistnimnde

foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Olof Akesson
Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.
Kopia till:

BillerudKorsnés Skog & Industri AB, Frovi bruk, genom ombud
Lénsstyrelsen i Orebro lin



