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Yttrande i mil nr M 757-19 angiende ansokan om tillstind till uppférande
och drift av bioraffinaderi m.m. vid SCA Ostrand samt éndring av
verksamheten vid SCA Ostrand i Timra kommun; nu friga om
komplettering av ansokan

Med anledning av domstolens fraga (aktbilaga 7) om ans6kningshandlingarna
behover kompletteras fore kungorelse anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 1.

Naturvardsverket har i forsta hand granskat ansdkan avseende dels frdgor som
beror driftskedet och dels géllande utslépp till luft och vatten samt
energihushéllning.

1. Kompletteringsbehov

Naturvardsverket beddmer att ansékan behdver kompletteras med redovisningar
och ytterligare uppgifter i foljande avseenden. For att undvika upprepningar har
vissa kompletteringar som berdr bade bioraffinaderiet och massabruket bara
skrivits in pa den ena av verksamheterna.

1.1. Allmdnt

a) Bolagens instéllning avseende tillstdndets omfattning och Naturvards-
verket forslag till yrkanden, se avsnitt 3 nedan.

1.2. Bioraffinaderiet
1.2.1.  Anldggningsskedet

a) Motivering avseende nivan for suspenderade &mnen, 50 mg/l, i det
foreslagna villkoret 3 som avser muddring (se ansdkan s. 8), jimforelse
med opaverkade forhallanden.
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b)

d)

g)

h)

1.2.2.
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Motiverad bedomning av risken for att fororenade sediment utanfor
landbyggnaden kommer att réras upp och att fororeningar sprids p.g.a.
béttrafik och arbeten i vatten.

Komplettering avseende hur Energibolaget ser pd muddermassor,
overskottsmassor fran markarbeten, mesa, gronlutsslam, aska och
eventuellt andra material som avses anvindas i utfyllnaden, om dessa ar
avfall eller biprodukt/produkt, syftet med atgdrden samt bolagets
instéllning till Naturvirdsverkets papekanden rérande avfalls-
klassificering och hur bolaget definierar vad som é&r farligt avfall.

Alternativa utformningar av reningsanldggningen for byggdagvatten och
draneringsvatten fran landbyggnaden

Nérmare beskrivning av hur fororeningshalter och utslippsmingder med
draneringsvatten och byggdagvattnet har berdknats.

Redovisning av hur utsldppen fran reningsanldggningen kan kontrolleras
pa ett sdtt sa att det inte forekommer utspadning med havsvatten eller
grundvatten.

Forslag till villkor avseende utslédpp av byggdagvatten och drénerings-
vatten under anldggningsskedet.

Innehall och urlakning fran aska, mesa och gronlutsslam samt vilken typ
av aska som avses.

Driftskedet

1.2.2.1. Process

a)

b)

I vilken omfattning som fackling kommer att behdva anvéindas samt
vilka dtgdrder som kan vidtas for att minimera denna.

I vilken del av processen som det tillfors eller bildas ammoniak (se
bilaga E TB, s. 19).

1.2.2.2. Utsldpp till vatten

Processavioppsvatten

a)

b)

Forslag till villkor for processavloppsvattnet, och som innehaller halter
och méngder av fororeningar, innan det leds till massabrukets renings-
anldggning.

Jamforelse av bolagets berdknade halter efter rening med de halter som
anges 1 BAT-slutsatserna for raffinaderier (REF) och for kemisk industri
(CWW) samt fortydliganden av hur berdkning gjorts av utslédpp av COD,
suspenderade dmnen, kvéve, fosfor och for 6vriga fororeningar efter
rening.

Redovisning av resultat fran den karakterisering av processavlopps-
vattnet som pagar samt av genomforda toxicitets- och bionedbrytbarhets-
test. Resultat frén tester pa avloppsvatten fran den pilotanliggning
Energibolaget refererar till i syfte att sékerstilla att bioraffinaderiets
avloppsvatten inte kan stora den biologiska reningen vid massabruket,
t.ex. respirationshdmningstest pa aktivt slam. Uppgift om &mnen som
hanteras i anldggningen och som potentiellt kan ha en sddan effekt. Om
utslapp kommer att ske av natriumsulfat ska bolagen redovisa om det kan
stora bioreningen.
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d) Mojligheter att justera driften av avloppsvattenreningen vid massabruket
for att kunna bryta ner mer svarbehandlad COD i bioraffinaderiets
processavloppsvatten.

e) Redovisning av TOC-halter som komplement eller alternativ till COD-
halter samt uppskattning av korrelationsfaktor mellan parametrarna.

f) Uppgift om i vilken utstrickning utsldppen av kvédve hérror fran avlopps-
vattnet fran bioraffinaderiet respektive fran den 6kade tillsatsen av
nérsalter som behovs i reningsanliggningen samt hur bolagen har beaktat
att kvivet i avloppsvattnet fran bioraffinaderiet kan nyttiggoras i
bioreningen.

g) Mojligheter att samla upp processavloppsvatten fran bioraffinaderiet vid
driftsstorningar i bioraffinaderiet eller vid nedsatt reningsfunktion 1
avloppsreningen vid massabruket.

Dagvatten

a) Berdkning av fororeningshalter i dagvatten som, istéllet for att tillimpa
generella referensvirden fran industriomraden, tar hinsyn till den
aktuella verksamheten och forekommande fororeningar i mark- och
fyllnadsmassor.

b) Nérmare redovisning av vad beddmningen av reningseffekten for
dagvatten under driftskedet grundar sig pa och hur féroreningshalter och
utsldppsméngder genom dagvatten under driftskedet har beriknats.

¢) Forslag till villkor for dagvatten under drifttiden.

1.2.2.3. Utsliipp till luft

Kvdveoxider

a) Tekniska mojligheter att med SCR-rening pé vitgasanliggningen och
svaveldtervinningsanliggningen né ner till niver om 20-30 mg/Nm®
NOx.

b) Klargdrande avseende utsldpp av NOx fran vitgasanldggningen. I
ansdkan anges 70 mg/Nm® dven for vitgasanliggningen, i bilaga
E6 anges 100 mg/Nm’.

c) Tekniska mojligheter att med lag NOx-brannare pa uppstartsugnen na ner
till lagre utslipphalter &n 200 mg/Nm®.

Ammoniak

a) Klargorande av skilen till skillnaden i forslaget till begransningsvérde
avseende utsldpp av ammoniak som uttrycks som arsmedelvirde for
vétgasanldggningen men vid métning” for svavelatervinnings-
anldggningen.

Svavel

a) Tekniska mojligheter att na en svavelatervinningsgrad pa 99,9 % och vad
det skulle innebira for berdknad utsldppsméingd frén svaveldtervinnings-
anldggningen.

b) Tekniska mdjligheter att oka tillgdngligheten pa svavelatervinnings-
anldggning genom t.ex. dubblerade behandlingslinjer, i syfte att
minimera utsldpp av svavel och fackling.
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Redovisning av svavelbalans. Balansen ska visa massflodena av svavel
mellan bioraffinaderiet och massabruket vid de olika
utbyggnadsetapperna, linje 1, linje 1 + 2 1 jaimforelse med nuvarande
forhallanden. Mangderna ska anges. Av balansen ska dven framgd hur
mycket svavel som tas bort fran svartluten, hur mycket svavel i starka
och svaga gaser som kommer att flyttas fran sodapannan till bio-
raffinaderiet, om detta innebér att en mindre mingd svavel kommer att
belasta sodapannan, och hur mycket svavelutslappet fran sodapannan till
61jd hédrav berdknas minska.

Mojliga atgérder for att minska VOC-utsldppen frén torkningen inklusive
beddmd minskning av utsléppen.

Uppgift om vilken temperatur som Energibolaget avser att anvénda vid
torkning av span och bark samt av vilket skdl den hogre temperaturen
100°C, med hogre VOC-utslépp som f6ljd, skulle viljas.

Redovisning av hur valet av temperatur paverkar vilken typ av virme
(&nga av olika tryck, hetvatten av olika temperatur) som kan anvidndas
vid torkning av span och bark.

Vilken specifik teknisk 16sning som kommer att viljas for att minimera
VOC-utsléppet fran lagring.

Teknikval for gasdtervinningsanldggning som sékerstaller att utslippen
av NMVOC héller sig pa nivéer motsvarande 0,15 g/Nm’.

Forslag till villkor for utslapp av VOC samt rérande driften av VRU och
som avser begriansningsvérden, reningsgrad eller motsvarande.

Koldioxid

a)

b)

Klargorande av uppgifterna om flodet av koldioxid i anldggningen. Vilka
méngder CO; kommer att dtervinnas inom den egna processen, utvinnas
som séljbar produkt respektive avga till atmosfiren (utéver CO> frén
forbrianningen av gasol).

Redovisning av de olika processlosningarna som dvervégs, hur de
inverkar pé atervinningsgraden for koldioxid samt dvriga mdjliga
atgirder som ger en hog atervinningsgrad eller tillvaratagande som
produkt, resulterande i ett minimum av utslépp till atmosfaren.

Berikningen av den totala balansen for bioraffinaderiets padverkan pa
vixthuseffekten (se bilaga F MKB, sid 76, tabell 9) behover for att bli
fullstandig innefatta dven en berdkning av alternativ anviandning for den
skogsrdvara som anvinds i linje 1 for produktion av drivmedel. Uppgift
om hur mycket fossil koldioxid som denna skogsrivara, anvand som
biobrénsle, skulle kunna ha ersatt anvindning av fossilt brénsle for
virme- och/eller elproduktion.

1.2.2.4. Energihushdllning

a)

b)

Delprocesser som star for den mest betydande energiforbrukningen samt
vilka teknikval det finns som paverkar energiforbrukningens storlek.

Tekniska mojligheter att ersdtta gasol med annat brénsle i syfte att fa en
helt fossilfri produktion.
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d)

1.3.

1.3.1.

1.3.2.
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Mojligheten att anvédnda spillvirme for forvirmning vid torkning av
skogsravara.

Redovisning av de olika energistrdmmarna i nollalternativet; med endast
linje 1; samt med linje 1+2. Systemgrénsen bor sittas till in- och
utgdende frdn massabruk och bioraffinaderi. Sammanstéllningen bor
goras 1 form av energiflodesdiagram dér det framgar hur inkommande
energifloden omvandlas till olika energiformer, nyttiggors inom
processerna samt ldmnar verksamheten i form av produkter.

Nyckeltal som visar hur effektivt energiinnehdllet i energirdvarorna
nyttiggors inom verksamheten samt i forsalda produkter, dir hénsyn tas
till energikvalitet (bridnsle, virme i olika former, el, drivmedel).

Massabruket

Processen

Massabolagets instillning till Naturvardsverkets begidran om
komplettering av yrkande avseende relevanta provningspunkter
(se avsnitt 3).

Utsldapp till vatten

Se kompletteringar angaende bioraffinaderiet, se ovan avsnitt ’1.2.2.2. Utsldpp
till vatten”.

a)
b)

c)

d)

1.3.3.

Uppgifter om hur stora utslipp kommer att avledas till massabrukets
reningsanldggning, dels frdn massabruket, dels fran bioraffinaderiet.

Berdknade utslédpp summerade for bioraffinaderi och massabruk samt
forslag till villkor for det samlade utslappet.

Hur utblddningen av elfilterstoft frdn sodapannan kommer att paverkas
av de nya processerna och vad det tillsammans med eventuellt utsldpp av
natriumsulfat frn bioraffinaderiet innebér for det samlade utsldppet av
kadmium.

Massabolagets uppfattning om hur de nu padgaende provotiderna och
utredningsforeskrifterna for utslépp till vatten frdn massabruket ska
hanteras med anledning av bioraffinaderiets tillkomst.

Utsldapp till luft

Massabolagets uppfattning om hur de nu pagidende provotiderna och
utredningsforeskrifterna for utslépp till luft frin massabruket ska
hanteras med anledning av bioraffinaderiets tillkomst.

Se dven dvriga kompletteringar angdende bioraffinaderiet, se ovan avsnitt
1.2.2.3 Utslépp till luft”.

1.3.4.
a)

Energihushdllning

Hur mycket mer &ngenergi som Massabolaget uppskattar att det kommer
att ga it 1 indunstningen. Detta bor dven redovisas i energibalansen och
beaktas i1 berdkningen av anldggningens energiverkningsgrad.
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b) Hur sidnkning av torrhalten i svartluten och av dngtemperaturen i
overhettare kommer att paverka virmeverkningsgraden i sodapannan
samt elutbytet.

2. Grunder

Vad en ansdkan om tillstdnd ska innehélla regleras i 22 kap. 1 § miljobalken.
Enligt forsta punkten i bestimmelsen ska ansokan innehélla bl.a. uppgifter om
produktionsméngd och om anvéndningen av révaror, andra insatsvaror och
dmnen samt om energianvdndning. Av andra punkten foljer att ans6kan ska
innehalla uppgifter om utsléppskillor, om arten och méngden av alla forutsebara
utsldpp. Enligt fjarde punkten ska anskan innehélla forslag till skyddsatgérder
eller andra forsiktighetsmatt samt de dvriga uppgifter som behovs for att bedoma
hur de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. f6ljs och enligt femte punkten ska
ansOkan innehélla forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten. En
ansOkan ska dartill innehélla det underlag som behdvs i 6vrigt for att det ska
kunna faststillas erforderliga villkor i enlighet med 22 kap. 25 § miljobalken,
déribland villkor for utslépp.

Efterfragade kompletteringar i punkterna ovan utgdr nddvandigt underlag
for att ansokan ska kunna ligga till grund for provning enligt 22 kap. 1 §
miljobalken samt till vad en tillstdindsdom ska innehélla enligt 22 kap. 25 §
miljobalken.

3. Bolagens yrkanden och tillstindets omfattning

Ett tillstand till miljofarlig verksamhet ska bl.a. innehalla bestimmelser om
verksamhetens omfattning t.ex. i form av en produktionsméngd (jmf 19 kap. 5 §
9 och 22 kap. 25 § 2 miljobalken). Vid tillstand till en miljofarlig verksamhet
maste alltid omfattningen anges i tillstandet, t.ex. i form av en produktions-
méngd. samt Bertil Bengtsson m.fl., Miljobalken, Zeteo den 1 januari 2017,
kommentaren till 22 kap. 25 § miljobalken).

Bolaget har i miljokonsekvensbeskrivningen, hirefter MKB, (s. 17) redogjort for
att provningskoderna for verksamhetens “huvudbranscher” ér foljande.

- 24.01-1, anldggning for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell
skala tillverka mer &n 20 000 ton enkla kolvéten per kalenderar.

- 24.23-1, anldggning for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell
skala tillverka mer &n 20 000 ton gaser per kalenderar.

Av ansokan framgér att i verksamheten dven kommer att framstéllas 118 000 ton
biokol, 32 000 ton ammoniak i vattenlosning, 2 100 ton ammoniumsulfat samt
225 000 ton natriumsulfat.

Naturvardsverkets uppfattning ar att det ar limpligt om bolagets yrkande
atminstone omfattar tillstdndets omfattning i dess helhet, d.v.s. vad och hur
mycket som ska produceras eller behandlas. Bolaget bor dérfor precisera sitt
yrkande till att omfatta samtliga dessa delar. Det bor dven redovisas en komplett
lista dver samtliga provningspunkter i MPF som berdrs av ansdkan, som t.ex. 28
kap. 3 § miljoprovningsforordningen (2013:251).
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4. Anliggningen av den nya landbyggnaden och byggskedet
(bioraffinaderiet)

4.1. Muddring

Naturvardsverket anser att Energibolaget tydligare bor motivera nivén 50 mg/l 1
det foreslagna villkoret 3 for suspenderade &mnen (se ansdkan s. 8) samt
redogora for vilket tillskott det innebér jamfort med opéverkade forhéllanden.

Den aktuella utbyggnaden och utfyllnaden i Skonviken fér inte forsvéra en
eventuell framtida sanering. Sedimenten utanfor landbyggnaden é&r kraftigt
fororenade. Det dr viktigt att inte den tdnkta konstruktionen och byggnationen
innebidr en omblandning och spridning av de fiberrika sedimenten. En
omblandning och spridning skulle kunna resultera i ytterligare spridning langre
ut 1 viken/bukten som pa sikt skulle kunna forsvéra en eventuell sanering av
fiberbankarna dér. Energibolaget bor déarfor komplettera ansokan med en
riskbedomning avseende risken for att fororenade sedimenten utanfor
landbyggnaden kommer att réras upp p.g.a. béttrafik och arbeten i vatten.

4.2. Bedomning av de ingdende materialen i landfyllnaden

Energibolaget avser anvinda muddermassor, 6verskottsmassor fran
markarbeten, mesa, gronlutsslam, aska och eventuellt andra material i den
utfyllnad dér anldggningen ska byggas. Begreppet restprodukt anvénds i
samband med de aktuella utfyllnadsmaterialen. Det foljer av gillande avfalls-
lagstiftning att en beddmning av om en restprodukt &r avfall eller inte ska goras.
Avfall omfattas av EU-gemensam lagstifining, dér avfallsdirektivet 2008/98/EG
utgdr grunden.

En restprodukt kan vara en biprodukt istéllet for avfall under vissa forut-
sattningar. I artikel 5.1 i avfallsdirektivet 2008/98/EG stills fyra kriterier upp
som samtliga maste vara uppfyllda for att en restprodukt ska vara en biprodukt.
Motsvarande kriterier finns 1 15 kap. 1 § miljobalken.

Naturvardsverket vill pdpeka att det tydligt behover framgé av underlaget i
drendet hur man ser pa de ovan nimnda materialen som avses anvéindas, om
dessa ar avfall eller biprodukt/produkt. I de fall de ska ses som avfall bor
ansOkan kompletteras med relevant underlag samt korrekt klassning av avfallet. I
det fall det handlar om avfall ska 9 kap. miljobalken tillimpas tillsammans med
relevanta bestimmelser 1, 29 kap. (eventuellt 33-34 §§ dtervinning av icke-
farligt avfall for anldggningsdndamal) miljoprovningsforordningen (2013:251).
Det behover klarlaggas vad som dr syftet med atgérden, en efterbehandling
enligt 10 kap. miljobalken dér underlaget med foreslagna riktvérden ska ses som
atgirdsméil for en efterbehandling, eller ett underlag for atervinning av avfall i
anldggningsdndamal.

Det finns felaktigheter i1 avfallsklassificeringen och hur verksamheten definierar
vad som ér farligt avfall. Beskrivningen av hur avfall som innehéller persistenta
organiska fororeningar (POPs) och vad som géller utifrdn (EU) 8§50/2004 POPs-
forordningen behover ses Over i det aktuella underlaget. Naturvardsverket anser
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att vid atervinning av avfall bor utgdngspunkten vara den metodik som foljer av
Naturvérdsverkets handbok 2010:1 dtervinning av avfall i anldggningsdndamal.

4.3. Landbyggnad

Av bolagets ansokan (s. 23—24) framgar att draneringsvatten fran landbyggnaden
kommer att g ut via det dagvattenfilter som ska installeras i dubbelsponten.

Naturvérdsverket anser att det r av stor vikt att underlag tas fram for den
eventuella lakning i samband med anvidndning av de aktuella material som avses
anvéndas vid utfyllnaden. Det behover tydligt framgé hur miljokvalitetsnormer
for vatten kan klaras. Ansdkan bdr dtminstone kompletteras med en redovisning
av alternativa utformningar av reningsutrustningen dir det gér att samla upp
renat vatten och vid behov lata det genomga forstérkt rening. Vidare bor bolaget
klargéra om metoden for provtagning innebdr att provet kommer att besta av
endast det renade vattnet, eller om det kommer att ske en utspadning med
intringande havsvatten och uppvéllande artesiskt grundvatten. Dérutdver bor
den uppskattade fororeningsgraden i det avdrénerade vattnet redovisas sdvil fore
som efter rening. Bolaget bor dven aterkomma med forslag till villkor i denna
del.

Av ansokan framgér vidare att “dagvatten fran bioraffinaderiets verksamhets-
omrade kommer att samlas upp och omhédndertas i en dagvattenanldggning for
behandling genom slam- och oljeavskiljning. Dérefter leds vattnet till ett
sandfilter som utgor en del av dubbelsponten (se ansdkan s.31).
Naturvérdsverket anser att ansokan i denna del behover kompletteras med
ndrmare uppgifter om hur utsldppen ska kontrolleras samt forslag till villkor
under anldggningstiden. Befintliga markfororeningar ir beaktade genom
anvindandet av det lokala grundvattnets faktiska uppmdtta halter som ingangs-
véirden vid berdkningar (se bilaga E2, s.10). Den berdknade och forvintade
belastningen pd recipienten frdn byggdagvatten redovisas i tabell 4 i bilaga E2
(s. 22). Det dr dock oklart vilka lakningsforsok eller pd vilket annat sétt som
fororeningshalterna i vertikaldraneringsvattnet och annat lakvatten som avleds
till reningssystemet har berdknats. Det &r ocksé oklart vad bolagets beddmning
av reningseffekten grundar sig péa.

Naturvérdsverket anser siledes att ansdkan i dessa delar bor kompletteras med
en tydligare redovisning och motiv till hur fororeningshalter och utslapps-
méngder genom byggdagvattnet har berdknats. Bolaget bor dven redogora for
data om aska, mesa och gronlutsslam samt ndrmare redogdra for innehdll och
urlakning av fororeningar. Det bor dven framga vilken slags aska det ar fraga

om.
5. Bioraffinaderiet (driftskedet)
5.1 Processen

Energibolaget har uppgett att det kommer att finnas en fackla med pilotbrédnnare
for att ta hand om Overskottsgaser vid onormala driftforhallanden, t.ex. vid
uppstart och nedstingning eller revisionsarbeten (se ansdkan s. 26).
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Naturvardsverket bedomer att for att det ska gé att ta stéllning till hur allvarliga
storningar som kan uppsta till foljd av fackling behdver Energibolaget
komplettera ansdkan med ytterligare uppgifter.

Energibolaget uppger i den tekniska beskrivningen att vattenstrémmar
innehallande svavelvite, kolvdten och ammoniak ska samlas ithop och matas till
en survattenstripper, ett destillationstorn (se bilaga E TB, s. 19). Naturvards-
verket saknar uppgifter om var ammoniak kommer in i processen, alternativt var
den bildas.

5.2 Utslipp till vatten

5.2.1. Processavloppsvatten

Bolaget foreslar som villkor 18 att processavloppsvatten frin bioraffinaderiet ska
behandlas i avloppsvattenreningen vid massabruket.

Naturvardsverkets uppfattning dr att for att kunna foresla villkor avseende
halt/méingd for fororeningar frén bioraffinaderiet samt bedéma renings-
prestandan i reningsverket behdver ansokan kompletteras. Kompletteringarna
behovs ocksa for att det ska vara mdjligt att beddma om bolagets forslag till
rening utgdr bista mojliga teknik.

I den tekniska beskrivningen beskrivs utgdende halter frén bioraffinaderiet (se
TB, tabell 12). Bolaget bor komplettera ansokan med beridknade halter och
méngder efter rening. Det bor dven framgd hur framraknade halter efter rening
forhaller sig till relevanta BAT-slutsatser.

Bolaget uppskattar att avskiljningsgraden kan kunna komma att uppga till

ca 65 procent, vilket motsvarar ett COD-utsldpp om 580 ton per ar efter rening.
Motsvarande siffra for suspenderade &mnen uppskattar bolaget till 30 ton per ar
medan kvéve och fosfor uppskattas till 7 respektive 1 ton per ar (se ansdkan s.
31). Dartill framgér det av ansdkan att bioraffinaderiets processavloppsvatten
innehaller COD som kan vara mer svarbehandlat dn det som uppkommer i
massabruket (se ansokan, s. 31). Det behover saledes sékerstillas att det
processavloppsvatten som uppkommer i bioraffinaderiet inte kommer att stora
den biologiska reningen i massabrukets anldggning.

Vidare framgér att det for nirvarande pagar arbeten for att nirmare karakterisera
det tillkommande avloppsvattnet samt att genomfora toxicitet- och
bionedbrytbarhetstest for vattnet. Bolaget bor komplettera ansdkan med
tillgéngliga uppgifter i takt med att detta arbete fortskrider (se MKB:n, s. 54).

Bolaget bor dven redovisa sin instdllning till att ersdtta COD med TOC.

Naturvérdsverket anser att bolagen bor 6verviga villkorsforslaget som avser
utslépp till vatten. Eventuellt bor villkoret justeras sa att det stir: ’ska genomgé
biologisk och fysikalisk rening i avloppsvattenreningen vid SCA Ostrand”’.
Enligt Naturvardsverket dr det dven lampligt att villkor foreskrivs for

! Det &r inte ett kompletteringskrav, men Naturvardsverket anser att det finns ett virde i att
bolaget redan nu fér del av Naturvérdsverkets instillning i denna fréga.
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bioraffinaderiet avseende halter och mingder i det processavloppsvatten som
planeras att avledas till massabrukets reningsanliggning.

5.2.2.  Dagvatten

Naturvardsverket anser att for att kunna bedéma miljopaverkan av fororenat
dagvatten behdver bolaget komplettera ansokan med ytterligare uppgifter om
fororeningsinnehdll, mojliga reningstekniker samt villkorsforslag.

5.3. Utslipp till luft

Kvéveoxider

Naturvardsverket noterar att det i ansdkan anges 70 mg/Nm?® dven for vitgas-
anliggningen, i bilaga E6 anges istéllet 100 mg/Nm®. Bolaget bor klargdra
vilken uppgift som &r korrekt.

De av Energibolaget redovisade och berdknade utsldppen ér vid en jamforelse
med BAT-AEL hoga. Naturvardsverket anser att Energibolaget bor redogora for
vilka ytterligare mojliga atgirder som finns for att komma ned till 30 mg/Nm?,
vilket far anses motsvara bésta tillgdngliga teknik for motsvarande europeiska
anldggningar.

Bolaget foreslér som villkor 12 att utslapp av NOx (rdknat som NO2, 3 % O2)
fran vitgasanldggningen respektive svaveldtervinningsanliggningen som
drsmedelvirde inte fir dverstiga 100 mg/Nm? vid vardera anliggningen. Av den
tekniska beskrivningen framgér att SCR foreslds som reningsteknik for sévil
vétgasanlaggningen som svavelatervinningsanlaggningen. Forvéntade utslépp ar
70 mg/Nm? (se teknisk beskrivning s. 32). Enligt Naturvardsverket bor det om
SCR anvénds vara mojligt att uppnd ligre virden dn de som bolaget redogjort
for. Ett raffinaderi som nyligen tillstdndsprévades angav i sin ansdkan att det
berdknade NOx-utsléppet fran deras vitgasanliggning (under uppforande) med
direkteldad processugn utrustad med SCR-rening dr 20 mg/Nm?’.

Ammoniak

Mot bakgrund av Energibolagets villkorsforslag 13 behover ansdkan enligt
Naturvardsverkets uppfattning kompletteras med ndrmare motivering om varfor
bolaget foreslar arsmedelvirde for vatgasanldggningen och ”vid métning” for
svaveldtervinningsanldggningen.

Svavel

Naturvardsverket vill uppmirksamma att i BAT-slutsatserna for raffinaderier,
BAT 54, tabell 17, anges som bista tillgdngliga teknik en svavelatervinnings-
effektiviteten for nya enheter som 99,5 % —> 99,9 %. Naturvardsverket anser att
eftersom det dr frdga om en ny anldggning bor den hogre nivéan for effektivitet
som utgangspunkt gélla for bedomningen av vad som &r basta mojliga teknik.
Det bor dven som utgangspunkt stillas krav pa hog tillginglighet pa svavel-
atervinningsanldggningen genom t.ex. dubblerade behandlingslinjer, i syfte att
minimera utslipp av svavel och fackling.

Naturvardsverket saknar uppgifter om hur svavelbalansen paverkas av den
planerade utbyggnaden. Det kan pdverka utsldppen av svavel frdn sodapannan
och bor dérfor redovisas 1 ansdkan.
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VOC

Naturvérdsverket noterar att torkning medfor stora utslipp av VOC och att det
finns stora skillnader i beréknad utslippsméngd beroende av vilken torknings-
temperatur som Energibolaget viljer. Naturvardsverket anser att det dérfor ér
motiverat att Energibolaget kommer in med ytterligare uppgifter om atgirder for
att minska dessa utsldpp samt vilka faktorer som paverkar valet av temperatur.

Av ansokan (s. 35) framgér att de diffusa utslippen av VOC frén lagring av
kolviteprodukter i tankar med flytande tak beddms uppgé till ca 11,7 ton per ar.
Naturvérdsverket anser att eftersom det dven hér ar friga om betydande mingder
bdr Energibolaget ndrmare redogora for valet av teknisk 16sning i syfte att
minimera utslapp. Naturvardsverket noterar att i BAT-slutsatser for raffinad-
erier, BAT 49, anges att bista tillgidngliga teknik for att minska VOC-utslédppen
till luft fran lagringen av flyktiga flytande kolvateforeningar &r att anvinda
lagringstankar med flytande tak forsedda med hogeffektiva titningar, eller en
tank med fast tak som &r ansluten till ett gasatervinningssystem. Energibolaget
behover dérfor ndrmare redovisa hur deras 10sning uppfyller kraven pa bésta
mojliga teknik och dirmed minimerar de diffusa utsldppen av VOC.

Bolaget foreslar som villkor 16 att vid lastning av nafta pa fartyg ska en gaséter-
vinningsanldggning (VRU) anvdndas. VRU-anldggningen ska dimensioneras for
ett utslipp av VOC till luft som inte éverskrider 10 g/Nm®. Naturvardsverket
noterar att enligt BAT-slutsatser for raffinaderier, BAT 52, dr bésta tillgéingliga
teknik for att forebygga eller minska VOC-utsldppen till luft frn lastning och
lossning av flyktiga flytande kolvdteforeningar att anvénda en eller en
kombination av de tekniker som anges i slutsatsen for att uppnd en atervinnings-
grad pd minst 95 %. BAT-slutsatsen innehaller utsldppsgriansvirden som for
NMVOC motsvarar 0,15-10 g/Nm®. Eftersom det ir friga om en ny anléiggning
bor utgangspunkten vara det lagre vérdet i intervallet och som motsvarar
utsldppen fran de bésta europeiska anldggningarna. Naturvardsverket anser att
det dérfor finns skél for Energibolaget att inkomma med ytterligare uppgifter.

Vad giller Energibolagets forslag till villkor avseende VRU-anldggningen,
villkor 16, anser Naturvardsverket att det inte ar tillrdckligt med ett villkor som
enbart foreskriver dimensionering. Energibolaget bor aterkomma med forslag pa
villkor som avser verkliga utslépp, reningsgrad eller motsvarande.

Koldioxid

Naturvardsverket anser att Energibolaget bor komplettera ansdkan med fler
uppgifter bl.a. med en mer utforlig redovisning av de olika processlosningarna
som dvervégs, hur de inverkar pa atervinningsgraden for koldioxid samt ovriga
mojliga atgérder som mdjliggdr en hog dtervinningsgrad for koldioxid.

Naturvardsverket anser att for att berdkningen av bioraffinaderiets paverkan pé
vixthuseffekten (se bilaga F MKB, sid 76, tabell 9) ska bli komplett bor den
kompletteras med en virdering av alternativ anvindning av den skogsrdvara som
anvénds i linje 1 for produktion av drivmedel. Naturvardsverket dnskar dven
uppgifter om hur mycket fossil koldioxid som denna skogsravara, anvind som
biobrénsle, skulle kunna ha ersatt anvéindning av fossilt brinsle for virme-
och/eller elproduktion.
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5.4.  Energihushdllning

Naturvardsverket anser att energihushallning dr en central fraga i malet.
Energiflodena i verksamheten &r grundliggande for motivet till att anldgga
verksamheten, och skélet som ska vdgas mot den negativa miljopaverkan
verksamheten kan ha pa annat sétt. Energiflodena visar vilken betydelse som
anldggningen kommer att ha for hushdllning med energiresurser och anvéindning
av fornyelsebara energikéllor. Bioraffinaderiets positiva betydelse utgors av de
fornybara drivmedel som produceras och som kan ersétta fossila drivmedel pa
annat hll i samhéllet. Samtidigt innebér anldggandet av bioraffinaderiet att
energiresurser som idag, och i nollalternativet, skulle ha anvénts for annan
energiproduktion tas i ansprak. Detta innebdr bl.a. att elproduktion baserad pa
biobrédnslen vid massabruket minskar och behdver erséttas av el producerad pé
annat hdll. Anvindningen av inkdpt skogsravara i bioraffinaderiet innebér ocksa
att rivara som kunde ha anvénts som brinsle for virme- och/eller elproduktion
pa annat hall tas i ansprak. Framstillningen av drivmedel medfor dven den ett
energibehov for sjilva processen, som delvis ticks med anga framstalld vid
massabruket ur 1 huvudsak biobrédnsle, men till viss del ocksa genom fossilt
brénsle i form av gasol och inkopt el.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Naturvardsverket att for att bedoma hur
bolaget hushéller med energi behdver bolaget ndrmare redogora for de
delprocesser som stér for den mest betydande energiforbrukningen samt vilka
teknikval det finns som paverkar energiforbrukningens storlek.

Bolaget har uppgett att i det planerade bioraffinaderiet kommer produktionen i
huvudsak att vara baserad pa bioravaror, som inte medfor nagot nettotillskott av
koldioxid. Gasol planeras dock att anvindas i huvudsak vid uppstart av vétgas-
anldggningen, uppstartsugn for linje 2 och for pilotbrannare i facklan. I avsnitt
7.1 redovisas utsldppen fran det planerade bioraffinaderiet och de berdknade
koldioxidutsldppen med fossilt ursprung berdknas till 21 000 ton per ar vid
ansokt produktion (se MKB:n, s 74). Enligt 2 kap. 5 § andra stycket miljobalken
ska 1 forsta hand fornybara energikillor anvéndas. Naturvardsverket anser att
mot bakgrund av det dr fraga om en ny anldggning bor Energibolaget redogdra
for tekniska mdjligheter att ersitta gasol med annat bréinsle i syfte att fa en helt
fossilfri produktion. Av samma anledning bor Energibolaget redogora for om det
ar mojligt att anvinda biokol for andra &ndaméil dn som brinsle, t.ex. for att
ersitta kol som reduktionsmedel i metallurgiska processer.

Vad giller spillvirme har bolaget uppgett att det kommer att uppsté ett dverskott
av lagvérdig varme i bioraffinaderiet som behover kylas. Kylbehovet i bio-
raffinaderiet bedoms uppga till cirka 875 GWh per ar. Vattnet fran bioraffina-
deriet som behdver kylas har en temperatur pa 37°C. Den laga temperaturen gor
att man i dagsléget inte ser ndgon 10sning att ta tillvara denna energi pa ett
kostnadseffektivt sitt (se bilaga ES, s. 2). Naturvardsverket anser att
Energibolaget bor redogora for mojligheten att anvédnda spillvirme for
forvarmning vid torkning av skogsravara.

Energibolaget bor redovisa av de olika energistrdmmarna i a) nollalternativet, b)
med endast linje 1 samt ¢) med linje 1+2. Systemgrédnsen bor séttas till in- och
utgdende frdn massabruk och bioraffinaderi. Sammanstillningen bor goras i
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form av energiflodesdiagram dér det framgér hur inkommande energifloden
omvandlas till olika energiformer, nyttiggdrs inom processerna samt lamnar
verksamheten i form av produkter.

Energibolaget bor redovisa uppgift om nyckeltal for hur vél energiinnehéllet 1
energirdvarorna nyttiggors inom verksamheten samt i forsalda produkter. dér
hédnsyn tas till energikvalitet (brinsle, virme i olika former, el, drivmedel).

Slutligen bor Energibolaget redogdra for hur bolaget i verksamheten kan
astadkomma en sd hog verkningsgrad som mdjligt, d.v.s. hur ingdende energi-
rdvaror omvandlas till nyttig energi i sa hog grad som mojligt, med ett minimum
av energiforluster och med sd liten insats av tillford energi som mojligt.

6. Massabruket

6.1. Utslipp till vatten

Naturvardsverket anser att uppgifterna bor kompletteras med nidrmare
redogdrelse av hur utsldppsméngderna dr berdknade, sa som vilken reningsgrad
som har legat till grund for dessa.

Naturvardsverket anser att som utgangspunkt bor det foreskrivas ett gemensamt
villkor for massabruket och det tillkommande bioraffinaderiet. I dagsliget ska
massabruket redovisa utredningen for massabruket 1 sep 2021, d.v.s. innan
bioraffinaderiet kommer att tas i drift. Naturvardsverket inser att det kan vara
svért att finna ett lampligt sétt att reglera utsldppet tillsammans med pagéende
provotid for massabruket.

Naturvardsverket anser inte att avskiljningsgrad ar lampligt att anvénda 1 villkor
om utsldpp av kvéve och fosfor. Anledningen till detta &r att en stor del av dessa
utsldpp hinfor sig till kvidve och fosfor som tillsatts som nérsalter till massa-
brukets biologiska rening. Ett alternativ dr att istdllet anvdnda sig av villkor som
utgar fran bibehallen koncentration.

Naturvardsverket anser att bolagen bor redogora for sin instdllning till
Naturvardsverkets forslag som innebér att massabrukets utredningsforeskrift
dndras sa att den dven inkluderar bioraffinaderiets utslépp.

Naturvardsverket anser inte att det dr lampligt att en provisorisk foreskrift som
avser Energibolagets utsldpp foreskrivs i tillstdndet for massabruket (P9).
Naturvardsverkets uppfattning ar att det istéllet ar lampligare med en provisorisk
foreskrift som avser hur mycket bioraffinaderiet far sldppa till massabruket, samt
massabrukets totala utsldpp, d.v.s. savil fran bioraffinaderiet som frin
massabruket.

Dérutover dr nu gillande provisoriska foreskrifter for massabruket angivna 1
kg/ton massa. Detta giller 4ven for hur utredningsmalen ar satta. Om
bioraffinaderiets avloppsvatten ska inkluderas i de provisoriska foreskrifterna
och sedermera villkoren dr det inte givet att relatera utsldppen fran bioreningen
till produktionen av massa. Ett alternativ dr att foreskrifterna istéllet anges i ton
(kg) per dygn, som arsmedelvérde och/eller mdnadsmedelvirde beroende pa
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vilken utsldppsparameter som avses. Naturvirdsverket dnskar diarfor bolagens
instéllning till en sddan 16sning.

Bolaget har uppgett att ligninuttaget bl.a. innebér att luten behdver surgoras med
hjdlp av svavelsyra, vilket i sa fall sker vid bioraffinaderiet. Tillsatsen av
svavelsyra kan pdverka natrium- och svavelbalansen i massabrukets lutsystem.
Av denna anledning kommer ett system for utkristallisering av natriumsulfat vid
bioraffinaderiet att inforas for att reglera eventuella svaveloverskott (se ansokan
s. 28). Mot bakgrund hérav anser Naturvéardsverket att bolaget bor redogora for
om det kommer att ske ett utsldpp av natriumsulfat med avloppsvattnet fran
bioraffinaderiet och i sadant fall i vilken omfattning.

6.2. Utslipp till luft

Svavel

Bolaget har redogjort for att det kommer att uppsta svavelhaltiga gaser i
bioraffinaderiet, till storsta delen i form av svavelvite. For att hantera dessa
strommar planeras en svavelatervinningsanldggning, dér svavelsyra produceras.
Det uppstar dven svavelhaltiga gaser i massabruket, som ocksa kan hanteras av
anldggningen. Starkgaserna frdn massabruket kommer att ledas till
svaveldtervinningsanldggningen. Svavelatervinningsanlidggningen &r placerad
vid Linje 2 (se bilaga E TB, s. 24).

Vidare har bolaget uppgett att utslippen av svavel inte forvéntas paverkas av
planerat bioraffinaderi. De beddmningar som redovisades i ansdkan for géllande
tillstdnd motsvarar ett svavelutsldpp fran massabruket péd ca 310 ton S/ar vid en
produktion pd 980 kton/ar sulfatmassa och 120 kton/ar CTMP. Ligninuttag
innebir dock ett lagre virmevirde for luten, vilket innebér en risk for 6kade
utsldpp av SO». Bolaget bedomer att sodapannans utslédpp av SO; forvintas vara
fortsatt pa en 14g niva vid den hoga last och hoga luttorrhalt som géller for
massabruket. Bolaget uppskattade svavelutsldpp baseras pa ca 1 procent drifttid
for reservforbrinning, facklan, av starka gaser (se bilaga E7 TB, s. 23).

Enligt Naturvardsverkets bedomning borde fordndringen innebéra att en mindre
méngd svavel kommer att belasta sodapannan, och att svavelutsldppet som f61jd
hérav minskar fran denna. Bolaget bor dérfor ndrmare redogéra for varfor
bolaget bedomer att svavelutslidppet fran sodapannan framover kommer att vara
ofordndrat.

6.3.  Energihushallning

Bolaget har redogjort for att luten till pannan innehaller ldgre andel organiskt
material, vilket ger ndgot annorlunda Iut- och stoftegenskaper. Indunstning och
sodapannan dr dimensionerade for en luttorrhalt pa ca 82 %, men med lignin-
uttag och fordandrade lutegenskaper kan torrhalten behdva sénkas nagot, till
nivan 75-78 procent. Vidare kan angtemperaturen behdva séinkas négot for att
begrinsa risken for korrosion i 6verhettare (se bilaga E7, s.10). Med anledning
av denna redogorelse anser Naturvardsverket att bolaget behdver komplettera
ansOkan med uppgifter om virmeverkningsgrad och elutbyte.

Enligt bolaget ska svartlut motsvarande ca 75 tTS/h tas ut frdn indunstningen vid
en torrhalt pa ca 30—35 procent och av denna kommer ca 60 tTS/h att processas.
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Den returlut som kommer att tas tillbaka till indunstningen motsvarar ca 50
tTS/h. Returluten kommer att ha en torrhalt pa ca 25 %. Returluten innehéller
mindre torrsubstans och far ddrmed en ldgre torrhalt och den médngd vatten som
ska drivas av i indunstningen bedéms dock vara oforéndrad (se Bilaga E7 TB, s.
10).

Enligt Naturvardsverkets berdkningar och som baserar sig pa bolagets uppgifter
kan f6ljande méngder utlésas.

Till bioraffinaderiet alternativ 1: (75 ton TS/h/ 0,35 TS) x 0,65 VS = 139 ton
(m3) vatten/h)

Till bioraffinaderiet alternativ 2: (75 ton TS/h / 0,30 TS) x 0,70 VS = 175 ton
(m3) vatten/h)

Fran bioraffinaderiet: (50 ton TS/h/ 0,25) x 0,75 VS = 254 ton (m3) vatten

Bolagets har redogjort for en 6kning av vattenméngden med 45—-82 procent i den
méngd som gér till bioraffinaderiet. Enligt Naturvardsverkets berdkning kommer
139-175 m? vatten in till bioraffinaderiet, och 254 m? vatten tillbaka till
massabruket. Detta innebér en betydande 6kning i den méngd vatten som ska
indunstas, vilket bor innebéra en 6kad virmeforbrukning i indunstningen i
massabruket. Mot bakgrund hiarav 6nskar Naturvardsverket att bolaget
kompletterar ansokan med uppgifter om angenergi i indunstningen och att
motsvarande uppgifter redovisas i energibalansen samt beaktas i berdkningen av
anldggningens energiverkningsgrad.

Bolaget har uppgett att i och med att returluten inte innehéller ndgot organiskt
material kommer risken for igensdttningar i indunstningsanldggningen att 6ka.
Detta kan medfora ett 6kat behov av tvitt av indunstningsanldggningen. For att
kompensera for detta kan indunstningskapaciteten behva utdkas genom
komplettering med ytterligare indunstningsapparater (se ansokan s. 28).
Naturvardsverket anser att bolaget ndrmare bor redogdra for hur
varmeforbrukningen i indunstningen paverkas av ovanstaende.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist
Caroline Appelberg och Linda Sjoo samt tekniska handlédggare Sven Bomark

och Olof Akesson, den sistnimnde foredragande.
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Karin Dunér
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Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.



