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Yttrande i mil nr M 5414-18, angiende tillstind till fortsatt och éindrad
verksamhet vid Vattenfall AB:s anliggningar i Boléinderna

Med anledning av domstolens foreldggande, aktbilaga 63, anfor
Naturvérdsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 62.

Hushéllning med energi

1. Sambhiillets behov av elenergi

Fragan som har varit foremal for remissyttrande ar under vilka forutsattningar
som krav kan stéllas pa produktion av el vid sidan av virme vid installation av
en ny angpanna over 50 MW for biobrinsle.

I'1 kap. 1 § miljobalken anges att bestimmelserna i miljobalken syftar till att
frimja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsdkras en hdlsosam och god miljo. Pé flera stéllen i
forarbetena lyfts miljobalkens grundldggande syfte fram; att driva pa
utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart samhélle. Detta kommer till uttryck
genom miljobalkens rittsligt bindande syften och allmidnna hinsynsregler. 1
forarbetena till miljobalken framgér vidare att de allmdnna hinsynsreglerna i
2 kap. miljobalken ska verka sd att balkens mél i1 praktiken far genomslag med
avseende pa verksamheter som regleras enligt balkens bestimmelser.

Samhéllets behov av elenergi utgors inte endast av den totala mingden el. Det
finns ocksé behov av hog effekt vid toppbelastning. Hushdllning med energi
innebér dirfor ocksa att energiproduktionsanldggningar utformas sa att de har
mojlighet att producera stor effekt vid hdgbelastning pé elnétet.
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Utbyggnaden av fornybar elproduktion i form av vindkraft forutsitter 6kad
tillgdng till balanskraft. Kraftvairmeproduktion ger dven av den anledningen hog
samhéllelig nytta.

Dessa gemensamma samhélleliga mél bor vara utgangspunkten i tillimpningen
av de allmdnna hinsynsreglerna och vid tillstdndsprovning enligt miljobalken.

2. Miljobalkens tillimpning avseende energihushillning

Villkor ska baseras pa de dtgardskrav som dr motiverade utifrdn miljobalkens
regler, fraimst de allménna hénsynsreglerna 1 2 kap., och efter
rimlighetsavvigningen i 2 kap. 7 § ge uttryck for vilka atgérder som
verksamhetsutovaren ska vidta for att uppfylla kravet pa bésta mdjliga teknik
(2 kap. 3 §) och kravet pa hushallning med ravaror och energi (2 kap. 5 §).

For att en verksambhet ska vara tillatlig ska den alltsa leva upp till samtliga
hénsynsregler i 2 kapitlet miljobalken, efter en rimlighetsavvéigning. En
verksamhet ska bedomas utifrdn samtliga hdnsynsregler, men vissa hinsyns-
regler kan fa storre betydelse an andra beroende pa t.ex. verksamhetens art.

2 kap. 5 § miljobalken ger uttryck for den s.k. hushallningsprincipen”. Den
innebir att all verksamhet ska bedrivas och alla atgérder ska vidtas pa ett sddant
sitt att rivaror och energi anvinds sa effektivt som mojligt." Enligt
Naturvardsverkets uppfattning bor begreppet “att hushalla med energi” tolkas sa
att det avser att tillgodogora sig energiresurserna till energiformer som ger
storsta mojliga nytta. Forbattrad energihushallning kan uppnés pa manga olika
satt. Vilka atgérder som kan vara tekniskt mojliga, miljomaéssigt motiverade och
ekonomiskt rimliga i ett enskilt fall fir beddmas utifran omsténdigheterna i det
enskilda fallet och kan till stor del bero pd vilken typ av verksamhet det ror sig
om.

Forbattrad energihushillning kan t.ex. uppnds genom

- minskad energianvindning, t.ex. anvindning av el eller virme

- minskad briansleforbrukning

- byte fran fossilt till fornyelsebart brinsle

- nyttjande av spillvirme som uppkommer i verksamheten

- anvindning av lagvérdig istdllet for hogvirdig energibérare, t.ex. att
anvéinda anga istéllet for el, lagtrycksinga istéllet for hogtrycksanga

- hogre verkningsgrad for pannor, dvs att s stor del av brianslets
energiinnehall omvandlas till nyttiga energibdrare sisom hetvatten, dnga
ochel

- produktion av sa hogvirdig energibdrare som mojligt, dvs att vid
brdnslets energiomvandling prioriteras produktion av el, i andra hand
dnga, i tredje hand hetvatten

' Prop. 2015/16:166, sida 58
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I detta mél synes det vara den sistndmnda strecksatsen som den 6verklagade fragan
géller.

3. Styrmedel och foretagsekonomiska utgdngspunkter

Naturvardsverkets uppfattning dr att pa samma sétt som géller for ovriga
hénsynsregler i 2 kap. miljobalken, kan hushallningskraven som baseras pa

2 kap. 5 och 7 §§ miljobalken vara mer ldngtgaende &n vad som ér 16nsamt fran
enbart foretagsekonomiska utgdngspunkter (se t.ex. avgérandena nedan samt
MOD 2009:17 och MOD 2011:23). Det behover alltsa inte vara tillréickligt att
foretagsekonomiskt 1onsamma atgérder vidtas.

Det finns andra styrmedel dn miljobalkens regler som tar sikte pa att minska
foretags energianvindning, forbdttra energieffektiviteten m.m., diribland lagen
(2014:266) om energikartliggning i stora foretag. Vid inforandet av ett sédant
generellt styrmedel, programmet for energieffektivisering, uttalades i forarbetena
att de olika styrmedlen programmet for energieffektivisering, handeln med
utslippsritter, elcertifikatsystemet och miljobalken kan tillimpas samtidigt utan
att stora varandra (se t.ex. sid. 48 och 64 i prop. 2003/04:170).

I tillstandsprovning enligt miljobalken har dock fragan ibland uppkommit om
forhallandet mellan tillstindsprovning och sddana generella styrmedel, dédribland
dven lagen (2014:266) om energikartliggning i stora foretag. MOD har dérvid
slagit fast att det vid en tillstdndsprovning kan finnas behov av en reglering av
energihushdllningen utdver den reglering som uppnds med generella styrmedel
(se t.ex. MOD 2008:23 och MOD 2014:42). Att det finns olika generella
styrmedel utgdr siledes inte nagot hinder for mojligheten att i ett enskilt fall
stélla krav utifrdn miljobalkens allminna hdnsynsregler.

Slutligen har bolaget i mélet inviint mot och jamfort krav pa elproduktion med
att det skulle stéllas krav pd vilka slags papper eller bilar som skulle tillverkas
vid ett industriforetag. Naturvardsverket anser inte att den jamforelsen ar
adekvat. Hushallning med energi utgor ett sédrskilt mal och aterfinns i
miljobalkens portalparagraf, 1 kap. 1 § miljobalken och i 2 kap 5 § samma balk,
dér det foreskrivs att miljobalken ska tillimpas sé att hushallning med energi
frimjas. Nagon motsvarande regel i miljobalken med sikte pd att tillforsékra
produktion av vissa varor finns inte. Jimforelsen som bolaget gor dr darfor inte
relevant.

4. Tilimpning av miljobalkens regler om energihushallning i aktuellt
mal

Som ovan ndmnts utgér vilka krav som ska stéllas pa den aktuella anldggningen

fran de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Bésta mojliga teknik dr inte bara den anvinda teknologin utan dven det sétt pa
vilket en anldggning utformas och drivs. Nér det ska avgdras vad som dr béista
mbjliga teknik rymmer bedémningen dven resultatet for miljon i stort.> Genom

* Prop. 1997/98:45, sid. 216
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att krav stills pa egen elproduktion skulle den aktuella verksamheten kunna
utnyttja branslets energiinnehéll for att i hogre grad producera energibérare av
hog kvalitet, dvs el istdllet for virme. Som Energimyndigheten framfor 1 sitt
remissyttrande dr det ur ett resursperspektiv ett bittre energiutnyttjande att
samgenerera el med virmeproduktion &n att dessa produceras separat.
Naturvardsverket delar Energimyndighetens bedomning att en &ngpanna med
tillhorande angturbin motsvarar basta mojliga teknik (2 kap. 3 och 5 §
miljobalken).

En avvigning ska dérefter goras for att bedoma om det dr orimligt att krdva att
tekniken anvinds i det aktuella fallet (2 kap. 7 § miljobalken). Avvédgningen av
kostnader och nytta ska utgd frén ett samhéllsperspektiv med syftet att allt ska
goras som dr meningsfullt for att miljobalkens mél ska uppnas.

Om anldggningen framdver kommer att sakna turbin kommer anldggningen bli
en nettoanvédndare av elektricitet. For den hér typen av anldggning bor det som
minimikrav krdvas att anliggningen ir sjalvforsdrjande avseende el. Det bor
dartill vdga tungt i provningen att den nuvarande verksamheten har turbin med
egen angproduktion. Att ersitta den befintliga pannan med en ny panna som
saknar motsvarande mdjlighet dr inte forenligt med de allmdnna hdnsynsreglerna
12 kap. miljobalken.

I beddmningen bor dven végas in att det i samhaéllet finns ett stort behov av
elektricitet for att bl.a. stdlla om till fornybara energikillor. Genom utbyggnaden
av vindkraft behdvs mer s.k. balanskraft i elsystemet, t.ex. kraftvirme, dvs
elproduktion som kan 6kas 1 vidersituationer d& vindkraftens produktion ér liten.
Det ir saledes fraga om en viktig del i omstdllningen for fornyelsebar
energiproduktion. Det dr dértill vanligt forekommande i branschen att
kraftvirmeproduktion sker i samforbrdnningspannor.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att det i mélet inte har framkommit
ndgon omstindighet som tyder pa att det skulle vara orimligt att stélla krav pd
produktion av el vid sidan av virme vid installation av en ny dngpanna.

4.1.  Angdende villkor 22

Ett villkor méste vara sa utformat att det inte rdder nagon tvekan om vad som
krévs av tillstindshavaren. Det ska gé att objektivt faststélla ndr en Gvertradelse
har skett. Enligt Naturvardsverkets uppfattning uppfyller den aktuella
villkorsutformningen inte dessa grundlaggande krav.

Ett villkor ska ocksd vara &ndamédlsenligt. Syftet med ett villkor avseende
hushdllning med energi och ravaror maste saledes vara att sékerstélla att
miljobalkens hinsynsregler i 2 kap 5 § om hushallning med energi uppfylls. Det
maste ocksé vara mdjligt for tillsynsmyndigheten att krdva att de dtgarder som
beddoms rimliga for att forbéttra energihushallningen eller 6verga till anvéindning
av fornyelsebara energikéllor vidtas. Naturvardsverkets bedomning ir att villkor
22 idess nuvarande utformning inte tillfor nagot utdver vad som redan foljer av
lag.
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Det finns ett klart stod i sévil lag som praxis (se t.ex. MOD 2009:17 och MOD
2011:23) for att foreskriva villkor som i vart fall innehéller krav pé att arligen till
tillsynsmyndigheten redovisa en energihushdllningsplan med uppgifter om bade
planerade energihushallningsdtgarder och redovisning av genomforda atgérder. |
vissa fall bor konkreta atgérder faststillas i villkor.

Vidare anser Naturvardsverkets att ett villkor som innebér krav pa energi-
hushéllningsatgérder bor forenas med en delegation till tillsynsmyndigheten.

Enligt 22 kap. 25 § miljobalken far mark- och miljddomstolen dverléta at en
tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre betydelse. En sddan
overlatelse till tillsynsmyndigheten dr vanligt forekommande. Skil for detta kan
vara att det inte &r tillrackligt utrett hur en fraga ska losas. Ett annat skil kan
vara att de tekniska processforutséittningarna successivt fordndras och att det
dérfor 16pande behover tas stéllning till vilka atgérder som ska vidtas och vilka
villkor som ska gélla. Energihushallning ar enligt Naturvardsverkets uppfattning
en sddan fraga dir det kan vara lampligt att, utover det som kan avgoras vid
tillstdndsprovningen, dverlata beslut om villkor for framtida &tgarder till
tillsynsmyndigheten.

For att kunna astadkomma betydande framsteg vad géller energihushallning
kommer det i vissa fall att kunna bli frdga om stora investeringar. Detta kan dock
dven gilla andra typer av forekommande overlatelser. Tillsynsmyndigheten har
da, vid beslut om villkor enligt en verlételse, en skyldighet att beakta att
villkoren som beslutas inte dr mer langtgdende 4n att de ryms inom begreppet
“mindre betydelse”. Om bolaget anser att tillsynsmyndigheten 6verskridit dessa
ramar kan tillsynsmyndighetens beslut dverklagas.

For det fall en delegation saknas r alternativet for tillsynsmyndigheten ett
tillsynsforeldggande. Utrymmet for ett tillsynsforeldggande enligt 26 kap. 9 §
miljobalken dr emellertid begransat utifran tillstdndets rittskraft. En vésentlig
skillnad mellan beslut om villkor efter en dverlitelse jaimfort med ett
tillsynsforeldggande dr att en dverlatelse ger en befogenhet for tillsyns-
myndigheten som direkt foljer av tillstdndet. For att kunna utfirda ett
foreldggande maste ddremot tillsynsmyndigheten forst bedoma och gora troligt
att verksamhetsutdvaren bryter mot ett villkor eller att frigan inte omfattas av
tillstdndet. Enligt Naturvardsverkets uppfattning ger sdledes alternativet med
overlatelse tydligare befogenhet och ramar for tillsynsmyndigheten att besluta
om &tgarder.

S. Sammanfattning

Naturvardsverket delar ldnsstyrelsens syn pa forutsittningarna att villkora
bolagets tillstind med att bestimma huruvida de ska producera el eller inte.
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist
Caroline Appelberg samt tekniska handliggare Olof Akesson och Anders

Torngren, den sistndmnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Anders Torngren
Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.
Kopia till:
Bolaget genom ombudet

Léansstyrelsen
Néamnden



