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Yttrande i mal nr M 2868-14 angaende fortsatt och éindrad verksamhet vid
Vattenfall AB:s anldggningar i Boléinderna

Naturvardsverket viljer att yttra sig 6ver fragorna om avfallsbrénslets innehéll
samt utslépp till luft av dioxiner och furaner.

1. INSTALLNING OCH YRKANDEN

Naturvérdsverket har inte ngon invéndning mot att tillstand ges till sokt
verksamhet under forutséttning att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvardsverket yrkar utdver bolagets villkorsforslag foljande:

e Det totala arliga utsldppet av dioxiner och furaner till luft frén block 1,
4 respektive 5 far som arsmedelvirde for respektive block inte
Overstiga 0,10 nanogram per kubikmeter normal torr gas vid 11 % O,.
Utslidppen ska faststillas efter kontinuerlig langtidsprovtagning som
omfattar det totala &rliga utsldppet av dioxiner och furaner. De
ekvivalensfaktorer som framgér av 54 § i férordningen (2013:253) om
forbranning av avfall (FFA) ska anvéndas.

e Inget avfall innehdllande mer PCB &n 50 mg/kg avfall far forbrénnas.

2. GRUNDER

~ Naturvardsverkets bedomning &r att bolaget inte har visat att verksamheten kan
bedrivas pa ett for ménniskors hélsa och miljon acceptabelt sitt med enbart de
villkor och forslag pa skyddsatgirder som bolaget foreslar. For att tillstindet ska
uppfylla 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken krévs att tillstindet innehéller &ven de av
Naturvardsverket yrkade villkoren.
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3. UTVECKLING AV TALAN

3.1. Dioxiner och furaner kan bildas

Smé mingder av dioxiner och furaner' kan bildas vid forbrénning dé kol, syre
och klor finns nérvarande och temperaturen ar mattlig, 400 till 700 °C. Det finns
darfor alltid en risk for bildning nér organiskt material forbranns under icke
optimala frhallanden. I obehandlat hushallsavfall® finns klor bland annat i det
organiska materialet (matavfall med mera), liksom i koksalt (natriumklorid) och
1 klororganiska foreningar, sdsom vissa plaster.

Dioxiner och furaner &r giftiga, langlivade och bioackumulerande miljogifter
som hos bade djur och méanniskor befunnits eller missténks orsaka cancer och
paverka immunfo6rsvar, fortplantningsférmaga och hormonsystem, och detta
troligen sérskilt hos foster och unga.

Dioxiner och furaner &r tva grupper av flera kemiska &mnen. Vart och ett av
dmnena kallas en kongen. Dessa har olika farlighet varfor de vdgs samman till
ett ekvivalensvirde. Detta kan goras pé olika sitt. Det sétt som géller under EU-
lagstiftningen for avfallsférbranningsanldggningar specificeras i 54 § FFA.

Det &r angelédget att anldggningar som forbranner avfall som innehéaller
obehandlat hushallsavfall och/eller PCB eller andra POP:s’ ger laga utslipp av
dioxiner, furaner och andra halogenerade kolviten, samt att
verksamhetsutévaren har god kdnnedom om vilket utslédpp av dioxiner och
furaner verksamheten ger upphov till.

3.2. Kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner

3.2.1.  Utsldppets tidsvariation medfor att kontinuerlig langtidsprovtagning
behovs for att uppfylla kunskapskravet i 2 kap. miljobalken

Dioxiner och furaner #r kiinda for att bildas vid ofullstindig forbranning.* T
enlighet med detta visar forskningsresultat ocksa att utsldppen av dioxiner och
furaner 6kar vid ostabil och varierande drift.” ©

! Dioxiner och furaner &r korta ord for att beteckna amnesgrupperna polyklorerade dibenso-p-
dioxiner, och polyklorerade dibensofuraner. De betecknas ocks& PCDD respektive PCDF.

? Med "obehandlat hushallsavfall" avser vi hir sadant hushallsavfall (i den betydelse som anges i
15 kap. 2 § miljobalken) som &terstar dé& avfallslimnarna, i en omfattning som kan variera mellan
avfallslimnarna, sorterat ut dels de fraktioner for vilka producentansvar giller, dels andra
fraktioner som samlas in separat.’ POP #r en ofta anviind forkortning for Persistent Organic
Pollutants, Lénglivade organiska fororeningar

* POP #r en ofta anvind forkortning for Persistent Organic Pollutants, Langlivade organiska
fororeningar

* Effects of varying combustion conditions on PCDD-F emissions and formation during MSW
incineration, Aurell och Marklund 2009, avsnitt 3.2.3

* Effects of Varying Combustion Conditions on PCDD/F Formation, Akademiska avhandling,
Johanna Aurell, Umead universitet 2008: Se exempelvis ldngst ned sida 16 dér referenser finns till
sex artiklar.

® Long-term automated sampling of PCDD-PCDF flue gas: current status and critical issues,
Vicarati 2012
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Utsldppet av dioxiner och furaner varierar ocksd med flera andra faktorer.
Viktiga faktorer ar temperaturen i rékgaserna, liksom brénslesammanséttningen,
sirskilt halter av vissa metaller’. I en studie i Japan publicerad 20068 var
halterna av dioxiner och furaner i r6kgasen 250 ganger hogre under startfasen én
under stabil drift. Forskarna bedomde da att 6ver 40 % av det arliga utsldppet
skedde under startfasen. Forskning vid Ume# Universitei® har visat att halten av
dioxiner och furaner paverkas ganska mycket av lasten (méngd avfall forbrént
per timme), halten svaveldioxid i rékgasen, halten klorider i brénslet och
temperaturen'® pa ytorna i pannan. I en av artiklarna i en avhandling hésten

- 2014" vid Ume4 Universitet visas att dioxiner, och kanske furaner, blldades i
textilfiltret i en avfallsforbranningsanldggning i norra Sverige.

Det dr ocksa vil ként att det finns olika kemiska bildningsvégar for dioxiner och
furaner, och att olika vigar dominerar vid olika forutsittningar (sdsom '
temperatur osv. enligt ovan). Bildningsvégarna ger olika férekomst av de olika
kongenerna, vilket i sin tur innebér att olika blldmngsvagar kan ge olika samlad
farlighet hos de bildade dioxin- och furankongenerna.'?

Vi dr medvetna om att reningssteg for dioxiner och furaner kan reducera
storleken pé utsléppstoppar frén forbrinningen, men med dessa exempel vill vi
visa pa komplexiteten i bildning och utslépp. Detta medfor att utsléppet kan
variera mycket 6ver tid, jamfort med vad som ér fallet for manga andra
fororeningar.

P4 en avfallsforbrinningsanliggning ska, enligt 43 § 2 och 65 § forordningen
(2013:253) om forbrinning av avfall (FFA), utsléppet av dioxiner och furaner
till luft métas under korttidsmétning sex till atta timmar minst tvi gnger per ar
(forutem forsta driftiret d4 métning ska ske minst var tredje manad). Det
framgar av 19 § FFA att bestimmelserna i FFA anger minimikrav. FFA
genomfor merparten av kapitel IV och bilaga VI IED vilket &r ett
m1mm1d1rekt1v

Mot bakgrund av det sagda 4r det Naturvardsverkets uppfattning att tva eller fyra
korttidsmétningar per &r av dioxiner och furaner inte ger verksamhetsutévaren
tillrackligt underlag for att bedoma utsléppens storlek pa sadant sétt att
kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken uppfylls. Som en f5ljd av detta &r var
uppfattning att kontinuerlig l&ngtidsprovtagning av dioxiner och furaner beh6ver
anvindas pé anldggningar som forbranner obehandlat hushallsavfall. Som
framgar nedan bedomer vi att detta dven géller anldggningar som férbrénner

7 In-filter PCDF and PCDD formation at low temperature during MSWI combustion,
Weidemann, Marklund et al 2014 (sida 1).

¥ Characteristics of dioxin emissions at startup‘ and shutdown of MSW incinerators, Tejima et al,
2006
® Effects of varying combustion condltlons on PCDD-F emissions and formation during MSW
incineration, Aurell och Marklund 2009, avsnitt 4
191 forsoket varierades temperaturen i den sekundira forbrianningszonen, som motsvarar den.
nedre eller "forsta" delen av pannan.
'! In-filter PCDF and PCDD formation at low temperature during MSWI combustion,
Weidemann, Marklund et al 2014". Den artikeln utgér ett av underlagen for Ewa Weidemanns
avhandling "Waste incineration residues - Persistent organic pollutants in flue gas and fly ash
from waste incineration” vid Ume# Universitet, hosten 2014,
2 In-filter PCDF and PCDD formation at low temperature during MSWI combustion,
Weidemann, Marklund et al 2014
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avfall som innehéller annat &n obetydliga méngder PCB eller andra
halogeninnehallande POP:s.

3.2.2.  Overskridande av begrdnsningsvirdet for korttidsmdtningar

Vid tva korttidsmétningar 2010 och en 2011 uppmittes for bolagets block 5
halterna 0,41, 0,44 respektive 0,18 ng/Nm? dioxiner och furaner till luft'®. Detta
overskred begransningsvérdet 0,1 ng/Nm?® (nanogram per kubikmeter normal
torr gas) vid 11 % syrgashalt vilket d angavs i NFS 2002:28'*. Idag anges
samma begransningsvirde i 65 § FFA.

3.2.3.  Kontinuerlig langtidsprovtagning kan frdamja att drifipersonalen foljer
uppsatta rutiner vilket kan reducera utsldppen

Som framgér av redovisningen ovan av faktorer som paverkar utsldppen av
dioxiner och furaner, &r inte bara anldggningens konstruktion avgérande for att
uppna l4ga utslépp till luft av dioxiner och furaner, utan det dr ocksa att
driftpersonalen 16pande driver anlédggningen enligt de rutiner som géller pa
anldggningen och enligt de bestimmelser som anges FFA. Bland annat behéver
de l16pande:
- begrédnsa andelen avfallsbranslen som innehaller hdga halter av klor och
halogenerade polyaromater som samtidigt 4r inne i pannan,
- begrénsa och kontrollera driftstorningar,
- begrénsa variationer i méngden avfall som forbrinns,
- begrénsa variationer i sammanséttningen av avfallet som f6rbranns,
- koppla in stédbrannare for att vid behov uppritthalla temperaturen,
- vixla frén inmatning av avfall till inmatning av jungfruligt brinsle fore
stopp eller vid driftstorningar.

For att i realtid kunna styra en avfallsforbranningspanna med avseende pa ovan
nédmnda aspekter, brukar verksamhetsutévare bland annat anvinda kontinuerliga
maétningar av temperatur, TOC och CO som aterkoppling fran
forbranningsprocessen, rokgaskanalen och skorstenen till kontrollrummet. Dessa
parametrar har fordelen att de innebér en nést intill omedelbar aterkoppling.
Dock dr CO i sig sjdlvt ointressant ur hilso- och miljésynpunkt. TOC har visst
intresse i sig sjdlvt ur hdlso- och miljosynpunkt, men &r likt CO mest intressant
som indikator pa eventuell forekomst av specifika hélso- eller miljofarliga
kemiska dmnen, vilka inte méts individuellt.

Kontinuerlig l1angtidsprovtagning av dioxiner och furaner stérker aterkopplingen
fran skorstenen tillbaka till kontrollrummet. Det sker visserligen med en
fordrojning i tid, men det &r en aterkoppling av det faktiska utslédppet av dioxiner
och furaner. Naturvardsverkets uppfattning ar att detta framjar
anldggningsledningens strdvanden att driftpersonalen alltid driver anldggningen
e saatt utsldppen av dioxiner och furaner minimeras, och
¢ ienlighet med bolagets rutiner, och bestimmelser i lagstiftningen.

'* Enligt uppgifter vi 2012 erholl frén tillsynsmyndigheten.
" Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:28) om avfallsforbranning
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Att aterkopplingen till driftpersonal, och i férekommande fall &ven -
ledningspersonal, kan frimja minskade utsldpp av dioxiner och furaner
illustreras av foljande tva exempel. '

I Belgien 4r sedan den 1 januari 2001 kontinuerlig langtidsprovtagning av
dioxiner och furaner fran avfallsférbranningsanlédggningar ett generellt krav. For
den vallonska delen av landet liggs métdata ut 16pande pa en webbsida dér
allméinheten kan ta del av resultaten', i tabeller, diagram och sammanfattande
text. De forsta aren kriavdes tvaveckorsmétningar, men sedan 2006 récker det
med fyraveckors. Hittills har ungefér 3000 tva- och fyraveckorsprov samlats.
Under 2001 var det for det tiotal anslutna pannorna sammanlagt 23
overskridanden av tvdveckorsbegrinsningsvirdet (0,1 ng /Nm?). Det sjonk 2002
(till 9 stycken) och 2003 (till 5 stycken). Aven 2004 var det 5 stycken men sedan
2005 har antalet 6verskridanden per ar varit mellan noll och tre per ar. Det gér
till exempel ocksa att se att utsldppen nu for tiden oftast &r 1ga: mellan 5 och 20
% av begransningsvirdet. Allménheten kan ocksé se att utsldppen for en av
pannorna varit forhéjda: For panna 3 i Charleroi var utsléppet under perioden
maj till september 2014 stérre dn 60 % av begrinsningsvérdet, och under nagra
perioder tangerade det begriansningsvérdet. Under september var pannan
avstidngd, och fran oktober redovisas aterigen léagre vérden.

I enlighet med dom av mark- och miljédomstolen i Nacka har kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner installerats av Mélarenergi pé det
helt nya Block 6 vid Kraftvirmeverket i Visteras som kordes igdng i mars 2014.
Tillsynsmyndigheten har tagit del av manadsprover fran och med juli. Samtliga
manadsprover juli-december 2014 visade halter som var hogre &n det
arsmedelvirde som giller enligt vilikor i tillstdndet: 0,1 ng/ Nm3 vid 6 %
syrgashalt. Det hégsta mdnadsmedelvardet uppmdttes i bérjan av hosten och var
mer 4n sex ganger sa hogt som drsmedelbegransningsvardet. Med utgdngspunkt
i manadsmétningarna och en omfattande teknisk analys tog bolaget fram en
atgirdsplan som vartefter den genomfors successivt och framgangsrikt reducerar
utsldppen. Sedan november analyseras de kontinuerligt tagna proverna veckovis
for att ge snabbare aterkoppling. I december lag manadsmedelvérdet strax dver
arsmedelbegriansningsvirdet, och i januari 14g det strax under. Bolaget fortsitter
att i enlighet med sin dtgérdsplan arbetet med att ytterligare sénka utslédppen i
syfte att uppné en varaktigt god marginal till &rsmedelbegrénsningsvérdet.

Mot denna bakgrund bedémer vi att anvédndning av kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner ir motiverat dven for att uppfylla
kravet i 2 kap. 3 § miljobalken pa utforande av skyddsétgérder, och vidtagande
av forsiktighetsmatt for att forebygga eller motverka att verksamheten medfor
skada eller oldgenhet fér ménniskors hélsa eller miljén. Detta &r ocksé en

_ yrkesmissig verksamhet varfor samma bestdmmelse anger krav pa att anvéinda
bista mojliga teknik. '

15 Webblank: http://environnement. wallonie.be/data/air/dioxines/menu/menu.htm.

I menyn till vénster viljer man "bilan annuel” for att komma till diagram och text om alla de &r
mitningarna gjorts. Viljer man istéllet "Résultats” och sedan "13 périodes” kommer man till det
senaste drets méitningar for respektive anldggning. Dir kan t.ex. den i texten ovan ndmnda
anldggningen Charleroi viljas. Dess Panna 3 dr "Four 3". :
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Naturvardsverket delar ocksa den uppfattning som kommer till uttryck i Sveriges
avfallsplan, att fortroendet for avfallsforbranningen kan gynnas av bittre data
over utslipp av miljégifter som dioxiner och furaner'®. Vi delar ocksé den
bedomning som kommer till uttryck i Sveriges avfallsplan, liksom i
Genomforandeplanen i "Sveriges nationella genomférandeplan (NIP) om
langlivade organiska fororeningar"'’, dir det som ett mal anges att
avfallsforbranningsanldggningar ska ha kontinuerlig langtidsprovtagning av
dioxiner och furaner. I ndmnda svenska NIP anges ocksé ett mal om forbéttrad
egenkontroll for verksamhetsutévare som hanterar POP:s, avseende de utslédpp
av POP:s som dér skulle kunna uppsté: "Verksamhetsutovare maste tydligt visa
de utsldpp och den belastning de ger upphov till. Data som speglar hela
processcykler, inklusive avbrott, samt information om denna variation maste
samlas in. Egenkontrollen pa detta omradde maste forbéttras."

3.2.4. Vi bedomer att kostnaderna inte dr orimligt stora

Vid bedémning av vad som &r skiliga krav pa en verksamhetsutévare for att
uppfylla 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken ska skélighetsavvidgning goras enligt 2
kap. 7 §.

Vi har tagit del av uppgifter fran leverantérer och verksamhetsutévare om hur
stora kostnaderna brukar vara for att installera, driva och analysera dioxiner och
furaner genom kontinuerlig langtidsprovtagning.

Vid tillimpning av, for investeringen, 4 % kalkylrénta och avskrivning
motsvarande teknisk livsldngd, rér det sig om en sammanlagd érlig kostnad, for
investering, drift och analyser, pa mellan 150 kkr och 250 kkr per rokgaslinje,
rdknat pa att analyser sker av fyraveckorsprover.

Vi bedomer att kostnaderna inte &r orimliga vid en bedomning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Exempelvis kan kostnaden sittas i relation till de befintliga
sammanlagda rliga kostnaderna (avskrivning av investeringar plus drift plus
analyser) for métning av utsldpp till luft och vatten pa en
avfallsforbrianningsanldggning. Dessa &r sammantaget flera ganger storre dn
ovan ndmnda kostnader.

3.3. Mittekniken kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner

Kontinuerlig 1angtidsprovtagning av dioxiner och furaner 4r en métteknik dér
dioxiner och furaner absorberas under all drifttid i en polymer, som tas ut efter
ndgra veckor/en méanad och skickas pa analys. Provtagningen ger en
genomsnittshalt under dessa veckor.

Mitningen kan inte sdgas ske kontinuerligt, eftersom maétdata inte erhalls
kontinuerligt. Ddremot sker provtagningen kontinuerligt.

' Sveriges avfallsplan 2012-2017 (rapport 6502) Sidan 100.
' National Implementation Plan for the Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants
for Sweden 2012, Sidan 25.
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Tidigare, i mal rérande andra anldggningar, har vi fér denna mitteknik anvént
uttrycket "semikontinuerlig provtagning". Vi menar nu att det &r en nagot
olamplig beteckning, eftersom provtagning sker kontinuerligt, men analys inte
gor det. Vi véljer nu alltsa att anvinda uttrycket "kontinuerlig
langtidsprovtagning", vilket 4r en direkt Gverséttning fran det i litteraturen

vanligt fsrekommande engelska uttrycket "long term continuous sampling"'®.

Kontinuerlig ldngtidsprovtagning av dioxiner och furaner anvéndes 2011 vid
mer dn 200 avfallsforbranningsanldggningar och industrianlédggningar i Europa19
2 21, bland annat i Tyskland, Osterrike, Belgien, Italien, Nederlédnderna,
Storbritannien och Spanien. Tekniken maste darfor anses vara vil etablerad och
betraktas som bésta tillgéingliga teknik for bestdmning av utslédpp av dioxiner och
furaner fran anldggningar som forbranner avfall.

MilarEnergi AB:s avfallsforbranningsanldggning Block 6 vid kraftvarmeverket i
Visteras? samt SAKAB:s anldggning i Kumla &r tva anlédggningar i Sverige som
anvénder kontinuerlig langtidsprovtagning for dioxiner och furaner.

Efter domar i mark- och miljédomstolar genomf6rdes inom ramen for
provotidsredovisningar tre stycken enveckorsmétningar med kontinuerlig
provtagning av dioxiner och furaner pa en panna vardera pé
avfallsforbrianningsanlidggningarna SYSAV i Malmé och Lillesjoverket i
Uddevalla. Provserien holls samman av Avfall Sverige, med SP (Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut) som utforare. I provserien deltog dven en av
pannorna i Uppsala, Boldnderna, samt en panna vid Handeloverket i Norrkoping.
Naturvérdsverkets ser positivt pa att branschen tog detta initiativ. I enlighet med
var redogdrelse i avsnitt 3.2 ovan bedomer vi att en tre veckors mitperiod inte &r
tillfyllest for att uppna de syften vi redovisat:
e l6pande kunskapsf6rsorjning om verksamhetens miljopaverkan, for att
uppfylla kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken, och
e iterkoppling till driftpersonal, vilket vi menar bidrar till uppfyllandet av
kraven rorande forsiktighetsmatt m.m. enligt 2 kap. 3 § miljobalken.

Sedan nagra éar tillbaka pagar standardisering for kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner. Ett langt kommet forslag finns, SS
EN 1948-5. Sedan tidigare finns de befintliga standarderna SS EN 1948-1, SS
EN 1948-2 och SS EN 1948-3 vilka beskriver korttidsprovtagning, extraktion
och upparbetning respektive identifiering och kvantifiering av dioxiner och
furaner.

'® Aven "long term automated sampling" anvinds frekvent. Detta &r i linje med att, p& bade
svenska och engelska, begreppen kontinuerlig métning (continuous monitoring) och automatisk
métning (automated monitoring) anvidnds som synonymer.

"% Long-term automated sampling of PCDD-PCDF flue gas: current status and critical issues,
Vicarati 2012 (sida 2)

20 For métinstrumentet som siljs av MonitoringSystems GmbH redovisas 145 anldggningar i 14
linder p4 sidan http://www.dioxinmonitoring.com/prod_dms/dms_e_references.asp.

! AMESA som siljs av Environnement S.A har installerats pa mer &n 150 anldggningar i 15
lander, anges det pé sidan http://www.environnement-sa.com/produits-2/dioxins-furans-pop-
pcdd/applications/

2 Deldom frén mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt den 16 januari 2012 i mal nr M
5422-10, dverklagad till MOD, men inte avseende frigan om kontinuerlig provtagning.
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Utkastet till EN 1948-5 specificerar kontinuerlig langtidsprovtagning av bland
annat dioxiner och furaner enligt tre olika metoder (filter/kondeseringsmetoden,
utspadningsmetoden och kyld probmetoden).

3.4. Skiligt begrinsningsvirde for drsutslipp av dioxiner och furaner

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avseende farligheten hos dioxiner och
furaner samt hur och varfor halterna av dessa kan variera i r6kgasen, bedomer vi
att ett villkor for utslépp till luft av dioxiner och furaner bor faststillas som
langtidsmedelvérde.

Vi bedémer att det &r ldmpligt att villkoret fasstélls som arsgrinsvirde och att
det faststélls pa samma niva som det begrinsningsvirde som anges i 65 § FFA
for en métperiod om 6-8 timmar: 0,1 ng/Nm3 gas vid 11 % syrgashalt. For att
forebygga tveksamheter om vad som avses menar vi dock att det bor preciseras
som 0,1 ng/Nm3 gas vid 11 % syrgashalt.

3.5. Avfallsslag innehallande POP:s

Vi bedomer att det finns mer 4n ovidkommande méngder av f6ljande POP:s i det
obehandlade hushallsavfallet, och sa vitt vi kan forsté av bolagets ansokan, dven
1 andra avfallsslag som bolaget anséker om att fa fortsétta forbrianna:

- perfluorerade &mnen (PFOS/PFOA) i t.ex. hydrauloljor och (impregnering i)
textilier, mattor, mobler, papper, textilier eller ldder,

- bromerade flamskyddsmedel (PBDE, polybromerade difenyletrar och HBCDD,
hexabromcyklododekan) i t.ex. mébler, inredningstextilier eller plast (framforallt
vissa typer av polystyren som kan forekomma i byggavfall), samt

- kortkedjiga klorparaffiner (SCCP) som mjukgorare och flamskyddsmedel i
plast, liksom i fogmassor och lim i rivningsavfall.

Dessa &mnen kan forekomma i bade farligt och inte farligt avfall. Detta beror pa
att klassningen i dessa kategorier beror pa avfallsslag och koncentration av
fororening.

PFOA, HBCDD och SCCP ir ocksa identifierade som sérskilt farliga &mnen®
och finns med pa kandidatforteckningen till Reach®®.

Alla de ndmnda POP:s regleras i EU i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade organiska fororeningar
(den s.k. POP:s-forordningen)®’. Aven om restriktioner for tillverkning och

 Med "sarskilt farliga imnen" avses kemiska &mnen som uppfyller kriterierna till artikel 57
Reach-forordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006

av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkénnande och begrénsning av
kemikalier (Reach), inr4ttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphédvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG)

%6 Kandidatforteckningen finns pé linken
http://www.kemi.se/Documents/Forfattningar/Reach/Amnen_pa_kandidatforteckningen_konsoli

derad.pdf
277 POP:s-forordningen forbjuder eller begrénsar anvéndningen av 22 POP:s.
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anvindning har inf6rts successivt kommer dmnena att finns kvar i avfallsflodet
under lang tid.

Vid forbréanning av POP:s ar det viktigt att &mnena forstors, och att inga andra
persistenta &mnen bildas, sésom dioxiner och furaner. Detta &r ytterligare ett skal
for att kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner bor anviandas
vid bolagets avfallsférbranningsanldggningar.

3.6. Avfallsslag som innehdller PCB

PCB, polyklorerade bifenyler, &r en grupp miljo- och hélsoskadliga
industrikemikalier som klassificeras som POP:s. PCB har haft ménga olika
anvéandningsomraden innan de forbjods pa 1970-talet. PCB medfor stora risker
for ménniskors hélsa och miljon dven vid mycket smé méngder.

Vi noterar att bolaget ansdker om att fa fortsttar att forbrénna avfallstyp
170902 * som utgors av "Bygg- och rivningsavfall som innehéller en PCB-
produkt (t.ex. fogmassor, hartsbaserade golv, isolerrutor och kondensatorer)".

Vid forbranning av PCB kan dioxiner och furaner bildas.*® Vi menar att detta &r
ytterligare ett skil for att kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och
furaner bor anviéndas vid bolagets avfallsforbranningsanlédggningar.

3.7. Forordningen (2017:19) om PCB m.m.

Bolaget har i yttrande den 14 januari 2015 (s. 12) anfort foljande.
”Forordningen (2007:19) om PCB m.m. omfattar inte PCB-produkter som 4r
avfall. For dessa finns det bestimmelser i avfallsforordningen (2011:927) och
forordningen (2002:1060) om avfallsforbranning. SFS 2011:1003 som bolaget
anser sig uppfylla.”

Forordningen har dndrats négra ganger. Det finns en konsoliderad text pé lédnken http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0850:20120710:SV:PDF
Forordningen innehaller ocksa bestimmelser om oavsiktligt bildade utslépp, avfallshantering och
miljéovervakning av dessa &mnen. Forordningen 4r EU:s verktyg for att genomfora
Stockholmskonventionen och POP:s-protokollet till Konventionen om langviga
gransoverskridande luftféroreningar (CLRTAP).

Stockholmskonventionen om langlivade organiska féroreningar (POP:s) &r en internationell
konvention som omfattar 23 4mnen och har 179 linder som parter. Den syftar till att skydda
ménniskors hilsa och miljon fran de risker som POP:s innebir. Konventionen mél &r att begrédnsa
och slutligen eliminera produktion, anvéndning, férsiljning och lagring av POP:s. Konventionen
reglerar ocksé den internationella handeln med POP:s och bortskaffandet av POP:s dé det blir
avfall. Konventioen omfattade tolv &mnen nér den antogs 2001. Nio nya &mnen lades till 2009
och ytterligare ett 2011. Dessa kallas ofta for "nya POP:s".

28 Punkt 106 i Forslag till vdgledning under Baselkonventionen, daterat 27 November 2014:
"Draft updated technical guidelines for the environmentally sound management of wastes
consisting of, containing or contaminated with polychlorinated biphenyls (PCBs),
polychlorinated terphenyls (PCTs) or polybrominated biphenyls (PBBs), including
hexabromobiphenyl (HBB)". Dokumentet finns pa ldnken
http://www.basel.int/Implementation/POPsWastes/TechnicalGuidelines/tabid/238 1/ctl/Downloa
d/mid/13120/Default.aspx?id=3&ObjID=11461 som finns pé sidan
http://www.basel.int/Implementation/POPsWastes/TechnicalGuidelines/tabid/2381/Default.aspx
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Den forordning om avfallsforbrinning (2002:1060) som bolaget hinvisar till 4r
upphévd och ersatt med FFA. Texten ". SFS 2011:1003" forefaller vara en
felskrivning av bolaget.

Naturvérdsverket héller inte med om bolagets slutsats, att forordningen
(2007:19) om PCB m.m (PCB-férordningen) inte omfattar avfall. Texten i andra
stycket 1 § PCB-forordningen som anger att bestimmelser om forbrénning finns
1 den nu upphévda forordningen (2002:1060) om avfallsforbrianning, 4r enligt
Naturvardsverkets uppfattning, enbart en hdnvisning och innebér inte att
bestammelserna i PCB-foérordningen kopplas ur. Detta framgar dven av bland
annat foljande text i férordningen:

e Enligt 3 § 6 PCB-forordningen avses med PCB-produkt bland annat
varje blandning med en total halt av PCB och fyra andra &mnen som
overstiger 0,0050 viktprocent, vilket dr detsamma som 50 vikt-ppm eller
50 milligram PCB per kilogram avfall. Enligt 3 § 7 & motsvarande grins
0,0002 viktprocent for PCB-haltiga isolervitskor, men eftersom bolaget
inte soker tillstand att forbranna EWC-kod 13 01 01* (Hydrauloljor som
innehaller en PCB-produkt) bedomer vi denna lagre grédns inte vara
relevant for bolagets ansokan.

e Enligt 4 § PCB-forordningen avses med en PCB-vara en PCB-produkt
samt varje vara eller utrustning som innehaller, har innehallit eller har
behandlats med en PCB-produkt.

e [till exempel 21 § forsta stycket PCB-forordningen finns en
bestimmelse om PCB-varor som &r avfall.

3.8. Forbrinningstemperatur

3.8.1. Hoga destruktionskrav for POP:s, exempelvis PCB

Eftersom huvudsyftet med bolagets verksamhet, sasom Naturvardsverket har
uppfattat ansokan, &r att producera energi, och inte att bortskaffa avfall, bor valet
av brénslen ingé som en viktig del vid valet av basta teknik for att begriansa
miljopéverkan fran verksamheten.

Temperaturen &r avgorande for destruktionen av langlivade organiska
foreningar.

I 32 § forordningen (2013:253) om f6rbranning av avfall (FFA) anges stringare
temperaturkrav for forbréanning av farligt avfall som innehaller mer &n 1 procent
organiska halogenforeningar uttryckt som klor. For sadant avfall ska
temperaturen dverstiga 1100 grader i tva sekunder, jamfort med huvudregelns
850 grader. Naturvardsverkets uppfattning &r att det skarpare temperaturkravet
bor tilldmpas dven for forbranning av PCB-innehallande avfall, och detta av
foljande skal.

[ artikel 7.2 i EU:s POP:-forordning behandlas avfall som bestar av, innehéller
eller fororenats med POP:s, t.ex. PCB, sa att halterna av dessa POP:s ligger 6ver
vissa sd kallade 1ag-POP:s-grinser som anges i forordningens bilaga IV. For
PCB anges lag-POP:s-gransen 50 vikt-ppm, dvs. samma som i den ovan nimnda
3 § PCB-forordningen.
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Artikel 7.2 anger att avfall som innehéaller POP:s 6ver 14g-POP:s-gréinserna utan
oskaligt drojsmal ska bortskaffas eller atervinnas pa ett sétt som garanterar att
innehallet av POP:s forstors eller omvandlas pa ett irreversibelt sitt sa att
aterstdende avfall och utsldpp inte uppvisar POP:s- egenskaper.

Formuleringen "forstors eller omvandlas pa ett irreversibelt sétt sd att
aterstdende avfall och utsldpp inte uppvisar POP:s- egenskaper" &r central. Den
dr hamtad fran artikel 6.1 d ii) Stockholmskonventionen. I enlighet med artikel
6.2 i den konventionen utarbetas végledningsdokument som bland annat anger
vad "forstors eller omvandlas pé ett irreversibelt sétt" ska anses innebéra. Detta
gors samlat under Stockholms- och Baselkonventionerna. Ett stérre antal
vigledningar finns under Baselkonventionen. Flera av dem é&r under revidering.
En reviderad generell viigledning® planeras beslutas p4 Baselkonventionens
partskonferens i maj i ar. I den foreslés att:
e endast 0,001 % av inkommande POP:s-méngd far finnas kvar i aska och
rokgas, .
e endast 0,0001 % av inkommande POP:s-méngd far finnas kvar i rokgasen.
I avvaktan p4 att vigledningen faststills vill vi pa detta sitt endast peka pa.de
mycket héga destruktionsnivaer som diskuteras.

3.8.2. Yrkande om innehdll av PCB i avfallsbrdnsle

Tills dess att bolaget visat att innehéallet av PCB forstors eller omvandlas pé ett
irreversibelt sétt 4r det var uppfattning att avfall som innehéller mer PCB &r 50
mg per kg avfall inte ska fa férbrinnas i bolagets pannor, och att bolaget behover

- utdka sin kontroll av inkommande avfall enligt 21 och 22 §§ FFA med detta
villkor. :

Som kriterium f6r vad som menas med att "innehéllet av PCB {o6rstors eller
omvandlas pa ett irreversibelt" menar vi att de ovan nimnda procentsatserna ska
tillampas. '

3.83. DI0, meninte R]

Vidare noterar vi att det foljer av artikel 7.2 och bilaga V, Del 1 POP:s-
forordningen att endast bortskaffningsférfarandena D9 och D10, men inte
atervinningsforforandet R1, far anvindas for avfall som innehéller mer PCB én
vad som anges i bilaga I'V, alltsa 50 mg PCB per kg avfall.

» "Draft updated general technical guidelines for the environmentally sound management of
wastes consisting of, containing or contaminated with persistent organic pollutants, (Draft of 1
December 2014)"

I punkt 145 i detta forslag till viigledning anges:

"For assessing the performance of the operations in the subsections below, a minimum DE of
99.999 per cent, with 99.9999 per cent of DRE as a supplement requirement where applicable,
provides practical benchmark parameters for assessing disposal technology performance."
Uttrycken DE och DRE definieras i fotnoter till punkt 38 som:

"DE = (POP content within waste — POP content within gas, liquid and solid residual) / POP
content within the waste."

"DRE = (POP content within waste — POP content within gas residual) / POP content within the
waste."
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I forsta stycket 21 § PCB-forordningen anges att en PCB-vara som ér avfall
genast ska overldmnas till bortskaffande En PCB-vara far alltsa inte dtervinnas.
Dérmed far inget av de atervinningsforfaranden anvindas som anges med koder
som borjar med R, i bilaga 2 till avfallsférordningen.

[ andra stycket 21 § anges att for bortskaffande far endast de
bortskaffningsforfaranden tillimpas som i bilaga 3 till avfallsférordningen
(2011:927) betecknas D9 eller D10.

Bade R1 och D10 avser forbrianning. R1 definieras i dess bilaga V, del 1 som
"Anvindning som brénsle eller annan metod for att generera energi", och D10
definieras som "Forbrinning pa land". Definitionen i bilaga 2 och 3 till
avfallsférordningen &r identisk for D10, och likvérdig for R1.

Utdver de nimnda uttrycken finns det enligt var erfarenhet varken inom EU eller
1 Sverige ndgon entydig beskrivning av dessa tva begrepp, vad géller teknisk
konstruktion eller beskrivning av skyddsétgirder och forsiktighetsmétt. Dock &r
det vér uppfattning att lagstiftaren har avsett en skillnad som kan uttryckas i
termer av vad som dr huvudsyfte (energiutnyttjande eller destruktion) eller
konstruktionsskillnader (vilka ger t.ex. olika temperatur, uppehallstid,
turbulens). Vi menar att det ligger néra att formoda att lagstiftaren med D1 i vart
fall delvis avsett hogtemperaturforbrianning (6ver 1100 grader i 2 sekunder efter
sista luftinblés), och med R1 reguljir forbrianning i avfallsforbrannings-
anldggning for obehandlat hushallsavfall och industriavfall.

3.8.4. Nagot om en dldre friande grdins pa 2 mg PCB per kg avfall

[ 21 § tredje stycket PCB-forordningen anges att det som sdgs om PCB i
forordningen (2002:1060) om avfallsforbrianning ska tillimpas dven pa PCB-
produkter. Den enda bestimmelse som detta syftar pa dr 5 § 1 i nimnda
forordning (2002:1060), eftersom det endast dr dir PCB omnidmns.
Forordningen (2002:1060) ersattes 2013 av FFA.

Trots ndmnda upphévande &r det dndock av intresse i detta méal att deti 5 § 1
forordningen (2002:1060) om avfallsforbranning angavs att alla de strangare
krav som angavs for farligt avfall i den férordningen inte skulle tillimpas pa
sédant brannbart flytande farligt avfall som bland annat uppfyllde vissa kriterier
avseende bland annat hogsta innehall av fororeningar. Vad géller hogsta innehall
av PCB angavs hérvid en sa 14g grins som 2 milligram per kilogram avfall.

I den nu géllande forordningen (2013:253) om forbrianning av avfall (FFA) finns
ingen motsvarighet till 5 § 1 férordningen (2002:1060). Samma stringa
bestdmmelser géller alltsa nu for allt farligt avfall.

3.9. Visioner och utmaningar

I visionen om den cirkulédra ekonomin finns en viktig roll for fé6rbrannings-
anldggningar som forbranner avfall som innehéller farliga &mnen. Genom

lamplig utformning av avfallsforbranningsanldggningen kan sadana &mnen
avlédgsnas ur kretsloppet. Det dr da avgérande, bade miljémaéssigt, och (som
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framgétt ovan) juridiskt, att de helt forstors eller irreversibelt omvandlas till
mindre farliga &mnen.

Avfallsbrinslen anvinds av ménga forbranningsanldggningar i Sverige, och
anvéndingen o6kar. Importen till Sverige av avfall for forbréanning har 6kat
relativt kraftigt de senaste aren. En stor del av avfallsbranslet for bolagets
anldggning importeras. Vi menar att ett argument for import av avfall till
svenska avfallsforbranningsanldggningar ar att dessa, jamfort med manga andra
lander, har ett hogt energiutnyttjande.

Ju stérre volymer avfall som forbranns desto mer omfattande kontroller av
inkommande avfall beh6vs. Verksamhetsutdvare som driver en
avfallsforbrianningsanldaggning har, enligt bland annat 21 och 22 §§ FFA, ett
omfattande ansvar att kontrollera inkommande avfall. Vér bild &r att
komplexiteten i detta ansvar inte minskar, utan snarare 6kar med avstindet till
avfallslémnarna.

Var bild dr ocksa att dessa tre fragor, avgiftningen av en cirkuldr ekonomi,
kontrollen av inkommande avfall och avfall som importeras for forbranning,
innehaller bade utmaningar och visioner for denna sektor. Avgorande for
skyddet f6r miljon, liksom for allménhetens tilltro och acceptans, bedomer vi &dr
att de berdrda anldggningarna har en fortsatt mycket hog niva for skyddsétgérder
och forsiktighetsmatt. For att sektorn ska kunna utveckla sin roll dven i
framtiden &r var uppfattning ocksa att verksamhetsutovarna behover bittre
kunskap om utslédppet av dioxiner och furaner och att férbranningen av avfall
som innehéller vissa POP:s, i vart fall PCB, styrs till hogtemperaturforbréanning.

Beslut om detta yttrande har fattats av sektionschefen Linda Nilsson.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit Sofia Hedelius Bruu och
ijfan Asplind;den senare foredragande.
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