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NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Forord

Denna rapport innehaller en 6vergripande kartlaggning av styrmedel som styr mot
Sveriges miljokvalitetsmal. Kartliggningen tar sin utgdngspunkt i ekonomisk teori
och gor en ansats att kartlagga de huvudsakliga skélen till styrmedlet; i e vilka
marknadsmisslyckanden som foreligger pa varje malomrade och om det finns
styrmedel pé plats som korrigerar dessa marknadsmisslyckanden. Befintliga
utvérderingar och analyser av styrmedlen redovisas i forekommande fall.

Kartldggningen utgor en del av arbetet med den fordjupade utvirderingen av
miljokvalitetsmélen 2012 och har genomforts av mélansvariga myndigheter for
respektive miljokvalitetsmal. Naturvardsverket har koordinerat arbetet.
Handlédggare pa Boverket, Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium,
Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Stralskyddsmyndigheten och Sveriges
geologiska undersokning har deltagit.

Stockholm 23 oktober 2012
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Sammanfattning

Denna rapport innehaller en 6vergripande kartlaggning av styrmedel som styr mot
Sveriges miljokvalitetsmal. Kartliggningen tar sin utgangspunkt i ekonomisk teori
och gor en ansats att kartligga vilka marknadsmisslyckanden som foreligger pa
varje malomrade och om det finns styrmedel pé plats som korrigerar dessa
marknadsmisslyckanden. Befintliga utvirderingar och analyser av styrmedlen
redovisas ocksé. Kartliggningen utgor en del av arbetet med den fordjupade
utvirderingen av miljokvalitetsmélen 2012 och har genomf6rts av mélansvariga
myndigheter for respektive miljokvalitetsmal.

Kartldggningen visar att en stor méngd befintliga styrmedel finns pa plats, men att
det behovs ytterligare eller forbattrade styrmedel for att skapa forutsattningar for
att na miljokvalitetsmalen. Hittills beslutade och planerade styrmedel racker inte
for att tillrickliga atgérder ska genomforas. For endast tva miljokvalitetsmal,
Skyddande Ozonskikt och Sdker stralmiljé, bedoms befintliga och planerade
styrmedel tillrackliga.

For flertalet miljokvalitetsmal ar det svart att bedoma om forutséttningarna for att
nd mélet kommer att vara uppfyllda 2020, bland annat eftersom styrmedlens
effekter dr svarbedomda. Bristande tilldmpning av styrmedlen &r ett problem for
mer 4n hélften av miljokvalitetsmalen medan flera av de 6vriga
miljokvalitetsmalen saknar tillrickliga styrmedel. For en tredjedel av malen anses
svarigheten bero pa att Sverige inte har mojlighet att sjilv fatta beslut. Dessutom
paverkas de flesta miljokvalitetsmalen av forandringar som sker inom andra
samhéllsomraden och néringar.

Hur bristerna i styrmedlens effektivitet och tillimpning ser ut varierar stort mellan
styrmedel och miljokvalitetsmél. I manga fall kan myndigheterna peka pé
ineffektivitet i tillimpningen av olika styrmedel. For ett antal administrativa
styrmedel finns exempelvis ett betydande genomforandeunderskott, det vill séga
lagar och regleringar finns pa plats men {6ljs inte i tillricklig omfattning. Det finns
ocksa méanga omraden dir de befintliga ekonomiska styrmedlen inte har tillricklig
effekt. A andra sidan finns ocksé ménga styrmedel med dokumenterat god effekt,
som kan anvéndas som modell {or att reformera befintliga styrmedel eller ta fram
nya.

Det saknas utvérderingar for manga styrmedel. I det fortsatta arbetet ar det
angelédget att kontinuerligt arbeta med styrmedelsanalyser och utvérderingar for att
se vilka styrmedel som behover utvecklas, kompletteras eller erséttas.
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Summary

This report contains an overall survey of policy instruments for achieving
Sweden’s environmental quality objectives. The survey takes its starting point in
economic theory and attempts to establish what market failures exist in the area of
each objective. It also describes whether there are policy instruments in place to
correct these market failures. In addition, existing evaluations and analyses of
policy instruments are presented. The survey forms part of the 2012 in-depth
evaluation of the environmental quality objectives, and has been undertaken by the
government agencies responsible for the different objectives.

The survey shows that a great many policy instruments are already in place, but
that additional or improved instruments will be needed if the environmental quality
objectives are to be achieved. Of the 16 objectives, 14 will not be met by 2020.
There are also question marks as to whether conditions will be in place that will
enable the environment to recover, allowing the environmental quality objectives
eventually to be attained. The policy instruments decided on so far are not expected
to result in sufficient measures being introduced.

For most of the environmental quality objectives, it is difficult to assess whether
conditions for meeting them will be created by 2020, partly because the effects of
policy instruments are not easy to judge. Inadequate implementation of policy
instruments is a problem in the case of over half the objectives, while for several
others sufficient instruments have not been adopted. For a third of the objectives,
the difficulty is attributed to Sweden not being in a position to take the necessary
decisions itself. In addition, progress towards most of the environmental quality
objectives is affected by changes taking place in other areas of society and other
economic sectors.

The specific shortcomings in the effectiveness and implementation of policy
instruments vary widely between instruments and environmental quality objectives.
In many cases, agencies are able to identify inefficiencies in the implementation of
different instruments. For a number of administrative instruments, for example, a
significant implementation deficit exists, that is to say, legislation and regulatory
frameworks are in place, but compliance with them is inadequate. In addition, there
are many areas in which existing economic instruments are not sufficiently
effective. On the other hand, there are also many policy instruments of documented
effectiveness that could serve as a model for reforming existing instruments or
developing new ones.

For many policy instruments, evaluations have yet to be undertaken. Looking
ahead, it is important to continuously analyse and evaluate instruments, to
determine which of them need to be developed, supplemented or replaced.
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Inledning

Bakgrund

Naturvardsverket genomfor fordjupade utvarderingar av miljomaélssystemet vart
fjarde ar. Infor utvirderingen 2012 har beddmningsgrunderna for maluppfyllelse
dndrats De nya bedomningsgrunderna tar fasta pa de faktiska beslutade
forutséttningarna i form av styrmedel och atgérder for att nd mélen. I uppfoljningen
av miljokvalitetsmalen gors alltsé en bedomning om dagens styrmedel och de
atgirder som beddms vidtas fore ar 2020 ar tillrdckliga for att na mélen.
Bedomningen av befintliga och planerade styrmedel har ddrmed blivit central. For
att bedoma om forutsittningar finns att uppna miljokvalitetsmalen behdvs
information om vilka styrmedel som styr mot miljomaélen, styrmedlens effekter och
samband mellan styrmedel och atgérder. En viktig del av arbetet med den
fordjupade utvirderingen 2012 har darfor utgjorts av en 6vergripande kartlaggning
av styrmedel som styr mot miljokvalitetsmalen.

Syfte
Syftet med denna rapport 4r att gora en Oversiktlig kartliggning av de styrmedel
som styr mot respektive miljokvalitetsmal.

Avgransning

Det finns manga styrmedel som i ndgon mén kan ha baring pa miljomélen. Denna
rapport har ingen ambition att vara heltdckande utan avser att ge en oversikt over
de viktigaste styrmedlen. Tillgdngen pa utvirderingar av styrmedlen har heller inte
varit tillrdcklig for att ge en heltdckande bild av vilka styrmedel som ar effektiva.
Bedomningar av styrmedlen har gjorts dér det funnits tillrédcklig kunskap.

Metod
Kartldggningen tar sin utgdngspunkt i ekonomisk teori och gor en ansats att
kartldgga vilka marknadsmisslyckanden som foreligger pé varje malomrade och
om det finns styrmedel pé plats som korrigerar dessa marknadsmisslyckanden.
Befintliga utvirderingar och analyser av styrmedlen redovisas i forekommande fall.
Rapporten dr indelad i kapitel efter miljokvalitetsmélen. Varje kapitel &r
strukturerat enligt nedanstéende:
o Kartlaggning av marknadsmisslyckanden/skal till styrmedel.
e Kartldggning av aktorer som paverkar mélet.
e Kartldggning av befintliga styrmedel.
En sammanfattning gors i lopande text och sjdlva kartlaggningen ligger i
tabellbilaga i slutet av rapporten.
e Kartldggning av synergier och konflikter med andra mal och styrmedel.
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e Slutsats; Finns det styrmedel som adresserar identifierade
marknadsmisslyckanden? Vilka brister finns ibland befintliga styrmedel?
Vilka behov finns av ytterligare kunskap?

Kartldggningen har genomf6rts av mélansvariga myndigheter for respektive
miljokvalitetsmél. Méalansvarig myndighet ansvarar for sin text och sin
kartlaggning. Naturvardsverket har koordinerat arbetet och stéllt samman denna
rapport.



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Vad ar styrmedel?

For att na miljomaélen krévs att de styrmedel som star till buds anvédnds pa bista
sétt. Styrmedel dr en del i den sa kallade interventionskedjan. I férenklad form kan
den beskrivas som i Figur 1. Ett styrmedel ger incitament till att begrinsa eller oka
anviandningen av en vara eller tjanst. En dzgdrd ar den handling som en aktor
(foretag eller en individ) genomfor till foljd av ett styrmedel.

\ 4

\ 4

Mal Styrmedel P Atgarder Effekt

Figur 1. Forenklad interventionskedja.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

Marknadsmisslyckande ar ett begrepp inom nationalekonomi och beskriver en
situation dir den fria marknaden inte leder till en optimal resursanvéndning i
samhéllet. I miljosammanhang kan det till exempel handla om att utslépp av
vaxthusgaser sker i storre miangd dn vad som ar gynnsamt for samhéllet. Sa lange
de aktdrer som slédpper ut vixthusgaser inte har nagon direkt kostnad for dessa
utsldpp kommer de att sldppa ut mer dn vad som dr optimalt ur samhéllets
synvinkel. Staten kan da infora styrmedel (till exempel en reglering eller en skatt)
som gor att aktorerna éndrar sitt beteende mot mindre utsldpp. Detta kallas i
ekonomisk teori fOr att staten korrigerar marknadsmisslyckandet. Det finns olika
typer av marknadsmisslyckanden som péverkar mdjligheterna att uppna
miljokvalitetsmalen. De bredaste kategorierna beskrivs nedan.

KOLLEKTIVA VAROR

Manga naturresurser ar kollektiva varor, till exempel virldshaven och atmosfiren.
Gemensamt for dessa naturresurser &r att de inte har nagon klart definierad édgare,
vilket innebdr att alla kan anvinda dem men ingen tar enskilt ansvar for att en
héllbar konsumtionsniva upprétthélls. Ndgon som forbéttrar forutséittningarna for
en kollektiv vara far inte erséttning motsvarande forbattringens virde. Nagon som
forsdmrar varans kvalitet far inte heller betala priset for detta. Detta dr anledningen
till att naturresurser inte forvaltas pa ett hallbart sétt utan Gverutnyttjas eller
forstors. Den ekonomiska definitionen av en kollektiv vara dr en tjénst eller en vara
som kan konsumeras av en individ utan att det paverkar mojligheterna for en annan
individ att konsumera den (icke rivaliserande), och som nir den erbjuds en individ,
automatiskt erbjuds dven andra individer i samhéllet (icke exkluderbar).

10
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EXTERNA EFFEKTER

Ett annat sétt att beskriva varfor miljoproblem uppkommer dr genom uppkomsten
av externa effekter. En extern effekt uppkommer nér en aktors konsumtion eller
produktion paverkar en annan aktdrs produktion eller konsumtion utan att den
drabbade aktoren kompenseras. Externa effekter kan vara positiva eller negativa.
Ett exempel pa en negativ extern effekt dr da ett foretag fororenar ett vattendrag
och didrmed forsdmrar fiske- och badmdgjligheterna. Ett exempel pa en positiv
extern effekt dr da en biodlare stéller sina kupor nira en fruktodlares tradgard och
dérmed Okar fruktodlarens skord till f61jd av binas pollinering. Om produktionen
av en vara har en negativ extern effekt och virdet av den externa effekten inte
internaliseras, dvs inkluderas i priset, s& kommer produktionen att bli storre dn vad
som &r samhéllsekonomiskt I16nsamt. Motsvarande géller for en positiv extern
effekt, dvs produktionen av varan riskerar att bli lagre &n vad som &r onskvért ur
samhdllets perspektiv.

INFORMATIONSMISSLYCKANDEN

For att en marknad ska fungera effektivt krévs att alla aktdrer har full information
om varor och tjinster pd marknaden. Olika typer av informationsproblem é&r vanligt
forekommande marknadsmisslyckanden.

Ofullstindig information innebdr att all information inte finns tillgénglig. Det kan
till exempel géilla information om befintlig kvalitet eller kvantitet pa det
grundvatten en aktor vill anvinda. Om sédan information &r bristféllig kan aktdren
inte veta om det finns risk for délig vattenkvalitet eller vattenbrist i framtiden. Den
ofullstdndiga informationen kan dven innebéra svarigheter for en myndighet att
reglera vattenuttaget.

Asymmetrisk information innebdr att olika aktorer sinsemellan har olika
information om en varas beskaffenhet. Flera olika problem som kan uppsta nir
informationen dr asymmetriskt fordelad. Ett exempel pa snedvridet urval ar nir en
myndighet inte har information om olika aktoérers kostnader och/eller
betalningsvilja for att vidta miljoforbattrande atgarder, vilket kan leda till fel niva
pa inforda styrmedel. Vidare kan moralisk risk uppsté nér till exempel lagstiftning
inf6rs och det finns risk for att den inte f6ljs pa grund av att staten inte kan
observera om alla aktorer foljer reglerna. Om tva parter har motstridiga incitament
uppstar Principal-agent problem, till exempel d& dgaren av en hyresfastighet star
for inképen av vitvaror, medan det dr hyresgésten som betalar for hushéllselen.
Fastighetsdgaren har dé svaga eller inga incitament att investera i de dyrare och
mer energieffektiva produkterna.

Kunskaps- eller innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden innebar att
marknadens incitament att investera i ny kunskap &r for 14gt ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. De uppstar pa grund av att kunskap &r svar att
skydda och en enskild aktor som satsar pé forskning och utveckling dérfor inte fullt
ut kan tillgodogora sig de fordelar som forskningen genererar.

11
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Styrmedel korrigerar marknadsmisslyckanden

For att korrigera de marknadsmisslyckanden som ndmnts ovan kan staten infora
olika typer av styrmedel. Ett styrmedel dndrar aktorernas beteende sé att resurserna
anvénds pé ett mer effektivt sétt ur samhéllsekonomisk synvinkel. Nedan har de
styrmedel som kan anvéndas delats in i fyra grupper: administrativa styrmedel,
ekonomiska styrmedel, information samt forskning, utveckling och demonstration.
I tabell 1 nedan ges exempel pa styrmedel inom de fyra huvudgrupperna.

Administrativa Ekonomiska Information Forskning
Lagstiftning Skatter Upplysning Forskning
Normer Skatteavdrag Miljdmarkning Utveckling
Gransvarden Avgifter Radgivning Demonstration
Langsiktiga avtal Bidrag Utbildning Teknik- och
Miljgklassning Subventioner Opinionsbildning systemutvérdering
Regelgivning Pant

Teknikkrav Handel med

Prévning utslappsratter

Tillsyn Handel med certifikat

Malstyrning Miljéersattningar

Tabell 1. Exempel pa styrmedel.

En generell regel dr att det behovs ett styrmedel for varje marknadsmisslyckande
som foeligger. | manga fall krdvs dock att flera styrmedel kombineras for att né
framgéng. De administrativa styrmedlen ldgger ofta grunden till méjligheten att
anvénda andra styrmedel, sdsom ekonomiska styrmedel. Lagstiftningen kan skapa
de formella forutséttningarna for att till exempel infora bidrags-, avgifts- eller
handelssystem. Informativa styrmedel kan skapa acceptans for att infora
administrativa eller ekonomiska styrmedel. De kan ocksa bidra till att
administrativa och ekonomiska styrmedel fungerar battre.

ADMINISTRATIVA STYRMEDEL

Administrativa styrmedel i form av regleringar enligt miljobalken &r grunden i den
svenska miljopolitiken. Traditionellt nimns ofta prévning och tillsyn och i vissa
sammanhang regelgivning, som de viktigaste administrativa styrmedlen. Men det
ar en bild som behover nyanseras négot. For att 4stadkomma en samlad utvardering
av de administrativa styrmedlens effektivitet, potential och begransningar pa
miljdomradet behover man komplettera med studier av en ldng rad andra regler;
forbuds- och dispensregler, miljokvalitetsnormer, atgardsprogram, generella
foreskrifter samt miljosanktionsavgifter och andra administrativa och straffréttsliga
sanktioner. Utanfor miljobalkens omrade finns dessutom plan- och byggregler,
kemikalieregler, jord- och skogsbruksregler samt hélsoskyddsregler for att ndmna
nagra.

Miljobalken spelar en central roll som administrativt styrmedel. I miljobalkens

portalparagraf (1 kap. 1 §) slas balkens syfte fast; "Bestimmelserna i denna balk
syftar till att frimja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och

12
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kommande generationer tillférsdkras en hdlsosam och god miljo.” Begreppet
héllbar utveckling konkretiseras genom miljokvalitetsmalen. Miljobalken adr
saledes ett utpekat styrmedel for att uppnd miljokvalitetsmalen. Genom att
miljobalken lagger grunden for allt provnings- och tillsynsarbete kan dess roll
knappast overskattas. Det &r den som 1 stor utstrickning sékerstiller det 16pande
arbetet med att lokalisera verksamheter, begransa deras stdrningar och fortlopande
kontrollera efterlevnaden av miljokraven. Dagligen pagar ett gediget arbete i
exempelvis kommuner och vid lansstyrelser for att se till att tillrackliga
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt vidtas i verksamheter som kan paverka miljo
och hilsa.

EKONOMISKA STYRMEDEL

Ekonomiska styrmedel syftar till att justera priserna pa varor och tjdnster sé att de
aterspeglar alla kostnader och nyttor som uppstar i produktion och konsumtion av
dem. Det omfattar inte bara direkta monetira kostnader utan ocksé andra typer av
kostnader, sdsom péverkan pa miljon. Pa sé sitt ges en signal till koparen om den
totala samhélleliga kostnaden for varan eller tjdnsten. De ekonomiska styrmedlen
fungerar antingen som morot (exempelvis i form av skatteldttnader, bidrag och
stod) eller piska (exempelvis i form av skatter och avgifter) for att styra vara
handlingar i en mer miljévanlig och hallbar riktning. Skatter och avgifter kan
anvindas for att genomdriva principen att fororenaren ska betala. En skatt eller
avgift pa miljobelastande verksamhet styr resursanviandningen i en mindre
miljobelastande riktning. Ekonomiska styrmedel i form av bidrag och subventioner
kan ge forutsittningar for att verksamheter och ny teknik som inte bér sig
marknadsméssigt men som ar samhéllsekonomiskt 16nsamma, ska kunna utvecklas
till konkurrenskraftiga produkter eller tjanster. Miljoerséttningar kan ses som ett
sdtt att prissétta varor och tjanster som inte har ndgon marknad, exempelvis
biologisk mangfald och 6ppna landskap.

I Sverige liksom i andra industrialiserade ldnder tas den allra storsta delen av
miljoskatterna ut inom omradena energi och transport. Samtidigt dr det ocksé dessa
sektorer som, tillsammans med jordbrukssektorn, har flest subventioner som kan ha
en negativ effekt pd miljdmaélen. Inom energi- och transportsektorn &r det
skatteavvikelser som utgor den avgorande delen av subventionerna. Manga av de
skatteavvikelser som infOrts har till stor del tillkommit for att skydda den inhemska
industrins konkurrenskraft. Inom jordbrukssektorn ar det skatteavvikelser och — i
minskande grad — marknadsregleringar inom ramen for EU:s jordbrukspolitik som
utgdr subventionerna. Situationen i1 Sverige liknar situationen i 6vriga OECD-
lander dér transport-, energi-, industri- och jordbrukssektorn dr sektorer som far
betydande stdd. Aven fiskesektorn far betydande stod.

En viktig orsak till samhéllets svérighet att na miljokvalitetsmalen Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fidllmiljo, Myllrande vatmarker samt Ett rikt
vdxt- och djurliv &r att manga av de stora positiva virden (ekosystemtjénster) som
dessa mél varnar konkurrerar med marknadsbaserade aktiviteter som inte har

13



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

nagra incitament att virna om naturvéardena. I ménga fall konkurrerar mark-
och vattenanvindning som kan ge ekonomisk avkastning, till exempel jord- och
skogsbruk, med annan typ av mark- och vattenanvéndning som inte ger ekonomisk
avkastning men &r viktig bade for naturens funktion och for vilfirden i samhéllet.
Ett exempel &r att privata markdgare ofta har smé eller inga incitament att virna om
vatmarker (som bland annat bidrar till biologisk méngfald och rening av vatten).
Flertalet ekonomiska styrmedel inom ndmnda miljokvalitetsmal syftar till att ge
incitament for privata aktorer att virna om denna typ av véirden.

INFORMATION

Information och kommunikation, dven kallade informativa styrmedel, syftar till att
skapa delaktighet samt bidra till maluppfyllelse och god kvalitet i miljéarbetet. Det
marknadsmisslyckande som adresseras dr brist pa information. Informativa
styrmedel fungerar bland annat som ett verktyg for att skapa acceptans vid
inforandet av andra styrmedel. Information och kommunikation bidrar dven till att
planerade eller redan inforda styrmedel som administrativa och ekonomiska
styrmedel fungerar béttre. Det dr dock generellt sett svart att utviardera de enskilda
effekterna av informativa styrmedel.

Genom att sérskilja olika slags kommunikation — dels kommunikation for att nd
resultat, dels kommunikation om resultat — blir det tydligare inom vilka omraden de
informativa styrmedlen bidrar.

Att kommunicera fér att nd resultat kan exempelvis handla om att skapa acceptans
for ett lagforslag bland medborgare, att informera miljoinspektdrer om planerade
tillsynskampanjer, att 6ka kdinnedomen om regler for handel med utsléppsratter
bland verksamhetsutovare med mera. Kommunikation kan dven bidra till att
forstirka effekten av exempelvis fysiska investeringar. Till exempel kan det vid
installation av individuella virmemétare i ldgenheter spridas information till de
boende om hur deras beteende péverkar virmeanvandningen.

Att kommunicera om resultat handlar bland annat om att skapa medvetenhet och
engagemang genom att visa pa mojligheter och redovisa goda exempel. Bland
annat kan kunskap om effektiva projekt spridas for att liknande projekt ska kunna
genomforas pa andra stéllen.

I det nuvarande miljomalssystemet har vikten av att involvera det omgivande
samhdllet blivit 4n tydligare. Informativa styrmedel i form av exempelvis dialog
kommer att vara fortsatt viktiga i diskussioner mellan foretradare pa regional och
lokal niva, néringsliv, ideella organisationer, forskare med flera. Ett exempel &r att
ekosystemansatsen (som har sitt ursprung i konventionen for biologisk mangfald)
pekar pé att atgérder ska genomforas pé lagsta lampliga niva for att skapa
engagemang och delaktighet. Aven landskapskonventionen podngterar betydelsen
av lokal delaktighet och medborgardialog.
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FORSKNING, UTVECKLING OCH DEMONSTRATION

Forskning, utveckling och demonstration kan ocksé sdgas vara en form av
styrmedel. Teknisk utveckling och kunskap om effekter av olika fordndringar ar
nddvandig kunskap och en forutséttning for att pa sikt kunna na olika miljomal.
Forskning, utveckling och demonstration korrigerar for att marknaden
producerar for lite kunskap/idéer/innovationer. Genom att stodja till
exempel forskning inom vissa omréaden eller underlatta for marknadsintroduktion
av nya idéer och produkter kan staten avhjilpa dessa brister.
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Begransad klimatpaverkan

Halten av viixthusgaser i atmosfiren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatfordndringar stabiliseras pd en nivd som innebdr att mdnniskans paverkan
pd klimatsystemet inte blir farlig. Mdlet ska uppnds pd ett sadant sdtt och i en
sddan takt att den biologiska mdngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sdkerstdlls och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har
tillsammans med andra linder ett ansvar for att det globala mdlet kan uppnas.

Naturvardsverket ansvarar for uppf6ljning och utvardering av malet och har
genomfort kartldggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

Klimatforandringar som beror pa ménsklig pdverkan brukar anges som historiens
storsta och mest omfattande marknadsmisslyckande.! Atmosfiren ir en kollektiv
vara som tar emot utsldpp frén vixthusgaser. Utsldpp av vixthusgaser samlas och
stannar kvar i atmosfiren en lang tid. Aven om de forhojda vixthusgashalterna i
atmosfaren avtar, kommer en del av effekten av de historiska utslédppen att finnas
kvar i flera hundra ar framéver.? Nér koncentrationen av vaxthusgaser blir sa hog
att det innebér klimatforandringar uppstar externa effekter.

For att begransa utsldppen pa ett kostnadseffektivt sitt behovs internationella
styrmedel som korrigerar for marknadsmisslyckandet att atmosféren ar en kollektiv
vara och for de externa effekter som uppstér. Grunden for en effektiv klimatpolitik
dr att infora ett styrmedel som direkt ger incitament att minska utsldppen eftersom
det innebdr att efterfrdgan okar pa atgérder som minskar vixthusgasutsldppen. Det
finns fler marknadsmisslyckanden som paverkar klimatets forandring vilket
innebér att det behdvs fler styrmedel for att det ska finnas tillrackligt med
incitament att begrinsa utsldppen av vixthusgaser till atmosfaren. I Figur 2 visas
vilka marknadsmisslyckanden, styrmedel och faktorer som &ar grunden for effektiva
styrmedelskombinationer i en effektiv klimatpolitik for att minska
koldioxidutslippen.?

! Stern, 2007
2 Ipcc 2007
3 Séderholm, 2012
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Ett pris pa koldioxid
"motorn” i klimatpolitiken

Motiv for styrmedelskombinationer

el N

Forekomsten av andra Faktorer som begréansar
marknadsmisslyckanden implementeringen
eller bristande internalisering av en effektiv politik
\ 4 \ 4
- Innovationsrelaterade - Policyacceptans (t.ex. kopplat till
misslyckanden och hinder for fordelningseffekter)
ny teknik och infrastruktur - Hodga transaktionskostnader for
- Informationsmisslyckanden att infora en effektiv politik
- Kolsankor som kollektiva (t.ex. osdkerhet om marginella
nyttigheter reduktionskostnader, heterogena
- Ineffektivt internaliserade skadeeffekter, svart att folja upp
misslyckanden inom andra beteendemdnster etc.)
omraden.
I N— g
o~y o~
Gor "motorn” mer effektiv Undviker "motorstopp”

Figur 2 Klimatpolitik och motiv fér styrmedelskombinationer (Séderholm 2012).

Aktorer som paverkar miljokvalitetsmalet
I Figur visas de globala utsldppen av koldioxidutslapp ar 2009.

19 5%

O El och uppvarmning

B Tillverknings- och byggindustrin
44% 0O Transporter
19% O Annan férbrénning
m Diffusa utsléapp

O Industriprocesser

20%

Figur 3 Globala koldioxidutslapp per sektor 20094

4 http://cait.wri.org/
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I Sverige har utsldppen av viaxthusgaser minskat, sedan 1996 visar utsldppen en
nedatgiende trend. Vixthusgasutsldppen fran bostads- och servicesektorn har
minskat tack vare dvergang fran uppvarmning med olja till fjarrvérme,
virmepumpar och biobrinslen. Aven utslippen fran jordbruk och avfallsdeponier
ar pa nedatgaende. Inom jordbruket beror nedgangen pa minskat antal djur, inom
avfallssektorn pd uppsamling av gas ur deponierna och pa att deponeringsforbud
och deponiskatt har drivit fram en minskning av méngden deponerat material.
Utslappsminskningarna har till en del uppvéagts av en 6kning av vigtrafikens
utsldpp. Under senare ar har utsldppen fran végtrafiken stabiliserats och borjat
minska ndgot. Minskningen motverkas av utsldpp fran tunga fordon som 6kat med
45 procent sedan 1990.

Ett enskilt lands utslédpp av vixthusgaser har endast marginell paverkan pa
klimatfoérindringarna, det &r de globala utsldppen av vixthusgaser som behdver
minska. Eftersom lénder &r sjélvstdndiga behovs frivilliga ataganden for att
genomfora globala omstillningar. Om ett land infor ett styrmedel kan landets
inhemska kostnader oka, till exempel for teknikutveckling eller for strukturella
fordndringar, som kan innebéra risk for foretagsflytt och/eller en permanent 6kning
av antalet arbetslosa. For att nyttan av att minska utsléppen ska vara storre én
kostnaderna behdver flera linders utslipp minska. Aven om ett enskilt lands
kostnader for omstéllning dr smé forlorar landet normalt pé att minska sina utsléapp
pa egen hand. For att de globala utslappen ska minska behdvs ett avtal som
omfattar alla parter till FN:s ramkonvention om klimatféréndringar,
klimatkonventionen.

Befintliga styrmedel

Sverige ar sedan 1993 part i FN:s klimatkonvention. En del av parterna till
klimatkonventionen ingér ocksé i Kyotoprotokollet som &r ett bindande avtal om
utsldppsbegriansningar till ar 2012. Férhoppningsvis édr det mdjligt att senast 2015
ta beslut om ett nytt globalt avtal som ska trdda ikraft 2020 och omfatta alla parter
till klimatkonventionen. Det innebir att det i dagsldget saknas ett internationellt
avtal som omfattar begransningar av viaxthusgasutslappen.

I det internationella klimatarbetet bidrar Sverige genom det europeiska samarbetet i
genomforandet av EU:s Klimat och Energipaket. Den svenska klimatstrategin
lagger stark tonvikt vid generella ekonomiska styrmedel som koldioxidskatt och
utsldppshandel. Dessa har kompletterats med mer riktade styrmedel, till exempel
teknikupphandling, information, differentierade fordonsskatter och
investeringsbidrag. Lagstiftning frimst inom avfallssektorn bidrar till minskade
utslapp.

Se bilaga 1 pé sid 145 for kartlaggning av befintliga styrmedel.
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Synergier och konflikter

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan har kopplingar till andra
miljokvalitetsmal som Frisk Luft, God bebyggd miljé och Ett rikt vixt- och djurliv.
Niér styrmedel tas fram behover hdnsyn bland annat tas sé att den biologiska
mangfalden bevaras och att livsmedelsproduktionen sékerstélls.

Det finns ett antal subventioner som kan bidra till 6kade utslapp av klimatgaser,
(potentiellt miljoskadliga subventioner) i framforallt transport-, energi-, och
jordbrukssektorn®. Inom energi- och transportsektorn ir det skatteavvikelser som
utgdr den stora delen av subventionerna. Syftet med subventionen &r ofta att
skydda den inhemska industrins konkurrenskraft, vilket ocksa kan minska risken
for ’koldioxidlackage”, det vill sdga risken att ett foretag flyttar till ett annat land
med mindre stringa utsldppsbegransningar. Det innebér ocksa att sektorenas
incitament att minska sina utsldpp ar lagre och subventionerna kan innebéra att
konflikter mellan miljokvalitetsmal. Ett exempel &r elcertifikat som subventionerar
fornybar vattenkraft som péverkar vattendrag negativt. For att forhindra konflikter
och/eller andra negativa miljoeffekter behover subventioners miljoskadliga effekter
utredas innan de infors.

Slutsats

Det dr inte mojligt att nd miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan med
befintliga och beslutade styrmedel till 2050. En forutséttning for att nd mélet ar att
ett nytt globalt avtal som omfattar klimatkonventionens alla parter beslutas. Nar det
finns ett nytt globalt avtal &r det mojligt att infora styrmedel for att nd malet pa ett
kostnadseffektivt sitt. En viktig atgird ar siledes att verka for ett sddant avtal.

Ett pris pé koldioxid bor utgéra motorn i klimatpolitiken. Det 6kar efterfrdgan pa
koldioxidreducerande atgérder och gor att det 4r mer l6nsamt att investera i
forskning och utveckling for att utveckla ny eller béttre teknik. Handel med
utslappsritter och koldioxidskatt dr exempel pa ekonomiska styrmedel som kan
anvindas i detta syfte.

Inom ramen for tillstdndsprovning och tillsyn enligt miljobalken finns potential att,
med stdd av hushéllningsbestimmelsen i 2 kap. MB, fa till energieffektiviseringar
och 6kad anvindning av fornybara energikéllor. Hittills har detta legala styrmedel
haft en mycket liten betydelse. For att utnyttja denna potential behdver béde
provningen och tillsynen bli béattre och effektiviseras.

® Naturvardsverket (2012)
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For att utvirdera vilka styrmedel som har bidragit till att utslappen i Sverige
minskat behdver fler analyser goras. Eftersom styrmedel samspelar dr det svart att
sarskilja effekten av ett enskilt styrmedel fran effekten av de 6vriga. Det ér
dessutom ofta komplicerat att skilja ut styrmedelseffekter fran effekterna av andra
omvérldsforandringar. Det ar sarskilt tydligt for utvecklingen under det senaste
decenniet. Under denna period har flera styrmedel av betydelse for klimatstrategin
inforts eller skérpts i Sverige samtidigt som energipriserna Okat kraftigt.

Det behovs dven en tydligare beskrivning av samband och effekt av styrmedel som
direkt och indirekt minskar vaxthusgasutslapp. Ett exempel ar de styrmedel med
syfte att minska elanvdndning och de med syfte att 6ka produktion av koldioxidfri
el. Dessa bidrar endast i begrénsad utstrackning till minskade koldioxidutsléapp
eftersom elhandeln ar nordeuropeisk och att elproducenter omfattas av
handelssystemet for utslédppsritter. Det har funnits styrmedel i energisektorn fore
1990, vilket innebér att det under lang period har funnits incitament for
bioenergiintroduktion och till fjarrvirmeutbyggnad. Det innebér att det kan vara
svart att sarskilja den tillkommande effekten av de styrmedel som inforts efter 1990
inom sektorerna energitillforsel och sektorn bostéder och lokaler.®

For att nd etappmalet behdver inforda och planerade dndringar av styrmedel foljas
upp och utvérderas, det géller till exempel hojningen av koldioxidskatten fran

21 till 60 procent for tillverkningsindustrin mellan 2009 och 2015. En
kontrollstation for att analysera utvecklingen i forhéllande till Sveriges klimatmal
och kunskapslige ska genomforas ar 2015.”

Regeringen har antagit en vision att Sverige till ar 2050 har en hallbar och
resurseffektiv energiforsdrjning och inga nettoutslépp av vixthusgaser till
atmosfiren. Visionen ska nds genom tre handlingsplaner for omstillningen, en for
fossiloberoende fordonsflotta, en for 6kad energieffektivisering och en for
frimjandet av fornybar energi. Regeringen gav 2011 Naturvardsverket i uppdrag
att analysera hur visionen kan nas. Uppdraget ska redovisas i december 2012.
Resultaten ska ge ett underlag for politiska beslut om en fardplan for ett Sverige
utan nettoutslépp av véxthusgaser till 2050.

®Ne s
! Proposition 2008/09:162
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Frisk luft

Luften ska vara sd ren att médnniskors hélsa samt djur, vixter och kulturvirden inte
skadas.

Naturvardsverket ansvarar for uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmélet
och har genomfort kartldggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden
KOLLEKTIVA VAROR

Eftersom luft dr en kollektiv vara som kénnetecknas av icke rivalitet och icke
exkluderbarhet kan den létt ”6verutnyttjas™, vilket till exempel kan leda till
skadliga luftféroreningar ifall inte aktérerna har incitament att minska
luftféroreningarna till en hallbar niva. Exempel pa utslapp som kan ha negativa
effekter pd manniskors hélsa och milj6 dr svaveldioxider, kviveoxider, marknira
ozon, flyktiga organiska &mnen (VOC), partiklar och benso[a]pyren.

EXTERNA EFFEKTER

Nér luftutslapp paverkar andra dn de som fororenar luften uppstér externa effekter.
Luftutslédppen har exempelvis orsakat negativa externa effekter i form av forkortad
livsldngd, luftvigssjukdomar, skador pa vegetation och material (av ozonbildning),
forsurning och 6vergddning samt klimatpaverkan. For att korrigera
marknadsmisslyckanden och motverka externa effekter har olika styrmedel inforts.
Exempelvis hade tidigare fossila brianslen med hogt svavelinnehall lagst pris. For
att minska utsldppen av svavel infordes 1992 en svavelskatt som var hogre for de
branslen som orsakade mest svavelutslapp, vilket har bidragit till att
svavelutsldppen fran dessa brianslen (och svavelhalten i brianslet) minskat. Ett
problem &r att Sverige i stor utstrackning paverkas av utslédpp som sker i andra
lander. Dessa misslyckanden kan enbart korrigeras i internationella sammanhang
till exempel i EU eller via internationella konventioner.

ODEFINIERADE AGANDERATTER

Vildefinierade dganderétter dr en forutsattning for att en marknad ska kunna
fungera pa ett bra sétt och luftens kvalitet &r ett exempel dér d4ganderitten &r svar
att definiera. I de fall dir dganderitterna inte ar vil definierade anvénds inte sillan
principen att fororenaren far betala (PPP), vilket till exempel kan verkstillas i form
av en skatt pa utsldppen. For miljofarlig verksamhet finns ocksé krav pa en
tillstdndsprovningsprocess enligt miljobalken som reglerar hur mycket olika
verksamheter far sldppa ut. [ viss mening kan ocksé dganderétter definieras..
Luftkvalitet preciseras da exempelvis genom en utsldppsrittighetsmarknad, i den
bemarkelsen att staten ger dgarna rattigheterna att fororena luften. Nar réittigheterna
dr véldefinierade kan en marknad uppstd. Det bor dock noteras att utslapp som
beror Frisk luft som kvéveoxider ofta &r mer benégna att orsaka lokala
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miljoproblem jamfort med till exempel koldioxid som har en mer global paverkan
(oberoende av var utsldppen sker). Marknadens funktion och effektivitet ar vidare
till stor del beroende pé styrmedlens utformning, exempelvis metod for tilldelning
av utsldppsratter.

OFULLSTANDIG INFORMATION

Risken for att fatta icke samhéllsekonomiskt optimala beslut 6kar vid ofullstindig
information och kunskap om vilka konsekvenser olika val, atgdrder och styrmedel
far. For Frisk luft finns ocksa en osdkerhet kring olika utslépps paverkan pa miljo
och hélsa. Effekten pa ménniskors hélsa av partikelutslapp (PM2,5 och PM10) &r
en sak som diskuterats mycket de senaste &ren och dér det fortsatt finns manga
osdkerheter. FoU, styrmedelsanalyser, informationsprogram etc. kan motverka
informationsmisslyckanden.

ANDRA MARKNADSMISSLYCKANDEN

Forutom ovanstaende finns ocksa ett antal andra mojliga problem och hinder. Trots
att tgérder som till exempel NOy-reducerande katalysatorer i vissa fall kan vara
l6nsamma inom industrin vidtas de inte. Skélet kan vara
informationsmisslyckanden (brister i informationen om de verkliga
kostnaderna/intdkterna) och/eller brist pa investeringskapital (misslyckanden pa
kapitalmarknaderna). Det finns ocksa en osdkerhet kring de transaktionskostnader
och 6vriga administrativa kostnader som aktorer har for att vidta olika
utsldppsminskande &tgérder.

I vissa fall kan bristande kontroll av olika aktorer gora att dessa inte genomfor de
utslappsminskande atgérder de ar alagda. Luftutsldppens grinsoverskridande
karaktér och foretagens konkurrenskraft gor att internationella regleringar och
styrmedel dr viktiga. Lander med sdmre ekonomi dn Sverige kan dock vilja
prioritera sina knappa resurser pé ett annat sétt. [ dessa fall kan flexibla
mekanismer eller fonder f6r miljoinvesteringar bidra till att 16sa problemen.

Aktorer

Utslappen till luft som paverkar Frisk [uft ar framfor allt kopplade till transporter
(dven internationell sjofart), energiproduktion, vedeldning och industrisektorn.

Befintliga styrmedel

Av de befintliga styrmedlen finns ett flertal som har stor betydelse for detta
miljomal. Inte minst regleringar i nationell lagstiftning (miljobalken) ar centrala.
Hit hor till exempel regler for att klara miljokvalitetsnormer fér utomhusluft
(inklusive atgédrdsprogrammen for att klara normerna) och regler for miljofarlig
verksamhet. Av de internationella styrmedlen d4r ménga olika direktiv viktiga till
exempel direktiv 2001/82/EG ("Takdirektivet"), direktiv 2008/50/EG (om
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luftkvalitet), direktiv 2005/55/EG (utsldpp fran tunga fordon), EG-férordning nr
715/2007 (utslapp fran bland annat litta fordon) samt fran konventioner som.
Goteborgsprotokollet. Internationella styrmedel kan i vissa fall ses som en sorts
paraplystyrmedel. Tydligast dr kanske "Takdirektivet" (Direktiv 2001/81/EG) vars
tak for utslappen uppnas genom att manga av de andra utslappsdirektiven dr
verkningsfulla.

Se bilaga 2 pé sid 168 for kartldaggning av befintliga styrmedel.

Synergier och konflikter

SYNERGIER

Frisk Iuft har starka kopplingar till miljokvalitetsmélen /ngen 6vergddning, Bara
naturlig forsurning och Begrinsad klimatpdverkan. Atgirder och styrmedel inom
dessa miljokvalitetsmal underléttar i manga fall uppfyllandet av Frisk luft, men
uppfyllelsen &r inte beroende av att de vriga miljokvalitetsmélen uppnés. Det
finns ocksa synergier med klimat genom atgérder och styrmedel mot de partiklar
som kallas BC (Black Carbon) och SLCF:s.®

Manga styrmedel, till exempel Goteborgsprotokollet, kvaveoxidavgiften och
takdirektivet, ar viktiga for flera miljokvalitetsmal. Energiskatten och
koldioxidskatten (som regleras i Lag (1994:1776) om skatt pa energi) dr ocksé
styrmedel som paverkar flera miljokvalitetsmal i olika utstrackning déribland
Begrdnsad klimatpdverkan, Bara naturlig forsurning och Frisk luft.
Energieffektiviseringsatgirder och styrmedel for att dstadkomma effektivare
energianvindning kan ocksé ha effekt pa detta miljokvalitetsmal.

Det finns ocksa vissa overlapp mellan styrmedel pé detta omrade. Exempelvis
riktar Goteborgsprotokollet och takdirektivet in sig pa i princip samma &mnen. Det
finns dock skillnader. Bland annat tdcker Goteborgsprotokollet in fler lander &n
takdirektivet. Det bor ocksé noteras att manga internationella styrmedel kan
innebéra att nya nationella styrmedel och atgédrder behdver inforas. Skéarpta EU-
regler har i vissa fall ocksa gjort att den svenska lagstiftningen pa4 omradet minskat
i betydelse, vilket exempelvis dr fallet angédende avgaskrav pa personbilar.

KONFLIKTER

Det finns en viss konflikt mellan Frisk luft och Begrdnsad klimatpaverkan i
transportsektorn. Okat fokus pa klimatfrigor kan exempelvis leda till att dieselbilar
premieras, vilka har generellt 1aga koldioxidutsldpp men ofta hogre utsléapp av
kvéveoxider och partiklar. Det kan ocksé finnas en konflikt dir utokad sméskalig

8 Kortlivade klimatpaverkande luftfroreningar (SLCF) ar ett samlingsnamn for aerosolpartiklar, metan
och ozon
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vedeldning, som kan vara att foredra ur klimatsynpunkt, kan vara negativt for Frisk

luft.

Balansen mellan investeringar i olika trafikslag och tillhdrande infrastruktur ar
ocksa viktig. Stora investeringar i vigar kan ses som tillvaxtfrimjande och gynna
niringspolitiska mal, men kan samtidigt bidra till 6kade luftfororeningar vilket kan
vara negativt for miljokvalitetsmalets uppfyllelse. Det kan ocksa finnas en konflikt
mellan ett minskat anvindande av dubbdick for att uppna miljokvalitetsmalet vad
avser partiklar (PM10) och mél for trafiksdkerhet negativt.

For kviveoxider kravs utdver kommande EU-krav, en satsning pa fordon med
sarskilt 1dga utslapp liksom trafikbegransande atgirder. Eftersom beslutsfattare ofta
beaktar andra mal sasom tillvixt och framkomlighet kan en malkonflikt uppsta
vilket mojligen kan forklara varfor tillrackligt effektiva atgérder inte vidtagits péa
detta omrade. Aven internationellt kan hinsyn till konkurrenskraft och tillvixt
innebéra en mélkonflikt i forhallande till Frisk [uft. Exempelvis kan detta ha haft
betydelse for regleringen av sjéfarten. For sjofarten har historiskt sett fa
utsldppsminskande atgérder vidtagits, trots att de ofta ar kostnadseffektiva.

Miljéskadliga subventioner, till exempel skatteavdrag for 14tt eldningsolja (EO1)
for annat d&ndamal &n drift av motordrivna fordon, kan uppmuntra ett dkat
anvindande och dirmed ses vara i konflikt med Frisk [uft. Skatteavdraget for diesel
och den lagre energiskatten pa diesel i motordrivna fordon kan ocksa leda till ett
okat anviandande och ddrmed ge 6kade utsléapp.

Slutsats

De marknadsmisslyckanden som ndmndes inledningsvis medfor ett flertal negativa
effekter pd manniskors hélsa och miljo. Luftutsldppen orsakar negativa externa
effekter i form av forkortad livslangd, luftvigssjukdomar, skador pa vegetation och
material, forsurning och 6vergddning samt klimatpaverkan.

Aven om en hel del effekter av utsldppen ir kiinda finns osikerheter kring olika
utslépps paverkan och medfdljande kostnader pd miljo och hélsa. Om vi inte vet
hur stora miljokostnaderna &r sa ér det ocksa svart att internalisera kostnaderna.
Det finns ocksa en osékerhet kring atgérdskostnader och kring effektiviteten av
olika styrmedel. Sverige har ocksa i viss man bristande radighet 6ver detta mal
eftersom det i sa stor utstrickning paverkas av utsldpp som sker i andra lédnder.

For att korrigera marknadsmisslyckanden och motverka negativa externa effekter
har ett flertal styrmedel inforts. Styrmedlen har dock inte alltid tillkommit for att
korrigera marknadsmisslyckanden eller motverka negativa miljoeffekter (till
exempel energiskatten som snarare inforts av fiskala skél), men det hindrar inte att
de anda kan ha korrigerande effekter. Naturvardsverket bedomer att flera av de
styrmedel som ndmnts &r verkningsfulla nér det géller att korrigera
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marknadsmisslyckanden. De bidrar till att uppna miljokvalitetsmalet, men
beddmningen &r ocksé att det pa flera omraden behdvs ytterligare eller forbéattrade
styrmedel. Da utsldppen framfor allt kommer frén trafik, vedeldning,
energiproduktion och industrisektorn kan forbattrade styrmedel behdva paverka
dessa sektorer.

PROBLEM OCH BEHOV AV YTTERLIGARE STYRNING

For att uppna miljokvalitetsmalet ar det vissa utsldpp som behover mer styrning.
Aven om det finns en hel del osdkerheter och behov av vidare analys ger vi i det
foljande ndgra exempel pa problemomraden dér vi tror att skérpta styrmedel kan
vara angeldget.

Vissa luftfororeningar som ozon och partiklar (PM2,5) kommer till stor del fran
andra lander och det behovs darfor skarpta styrmedel som leder till tgérder pa
internationell niva. Det pagar ett omfattande arbete inom EU for att begrénsa
langvéga lufttransport och utsldpp av &mnen som bildar marknéra ozon. Det finns
ocksa internationella 6verenskommelser om att minska den langviga
lufttransporten vars ambitionsnivéer forhandlas med jidmna mellanrum. D& Sverige
inte kan styra dessa ambitionsnivaer och utslipp sjélvt ar det viktigt att Sverige i
dessa sammanhang verkar kraftfullt for att tillrickliga styrmedel kommer till stand.
Forhandlingar inom EU:s olika direktiv, (till exempel takdirektivet) och FN:s
luftvardskonvention (till exempel via Goteborgsprotokollet) samt stringare krav pa
den internationella sjofarten, &r vasentligt. Detta kan ske genom regleringar pa
sjofarten inom den internationella sjofartsorganisationen IMO. IMO:s och EU:s
krav dr viktiga bland annat for att reglera maxhalt av svavel i fartygsbransle inom
Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen. Om utsldppen av kviveoxider inte ska
fortsétta att 6ka fran sjofarten fram till 2020 &r det ocksa nodvéndigt att ett s& kallat
”NECA” (NO, Emission Control Area) inrittas i Ostersjon, vilket i princip
forutsatter att NO,-reducerande katalysatorer installeras pa berorda fartyg. Det kan
ocksa vara intressant att infora ett kviveoxidavgiftssystem for sjofarten, liknande
det som finns i Norge.

Viktiga regleringar for att nd utsldppsmalet ar ocksa EU:s direktiv for utslapp fran
olika kéllor (fordonsavgaser, stora forbranningsanléggningar, smépannor etc),
liksom EU-direktivet for luftkvalitet. Skérpningar av dessa direktiv och
medfoljande atgirder kan ha stor betydelse for att minska halterna av PM 2,5, ozon
och SLCF:s.

Dessutom krévs effektivare styrmedel pé nationell, regional och lokal niva for att
komma till ritta med bl.a. hoga lokala halter av frimst kvévedioxid och partiklar
(PM10) i landets titorter. P4 det nationella planet ar atgardsprogrammen for att
klara miljokvalitetsnormerna for utomhusluft ett mycket centralt styrmedel. Ett
vanligt problem med atgardsprogrammen é&r att de inte ar tillrackligt heltdckande
och tillrackligt beaktar olika aktorers radighet 6ver styrmedlen. Dessutom saknas
ett sanktionssystem. Att atgirder vidtas av berdrda aktorer (som kommuner,
Naturvérdsverket och regeringen) for att forbéttra atgérdsprogrammen &r véisentligt
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for att klara miljokvalitetsnormerna. For att 6ka effekten av miljokvalitetsnormer
och atgirdsprogram for luftkvalitet kan en Gversyn av styrmedlet behovas.

Bland genomforda styrmedel kan konstateras att tringselskatt har varit ett
framgéngsrikt sitt att minska luftutsldppen i titorter. Ska effekten 6ka kan
omfattningen behova utdkas och en mer miljostyrande kostnadsniva tillampas.
Framtida beslut och skérpningar av olika direktiv pd EU-niva (till exempel
euroklassning av fordonsemissioner) dr viktiga for fortsatt minskning av utslippen
frén trafiken.

For att miljokvalitetsmalet ska nas kravs ocksé ytterligare nationella krav pa
utrustning for eldning. Att skérpa definitionen i Boverkets byggregler sa att kraven
for nybyggnad dven géller for ombyggnad ar ett alternativt sétt att bidra till en
minskning av utslépp fran vedeldning som bor analyseras. Ett problem é&r att det
saknas tillrdckliga incitament att kpa miljoanpassade pannor da dessa generellt dr
nagot dyrare. Information om miljé- och hélsoskadliga utsldpp frén gamla pannor
sker och har skett, men kan behova aterupprepas. Tillracklig tillsyn och sanktioner
saknas ocksa pa omradet.

Utslédpp fran industrier som slépper ut bens(a)pyren till exempel vid
aluminiumproduktion och koksframstillning samt anvindning i stalverk har ocksa
betydelse for malet. Dessa styrs framst via miljobalkens regelverk.

For att minska utslédpp och halterna av partiklar (PM2,5 och PM10) krévs ett brett
genomforande av dtgirder i Europa delvis genom beslut om styrmedel som innebar
ytterligare pa atgérder inom EU och FN:s luftvardskonvention. Av betydelse for att
uppné Frisk luft ar ocksa att inkludera partiklar i ett nytt takdirektiv och fokusera
pa styrmedel som medfor dtgirder inom trafiken, arbetsmaskiner, sjofart och
vedeldning i Europa som helhet.

For att minska halter av PM10 &r nationella styrmedel for att begransa
dubbdicksanvindning avgorande. Trots att det inte finns ndgon direkt prisskillnad
sé dr det inte tillrackligt manga som véljer att kdpa in och (rétt) anvinder
miljoanpassade alternativ till dubbdéack. Ett skil att inte fler gar over till dubbfria
déck kan vara en osdkerhet huruvida de é&r lika trafiksdkra som dubbdick. Ett
styrmedel for att motverka denna osékerhet &r den fortlopande information som
kommer fran Trafikverket. Andra styrmedel, som kan komplettera denna
information, ar till exempel att fler kommuner infor forbud mot att anvdnda
dubbdick pa vissa gator eller i hela zoner i titorterna. Det kan ocksa vara intressant
att utreda majlighet att anvianda ekonomiska styrmedel for att begriansa
dubbdicksanvindningen.

For att reducera anvéndningen av 16sningsmedel, minska halter av marknéra ozon

och begrénsa utsldppen av kvidveoxider och flyktiga organiska &mnen (VOC) krévs
ytterligare atgdrder bland annat via styrmedel inom ramen for den internationella
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luftvérden och klimatpolitiken. For narvarande ér det frimst EU-regelverken om
begrinsning av utsldpp som reglerar detta och dessa har haft en pétaglig effekt for
att minska tillfalliga toppar av hoga halter med ozon i tdtorter, men det behdvs
ytterligare skdrpningar av dessa regelverk.

For kvévedioxid &r det avgorande att minska utslédppen fran trafiken och
arbetsmaskiner och i viss man dven fran sjofarten (i kuststdder kan utslapp fran
sjofarten spela en viss roll). D& beslut om generella krav pa utslépp fran fordon
inom EU sannolikt inte rdcker bor ocksé insatser pa lokal nivé i enskilda tétorter
vidtas, exempelvis krav pa fordon med sérskilt 14ga utsliapp och trafikbegransande
atgirder inom ramen for arbetet med miljokvalitetsnormerna for utomhusluft
(MKN). For korrosion sa racker sannolikt redan planerade och vidtagna atgarder
och styrmedel som minskar utsldpp av PM2,5 och PM 10 och nedfall av forsurande
dmnen for att uppna miljokvalitetsmalet.

BEHOV AV YTTERLIGARE ANALYSER
D4 det finns en osékerhet om effekten av manga styrmedel ar det svart att bedoma
om de befintliga styrmedlen ér tillrdckliga eller 1 vilket avseende de skulle behdva
dndras. Djupare analyser skulle skapa bittre forutsittningar for att bedéma
mojligheterna att uppna Frisk luft med olika typer av styrmedel och atgarder.
Utvarderingar behdver genomforas pa flera omraden.
o Forbattrad statistik/kunskapsuppbyggnad for bedomning av
vedeldningens roll och for att beddma betydelsen av skdrpta krav i
minimikrav for ny eldningsutrustning och vid ombyggnad. Hur kan
bittre styrning av smaskalig vedeldning astadkommas?
e Djupare analys av utformning och effekter av dubbdicksforbud, dar
ocksé analyserar mdjlighet och ldmplighet i att anvinda ekonomiska
styrmedel for att begransa dubbdicksanvandningen
e Ar en begrinsning av VOC-utslippen i hushallssektorn
kostnadseffektivt i ett Europeiskt perspektiv?
o Arbetet med atgidrdsprogrammen innehaller vissa analyser men ofta
saknas analyser pa nationell niva.
o Effekter av att ta bort vissa miljoskadliga subventioner tex.
skatteavdraget for litt eldningsolja (EO1) for annat &ndamal &n drift
av motordrivna fordon och att justera skatteavvikelsen for diesel.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att avgorande for malet ar ytterligare
beslut om utslappsmal och styrmedel/atgarder inom EU:s olika styrande direktiv
(till exempel takdirektivet, luftkvalitetsdirektivet, samt direktiv angédende
fordonsavgaser, stora forbranningsanldggningar etc) och internationella
konventioner (till exempel FN:s luftvardskonvention). Det dr ocksa betydelsefullt
med stringare krav pa den internationella sjofarten, till exempel via IMO:s
regelverk eller via inférandet av NECA eller kviveoxidavgiftssystem for sjofarten.
Det behovs ocksa fler/skirpta styrmedel nationellt till exempel angaende krav pa
utrustning for eldning, krav pa fordon med sérskilt 1aga utsldpp och
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trafikbegransande atgarder inom ramen for arbetet med miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft, liksom styrmedel for att motverka anvidndningen av dubbdéck.
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Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvindning ska underskrida grinsen
for vad mark och vatten tdl. Nedfallet av forsurande dmnen ska inte heller dka
korrosionshastigheten i markforlagda tekniska material, vattenledningssystem,
arkeologiska foremdl och hdllristningar.

Naturvardsverket ansvarar for uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmélet
och har genomfort kartlaggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

Det dr framforallt tvd marknadsmisslyckanden som péverkar miljokvalitetsmalet;
externa effekter och kollektiva varor. Huvudproblemet med att n& Bara naturlig
forsurning ar framforallt att det sker stora utslédpp av forsurande &mnen som
kvaveoxider och svaveloxider till luft. Da luft inte &r en prissatt vara utan en
kollektiv vara uppstar miljoproblem eftersom det inte finns tillrickliga incitament
att begrénsa forsurande luftutslédpp. Nar luftutsldppen drabbar andra dn de som
fororenar luften till exempel i form av hilsoproblem eller negativa effekter av
forsurning, uppstar externalitetsproblem. Aganderitten till luftens kvalitet ér svar
att definiera. Aganderitter kan dock i viss mening definieras genom exempelvis en
marknad for utslédppsritter, dir staten ger 4garna rittighet att i begrinsad
utstrackning fororena luften. Nér réttigheterna dr vildefinierade okar
forutsdttningarna for en fungerande marknad.

Nir det géller skogsmark kan ett alltfor hogt uttag av skog ha en forsurande eftekt
pa skogsmarken. Forsurning som uppstér till f61jd av okat skogsbruk (som drivs av
ekonomiska forutsittningar) kan ses som en icke avsedd negativ extern effekt. Det
finns darfor anledning att se dver incitamentsstrukturen. Eftersom skogsmark
generellt &r prissatt till skillnad fran luft, och ofta har en dgare som ocksa sjilv kan
drabbas av forsurning och sdmre kvalitet pa skogsmark, borde denna ”marknad” ha
storre forutséttningar att fungera effektivt utan statlig intervention. Dock tycks inte
tillrackliga incitament finnas for att motverka forsurningen av skogsmark. Den
negativa externa effekten kan motverkas genom mindre intensivt skogsbruk
och/eller 6kad askaterforing. Nar skog avverkas och fors bort bildas ett
néringsbortfall. Aterforing av aska motverkar niringsbortfallet. I viss man aterfors
aska, men inte tillrickligt mycket for att motverka forsurningen. Askaterforing ar
ocksa gynnsamt for skogens langsiktiga produktionsforméga. Bristande
information och kunskap om askéaterforingens fordelar ar en trolig orsak till att inte
tillrackligt mycket aska aterfors i relevanta regioner Det kan ses som ett
informationsmisslyckande att detta inte sker i storre utstrickning.
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Aktorer

Utslédppen till luft i detta miljokvalitetsmal &r framfor allt kopplade till transporter
(dven internationell sjofart), energiproduktion, industri och skogsbruk.

Befintliga styrmedel

Av de befintliga styrmedlen finns ett flertal som har stor betydelse for detta
miljomal. Inte minst dr internationella styrmedel, i form av ménga olika direktiv,
viktiga. Hit hor bland annat direktiv 2001/82/EG ("Takdirektivet"), direktiv
2005/55/EG (utslapp fran tunga fordon), EG-férordning nr 715/2007 (utslépp fran
bland annat létta fordon), direktiv 97/68/EG (utslipp frén icke-vdg fordon), direktiv
2011/63/EU (om svavelinnehall i fordonsbrinslen) och direktiv 2005/33/EG
(maxhalt av svavel i fartygsbrinsle). Dessutom &r det for miljokvalitetsmélet
viktigt med konventioner som till exempel Goteborgsprotokollet samt IMO-regler.
Nationellt spelar exempelvis kvéveoxidavgiften, miljobalkens regelverk (med
utslédppsvillkor etc) samt miljodifferentierade brénsleskatter en betydande roll for
miljokvalitetsmalets uppfyllande.

Se bilaga 3 pa sid 187 for kartlaggning av befintliga styrmedel.

Synergier och konflikter
SYNERGIER

Det finns starka kopplingar till miljokvalitetsmélen Frisk luft, Ingen 6vergodning,
och Begrdnsad klimatpdverkan. Styrmedel och atgiarder inom dessa
miljokvalitetsmal underldttar i manga fall uppfyllandet av forsurningsmalet, men
uppfyllelsen &r inte beroende av att de 6vriga miljokvalitetsmalen uppnas.
Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag ar a sin sida beroende av att
miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning uppfylls.

Ett flertal styrmedel som kviveoxidavgiften, Goteborgsprotokollet, och
takdirektivet ar viktiga for flera miljokvalitetsmal. Exempel ar Frisk luft, Bara
naturlig forsurning och Ingen overgodning. Energiskatten och koldioxidskatten ar
exempel pa styrmedel som paverkar Bara naturlig forsurning, men dven
Begrinsad klimatpdverkan och Frisk luft. Atgirder och styrmedel som syftar till
energieffektivisering kan ocksa ha effekt pa flera miljokvalitetsmal.

Styrmedel Gverlappar ibland varandra. Exempelvis riktar Takdirektivet och
Goteborgsprotokollet in sig pé i princip samma dmnen, dven om det finns
skillnader. Till exempel omfattar Goteborgsprotokollet fler ldnder &n takdirektivet.
Det kan ocksa noteras att manga internationella styrmedel kan innebéra att
nationella &tgérder och styrmedel behdver inforas. Skédrpt EU-regelverk har i vissa
fall ocksé gjort att den svenska lagstiftningens betydelse pad omradet har minskat.
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KONFLIKTER

Det finns vissa konflikter mellan Bara naturlig férsurning och andra
miljokvalitetsmal. Exempelvis uppmuntras ett 6kat anvindande av skogsravara for
att minska CO,-utslapp inom maélet Begrdnsad klimatpaverkan. Biobréansle ar bland
annat befriat fran energiskatt? och 4r inte en del av EU:s handelssystem (EU ETS),
vilket kan bidra till en 6kad anvéndning i férhéllande till andra brénslen. Ett dkat
uttag har dock en forsurande effekt pa skogsmark. Fokus pa minskad
klimatpaverkan kan ocksé medfora att dieselbilar premieras (har generellt ldga
koldioxidutsldpp). Dieselbilar har dock vanligtvis ofta hdgre utslépp av partiklar
och kviveoxider, vilket kan paverka exempelvis Bara naturlig forsurning och
Frisk luft negativt.

Det finns ett antal miljoskadliga subventioner, som péverkar miljokvalitetsmalet.
Exempel ar skatteavdrag for létt eldningsolja (EO1) for annat &ndamal 4n drift av
motordrivna fordon samt skatteavdraget for diesel och den lagre energiskatten pé
diesel i motordrivna fordon.'® Dessa subventioner kan leda till ett dkat anviindande
och didrmed ocksa till 6kade utsldpp av forsurande &mnen.

Slutsats

De marknadsmisslyckanden som ndmnts ovan har inneburit negativa effekter for
maénniskors hélsa och milj6. Utsldpp av bland annat svaveldioxider, kvéveoxider
och ammoniak fran olika aktorer har orsakat negativa externa effekter i form av
forsurning av mark och vatten, korrosion, marknéira ozon och 6vergddning.

Det finns osékerheter kring olika utslapps paverkan och medfoljande kostnader pa
miljo och hélsa, vilket 4r ett problem dé& miljokostnader av utslépp ska
internaliseras. Det finns dessutom osdkerheter kring olika styrmedels effektivitet,
olika aktdrers kostnader for utsldppsminskande &tgérder samt en allmén brist pa
utvérderingar. Ett problem ar ocksa att Sverige i sé stor utstrackning paverkas av
utslédpp som sker i andra lander.

For att motverka negativa externa effekter har ett flertal styrmedel inforts.
Exempelvis har svavelskatten bidragit till att internalisera miljokostnaderna i
fossila brinslen som orsakat mycket svavelutslédpp. Det kan dock noteras att vissa
styrmedel inte i forsta hand tillkommit for att korrigera marknadsmisslyckanden,
utan av andra till exempel fiskala skil. Naturvardsverket bedomer att flera av de
styrmedel som ndmnts dr verkningsfulla, men att det pa flera omrdden behovs

o Biobranslen, torv mm som anvands fér uppvarmning, beskattas inte vilket innebar en avvikelse och
subvention pa 7,9 6re/kWh (&r 2010), da normen utgdrs av energiskattesatsen pa eldningsolja.

10 Ar 2010 var skattesatsen for bensin i den framsta miljéklassen 33,8 6re/kWh medan dieselolja i den
framsta miljoklassen beskattas med 13,3 6re/kWh. Skatteavvikelsen uppgar darmed till 20,5 6re/kWh
for dieselbransle. Riksdagen har beslutat att hoja skatten pa dieselolja till motsvarade 15,3 6re/kWh ar
2011 och 17,3 6re/kWh ar 2013, vilket innebéar att subventionen minskar.
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ytterligare eller forbattrade styrmedel for att korrigera marknadsmisslyckanden och
bidra till att uppna miljokvalitetsmalet.

PROBLEM OCH BEHOV AV YTTERLIGARE STYRNING

Om Bara naturlig férsurning ska kunna uppnas ar det vissa utslédpp som behover
minska. Trots att det finns osdkerheter och behov av vidare analys ger vi i det
foljande négra exempel pa problemomraden dir mer effektiva styrmedel kan vara
nodvéndigt.

Utsléppen av svaveldioxid och kvéveoxidutsldpp frén landbaserade kéllor i Europa
och fran den internationella sjofarten (sérskilt kviveoxidutsldpp) ér de stora
utmaningarna for att nd malet. Nationellt dr det sirskilt kviaveoxidutsldppen som
méste minska. Okade transporter, 6kad anviindning av skogsbriinslen samt
energiproduktion paverkar ocksa maluppfyllelsen negativt. Vidare maste
skogsbrukets forsurningspaverkan minska i Sverige. For att minska utsliappen av
forsurande dmnen till luft behover fler atgirder vidtas, vilket forhoppningsvis kan
ske till foljd av skérpningar av krav och regelverk genom fortsatta forhandlingar
inom EU:s olika direktiv (till exempel takdirektivet) och FN:s luftvardskonvention
(till exempel via Goteborgsprotokollet) samt strangare krav pa den internationella
sjofarten (exempelvis via IMO) och genom inférandet av ett NECA (NO, Emission
Control Area) i farvatten i Sveriges niarhet. Man kan ocksa tinka sig ett
kvéaveoxidavgiftssystem for sjofarten (liknande det som finns i Norge). Eftersom
det finns ménga motstdende intressen och malkonflikter i internationella
forhandlingar behover Sverige agera aktivt for att forsdkra sig om att nddvandiga
fordndringar kommer till stand. Sjofarten har historiskt sett vidtagit f4 atgérder,
trots att de ofta ar kostnadseffektiva. Att infora rening av NO, fran fartyg &r ett
kostnadseffektivt sitt att minska utslappen. Skulle ett NECA inforas i till exempel
Ostersjon skulle denna typ av tgird med all sannolikhet behdva vidtas for att klara
kraven. IMO:s nya svavelkrav kan ocksa bidra till att fler atgirder vidtas.

Aven nationella insatser behovs for att minska utsldppen av frimst kviveoxider
och ammoniak, samt for att begriinsa forsurningspaverkan frin skogsbruket. Aven
hér kan en béttre och effektivare tillstindsprévning och tillsyn enligt miljobalken
pa ett battre sétt 4n idag bidra till maluppfyllnad. Hur skogsbrukets
forsurningspéverkan kan minska i Sverige och vilket styrmedel som &r lampligast
behdver utredas vidare. Utdkade informations- och radgivningsinsatser kan ha viss
betydelse da bristande information och kunskap om askaterforingens fordelar gor
att inte tillrackligt mycket aska aterfors i relevanta regioner. For vissa aktorer dr
askaterforing dyrare 4n att till exempel anvéinda askan for sluttdckning av deponier
vilket innebar att det behdvs kompensation med nédgon form av styrmedel. Man kan
ocksa tinka sig att i minskande utstrickning ge tillstdnd till deponering eller annan
anvéndning av aterforbar aska dn just aterforing. Effekten och potentialen av
flertalet styrmedel som ska motverka skogsbrukets forsurningspaverkan ar oklar
och bor utvirderas.
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BEHOV AV YTTERLIGARE ANALYSER

Da det finns en osdkerhet om effekten av manga styrmedel ar det svart att bedoma
om de befintliga styrmedlen ér tillrdckliga eller i vilket avseende de skulle behova
dndras. Djupare analyser skulle ge battre kunskap om olika typer av styrmedels och
atgirders bidrag till miljokvalitetsmélet. Utvarderingar behovs pé flera omréden,
bland annat avseende effekten av:
o Skérpta utsldppskrav pa svavel via IMO
e Miljodifferentierade farledsavgifter
e Miljodifferentierade hamnavgifter
o Sjofartsstod
e ”Frivilliga” upphandlingskrav pé sjotransporter, till exempel
”Rikstrafiken”.
e Effekterna av att infora ett kviveoxidavgiftssystem for sjofarten, liknande
det som finns i Norge
o Effekter av NECA (NOy Emission Control Area)
e Statliga incitament for att minska NOy
e Utdkad nationell reglering av NOy
e Miljodifferentierad kilometerskatt for tunga fordon
e Upphandlingskrav pa transporttjanster
e Styrmedel for genomforande av atgérder inom skogsbruket

Sammanfattningsvis kan det konstateras att minskad forsurningspaverkan fran
skogsbruket och minskade kvaveoxidutslépp &r avgorande for att né
miljokvalitetsmalet. Det kan exempelvis ske genom skérpta krav i internationella
miljoregelverk (till exempel via Gteborgsprotokollet), EU:s regelverk (till
exempel takdirektivet) samt strangare krav pa den internationella sjofarten. Det kan
ocksé ske genom starkare nationella styrmedel.
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Féorekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhdllet ska
inte hota mdnniskors hélsa eller den biologiska mdangfalden. Halterna av
naturfrimmande dmnen dr ndra noll och deras paverkan pd mdnniskors hdlsa och

ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen dr ndira
bakgrundsnivderna.

Kemikalieinspektionen ansvarar for uppf6ljning och utvérdering av
miljokvalitetsmalet och har genomfort kartlaggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

Kemikalier kan spridas fran tillverkningsprocesser, energiutvinning och avfalls-
hantering. Den diffusa spridning som sker vid anvéindning av kemiska produkter
och varor uppmérksammas allt mer. Vissa farliga &mnen finns lagrade under lang
tid i varor och byggnader, och langlivade &mnen finns kvar i miljon lang tid efter
spridning. Kemiska &mnen kan ddrmed spridas till de kollektiva varorna luft, vatten
och fiskbestand samt till andra kollektiva varor i miljon. Vissa ekosystemtjénster
kan ocksé vara kollektiva varor som kan péverkas negativt av kemikalier,
exempelvis dricksvattenforsorjning och insektspollinering.

Det finns ett mycket stort antal kemiska &mnen och fortfarande saknas i stor
utstrackning kunskap om ménga kemiska dmnens hilso- och miljofarliga effekter.
Aven kunskapen om dmnens anviindning i produkter och varor samt hur ménniskor
och miljo exponeras ér bristfillig. Ddrmed forsvaras den riskbedomning som ligger
till grund f6r styrmedel och atgérder.

Den stora médngd kemikalier vi omges av i kombination med otillrdcklig
information, gor det i princip omdjligt for manga foretag och for enskilda individer
att gora rationella val i kopsituationer. Det dr dessutom svart att utforma
information som kan ge enskilda konsumenter en grund for att viga in kemiska
risker vid produktvalet. Detta dr i sig motiv for en kemikaliepolitik &ven om det
inte &r en klassisk extern effekt eller kollektiv vara.

Kemikalieutsldppen kan innebéra hilso- och miljoproblem dven for andra dn de
som anvinder produkter och varor och da uppstér en negativ extern effekt. Effekter
av detta slag finns dokumenterade och det kan handla om stora belopp. I négra fall
har de ekonomiska kostnaderna beréknats, paverkan av bly pa barn i USA har till
exempel skattats till 43 miljarder dollar."’

" | andrigan et al (2002)
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Det har visat sig vara mycket dyrt att i efterhand &tgédrda negativa effekter av en
viss anvandning av kemiska dmnen. Kemiska risker behover darfor forebyggas
genom att kemiska d&mnens farlighet ar utredd och bedomd innan &mnena sétts pa
marknaden. En betydande del av den reala resursatgéng som idag behdvs for att
sanera fororenade omraden hade sannolikt kunnat undvikas om man vid
fororeningstillfallet redan hade ként till effekterna av den produktion som gav
upphov till fororeningen. Ett exempel &r anvéndning av PCB dér kostnaden for
sanering visat sig vara mycket hog, nadgot som kunde ha undvikits om kunskap
funnits och atgérder satts in i ett tidigt skede. Asbest &r ytterligare ett fall dér
kostnader for bade sanering och hélsoeffekter ar relativt vél kénda. Att dessa
negativa effekter uppstatt kan bero pé att kunskap saknades nir anvdndningen
inleddes. Det kan ocksa vara en klassisk marknadsimperfektion som orsakat
problemen. Styrmedel och atgidrder som hindrar spridning av farliga kemikalier
bidrar till att minska saddana kostnader.

Om ett miljoproblem beror pa kunskapsbrist snarare &n en intressekonflikt ar det
naturliga att atgirda denna kunskapsbrist. I detta ssmmanhang blir EU:s
kemikalieférordning Reach mycket betydelsefull genom att den ldgger ansvaret for
att ta fram kunskap pa de foretag som sétter ut kemiska &mnen (som dmnen, i
dmnesblandningar eller nér de ingar i varor) pad marknaden. Detta &r i linje med
principen om att fororenaren ska betala och bor gélla framfor att staten skulle
aldggas att ta ansvar for att ta fram kunskap om @mnens farliga egenskaper. Staten
star dock for en viss kunskapsproduktion genom den statligt finansierade
forskningen.

Aktorer

Kollektiva varor som luft och vatten anvinds av alla manniskor och andra levande
organismer i miljon. De viktigaste aktorerna som hanterar kemikalier i Sverige &r
kemiindustrin som producerar och importerar'? kemiska dmnen och produkter.
Andra viktiga aktorer 4r tillverkare och importdrer av varor som innehaller
kemikalier, sérskilt stora och spridda varugrupper som elektronik, byggvaror och
textilvaror, samt avfallshantering och materialdtervinning. Dessutom berors
professionella inkdpare samt konsumenter och allménheten, kort sagt alla som
handlar med eller anvidnder produkter och varor.

Foretagen har i detta sammanhang olika roller och har olika intressen av styrmedel
och atgérder. Producenter och importorer betonar vikten av tydliga regler som &r
lika for alla. De foretag som séljer till konsumenter vill bland annat att deras
kemikalier eller varor ska vara fria fran &mnen som kan ge skador som i
forlingningen kan misskreditera deras varumirke. Atervinningsindustrin ser helst
avfallsfraktioner som inte behdver renas fran farliga &mnen. Konsumenternas

12 Begreppet import inkluderar har all inférsel av produkter och varor till Sverige, aven fran andra EU-
lander.
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intresse ar framst att undvika hilsorisker. Svenska foretag och
branschorganisationer har i allménhet varit mer positiva till reglering pa
kemikaliecomradet &n vad som géller allmént inom EU.

Befintliga styrmedel

Kemiska &mnen ror sig mellan lander med luft och vindar, vattenstrommar och i
varor som forflyttas genom handel. Den 6kande konsumtionen medfor 6kad
spridning av farliga &mnen och en stor del av de varor som konsumeras i Sverige
produceras i avldgsna ldnder. Styrmedel och atgirder méste déarfor framst inforas
pa EU-niva. Styrmedel som ror handel med produkter och varor riktas i huvudsak
mot leverantdrerna och regler som rér EU:s inre marknad dr harmoniserade inom
EU. Det ar dven viktigt att padverka de internationella konventioner som omfattar
kemikalier for att minska kemiska risker i Sverige.

Kemikalieproducenter och andra foretag i produkthanteringskedjan behdver ta sitt
ansvar for kemikaliekontrollen genom att utreda &mnenas farliga egenskaper och
formedla tillrdcklig information till ndsta hanteringsled for att farliga &mnen ska
kunna véljas bort vid produktion eller inkdp. Marknaden for kemikalier och
produkter dr internationell med ofta langa och komplexa produktions- och
handelskedjor vilket kan forsvara informationsflddet.

Bedomning av kemiska dmnens farlighet och risker &r komplicerad och kréaver
sarskild kompetens. Foretagen behover tydliga regler och riktlinjer for att bedoma
amnens farliga egenskaper och vilka riskbegridnsande atgarder som kravs for att
undvika skador pa ménniskor och milj6. De viktigaste styrmedlen for att begrdnsa
kemiska risker &r regler, dir miljobalken och lagstiftning p4 EU-niva &ar grund-
laggande, samt internationella konventioner. Generella krav i miljobalken och
produktsikerhetslagen lagger ett tydligt ansvar pa foretag att skaffa information
och vidta den forsiktighet som krivs for att skydda ménniskors héilsa och miljon.
Grundldggande regler inom EU som ror kemikalier dr kemikalieférordningen
Reach och forordningen om klassificering och mérkning av kemiska produkter
(CLP). Det finns sérskilda EU-forordningar for viaxtskyddsmedel, biocider,
kosmetika och tvitt- och rengdringsmedel. Dessutom finns det regler som ror
kemiska &mnen i EU:s lagstiftning om sérskilda varugrupper, bland annat
elektronik, leksaker, byggprodukter och material som &r avsett att komma i kontakt
med livsmedel. Det finns dven EU-regler inom avfallsomradet som beror farliga
dmnen samt ramdirektivet for vatten som ror prioriterade &mnen i vattenmiljon. For
redan spridda fororeningar dr 10 kap miljobalken ett viktigt styrmedel for att
atgédrda fororenade omraden.

Det finns ett fatal ekonomiska styrmedel inom kemikalieomradet i Sverige.
Lagstiftningen anger den ldgsta acceptabla nivan for foretagens kemikaliekontroll
och ldgger grunden for att kemikalieriskerna ska kunna férebyggas och begrénsas.
Enbart lagstiftning och ekonomiska styrmedel &r dock inte tillrdckligt for att
kemiska risker ska minska sé att miljokvalitetsmélet Gififri miljo uppnas. Ett
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verktyg for vagledning till ndringsliv for deras arbete med substitution av farliga
dmnen har tagits fram av Kemikalieinspektionen.' Krav och efterfragan frin
foretag, organisationer och konsumenter, liksom arbetsmiljokrav, kan vara starka
drivkrafter for utveckling av produkter som é&r fria fran sérskilt farliga &mnen.
Vissa miljopolitiska styrmedel som positiv miljomérkning och gron offentlig
upphandling underlittar for inkOpare och konsumenter att stélla krav avseende
produkters innehall av kemikalier.

Se bilaga 4 pa sid 201 for kartldggning av befintliga styrmedel.

Synergier och konflikter
SYNERGIER

Minskad anvindning av farliga kemiska &mnen gynnar dven andra miljokvalitets-
mal, bland annat de som rér vattenkvalitet™ och bebyggd milj(‘i.15 Det finns
dessutom kopplingar till flera av Generationsmalets strecksatser, sérskilt:
- mdnniskors hdlsa utsdtts for minimal negativ miljépaverkan
- kretsloppen dr resurseffektiva och sd langt som mdéjligt fria fran farliga
dmnen

For att minska uttaget av dndliga rdvaror och effektivisera anvindningen av energi
och material behovs hallbara materialkretslopp. Fortroendet for materialens kvalitet
ar avgorande for att nd hog grad av atervinning. Bristande information om
materialets innehall av kemiska &mnen kan motverka atervinning. Kemikaliekrav
pa atervunnet material kan darfor pa kort sikt motverka materialdtervinning, men i
ett langre perspektiv bidrar sddana krav till en effektiv materialhantering och till
Giftfri miljo. For att undvika sérskilt farliga &mnen i materialkretsloppen, och
diarmed risken for spridning vid olika anvéndningsled, behdvs atgirder som
begriansar anviandningen av &mnena vid produktionen. Férebyggande kemikalie-
arbete dr avgorande for att pa sikt dstadkomma ett hallbart kretsloppssamhille.

Genom anvéndning av dtervunnet material kan dven klimatpaverkan minska.
Minskad anvindning av fossila brénslen bidrar till minskade utsldpp av
tungmetaller och andra luftféroreningar. Genom minskad klimatpéverkan undviks
dven 0kad anvandning av bekdmpningsmedel som kan forutses om klimatet blir
varmare. En 6kad jord- och skogsbruksproduktion, sévil av klimatskél som pa
grund av fortlopande ekonomisk tillvixt, kraver ett effektivare vixtskydd.
Odlingsstrategier som minimerar behovet av kemiska bekdmpningsmetoder &r en
synergimdjlighet medan motsatsen innebér konflikter.

13 PRIO, www.kemi.se
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans, Grundvatten av god kvalitet
God bebyggd miljo, Ett rikt odlingslandskap
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KONFLIKTER

Kemiska &mnen som &r avsedda att vara biologiskt aktiva, till exempel likemedel
och bekdmpningsmedel, har stor ekonomisk betydelse och kan dirfor behova
anviandas dven om de har dokumenterat farliga egenskaper. Exempelvis &r vissa
lakemedel skadliga i miljon.

Vissa farliga &mnen kan, atminstone under 6vergangsperioder, behdva anvindas
for viss energieffektiv teknik och fornybara energikéllor. Exempel ar solfdngare
och batterier.

Mekanisk jordbearbetning, som motiveras av minskad véxtskyddsanvéndning, star
1 konflikt med miljokvalitetsmalet Begrdinsad klimatpdverkan genom okad
bransleforbrukning.

Slutsats

For att 1angsiktigt hindra att ménniskor och miljon utsétts for kemiska risker
behovs styrmedel som leder till forebyggande atgirder. Att undvika ohilsa och
spridning av farliga &mnen ar mer resurseffektivt &n att i efterhand atgérda
problemen. De langlivade &mnen som redan &r spridda i miljon kommer att utgdra
problem dven lang tid efter att atgérder satts in for att hindra vidare spridning.
Internationella insatser som behovs for att begrinsa global spridning av langlivade
dmnen och farliga metaller ar tidskrdvande. Genom tidiga atgarder kan kemiska
risker minimeras och samhéllskostnader minskas.

En 6vergripande svérighet med att uppné miljokvalitetsmalet Gififri miljé bottnar i
otillrdcklig kunskap om kemikaliers hélso- och miljofarliga egenskaper. Sadan
kunskap behover 6ka ytterligare och formedlas till aktorer i de foretagskedjor som
hanterar kemikalier i produkter och varor sé att risker for ménniskor och miljé kan
forebyggas och undvikas. Mer forskning behovs for att fylla kunskapsluckor och
for utveckling av teknik for hallbar kemikalieanvéindning med bland annat
fossilfria ravaror. Fororenade omraden behover dtgiardas snabbare for att
miljokvalitetsmalet ska uppnas. Oklarheter i fordelningen av tillsynsansvaret
behover atgirdas.

Flera lagstiftningar som syftar till minskade kemikalierisker har utvecklats och
borjat trada 1 kraft under senare ér vilket bidrar till att 6ka forutséttningarna for att
Giftfri miljo ska kunna uppnés. Trots detta ar lagstiftningen inte tillrackligt
langtgdende utan behdver utvecklas ytterligare. Exempelvis behdvs tydligare
kopplingar mellan kemikalielagstiftningen och avfallslagstiftningen liksom med
EU:s ramdirektiv for vatten. Dessutom behover tillsynen forstérkas, bland annat
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genom samordning mellan olika sektorslagstiftningar och genom utvecklad
tillsynssamverkan inom EU och internationellt.'

Potentialen for ekonomiska styrmedel har langt ifrin utnyttjats. Aven andra
styrmedel behovs for att komplettera tvingande styrmedel och som kan driva pa
utvecklingen mot Giftfri miljo. Det behovs ytterligare stod och végledning till
néringsliv for att begransa kemiska risker och stérka arbetet med substitution av
farliga &mnen.

I den fordjupade utvarderingen gors bedomningen att miljokvalitetsmélet Giftfri
miljo inte kommer att nés till 2020. Det &r en indikation om att det inte finns
tillrackligt med incitament for aktorerna som anvénder de kollektiva varorna luft
och vatten.

16 Keml Rapport 1/12 Béttre EU-regler for en giftfri miljé — rapport fran ett regeringsuppdrag.
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Skyddande ozonskikt

Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-strdlning.

Naturvardsverket ansvarar for uppf6ljning och utvirdering av miljokvalitetsmalet
och har genomfort kartlaggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

Huvudproblemet pa detta omrade &r utsldpp av ozonnedbrytande dmnen fran ett
flertal aktorer/kdllor. Eftersom luft dr en kollektiv vara kan den litt Gverutnyttjas sa
att luftutslapp kan drabba andra dn de som fororenar luften. D& uppstar en extern
effekt. Vildefinierade dganderitter &r en forutséttning for att en marknad ska kunna
fungera pa ett bra sitt och luftens kvalitet ar ett exempel pa dér dganderétten ar
svar att definiera i en strikt mening.

Aktorer

Verksamheter som anvidnder ozonnedbrytande dmnen &r forsvarssektorn,
livsmedelsindustrin och civilt flyg. Avfallshantering av kylmdbler och
isoleringsmaterial som innehéller ozonnedbrytande d&mnen 4r ocksa en viktig
verksamhet som paverkar miljokvalitetsmalet.

Befintliga styrmedel

Montrealprotokollet (Sveriges 6verenskommelse med frimmande makter SO
1988:35, Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet), EU:s
forordning (1005/2009) om d&mnen som bryter ner ozonskiktet samt Radets direktiv
(2002/96/EG) ar viktiga globala styrmedel. Viktiga nationella styrmedel ar Plan-
och bygglagen, Avfallsférordningen och forordningen om producentansvar for
elektriska och elektroniska produkter.

Se bilaga 5 pa sid 208 for kartlaggning av befintliga styrmedel.

Synergier och konflikter

1 bade Begrdnsad klimatpdaverkan, Giftfri miljo, Siker strdalmiljo och God bebyggd
miljé har det foreslagits atgérder som dven varit positiva for ozonmaélet och tvért
om. Att Skyddande ozonskikt uppnas kommer dven att ha positiva effekter for
folkhilsan, jordbruket och den biologiska méngfalden.

Eventuella mélkonflikter kan identifieras frimst inom Begrdnsad klimatpdverkan,
men hér dr orsakssammanhangen komplexa och nagon sidker kunskap finns inte
idag. Bade ozon och de ozonnedbrytande &mnena paverkar klimatet och klimatet
paverkar i sin tur bdde ozon och de ozonnedbrytande &mnena. En viktig aspekt i
sammanhanget &r att 6kningen av vixthusgaser forvéntas resultera i fordndrande
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temperaturer och cirkulationsforhéllanden i stratosfaren. Men beroendeforhallandet
mellan de tvd mélen &r komplext och med dagens kunskap ér det oklart om
utvecklingen ger en positiv eller negativ paverkan och hur stor den kommer att bli.

Slutsats

P4 grund av miljokvalitetsmélets globala natur beror uppnéendet i princip
uteslutande pa internationella insatser och dverenskommelser dominerat av
Montrealprotokollet. Atgirdsarbetet inom Montrealprotokollet har varit
framgéngsrikt och har lyckats vinda den negativa trenden till ett stabilt
miljotillstdnd. Alla modeller och observationer i dagslédget pekar mot att
vandpunkten for uttunningen av ozonskiktet har nétts.

Enligt Montrealprotokollet forbinder sig de undertecknande ldnderna att minska sitt
anviandande och sin produktion av klorflourkarboner CFC och haloner. Styrmedlet
som fér anses vara det i sdrklass viktigaste, har fungerat bra och avvecklingen sker
planenligt da protokollet omfattar alla l&nder. Utan Montrealprotokollet, och alla de
begrinsande atgirder som gjorts inom ramen for protokollet, bedéms den
genomsnittliga globala uttunningen av ozonskiktet ha varit Gver 15 procent
(jAmfort med den 3 procentiga uttunning vi har idag). Den storsta &mnesgruppen &r
CFC, som senare har ersatts av klorflourkolvaten HCFC. CFC-dgmnena ar utfasade
under Montrealprotokollet och halterna av dessa &mnen minskar i atmosfaren.
HCFC-gaserna har 6kat mer i atmosfaren &n forvéntat, men med ett beslut under
Montrealprotokollet 2007 om att tidigareldgga den planerade utfasningen med tio
ar forvintar man sig ett trendbrott. Senast 2030'” ska nu HCFC vara helt utfasade
for utvecklingslander och i industrildnder senast 2020.'®

En av huvudfragorna som aterstar pa vigen mot miljokvalitetsmalet dr hur vi pé ett
miljovanligt sdtt kan hantera de stora upplagrade méngderna ozonnedbrytande
dgmnen som for nirvarande finns inbyggda i system och i produkter. Enligt
WMO/UNEP" ir det tekniskt och ekonomiskt méjligt att accelerera avvecklingen
av de flesta ozonnedbrytande &mnen. Det kan ske genom att minska deras utslapp i
manga applikationer och genom att samla in och destruera stora ménger
ozonnedbrytande &mnen som finns upplagrade i skummade plaster, kyl- och
luftkonditioneringsutrustningar. Vidare &r det viktigt att alla de dispenser for
anvandning av &mnen som ska vara avvecklade medges sé restriktiv som mojligt.
Detta géller till exempel CFC i astmainhalatorer, anvdndning av metylbromid {for

17 For utvecklingslander ska HCFC vara utfasat till 97,5 % efter 2030. De aterstdende 2,5 % far
anvandas for service av kylutrustning under perioden 2030-2040

18 For industrilanderna ska HCFC vara utfasat till 99,5% efter 2020. De aterstaende 0,5% far anvandas
for service av kylutrustning under perioden 2020-2030.

19 WMO/UNEP (2010) Scientific Assessment of Ozone Depletion: 2010
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sé kallat kritiska anvindningsomraden och ODS (ozon depleting substances) som
insatsdmne i tillverkningsprocesser.

I forhallande till de globala utslédppen av ozonnedbrytande amnen kan de nationella
utsldppen verka narmast betydelseldsa. Icke desto mindre ér det nationella
atgérdsarbetet av stor betydelse globalt. Vilket vikt man tillméter de svenska
initiativen och asikterna i internationella forhandlingarna och nétverk bor rimligtvis
sté 1 proportion till hur vil vi skoter vara egna ataganden. I Sverige har lagstiftning,
forordningar och foreskrifter spelat en dominerande roll i avvecklingen av
ozonnedbrytande &mnen som anvinds som kemikalier och kdldmedier.
Lagstiftningen har i stora drag varit effektiv och anvéndningen av ozonnedbrytande
dmnen har minskat kraftigt. En viss aterstdende anviandning é&r tilldten enligt nu
gillande regler.

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) styr bland annat omhindertagandet av farligt
avfall vid rivning. I detta fall handlar det om ozonnedbrytande d&mnen i
isoleringsmaterial. De forslag till skdrpning fran Boverket®® som givits stdd av
bade Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket anses vara omhéndertaget i och
med nya PBL. Freonatervinnarna tar idag endast emot en liten méngd
isoleringsmaterial. Det kan dock finnas flera orsaker till att endast en liten andel av
isolermaterialet med CFC atervinns. En sddan orsak kan vara att det kan vara svart
att 1 Avfallsforordningen (SFS 2011:927) tolka huruvida avfall innehallande CFC
ska klassas som farligt avfall eller e;j.

Forordning (2007:846) om d&mnen som bryter ned ozonskiktet utgor det nationella
genomforandet av Montrealprotokollet och &r ett komplement till EU:s férordning.
Till forordningen finns dven tva foreskrifter kopplade som syftar till att fasa ut
ozonnedbrytande &mnen fran kyl- och virmepumpanldggningar respektive
brandsldckningsanlidggningar. Styrmedlet har fungerat bra och planenligt.

Genom forordningen om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter,(SFS 2005:209) genomfors direktiv 2002/96/EG om avfall som utgdrs av
eller innehéller elektriska eller elektroniskt avfall. Aven om styrmedlet i stort
fungerat bra sé finns det brister nér det giller hantering och &tervinning. Ett
exempel dr att transportorer av kylskap lastar for mycket (far betalt per kylskép)
med f6ljden att produkterna gér sonder och lacker. Den operativa
tillsynsverksamheten ar eftersatt och reglerna om krav pad markning av producent ar
sa otydliga att forsok att réttsligt driva kravet har varit resultatlsa.

20 Boverket (2004)
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Saker stralmiljo

Mdnniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden ska skyddas mot skadliga
effekter av stralning.

Strélsiikerhetsmyndigheten ansvarar for uppf6ljning och utvérdering av
miljokvalitetsmélet och har genomfort kartlaggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

Mainniskan exponeras for stralning fran savél naturligt forekommande stralkallor,
till exempel ultraviolett strilning fran solen, som fran olika verksamheter och
produkter, exempelvis kédrnkraft, solarier, mobiltelefoni och elledningar. De
karntekniska anldggningar som finns i Sverige sléapper ut radioaktiva &mnen till
béade luft och vatten under kontrollerade former. Andra kéllor till strdlning &r
radioaktivt produkt- och verksamhetsavfall fran verksamheter inom exempelvis
sjukvard, forskning och industri. Elektromagnetiska falt finns kring alla processer
och produkter som anvénder elektriskt strom. De storsta kdllorna till exponeringen
for elektromagnetiska filt idag ar basstationer, egen mobiltelefonanvéndning och
tradlosa hemtelefoner.

For att begriansa exponeringen for stralning till manniska och miljé har SSM framst
anvént administrativa styrmedel, till exempel foreskrifter som anger gransvirden
for utslépp, referensvirden for exponering av elektromagnetiska falt samt
utsldppsvillkor i miljétillstand. Aven informativa styrmedel anviinds, till exempel
rekommendationer, vigledning och radgivning, kurser och utbildningar samt
information.

Exempel p&d marknadsmisslyckande kan vara externa effekter i form av utslapp av
radioaktiva &mnen som drabbar kollektiva varor som luft, vatten och mark samt
orsakar exponering for strélning till ménniska och miljon. Detta gor att ett si kallat
externalitetsproblem uppstar genom att stralningen drabbar andra &n de som ger
upphov till den. Till stralningens natur hor dven att den ar luktfri och osynlig, vilket
gor det svart for individer att skydda sig mot odnskad strilning.

Nir det géller exponering for UV-stralning visar sig marknadsmisslyckandet bland
annat genom att antalet arliga hudcancerfall 6kar. Detta trots att det har genomforts
ett stort antal informationssatsningar de senaste aren och trots att ménga individer
dr medvetna om sambandet mellan exponeringen for UV-stralning och risken for
hudcancer. Det ér dock svért att utviardera de insatser som genomfors idag da
resultatet visar sig forst om 10-20 &r beroende pa den langa latenstiden for
hudcancer. Svérigheten ligger i att fA manniskor att &ndra sitt beteende. Solvanorna
ar kopplade till de skonhetsideal som finns i dagens samhélle och som foéresprakar
en solbrdnd hy. Att vara solbriand forknippas dessutom med hélsa. Nér det géller
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sma barn (ungefar upp till skolaldern) &r bedomningen dock att fordldrar idag
véljer att skydda sina barn i en allt storre utstrackning.

Forsiktighetsprincipen r tillimpbar vid exponeringar dér det inte finns sdkerstéllda
hilsorisker och ligger till grund for verksamheter med elektromagnetisk stralning,
till exempel tillimpas den vid nybyggnation intill kraftledningar och anvindning av
handsfree vid anvindning av mobiltelefon. Viss forsiktighet &r fortsatt befogad da
det géller exponering for lagfrekventa magnetfilt frain exempelvis kraftledningar. I
den fysiska planeringen strdvas efter att begrinsa féltstyrkan i boendemiljon och
andra miljoer ddr ménniskor vistas. Avvagningar gors dock om det dr mojligt att
vidta atgérder for att begriansa exponeringen till rimliga kostnader och
konsekvenser. Marknadsmisslyckandet utgdrs av att ytterligare kunskapsunderlag
behdvs. Det kan foreligga en form av asymmetrisk information, &ven om
informationen i sig inte &r asymmetrisk, istéllet handlar det om hur man tar emot
informationen.

Befintliga styrmedel

De viktigaste styrmedelskategorierna for miljokvalitetsmélet Sdker strdalmiljo ar
informativa och administrativa styrmedel. Exempel pa befintliga styrmedel ar
information, rdd och rekommendationer, vigledning och radgivning, planer,
utbildning samt regleringar. Regleringar kan exempelvis vara foreskrifter och
normeringar, till exempel 1 form av referensvérden eller utsléppsvillkor.
Vigledning och rddgivning kan till exempel utgoras av tillsynsvigledning. I syfte
att 6ka kompetensen i stralskyddsfragor genomfor SSM regelbundet kurser for
olika malgrupper, till exempel kommunala tjinstemén och sjukvardspersonal.

Se bilaga 6 pa sid 212 for kartldggning av befintliga styrmedel.

Synergier och konflikter

Det finns vissa synergier mellan miljokvalitetsmélen Sdker stralmiljo, God
bebyggd miljé samt Skyddande ozonskikt. Samtliga mal bidrar till att minska
exponering for UV-strélning. Inom ramen for God bebyggd miljo kan exempelvis
atgirder genomforas for att minska UV-stralningen genom att utforma bebyggelsen
sd att solstrilningen avskdrmas pa ett lampligt sitt. Nar det géller
miljokvalitetsmélet Skyddande ozonskikt ar trenden positiv med minskande halter
ozonnedbrytande &mnen i stratosfaren och tendenser till ett allt tjockare ozonskikt.
Denna utveckling gynnar dven forutsdttningarna for att uppna Sdker strdlmiljo.
Inga konflikter med nigot av de 6vriga 13 miljokvalitetsmalen har identifierats.

44



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Slutsats

De viktigaste styrmedelskategorierna for miljokvalitetsmélet Sdker stralmiljo ar
informativa och administrativa styrmedel. Exempel pa befintliga styrmedel ar
information, rdd och rekommendationer, vigledning och rddgivning, planer,
utbildning samt regleringar. Regleringar kan exempelvis vara foreskrifter och
normeringar, t.ex. i form av referensviarden eller utsléppsvillkor. Vigledning och
radgivning kan t.ex. vara tillsynsvégledning. De befintliga styrmedlen bedoms vara
tillrackliga for att na miljokvalitetsmélet Sdker strdalmiljo.

Négra generella slutsatser som kan dras ar att ytterligare kunskapsunderlag behovs.
Fler utvérderingar av befintliga styrmedel sévél som effekterna av dessa, skulle 6ka
formagan att nd miljokvalitetsmalet Sdker strdlmiljé samt underlitta prioriteringar
av insatta medel och insatser. Effektuppf6ljning av insatta styrmedel kan dock vara
svart exempelvis for den del av Sdker stralmiljé som handlar om UV-stralning,
eftersom det tar lang tid att utveckla hudcancer (tiotals ar). Battre
kunskapsunderlag kan erhallas genom forskning, som bedéms vara ett viktigt
styrmedel for att miljokvalitetsméalet ska kunna uppnas.

Inom delomrédena stralskyddsprinciper, radioaktiva &mnen och elektromagnetiska
falt som innefattas i miljokvalitetsmalet Scker strdlmiljo bedoms redan vidtagna
eller planerade styrmedel kunna leda till att malet uppnas. For den del av Séiker
strdlmiljo som omfattar UV-stralning &r trenden negativ med 6kat antal
hudcancerfall. Det innebér att det kommer att krdvas ytterligare atgérder om malet
ska kunna nés. Genomforda styrmedel och atgirder for UV-stralning foljs upp i
den mén det dr mojligt. Samtidigt ar det svart att i dagsldget se effekten av
styrmedlen och atgirderna, eftersom 6kat antal hudcancerfall &r ett resultat av
atgédrder, kunskapsniva och beteenden som radde for minst tio ar sedan.
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Ingen overgodning

Halterna av godande dmnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan
pd mdnniskors hélsa, forutsdttningar for biologisk mdangfald eller méjligheterna till
allsidig anvindning av mark och vatten.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for uppfoljning och utvérdering av
miljokvalitetsmélet och har genomfort kartlaggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

Utslépp av kvéve och fosfor medfor negativa externa effekter, det vill sdga
negativa effekter pa tredje part som inte inkluderas i kostnaden for den verksamhet
som slidpper ut kvive och fosfor. Narsaltsutsldpp bidrar till 6vergddning som bland
annat medfor att vattenkvaliteten forsdmras. Syrebrist kan uppsta, vilket forsémrar
livsvillkoren for manga av organismerna i vattnet. Det kan i sin tur péverka den
biologiska méngfalden negativt. Det paverkar d&ven mdjligheterna till rekreation i
form av bad, fiske och annat friluftsliv vid vatten negativt i form av algblomningar.
Aven dricksvattenkvaliteten kan paverkas negativt. D4 en oreglerad marknad inte
internaliserar/atgirdar de externa effekterna krivs att myndigheterna infor
styrmedel for att atgirda problemen.

Asymmetrisk information &r ett begrepp som anvinds inom nationalekonomi for att
beskriva situationer dir parter som ingar ett avtal har tillging till olika
forhandsinformation. Nér det géller subventioner och regleringar for att minska
nérsaltsbelastningen sé &r det en informationsasymmetri att staten inte har kunskap
om de enskilda aktorernas kostnader for att vidta miljoforbattrande atgérder. Nar
staten ger stod for miljoforbattrande dtgirder anviands ofta samma
ersittningsbelopp for en viss atgérd oavsett om kostnaderna for att vidta atgérder
skiljer sig mellan aktorerna. Detta gor att kostnaderna for miljoforbattrande
atgrder blir hdgre d4n om staten hade haft information om varje aktors
reservationspris, det vill sdga det 14gsta priset varje aktor accepterar for att
genomfora dtgarden. Staten kan genom utformningen av styrmedel dka styrmedlets
precision, till exempel genom att rikta stod till aktorer i omraden dér det &r sarskilt
angeldget att minska utsldppen. Detta sker dock ofta till priset av 6kade
transaktionskostnader. Transaktionskostnader inkluderar sokkostnader for att
identifiera aktorer att ingd avtal med, kostnader for att uppritta ett avtal och
kostnader for att kontrollera att avtalet hélls. De lagre atgérdskostnaderna av dkad
precision far stéllas mot 6kningen i transaktionskostnader for att bedéma vad som
ar mest kostnadseffektivt.

Problemet &r inte avgorande for om malet Ingen dvergddning kan nés, men om det

inte hanteras riskerar kostnaden for att na mélet att bli avsevirt hogre 4n om
styrmedel utformas sé att de mest kostnadseffektiva atgérderna vidtas. Kunskap om
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vilka atgéarder som ar mest kostnadseffektiva kan vara viktiga vid en bedomning av
vilka ytterligare styrmedel eller revideringar av styrmedel som bor inforas. Detta
géller sirskilt om det kan vara svért att infora ett generellt marknadsbaserat
styrmedel, till exempel en generell sektorsovergripande skatt eller avgift som
bidrar till att de mest kostnadseffektiva atgirderna vidtas.”'

En annan typ av problem som kan uppsta vid asymmetrisk information &r moralisk
risk. Nar lagstiftning infors finns det risk for att lagstiftningen inte foljs pa grund
av att staten inte kan observera om aktdrer foljer reglerna. En annan anledning till
att regler inte f6ljs kan vara att de sanktioner som drabbar en aktdr som inte foljer
reglerna ar for svaga. Incitamenten till moralisk risk paverkas av risken for
upptickt, den vinst aktoren far av att negligera reglerna samt eventuella sanktioner
som en upptiackt medfor. Aktorens riskbendgenhet och andra psykologiska faktorer
kan ocksa paverka incitamenten till moralisk risk.?? Tillsyn av verksamheter och
sanktioner da regler/avtal inte f6ljs kan vara viktigt for att minska incitamenten till
moralisk risk. Effekten/nyttan av mer tillsyn ska dock vigas mot kostnaden for
tillsynen.

Aktorer

De aktorer/sektorer som bidrar med storst antropogen paverkan och belastning

pa miljon vad avser miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning ér:

e jordbruket (frémst via odlingsatgérder som ger lackage till vatten),

e kommunala avloppsreningsverk,

e industrin (bland annat massa- och pappersindustrins utslépp av
niringsdmnen till vatten),

o vigtrafik (luftutslépp, kviaveoxider i avgaserna),

o sjofart inklusive fritidsbatar (luftutslapp, kvdveoxider i avgaserna och
utslapp av avloppsvatten),

e enskilda avlopp,

e skogsbruket (vid avverkning sker utlakning av niringsdmnen, viss
gbdsling),

e vattenbruk (fekalier fran den odlade fisken samt spill av foder),

e energiproducenter (luftutslépp, kviveoxider i roken).

Befintliga styrmedel

Négra befintliga styrmedel som har stor paverkan pa évergddningsmalet dr:
miljobalkens regler och tillhérande forordningar nér det géller miljofarlig
verksamhet liksom balkens bestimmelser om miljokvalitetsnormer och

21 Stavins (1998)
22 Hart (2005)
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atgirdsprogram samt bestimmelser i forordning (1998:915) om miljohdnsyn inom
jordbruket.

Landsbygdsprogrammets miljéerséttningar och investeringsstdd samt rddgivning
(Greppa néringen).

Kvéveoxidavgiften pa storskaliga energianldggningar.

Lokala vattenvardsbidrag (LOV A-bidrag).

Konventionen for forhindrande av férorening fran fartyg (MARPOL) och
tillhdrande annex, som bland annat anger grianser for maximala utslépp av
kvéveoxider fran fartyg.

EU:s ramdirektiv for vatten har inneburit inférande av miljokvalitetsnormer for
vattenforekomster och andra vattenrelaterade krav for att nd god ekologisk status i
inlandsvatten och kustvatten. EU:s havsmiljodirektiv medfor krav pé inférande av
ytterligare styrmedel och atgérder i svensk rétt samt andra &tgérder for att na god
miljdstatus i havet.

Arbetet med Baltic Sea Action Plan (BSAP) inom HELCOM ir néra kopplat till
miljokvalitetsmélet Ingen overgodning. Ett av de dvergripande malen inom BSAP
4r ett Ostersjon (inkluderat Kattegatt) opaverkat av dvergddning. For att uppné
detta tillstand har landerna kommit 6verens om att senast 2016 ha vidtagit atgirder
mot savél luftburen som vattenburen belastning av néringsémnen med syfte att na
maélet god ekologisk miljostatus till 2021. Varje land har tilldelats ett kvantifierat
atagande att minska belastningen av kviave och fosfor.

Se bilaga 7 pé sid 218 for kartlaggning av befintliga styrmedel.

Synergier och konflikter

Det finns konflikter mellan atgirder for att nd 6vergddningsmalet och andra
miljokvalitetsmal. Ett exempel &r att skatt pa koldioxid stimulerar byte fran
bensindrivna bilar till dieseldrivna bilar d& dieselbilar sldpper ut mindre koldioxid,
vilket kan vara positivt for klimatmaélet. Dieseldrivna bilar sldpper dock ut mer
kvaveoxider vilket dr negativt for malet Ingen 6vergddning. Ett annat exempel &r
att miljoersittningen for finggroda bidrar till att minska vergddningen. Men
erséttningen leder dven till antingen 6kad bekdmpningsmedelsanvéndning, vilket dr
negativt for miljokvalitetsmalet Gififri miljo. Alternativet, kad mekanisk
bearbetning, ger 6kad energianvéndning nér finggrédan ska avbrytas, vilket ér
negativt for miljokvalitetsmélet Begrdinsad klimatpaverkan.

Det finns flera synergier i arbetet med att na malet om Ingen overgddning.
Styrmedel som bidrar till att nd mélet bidrar ocksa till mélen om Myllrande
vdtmarker, Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd, Levande sjéar och
vattendrag Ett rikt vixt och djurliv, Bara naturlig forsurning, Frisk luft samt
Grundvatten av god kvalitet.
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Nagra exempel pa synergier ar att stod till anliggning av vatmarker for att
forhindra véxtniringsutflodet kan bidra till 6kad biologisk mangfald. Stod till
anldggning av kantzoner ldngs sj0ar och vattendrag i jordbruksomraden forhindrar
vaxtnaringsutflode och bidrar till att minska utflodet av miljogifter samt kan bidra
till 6kad biologisk mangfald liksom till bittre kvalitet pa dricksvattnet. Atgérder for
att minska kvéveoxidutsldpp inom sjofart, energiproduktion och i trafiken bidrar
samtidigt ofta till forbéttrad luftkvalitet och minskad férsurning. Minskade
kvaveoxidutslépp bidrar ocksa till minskad bildning av marknéira ozon som
paverkar miljon och ménniskors hilsa negativt. Minskade kvéveoxidutslapp bidrar
ocksa till minskad méngd sekundéra atmosfariska koncentrationer av partiklar
(PM10 och PM2,5) som ér skadliga for minniskors hélsa. Styrmedel for att minska
utflode av giftiga &mnen fran deponier bidrar dven till att minska utflédet av
nérsalter.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ar det inte sjélvklart att bara for att ett
styrmedel bidrar till flera méal sé ar det att foredra. Ett kriterium for att ett styrmedel
som bidrar till att né flera mal ska vara samhéllsekonomiskt motiverat &r att det
bidrar till att malen uppfylls pa ett kostnadseffektivt sétt.

Mojligheten att na mélet ar i hog grad beroende av internationella faktorer som
utveckling av livsmedelspriser och EU:s jordbrukspolitik i stort. Okade
livsmedelspriser kan medfora 6kad 16nsamhet i det svenska jordbruket och 6kad
produktion, med dkade nérsaltsutsldpp som foljd. Lagre livemedelspriser kan antas
ge motsatt effekt.

Slutsats

Kapitlet ger en oversiktlig beskrivning av nagra brister kopplat till styrmedel for att
na miljokvalitetsmalet Ingen overgddning. Beskrivningen ger inte ndgon
fullstdndig problembild, utan ger ndgra exempel pa brister nér det géller
forutsattningarna att nd miljokvalitetsmélet.

Enligt den fordjupade utvédrderingen av miljokvalitetsmalen bedoms befintliga

styrmedel inte vara tillrdckliga for att det ska finnas forutséttningar att nd

miljokvalitetsmélet 2020. Négra slutsatser fran foreliggande rapport ar:

e For en kostnadseffektiv minskning av belastningen till vattenmiljoer
behovs ytterligare styrmedel inom jordbrukssektorn.

e Ytterligare styrmedel behdvs dven inom andra sektorer.

e Landsbygdsprogrammets stod for att minska nérsaltsbelastningen kan bli
mer kostnadseffektiva med en hogre grad av differentiering av stoden.

o For kostnadseffektiva atgérder for forbattrad vattenkvalitet pa lokal niva
behdvs omradesspecifika analyser.

o Synergieffekter med andra miljomal paverkar vilka &tgérder som ar mest
kostnadseffektiva.
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BESKRIVNING AV NAGRA BRISTER MED BEFINTLIGA STYRMEDEL

Négra av de analyser som genomforts avseende atgéarders kostnadseffektivitet har
genomforts av Elofsson.”® Hon har bland annat analyserat kostnadseffektiva
atgarder for att nd 6vergddningsmalen inom BSAP for Sveriges avrinningsomraden
till Ostersjon (dven Kattegatt). Denna analys indikerar att det kommer att krivas
ytterligare resurser for att nd malen. Detta géiller for alla avrinningsomraden som
har BSAP-mal. Elofsson uppskattar att uppfyllandet av BSAP-malen kommer att
kosta knappt 6 miljarder kr per ar (585 miljoner Euro), givet att de mest
kostnadseffektiva atgdrderna vidtas, medan kostnaden for dtgérder per ar sedan
1995 har varit drygt 3 miljarder kr per &r (336 miljoner Euro). Analysen visar att pa
grund av hoga kostnader forknippade med ytterligare atgérder i reningsverken sa
medfor en kostnadseffektiv politik for att na BSAP-malen storre fokus pé att
minska belastningen frén jordbruket 4n den nuvarande politiken. P& grund av
fosforbetinget for Egentliga Ostersjons avrinningsomrade sa indikerar
modellresultaten att det har kommer att vara kostnadseffektivt att vidta atgérder for
att minska utsldppen av fosfor fran enskilda avlopp och dven atgarder i
reningsverken for att minska fosforutsldppen. Ovriga avrinningsomraden har inga
mal for minskning av fosfor.

Det dr dven viktigt att podngtera att lokalt kan atgirder vara motiverade pa grund
av lokala 6vergddningsproblem. Atgirder som bedoms som icke-kostnadseffektiva
i ett havsbelastningsperspektiv kan vara kostnadseffektiva sett till den lokala
vattenkvaliteten i en sjo eller ett vattendrag. Till exempel kan lokal belastning
motivera atgirder for att minska utsldppen fran enskilda avlopp. Ett generellt krav
pa att enskilda avlopp ska étgérdas, vilket existerar idag, dr dock troligtvis inte
kostnadseffektivt sett ur ett vergddningsperspektiv.

For att fa till stand kostnadseffektiva belastningsminskningar lokalt till vattendrag
och sjoar kan prioriteringsverktyg behdva utvecklas som stdd for ldnsstyrelser och
kommuner. Det pagér projekt for att modellera kostnadseffektiva
atgiardskombinationer pa lokal niv till exempel inom projektet *Fyriscost™?* och
”VARDA vatten”?. Det finns behov av att samla ihop och analysera resultaten fran
projekten utifran ett forvaltningsperspektiv. En fraga ér till exempel hur
myndigheterna kan optimera atgirdsarbetet med hénsyn till flera miljoproblem och
med hénsyn till de forutsittningar som befintliga styrmedel ger.

Vilka atgérder som é&r kostnadseffektiva ér inte statiskt. Till exempel kan en dkad
efterfragan pa jordbruksprodukter globalt driva upp priserna pa

2 Elofsson (2010)
24 http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-projekt/vattennav/vara-modeller/fyriscost/

2 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/sodra-ostersjon/projekt/varda-vatten/Pages/default.aspx
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jordbruksprodukter, vilket kan medfora att atgdrder inom jordbruket blir dyrare ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Ett viktigt styrmedel i arbetet med att na malet Ingen 6vergddning ar de
subventioner som finns i EU:s landsbygdsprogram. Bland annat ges stod for
atgirder som begrinsar vaxtniringslickaget. Effektiviteten i styrmedlet begrinsas
dock av att det bygger pa frivillig medverkan fran de stodberittigade foretagen,
framst jordbruk, samt att det endast ersitter genomsnittliga merkostnader for
foretagarna. Risken &r stor att de foretagare som har hogre kostnader 4n
genomsnittet avstar fran att vidta en viss atgird, 4&ven om den &r kostnadseffektiv
med avseende pé att nd overgddningsmalet. Stodets utformning kan ocksa leda till
att vissa jordbrukare 6verkompenseras i den meningen att de skulle ha vidtagit
atgirderna till en ldgre erséttning. Styrningen mot de omraden som har storst
paverkan har succesivt forbéttrats, men hér finns fortfarande en betydande
forbattringspotential genom mer riktade stod.*®

Minskad anvéndning av handelsgddsel ar en av flera dtgirder som berdknas ge en
kostnadseffektiv minskning av nirsaltutslipp,”’ men den skatt som tidigare fanns
pa handelsgddsel dr nu borttagen.

Jordbruksverket har analyserat effekterna till 2020 av en avreglering av den
gemensamma jordbrukspolitiken dir kvarvarande djur- och arealbidrag frikopplas,
samtidigt som produktionsbegrinsningar och gardsstod? tas bort. Férandringarna
skulle innebéra forsdmrad 16nsamhet for jordbrukare och nedlaggning av dkermark.
Detta skulle i sin tur medfora en betydande minskning av nirsaltutslédppen.
Avregleringen skulle ocksé medfora en minskad anvéndning av véxtskyddsmedel,
vilket ar positivt for miljokvalitetsmalet En gififri miljé samt minskade utslapp av
vaxthusgaser, vilket dr positivt for miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan.
Det skulle dock ocksé medfora negativ paverkan pa den biologiska mangfalden och
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.* 1 rapporten analyseras inte paverkan
pa produktionen och miljon i andra lander av fordndringar i produktionen i Sverige.

For kommunala reningsverk, industri, vattenbruk och djurhallning regleras
nérsaltsutsldppen genom miljobalkens krav pa tillstdnd for miljofarlig verksamhet
eller tillsynsbeslut. Myndigheterna ska vid beslut om villkor for verksamheterna
gora en rimlighetsavvagning av kostnader och nytta som utsldppsminskande

2 51U (2010)
27
Elofsson (2010)

2 Gardsstodet ar ett stdd for alla som brukar jordbruksmark, oavsett vad man producerar pa marken.
Gardsstodet ar alltsa frikopplat fran produktionen. Det racker i princip att halla marken i sadant skick
att den fortsatt lampar sig for jordbruk (det sé kallade havdkravet) och att flja de regler som utgor
tvarvillkoren for att berattigas stod.

2 Jordbruksverket (2007)
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atgirder medfor. Myndigheterna har dock oftast ofullstindig information om vilka
kostnader de olika aktorerna har for att begrinsa utslépp av dvergédande dmnen.
Detta medfor att de villkor som stills inte sédkert medfor att de mest
kostnadseffektiva atgiarderna for att minska utslédppen vidtas. Till exempel kan tva
reningsverk aldggas samma krav dven om det ena reningsverket kan minska sina
utslapp till avsevirt lagre kostnad dn det andra reningsverket. Naturvardsverket har
nu ett regeringsuppdrag att analysera och foresla nya/reviderade styrmedel for att
minska utsldppen av kvédve och fosfor fran kommunala reningsverk. Ett av flera
styrmedel som kommer att utredas &r ett avgiftssystem. Uppdraget ska rapporteras
senast den 15 oktober 2012 .*

Tillrdckliga styrmedel saknas for utslapp av kvidveoxider och ammoniak till luft,
sarskilt internationellt. Bland annat mérks en trend av 6kande utslépp av
kvéveoxider i internationell sjofart. Manga atgirder inom sjofarten bedoms vara
kostnadseffektiva sett till effekten pa luftkvalitet, forsurning och 6vergdédning,
vilket kan motivera ytterligare styrmedel alternativt skiarpning av de befintliga
styrmedlen.”!

De styrmedel som anvénds for att minska nérsaltsbelastningen kan troligvis bli mer
kostnadseffektiva med en hogre grad av differentiering av de stéd som ges eller
genom att nya styrmedel tas fram for att 6ka kostnadseffektiviteten. En 6kad
precision i styrningen ska dock vidgas mot eventuella 6kade transaktionskostnader.

Naturvardsverket har utrett ett avgiftssystem med ambition att inkludera merparten
av utsldppskallorna och med mojlighet till handel mellan ldnder for att fa en mer
kostnadseffektiv belastningsminskning. En slutsats av utredningarna var att det ar
komplicerat att infora ett system som tdcker in flera sektorer samt bade diffusa
utsléapp och punktkillor. Det skulle ocksa, for att kunna fungera effektivt, kriva att
kviave och fosfor lyfts ur den integrerade tillstandsprévningen. Det skulle i sin tur
innebédra en genomgripande forandring av EU- och nationell rétt som behdver
analyseras vidare.

I Sveriges aktionsplan for att nd malen i BSAP** ges forslag pa ytterligare atgirder
for att minska véxtnaringslackaget till vatten. Da dessa atgéarder inte racker for att
na Sveriges nuvarande atagande genomforde Jordbruksverket en analys av
konsekvenserna av ytterligare belastningsminskning genom minskad
gbdslingsintensitet och genom att ldgga jordbruksmark i l&ngliggande trada.
Analysen visar att atagandet, for att det ska nés, kan komma att innebéra
nedlaggning inom delar av jordbruket, medan importen av jordbruksprodukter
istéllet kommer att 6ka. Analys av alternativa atgérder genomfordes inte.

30 Miljsdepartementet (2010)
31 Sjofartsverket (2009)
32 Naturvardsverket (2008)
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Vi saknar fullstdndig kunskap for att beddma hur stor belastningsminskning som
kravs for att nd miljokvalitetsmélet. Det behovs bland annat forskning om vilken
fordrojning som fosfor i bottensedimenten kan ge upphov till. Det skulle ge ett
battre underlag for att bedoma om tillrackliga styrmedel har inforts till 2020 for att
malet ska kunna uppnés vid ett senare tillfalle.

I Férdjupad utvirdering av miljokvalitetsmélen®® bedoms att befintliga styrmedel
inte ar tillrédckliga for att det ska finnas forutséttningar att nad malet /ngen
overgddning 2020. Sveriges kvantifierade dtagande inom HELCOM och BSAP
medfor dessutom krav pa ytterligare insatser. Sverige har inte ensamt radighet 6ver
problemet med dvergddning av havet. Aven insatser i andra linder 4r avgdrande
for att nd malet. Aven nér det giller paverkan pa landekosystemen har Sverige
begrinsad radighet pa grund av stor paverkan fran luftburna utslapp fran andra
lander.

33 Naturvardsverket (2012)
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Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférmdga, biologisk mdngfald,
kulturmiljovirden samt landskapets ekologiska och vattenhushdllande funktion ska
bevaras, samtidigt som forutsdttningar for friluftsliv virnas.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for uppfoljning och utvérdering av
miljokvalitetsmélet och har genomfort kartlaggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

KOLLEKTIVA VAROR

Vi ménniskor dr direkt beroende av vatten for vara dagliga aktiviteter. Bland annat
anvénder vi vatten 1 hushéll och till industriproduktion. Vi &r dven indirekt
beroende av vattenresurser. Vara ekosystem bade pa land och i hav genererar
tjdnster (pollinering, inlagring av koldioxid i skogar, produktion av timmer och fisk
etc) som kommer samhillet till godo och bidrar till var 6verlevnad och valfard.
Vattenmiljoer bidrar ocksd med omraden for rekreation och med
kulturmiljovérden. De ekosystemtjénster som vatten/vattenmiljéer bidrar med &r
till stor del kollektiva varor. Det gor att det finns risk for 6verutnyttjande av dessa
ekosystemtjéinster.

Kunskap kan i vissa fall vara en kollektiv vara. Det kan krivas omfattande resurser
att ta fram ny kunskap om till exempel miljo- och hélsoeffekter, men nér den &r
producerad sa ir den ofta tillginglig till en 1&g kostnad for alla oavsett om man
bidragit till finansieringen. Detta gor att utan statliga insatser sa finns risk att
information inte tas fram i samhéllsekonomiskt motiverad omfattning.

EXTERNA EFFEKTER

Negativa externa effekter gor att styrmedel kravs for nd miljokvalitetsmalet
Levande sjéar och vattendrag. Negativa externa effekter &r effekter pé tredje part
som uppstar av en aktivitet utan att dessa negativa effekter inkluderas i kostnaden
for aktiviteten. Miljoproblem och negativa externa effekter som behover atgirdas
for att nd miljokvalitetsmélet beskrivs nedan.

Fysisk och hydrologisk paverkan samt ohdllbar exploatering

Jordbruk och skogsbruk kan medféra paverkan pa kantzoner vid vattenmiljoer.
Exempelvis kan borttagande av tridd och buskar vid vattendragen ge negativ
paverkan pa den biologiska méngfalden i och vid vattendragen, eftersom dod ved i
vattendrag och beskuggning har en mycket stor biologisk betydelse.
Verksamheterna kan dven leda till 6kat utflode av nérsalter och miljogifter till
vattendraget. Vattenreglering, dikning, muddring och anldggning av vigar 6ver
vattendrag medfor inte séllan vandringshinder for fisk, forsémring av vattendragens
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vattenhéllande och flédesutjamnande funktion och forsémrade mojligheter till
fiske.

Strandnira byggande och olika verksamheter (utéver de areella nédringarna,
vaganlaggning och vattenverksamhet) kan medfora storningar/exploatering av
vattenmiljoer. Det kan i sin tur gora att de ekosystemtjinster sjoar och vattendrag
bidrar med forsdmras eller forstors. Mojliga effekter &r 6kad belastning pa
ekosystemen, den biologiska mangfalden och kulturmiljévéarden, minskad
tillgénglighet for friluftslivet, minskad mojlighet till dricksvattenproduktion, brist
pa fredade omraden och 6kad fragmentering av vardefulla miljder. Denna paverkan
kan forsdmra mojligheten for hotade arter att fortleva och sprida sig.

Overgédning

Utslapp av (kvdve och) fosfor fran jord- och skogsbruk, industrier, kommunala och
enskilda avlopp och frén vissa andra verksamheter ger negativ paverkan pa
siktdjup, néringsdmnesstatus, sammanséttning av fisk-, makrofyt (makroalg)-,
bottenfauna-, pavéxtalg- och vaxtplanktonsamhillen. Det kan leda till algblomning
och dér vattenomséttningen &dr begrinsad, syrebrist. Foljden kan &ven bli
forsdmrade nyttjande- och upplevelsevirden. Overgddningsproblematiken utgér ett
sarskilt stort problem i sodra Sverige.

Farliga och fororenande dmnen

Utslapp av giftiga/fororenande 2mnen kan ha toxiska, mutagena och cancerogena
effekter. De kan skapa langsiktiga effekter i vattenmiljon och pa organismerna i
vattenmiljon. Tillforsel och forekomst av farliga och fororenande &mnen péverkar
levande organismer i och utanfor vatten. Dessa d&mnen har sin kélla i utslépp fran
bland annat avloppsreningsverk, dagvatten, nedlagda deponier, utslédpp fran andra
lander som kommer till Sverige via atmosfériskt nedfall, fordonstrafik,
bekdmpningsmedel och genom lackage fran varor. Forekomst av miljogifter ér ofta
storre i anslutning till storre orter, végar, intensivt odlade jordbruksomrdden samt
gamla industrier.

Forsurning

Forsurning medfor negativ paverkan pa den biologiska mangfalden. Forsurning
orsakas av nedfall av sura luftfororeningar fran forbrénning av fossila brénslen
inom bland annat energiproduktion och transportsektorn och via mark som inte har
formaga att neutralisera syrorna. Vissa geologiska forutsittningar samt paverkan
fran skogsbruk medfér &ven markforsurning genom att neutraliserande &mnen fors
bort fran marken.

Forlust av kulturmiljévirden

Virdefulla kulturmiljoer kan skadas vid savél exploatering, exempelvis strandnéra
byggande som vid restaurering av vattendrag i frimst natur- och fiskevérdande
syfte. Nagra exempel pa virdefulla vattenanknutna kulturmiljer &r dldre
dammkonstruktioner och broar, flottningsldamningar och karaktérsskapande
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bebyggelse sdsom bykhus, flottarkojor, mjolnarbostidder och kvarnar. Manga
kultur- och fornldmningar under vatten ér idag daligt kdnda, men har &ndé skydd
enligt kulturminneslagen. Forlust av dessa vérden riskeras vid exploatering som
fiskodling, muddring och brobyggen. Forlust av kulturmiljovarden kan dven
medfora forsdmrade upplevelseviarden och paverka friluftslivet negativt. Det 6kade
trycket fran turismen kan betyda bade hot och mdjligheter for kulturmiljon.
Kulturmiljovarden dr ocksé en sé kallad kollektiv vara, vilket innebér att det kan
finnas otillrdckliga incitament for enskilda individer att bidra till att bevara dem.

Klimatforindring

Anvéndning av fossila branslen for elproduktion, transporter, industriproduktion
och uppvarmning, utslipp av metan och andra véaxthusgaser forstirker jordens
naturliga viaxthuseffekt, vilket bidrar till en uppvarmning av klimatet, en
klimatforindring. Detta paverkar limniska miljoer och dess resurser, samt
mojligheten att nyttja dem. Péverkan sker via fordndringar i vader, nederbord,
isforhallanden, avrinning och omséttning, temperatur och syreforhallanden.
Klimatférandringen forvintas medfora fler intensiva regnperioder, hoga
vattennivaer/floden, eventuellt mer nederbordsrika vintrar och torrare somrar samt
fler 6versvimningar. Det medfor dven 6kad avrinning med risk for 6kad utlakning
av ndrsalter och humus. Sammantaget forvéntas detta i sin tur medfora forsdmrad
vattenkvalitet samt genomgripande forédndringar av ekosystemens funktion och
artsammanséttning, Sarskilt kallvattenarter missgynnas. Risken for 6versvimningar
Okar och som en foljdeffekt dven riskerna for férorening av dricksvatten, ras och
skred samt 6kad spridning av farliga Zmnen fran fororenad mark. Aven brukandet
av jord och skog néra vatten riskerar ge 6kad negativ paverkan pa de limniska
miljoerna genom bland annat 6kade korskador och dkat lickage av niringsdmnen.

Friammande arter

Antalet frimmande arter i vara vatten 6kar. Négra av de problem som férekommer
ar olagliga utséttningar av signalkriftor som é&r barare av kronisk kriftpest.
Frammande arter som kommer till vara vatten med barlastvatten fran fartyg ar en
annan spridningsvag. Dessa arter paverkar ofta befintliga organismer negativt och
kan medfora stora samhillsekonomiska kostnader.

Overfiske

Ett for stort uttag av fisk medfor minskande besténd vilket bland annat kan
medfora negativ paverkan pa biologisk mangfald och de ekosystemtjénster
fiskbestdnden bidrar med.

Buller och andra storningar

Ljudstdrningar ovan och under vattenytan fran bland annat motorer och
anldggningar kan péverka storningskénsliga djur, till exempel hickande faglar.
Buller och andra ljudstorningar kan éven paverka upplevelsevarden/friluftslivet
negativt.
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ASYMMETRISK INFORMATION

Asymmetrisk information &r ett begrepp som anvinds inom nationalekonomi for att
beskriva situationer dir parter som ingér ett avtal har tillgéng till olika
forhandsinformation.

Asymmetrisk information kan paverka effektiviteten i de styrmedel som anvinds
for att nd miljokvalitetsmélet. Staten har inte kunskap om aktdrernas kostnader for
att vidta miljoforbattrande atgérder, vilket aktéren har. Nér staten ger stod for
miljoforbattrande atgirder anvands ofta samma ersittningsbelopp for en viss atgird
oavsett om kostnaderna for att vidta atgirderna skiljer sig mellan aktorer. Detta gor
att statens kostnader for miljoforbattrande atgirder blir hdgre 4n om staten hade
haft information om varje aktors reservationspris (det lagsta priset varje aktor
accepterar for att genomfora dtgirden).** Detta problem r troligtvis inte avgorande
for om malet Levande sjoar och vattendrag kan nas, men om det inte hanteras sa
riskerar kostnaden for att n& malet bli avsevart hdgre dn om styrmedel utformas sa
att de mest kostnadseffektiva atgérderna vidtas. Kunskap om vilka atgérder som ar
mest kostnadseffektiva kan vara viktiga vid en bedomning av vilka ytterligare
styrmedel/revideringar av styrmedel som bor inforas. Detta géller sérskilt om det
kan vara svart eller olampligt att inféra marknadsbaserade styrmedel som till
exempel en generell sektorsovergripande skatt eller en generell
sektorsovergripande avgift for att tgirda ett miljoproblem. Med sédana styrmedel
sa medfor marknadskrafterna att de mest kostnadseffektiva atgirderna vidtas.*

En annan typ av problem som kan uppsta vid asymmetrisk information dr moralisk
risk (moral hazard). Nar lagstiftning infors (och stod ges) finns det risk for att
lagstiftningen inte 6ljs (atgérder som fér stod inte genomfors) pa grund av att
staten inte kan observera om aktorer foljer reglerna (vidtar atgirder). En annan
anledning till att regler inte foljs kan vara att de sanktioner som drabbar en aktor
som inte foljer reglerna &r for svaga. Incitamenten till moralisk risk paverkas av
risken for upptickt, den vinst aktoren far av att negligera reglerna samt eventuella
sanktioner som en upptickt medfor. Aktdrens riskbendgenhet och andra
psykologiska faktorer kan ocksa paverka incitamenten till moralisk risk.*® Tillsyn
av verksamheter och sanktioner da regler/avtal inte foljs kan vara viktigt for att
minska incitamenten till moralisk risk. Effekten/nyttan av mer tillsyn ska dock
vigas mot kostnaden for tillsynen.

Aktorer

De aktorer/sektorer som bidrar med storst paverkan och belastning pa miljon
vad avser miljokvalitetsmalet ar:

3 Hart 2005
% Stavins (1998)
%6 Hart (2005)
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e Vattenverksamheter (vattenreglering m.m.)
e Jordbruk

e Skogsbruk

e Industri

e Vigtrafik

e Bygg- och anldggningsverksamhet
e Fiske

e Sjofart

e Energiproduktion

e Vattenbruk

e Hushallen/privatpersoner

Befintliga styrmedel

Négra befintliga styrmedel med stor paverkan pa miljokvalitetsmélet ar:

e Miljobalkens bestimmelser.

e Plan och bygglagen, bland annat regler om kommunal éversiktsplanering.

e Skogsvérdslagens regler om miljohédnsyn.

e FEuropeisk kemikalielagstiftning sésom REACH,
vaxtskyddsmedelsforordningen, forordningen om langlivade organiska
foreningar, biocidproduktdirektivet, RoHS-direktivet®” och
klassificeringsforordningen.

e Kulturminneslagen.

e Fiskelagen.

e [andsbygdsprogrammets miljoersittningar, lokala vattenvéardsbidrag
(LOVA), lokala naturvardsbidrag (LONA), kalkningsanslaget, anslaget for
sanering av fororenade omraden, fiskevardsmedel, vattenavgiftsmedel
samt kulturmiljévéardsanslaget.

¢ Informationsinsatser i form av rddgivning, vigledning etc.

Vattenforvaltningsférordningen medfor krav péd inforande av ytterligare
styrmedel/revidering av befintliga styrmedel for att uppna faststéllda
miljokvalitetsnormer for inlands- och kustvatten.

Se bilaga 8 pa sid 234 for kartldggning av befintliga styrmedel.

Synergier och konflikter

Styrmedel har i vissa fall negativa effekter pa andra miljokvalitetsmal. Konflikter
kan dven forekomma inom miljokvalitetsmalet. En konflikt ar att stod till
restaurering av vattendrag for 6kad biologisk mangfald kan péverka

37 Direktiv 2002/95/EG om begransning av anvandningen av vissa farliga @mnen i elektriska och
elektroniska produkter.
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kulturmiljovéarden negativt och vice versa. Stod till restaurering kan ocksa medfora
minskad vattenkraftsproduktion, vilket kan paverka malet om begransad
klimatpaverkan negativt.

Styrmedel for att uppnd Levande sjéar och vattendrag har flera synergieffekter
med andra miljokvalitetsmél. Exempel pa andra miljokvalitetsmal Levande sjoar
och vattendrag kan bidra till att uppna &r Ingen 6vergodning, Myllrande vditmarker,
Gififri miljo, Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd, Ett rikt vixt och djurliv,
Grundvatten av god kvalitet, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, En storslagen
fidllmiljé och Levande skogar. 1 vissa fall beror synergin dock pa att samma mal
aterkommer i flera miljomal. Mojligheten att na malet Levande sjoar och
vattendrag paverkas av framtida klimatférdandringar. Insatser for att nd malet
Begrdinsad klimatpdverkan ar darfor viktigt for malet Levande sjoar och
vattendrag.

Exempel pé styrmedel som bidrar till att uppfylla flera mal ar att kviveoxidavgiften
som bidrar till minskad dvergddning, battre luftkvalitet samt minskad forsurning
och forbattrad dricksvattenkvalitet. Bidrag till restaurering av vattendrag kan ge
okad biologisk produktion och forbattrat fiske, aterstdllda naturvirden och
biologisk mangfald i vattensystem och kantzoner. Det kan ocksa 6ka
upplevelsevirden, minska nérsaltsforluster och ge potentiellt 6kat skydd mot
Oversvamningar.

Slutsats

I detta avsnitt beskrivs nagra brister kopplade till befintliga styrmedel for att na
miljokvalitetsmélet. Beskrivningen begrénsas till nidgra av de miljoproblem dér
behov av ytterligare/reviderade styrmedel eller forbattrad tillimpning av befintliga
styrmedel har identifierats. Dessa ér:
e Ohallbar exploatering samt fysisk och hydrologisk paverkan
e Forlust av kulturmiljovéarden.
e Overgddning (se miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning).
e Miljofarliga &mnen (se miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust

och skdrgard).

Enligt den fordjupade utvérderingen av miljokvalitetsmalen bedoms befintliga
styrmedel inte vara tillrdckliga for att det ska finnas forutséttningar att né
miljokvalitetsmélet Levande sjéar och vattendrag 2020. Nagra brister som
identifierats i foreliggande rapport ar:

e Det saknas tillrdckliga resurser (ekonomiska styrmedel) for
restaureringsédtgirder. Det finns ocksa otillracklig kunskap om olika
atgérders kostnadseffektivitet.

e Det saknas en landskapsplanering som é&r strategisk bade pé ett nationellt
och regionalt plan.
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o Tillsynen av verksamheter och atgirder ar i manga fall otillracklig, till
exempel for att kontrollera och upprétthélla efterlevanden av
strandskyddsbestimmelserna.

e Regelverket kring vattenverksamheter medfor att miljokvalitetsmalet ar
svart att uppna.

e Deltagande i landsbygdsprogrammets stodprogram ér frivilligt och stod
ges utifran genomsnittliga kostnader — inte med hénsyn till vilka &tgérder
som &dr mest kostnadseffektiva.

e Skyddet for viktiga dricksvattentékter &r inte tillrickligt prioriterat for att
sikerstilla omraddena.

e Uppfoljningar av miljohénsynen i skogsbruket indikerar att det kan
behovas ytterligare styrning for att skydda vattenmiljoer fran fysisk
paverkan vid avverkning.

e Samordningen mellan myndigheter &r inte tillrdcklig. Det medfor bristande
tillampning av befintliga styrmedel, exempelvis mellan naturvard och
kulturmiljo.

o Kunskapsbrister finns bland annat om olika ekosystemtjansters vérde,
kulturmiljéer vid vattendrag och om férekomst och effekter av ménga
miljofarliga &mnen i den akvatiska miljon.

GENERELLA BRISTER

Ett generellt problem &r brister i tillstindsprovning och tillsyn enligt miljobalken.
Mer resurser behovs och arbetet behover effektiviseras. Ett exempel ar tillsyn dver
vattenverksamhet dir resurserna langt ifrdn motsvarar behoven. Proaktiv eller av
myndigheterna egeninitierad tillsyn ér sillan fsrekommande.®®

Ett annat generellt problem é&r bristande tillimpning av befintliga styrmedel
orsakad av brist pa samordning mellan myndigheter. Detta gor att fragor faller
mellan stolarna och myndigheterna missar synergieffekter som bidrar till mer
kostnadseffektiva 16sningar. Ett exempel dr de manga vandringshindren i
vattendrag. Att dtgirda dessa kraver samordning mellan flera sektorer. Dels kravs
en gemensam bild av prioriterade vattendrag, malkonflikter med till exempel
kulturarv behover bli utredda och resurser och dtgérder samordnas mellan bland
andra trafikverk, kommuner, skogsbruket etc.*

Ytterligare en generell brist dr att i enlighet med de krav som framgar av
miljobalken tar verksamhetsutovare fram miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)
for varje enskilt exploateringsprojekt. Daremot sker séllan en samlad analys av
flera narliggande exploateringsprojekt och deras sammanlagda effekter pa
vattenkvalitet, biologisk mangfald och kulturmiljévérden. Varje enskilt projekt

38 Information om brister och forslag till férbattringar i tillsynen — se Naturvardsverkets redovisning av
uppdrag enligt 1 kap. 28 § milj6tillsynsférordningen, 2012-04-12, NV -01466-12

39 Naturvardsverket (2011)
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beskrivs, analyseras och provas i forekommande fall var for sig av myndigheter
och domstolar. Detta forhallande begransar mdjligheten till en helhetssyn pa
landskapet och forutsittningarna for att bevara och aterstilla ekosystemen.*’

En generell brist &r att det saknas vérderingar av den nytta som icke-
marknadsprissatta ekosystemtjanster ger. Detta gor att dessa ekosystemtjénster
tenderar att underskattas dd man viger exploatering/fororenande verksamhet mot
natur- och kulturmiljovarden. Detta géller alla de ovan nimnda miljéproblemen.

Ett generellt problem &r ocksa bristen pa data 6ver atgarders effekter och
samhéllsekonomiska kostnader. Uppgifter om samhéllsekonomiska kostnader for
atgédrder behdver samlas in och de atgirder som gors behdver foljas upp 1 hogre
grad dn vad som gors idag for att fa battre kunskap om vilka atgarder som ér
kostnadseffektiva.

OHALLBAR EXPLOATERING SAMT FYSISK OCH HYDROLOGISK PAVERKAN

Nagra av de aktiviteter som medfor ohallbar exploatering samt fysisk och
hydrologisk paverkan pa sjoar och vattendrag &r vattenreglering, jord- och
skogsbruk samt bygg- och anldggningsverksamhet. Verksamheterna kan till
exempel paverka kantzonerna negativt och leda till 6kat utflode av nérsalter och
miljogifter till vattendraget. Vattenreglering, dikning, muddring och anldggning av
vigar dver vattendrag medfor inte sdllan vandringshinder for fisk, forsimring av
vattendragens vattenhallande och flédesutjimnande funktion och férsédmrade
mojligheter till fiske. Strandnéra byggande med flera verksamheter kan ocksa
medfora storningar/exploatering i nérheten av (kénsliga) vattenmiljoer.

Forebyggande skyddsatgarder &r viktigt for att forhindra forsdmring/forlust av de
ekosystemtjinster vattenmiljoerna bidrar med. Da skada redan uppstatt kan
restaurering av skyddsvirda vattendrag visentligt bidra till att forbattra landskapets
ekologiska och vattenhushéllande funktion samt naturliga produktionsférmaga.
Restaureringen bidrar ocksa till att forstdrka vattendragens variationsrika
livsmiljoer och biologiska mangfald.

Den samhéllsekonomiska kostnaden for att uppné mélen for restaurering kopplat
till miljokvalitetsmélet Levande sjéar och vattendrag®' samt vattendirektivet och
EG:s élférordning, har uppskattats till mellan 7 och 14 miljarder kr. Man har da
antagit att det inte kommer att genomforas atgérder i de stora vattendragen med
omfattande paverkan fran vattenkraft. Atgirder i skogen ingar inte heller da detta
ar verksamhetsutovarens ansvar inom ramen for generell hinsyn. Dagens resurser

40 Naturvardsverket (2011)

“ Da Naturvardsverkets rapport skrevs 2009 innebar miljokvalietsmalet enligt regeringens bedémning
(prop. 2005/05:150 ) bland annat att biologisk mangfald aterskapas och bevaras i sjdar och vattendrag.
Kopplat till detta fanns ett delmal om att senast till ar 2010 ska minst 25 procent av de vardefulla och
potentiellt skyddsvarda vattendragen ha restaurerats.

61



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

for restaurering uppskattas till cirka 100 miljoner kr per ar. For att nd malen till
2025 bedoms atgirdskostnaden uppga till cirka 5-10 miljarder kr (0,5-1 miljard kr
per ér). Bland de samhéllsekonomiska intdkter som balanserar kostnaderna kan
nidmnas till exempel dkad biologisk produktion och forbéttrat fiske till gagn for
béde fritidsfiskare och turism, aterstillda naturvirden och biologisk mangfald i
vattensystem och kantzoner, 6kade upplevelseviarden, minskade nirsaltsforluster
och potentiellt 6kat skydd mot Gversvimningar.*

En vil fungerande tillsyn ar viktigt for att identifiera och f4 till stand
kostnadseffektiva atgarder. Lansstyrelserna har idag inte resurser och inte alltid
kompetens att fokusera pa tillsyn av vattenverksamhet.* Genom tillsyn inklusive
radgivning kan man forebygga skador och patala atgiarder som behover
genomforas. Tillsynsmyndigheten ska fortlopande bedoma om villkoren i ett
tillstdnd for vattenverksamhet &r tillrickliga, eller om de behdver omprovas.
Exempel pé nidr en sadan provning behdver goras ér vid tillsyn av de dammar som
har ritt till nolltappning, nér inget vatten slapps forbi. Tillsyn géller dven icke
provade verksamheter dé beslut om foreldgganden kan grundas direkt pa
miljobalkens regler, till exempel nér de allménna hénsynsreglerna har asidosatts.
For icke provade vattenverksamheter kan tillsynsmyndigheten ocksé foreldgga om
forbud mot eller inskrénkningar i fortsatt verksamhet.* Idag saknas tillrickliga
resurser for att detta for maluppfyllnaden nédvéndiga arbete ska bli utfort.

For att bedriva ett effektivt bevarande- och skyddsarbete s& bor d&ven kumulativa
effekter av olika verksamheter beaktas. Det kan till exempel gélla vattenuttag,
reglering eller biotopforluster (och dven utsldpp) i ett avrinningsomrade som skett
genom aren. En begriansande faktor i arbetet for att skydda vattenmiljoer ar att
merparten av inlandsvattnen &r enskilda vatten, de 4gs inte av staten. Nar det géller
enskilda vatten s& kan myndigheterna inte, med stéd av miljobalken, inskrénka en
verksamhet utan att verksamheten i sig har tydlig negativ paverkan pé det allménna
som motiverar inskrdnkningen. Detta gor att lagstiftningen inte beaktar kumulativa
effekter av flera verksamheter. De mdjligheter till skydd som finns idag ar
inrdttande av olika typer av skydd kopplat till miljobalken. Det medf6r dock en
omfattande process for att driva drendena och det krévs ekonomiska resurser for
kompensation till vattenégarna. Ett alternativ kan ocksé vara att infora
kompletterande styrmedel, till exempel en avgift eller skatt, for att minska
incitamenten till den miljoskadliga verksamheten.

Ett omrade dir det krivs ytterligare insatser for att nd miljokvalitetsmalet &r nér det
giller styrmedel riktade mot vattenverksamheter. Omprovningstakten behdver oka
och tillsynen behover tillforas 6kade resurser. En ekonomisk vérdeséttning av den

42 Naturvardsverket (2009)
43 Naturvardsverket (2007)
4 Naturvardsverket (2009)
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skada vattenreglering medfor skulle vidare underlétta for domstolarna att gora
avvigningar mellan den skada och nytta en vattenverksamhet medfor.

I sjoar och vattendrag baseras cirka 90 procent av tillstdnden for kraftverk och
regleringsdammar for vattenreglering som giller idag pé 1918 ars vattenlag eller
tidigare. Det finns en méngd verksamheter som helt saknar tillstind. Den helt
overvéigande delen av landets cirka 50 000 markavvattningsforetag har tillkommit
med stod av dldre lagstiftning.*®

De verksamheter som tillkommit med stdd av dldre lagstiftning har i princip inga
krav pa sig att vidta miljoforbattrande atgirder. Fran 1999 till 2009 har endast 78
av 3727 tillstand omprovats mot miljobalkens regler. Ett problem ér att
vattenkraftbolagen kan forsoka undvika omprévningsprocessen, da en sddan
process kan medfora att de behover bekosta miljéforbéttrande atgarder.*’

Enligt miljobalken dr det den som initierar en process for att omprova ett tillstand
som ska sta for kostnaderna for processen. Det inkluderar kostnader for att ta fram
bakgrundsmaterial och ofta dven for kostnaderna som andra involverade parter har.
Det ligger oftast inte i foretagens intresse att initiera en omprévningsprocess.
Séarskilt géller detta om det finns en risk for att kostnaderna for processen och de
med det nya tillstdndets krav pa miljoforbéttrande atgarder dverstiger vinsterna
med till exempel en ombyggnad av en kraftanldggning. Detta gor att
kraftverksdgare i vissa fall avstar fran effektiviseringar och endast vidtar
forandringar som ar méjliga inom det befintliga tillstindet.*® Miljoforbattrande
atgirder kommer da inte till stand.

Fellagda vigtrummor kan utgdra vandringshinder. Cirka 30-50 procent av alla
vagtrummor beréknas utgora vandringshinder for vattenlevande djur.
Undersokningar av Vigverket visar att nyanlagda vagtrummor fortfarande laggs séa
att de utgor vandringshinder, trots tydliga krav i regelverken. Vigverket menar
darfor att det maste ske en 6kad regional uppmérksamhet pa dessa fragor i
vagplaneringsprocessen. Uppfoljningar som gjorts vid ett antal atgirdade
véagtrummor visar att dterkoloniseringen av fisk uppstroms sker forvdnansvért
snabbt. Kostnaden for att atgirda felaktigt lagda vagtrummor 1 sérskilt utpekade
vattendrag berdknas uppga till drygt 350 miljoner kr. Detta bedoms vara en
kostnadseffektiv miljoatgard.*

5 Astiund (2010)

48 Naturvardsverket (2009)
7 Rudberg (2011)

8 Rudberg (2011)

49 \agverket (2007)
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Inom skogsbruket anvinds frimst foreskrifter med allmédnna hiansynsregler med
bemyndigande i skogsvardslagen. Grundprincipen &r att verksamhetsutovaren far
téla ett visst intrdng, det vill sdga att i vissa fall upp till 10 procent av intdkterna
faller bort pa grund av miljohiansyn. Detta giller dock for den totala hidnsynen och
inte bara for hdnsyn till vattenmiljoer. Darutdver finns mojlighet till kompensation
frén staten for ytterligare inskrdnkningar. Resurserna for detta &r dock sma i
forhéllande till behovet. Ersdttning inom EU:s stddsystem till jordbrukare lamnas
inte for skog vid vatten. Detta bidrar till att det saknas incitament till vissa atgirder
som kan gynna den biologiska mangfalden i vatten.

Hénsynen till vattenmiljoer i brukandet av skogen &r i manga fall otillrdcklig.
Bristande hansyn medfor avsaknad av tillrickliga skyddszoner samt kdrning i och
over vattnet och i den strandnira zonen. Aven skogsdikningen utgor ett problem
for vattenkvaliteten och ddrmed for den biologiska méngfalden i vattendragen som
bland annat paverkas negativt av 6kad tillférsel av grumlande material. Det bedoms
ibland vara fordyrande att anldgga och anvénda sig av temporéra dverfarter 6ver
vatten. Skogsstyrelsen genomfor arligen uppfoljning av miljohansyn vid
foryngringsavverkning. For dren 1999-2008 uppskattas full hdnsyn i enligt med
skogsvardslagen ha tagits vid cirka 70 procent av avverkningarna nér det géller
korskador och korning 6ver vattendrag. Full hdansyn nér det géller niringslackage
uppskattas ha tagits vid cirka 60 procent av avverkningarna.’® Att det 4r si manga
avverkningar som inte foljde lagen till fullo indikerar att ytterligare styrmedel kan
behovas. Exempel ér ytterligare information till skogsigare, ekonomiska
styrmedel, alternativt att det kan behdvas starkare sanktioner kopplade till reglerna.

Inom jordbruket ar det frivilligt att anlédgga skyddszoner vid vattenmiljder, och de
som gor det kan 2 erséttning inom Landsbygdsprogrammet. Ersittningen
motsvarar genomsnittliga kostnader for anldggning av skyddszoner. Att atgirden ar
frivillig och stédet grundar sig pa genomsnittskostnader for anldggning av
skyddszoner gor att skyddszoner inte alltid anlédggs dir det &r miljoméssigt och
samhillsekonomiskt motiverat.”'

FORLUST AV KULTURMILJOVARDEN
Nedan beskrivs brister avseende befintliga styrmedel bade nér det géller
kulturmiljovérden i sjdar och vattendrag, i havet samt i kust och skérgérd.

Ménga av landets kulturhistoriskt vardefulla miljoer ligger i anslutning till sjéar
och vattendrag, eftersom néra tillgéng till vatten i dldre tider varit en forutséttning
for ménniskors bosdttning, forsoérjning och transporter. Kulturmiljéerna kan skadas
vid sévil exploatering, exempelvis strandndra byggande, men dven vid restaurering
av vattendrag i natur- och fiskevardande syfte. Manga kultur- och fornldmningar

%0 Skogsstyrelsen (2011)
%1 sLU (2010)
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under vatten dr idag déligt kinda men har dnda skydd enligt kulturminneslagen.
Forlust av dessa vérden riskeras vid exploatering som fiskodling, muddring och
brobyggen.

Ett problem ér att det finns risk for bristande tillimpning av befintliga styrmedel pa
grund av den starka sektoriseringen av de statliga myndigheterna bade pa central
och pa regional niva. Detta gor att fragor om kulturmilj6 ofta faller mellan
stolarna.’” En orsak 4r ocksa bristande kompetens i kulturmiljéfragor pa
sektorsmyndigheterna och vid lansstyrelserna. Ett tvérsektoriellt synsatt kan
medfora att resurser anvinds mer kostnadseftektivt.

Ett annat problem ar att det inte alltid ar skydd av miljoer som kravs utan
manniskor som brukar och underhéller kulturmiljévardena. Det behovs ytterligare
styrmedel for &ndamalsenlig skdtsel och brukande av kulturmiljon i ett
landskapsperspektiv. Idag saknas en effektiv och strategisk landskapsplanering
bade pa ett nationellt och regionalt plan.>

Det finns ocksa behov av ett 6kat kunskapsunderlag. Brist pa kunskap medfor
bland annat bristande tillimpning av befintliga styrmedel. Bland annat behdvs 6kad
kunskap om fornldmningar pd havsbottnarna och kulturmiljévarden lings vara
vattendrag,’® samt en 6kad grad av uppfdljning och utvirdering av genomforda
atgirder.” Okade kunskaper behovs ocksé kring olika atgérders effektivitet och
huruvida losningar som tar storre kulturmiljohdnsyn dndé kan f& 6nskad effekt.

Samordningen och integrationen av kulturmiljéaspekter hos berdrda nationella och
regionala myndigheter &r inte tillrdcklig. Ett tvérsektoriellt synsétt skulle kunna
medfora 6kad samordning samt att resurser anviands mer kostnadseffektivt.

Brister som dr specifika for sjoéar och vattendrag

Hot mot kulturmiljon vid vattenmiljoer &r dels direkta skador i form av
borttagning/rivning eller slitage, men ocksa indirekta skador orsakade av dndrad
anvindning. Forstorelse av fornlamningar sker kontinuerligt vid till exempel
viigbyggen och vattenbruk eftersom kunskapen ir otillricklig. Aven 6kad turism
och friluftsliv kan i ren okunskap skada limningar. Aterférande av sten for
turbulent fléde i béckar och aar berdér ménga génger kulturmiljéer som exempelvis
flottningsldmningar, kanaler, fiskeanordningar etc. For att nu 6vergivna lamningar
av flottning och energiutvinning inte helt ska forsvinna behovs hansyn till
kulturmiljovérdena vid beslut om atgérder i dessa miljoer.

52 Riksantikvarieambetet (2007)
%3 Riksantikvarieambetet (2007)
4 Naturvardsverket (2012)

% Lansstyrelsen Kalmar 1an (2010)
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En brist dr ocksa otillrdcklig hinsyn till kulturmilj6 vid beslut om rivning av
exempelvis flottnings- och dammanléggningar for att 6ka framkomligheten for
vandrande fisk. Manga mindre vattenkraftverk har tagits ur drift de senaste aren. I
samband med detta avldgsnas i ménga fall befintliga dammar for att forbattra
betingelserna for vandrande fisk. Dir utvinning av vattenkraft sker i stor skala
medfor fordndringar i vattenstandet att fornldmningar i strandkanten forsvinner
eller successivt forstdrs. Aven andra vattenanknutna industrier har i de flesta fall
overgivits. Underhallet av bruksdammar upphdr och deras vattenspeglar forsvinner
sakta.

Brister som dr specifika for kulturmiljovirden i hav, kust och skdrgdrd
Forstorelse av fornldmningar i hav, kust och skirgard sker kontinuerligt eftersom
kunskapen #r otillricklig vid till exempel bottentralning. Aven &tgérder for att
fraimja 6kad turism och friluftsliv kan dventyra kustens kulturmiljévarden.

Nir det géller fornldmningar i havet sa finns i stort sett de lagar och forordningar
som behdvs for forverkligandet innanfor territorialgransen, dock saknas skydd
utanfor denna. En brist dr att kulturminneslagen inte inkluderar skeppsvrak som ér
yngre dn 100 ar. Den nya havsplaneringslagen bedoms kunna bidra till att
kulturmiljovirden i havet i storre utstrickning kan fa skydd.*®

MILJOFARLIGA AMNEN
Se redovisning om miljéfarliga &mnen i kapitel 10 Hav i balans samt levande kust
och skdrgard

OVERGODNING
Se redovisning i kapitel 7 Ingen overgodning

% Naturvardsverket (2012)
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Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en sdker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en
god livsmiljé for véxter och djur i sjéar och vattendrag.

Sveriges geologiska undersokning, SGU, ansvarar for uppf6ljning och
utvirdering av miljokvalitetsmalet och har genomfort kartliggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

Ett marknadsmisslyckande &r ett problem som en oreglerad marknad inte kan 10sa,
och som ddrmed behover atgédrdas med hjélp av styrmedel. De
marknadsmisslyckanden som é&r aktuella for malet Grundvatten av god kvalitet har
delats in i tre kategorier, som var och en beskrivs mer utforligt nedan:

1. Grundvattnet och dess ekosystemtjénster ar kollektiva varor
2. Grundvattnet paverkas av externa effekter
3. Ofullstdndig/ asymmetrisk information

1. GRUNDVATTNET OCH DESS EKOSYSTEMTJANSTER AR KOLLEKTIVA
VAROR

Grundvatten &r en kollektiv vara. Enligt definitionen kdnnetecknas en fullstéindigt
kollektiv vara bade av icke exkluderbarhet och icke-rivalitet. For grundvattnet
giller icke exkluderbarhet, det vill sdga utan lagstiftning ar det inte mojligt att
utesluta andra individer eller foretag fran att anvidnda grundvattnet for till exempel
dricksvattenforsorjning eller bevattning. Icke-rivalitet innebér att varan kan
anvéndas av en individ utan att det paverkar mojligheten for en annan individ att
anvédnda den. Detta giller endast delvis for grundvattnet; i vissa omraden kan uttag
av grundvatten goras av flera aktdrer utan att det blir brist pa vatten, men i ménga
omraden skulle okontrollerade grundvattenuttag leda till vattenbrist.

Ett grundvattenmagasins utstrackning i plan och djup varierar 6ver tiden, och
grundvattnet saknar bade granser och dgare — dven om marken tillhor nédgon.
Vattenuttag och féroreningar kan paverka badde grundvattenmagasinet och
nedstroms liggande ytvattendrag, tvérs over fastighetsgranserna. Déarmed kan
grundvattnet som kollektiv vara ocksa paverkas av negativa externa effekter, se
nista avsnitt.

Eftersom grundvattnet ar en kollektiv vara kan problem uppsta med att
marknadspriset inte reflekterar kostnaden for att nyttja grundvattnet. For att fa ta ut
grundvatten for exempelvis dricksvattenforsorjning eller anviandning som
processvatten, kravs idag tillstdnd enligt miljobalken for vattenverksamhet.
Diremot krévs inte tillstdnd for vattenuttag for en- eller tvafamiljsfastigheter eller
for jordbrukare for husbehovsnyttjande. Tillstdnd krévs heller inte om “det ar
uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas” (miljobalken, kap
11, 12§). Priset for att soka tillstand for vattenverksamhet eller miljofarlig
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verksambhet reflekterar dock inte den verkliga kostnaden for den nedsmutsning av
vattenresursen eller det vattenuttag som sker.

Inte heller vatten- och avloppsavgiften, VA-taxan, som hushall far betala till
kommunala vattenbolag for sitt dricksvatten reflekterar hela kostnaden for att
tillhandahélla vattnet. Exempelvis ingar inte kommunens kostnader for
vattenforsorjningsplanering, uppréttande av vattenskyddsomraden och tillsyn av
dessa i VA-taxan. Kostnaden for att borra en enskild vattentékt eller att anldgga en
enskild avloppsanlidggning tacker inte heller kostnader for till exempel uppfoljning
av eventuella miljokonsekvenser.

Grundvattnets ekosystemtjanster utgor ocksa kollektiva varor. Det géller dels det
ekosystem under mark som utgdrs av mark och grundvatten i samspel, dels de
ekosystemtjénster som levereras av ytvattendrag. I det senare fallet kan délig
grundvattenkvalitet leda till forsdmrade ekosystemtjinster i ytvattendrag.
Kunskapen om denna paverkan &r idag bristfallig. Nagot pris som reflekterar virdet
pa de ekosystemtjénster som levereras finns inte heller.

2. GRUNDVATTNET PAVERKAS AV EXTERNA EFFEKTER

Manga olika verksamheter kan paverka mark och grundvatten och dirmed i
forlangningen dven ytvattenmiljoer. Viktiga exempel &dr végar, jirnvédgar och annan
bebyggelse, industriell verksamhet, jordbruk och uttag av naturgrus. Dessa
verksamheter ger upphov till externa effekter, effekter som paverkar andra
manniskors mdjlighet att nyttja vattnet och vars kostnader inte betalas av
marknadsaktdrerna. De negativa externa effekter som kan uppsté pa grundvattnet
kan indelas i olika kategorier:

Overgddning

Miljogifter/férorenande &mnen

Effekter av fysisk paverkan/exploatering
Forsurning

o op

Overgddande utslipp av nitrat (kvive) ir framforallt kopplade till jordbruket. Det
ar i dagsléget inte ként i vilken omfattning nitrat i grundvattnet bidrar till
Overgddningen av véra sjoar och hav, men det ar troligen av betydelse eftersom
storre delen av ytvattnet har sitt ursprung som grundvatten.

Bade allménna och enskilda vattentdkter har problem med nitrat och bakterier fran
enskilda avlopp och jordbruksverksamhet. Bekdmpningsmedel och andra
fororeningar, till exempel klorerade 16sningsmedel, forekommer ocksa pad manga
hall. Paverkan fran andra fororenande &mnen, som viagsalt, metaller och organiska
miljogifter (PCB etc) dr fraimst kopplad till végar, till pdgaende eller nedlagd
industriell verksamhet samt till diffusa utslépp till mark, vatten och luft. Sddan
paverkan kan leda till problem med dricksvattnet och/eller délig ytvattenkvalitet.
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Uttag av naturgrus for anviandning till bland annat byggnation &r ett exempel pa
fysisk paverkan som kan fa negativa effekter for grundvattnet.
Naturgrusavlagringar &r av stor betydelse for drickvattenforsorjningen, sarskilt de
stora grusasarna. Dessa kan ocksé ha betydelse for energilagring, rekreation och for
natur- och kulturlandskapet. En minskad anvindning av naturgrus utgor dirmed en
viktig del i att uppna miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet. Samhéllets
anvéndning av naturgrus &r starkt kopplad till den allménna byggkonjunkturen och
infrastruktursatsningar. Savél tekniskt som ekonomiskt finns for de flesta
anvindningsomraden mojligheter att ersétta naturgrus med krossat berg. Naturgrus
anvénds dock fortfarande. Orsaken &r bland annat légre pris, tradition, samt
bristande kunskap om eller tillgang till bergmaterial av lamplig kvalitet.

Ett annat exempel pa fysisk paverkan ar fordndringar i grundvattennivéer.
Foréndringar i form av sénkningar eller hdjningar kan ske i samband med
exploateringar, till exempel byggande under mark i form av tunnlar, byggnader
eller infrastruktursatsningar. Nivaforandringar kan leda till problem med
markstabilitet, vattenbrist, och paverkan pa ekologiska system i mark och vatten.
Uppritthéllande av grundvattennivaer for att undvika sddana problem kan leda till
fordndrad grundvattenkvalitet. Klimatforédndringar kan forvérra effekterna av
maénsklig paverkan; i sydostra Sverige forvantas klimatfordandringarna leda till
minskad nederbord vilket kan ge 6kade problem med vattenbrist och
nivasdnkningar.

Forsurning ér forknippad med diffusa utslépp till luft (svavel- och kvdveforeningar)
som sd smaningom hamnar i mark- och vattenmiljoer. Trots att
forsurningspaverkan minskat pa senare ar i mark och ytvatten, tack vare minskade
luftutslépp, har man &nnu inte kunnat uppmaéta pH-forbéttringar i grundvattnet.

3. OFULLSTANDIG INFORMATION/ASYMMETRISK INFORMATION

Informationsmisslyckanden kan vara av olika art. Ofullstdndig respektive
asymmetrisk information kan foreligga om inte all information finns tillgénglig for
koparen av en vara, eller om olika aktorer sinsemellan har olika information om
varans beskaffenhet. Det kan till exempel gélla information om befintlig kvalitet
eller kvantitet pa det grundvatten som en viss aktor vill nyttja. Om saddan
information ar bristfillig kan aktdren inte veta om det finns risk for dalig
vattenkvalitet eller for vattenbrist i framtiden. Aktdren kan darmed under- eller
Overskatta kostnaden for att ta ut och eventuellt rena vattnet. Vid sddan
informationsbrist foreligger dven svarigheter for den myndighet som ska ldmna
tillstand eller sitta villkor for nyttjandet — bor tillstdnd ges och vilka villkor kan
vara lampliga? For bade miljomélsarbetet och vattenforvaltningsarbetet innebar
bristerna pa information om miljétillstindet 1 grundvattnet och verksamheters
effekter att det blir svart att veta var och vilka atgarder som behdvs. Det blir ocksa
svart att folja upp om malet uppfylls.

Avsaknaden av effektrelaterad 6vervakning innebar ocksa att den overvakning som
sker av Sveriges grundvatten idag inte uppfyller de krav som stills dels i
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ramdirektivet for vatten, dels i nitratdirektivet. Det géller savél lokalisering av
provtagningsplatser som analyssammansittning och analyskvalitet. Detta innebar
att informationsbrist avseende tillgdng, befintligt nyttjande och kvalitet pa
grundvattnet rader inom méanga omraden.

En annan form av informationsmisslyckande &r att samhéllets olika aktdrer (bland
annat myndigheter och verksamhetsutdvare) i manga fall saknar tillrdcklig kunskap
om grundvattenfragor. For det forsta behdvs kunskap och resurser hos myndigheter
for att genomdriva befintlig lagstiftning pé ett dnskvért sétt sa att man skyddar
grundvattnet fran paverkan. For det andra behdvs kunskap hos de aktdrer som
nyttjar grundvattnet och som ska genomfora atgarderna. Hit hor jordbrukare,
viagbyggare och andra verksamhetsutdvare. Kunskapsbehovet géller bade vad som
kravs och om hur man bést forebygger och begrinsar paverkan pa grundvattnet.

Bada dessa typer av informationsbrist foreligger idag, det vill sdga dels
ofullstdndig/ asymmeterisk information om grundvattnets kvalitet och kvantitet,
dels ofullstandig kunskap om grundvattenfragor och vilka atgéarder som kravs for
att uppna miljokvalitetsmélet. Informationsbrist hos de aktdrer som nyttjar
grundvattnet utgoér marknadsmisslyckanden. Enligt definitionen pé
marknadsmisslyckande utgor dock inte myndigheternas informationsbrist ett
marknadsmisslyckande i sig.

Aktorer

Den kollektiva varan grundvatten nyttjas av ett antal aktorer. Vattnet anvénds bland

annat som dricksvatten, for bevattning, i industriprocesser, energibrunnar. De

huvudsakliga aktdrer som bidrar med péverkan (externa effekter) &r:

e jordbrukssektorn — tillforsel av ndringsdmnen, bakterier och
bekdmpningsmedel,

e bygg- och anldggningssektorn — uttag av naturgrus, paverkan pa
grundvattennivaer, fororenande dmnen (nitrat etc),

e transportsektorn — bland annat kviveoxider fran avgaser, vigsaltning etc,.

e industrisektorn — utsldpp av férorenande dmnen, vattenuttag,

e skogsbruk och skogsindustri — tillférsel av naringsimnen och
bekdmpningsmedel, vattenuttag etc,

e kommuner/kommunala bolag — vattenuttag, bygg och anldggning.

o enskilda/allmidnheten — vattenuttag (enskilda brunnar) samt niringsdmnen
och bakterier fran enskilda avlopp,

e brunnsborrare — paverkan péa grund av felaktig utformning och installation.

Forutom ovanstaende aktorer som direkt paverkar grundvattnets kvalitet och
kvantitet utgor centrala, regionala och lokala myndigheter viktiga aktorer som
ocksé paverkar uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet. Genom att identifiera vilka
atgirder som behdvs och tillimpa befintlig lagstiftning for att nd mélen har
myndigheterna en avgorande roll for att tillse att mélen uppnés. Samtliga
ovanstaende aktorer kan sdledes genomfora atgarder som paverkar mélet positivt
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eller negativt. Savél verksamhetsutdvare som myndigheter kan implementera
styrmedel. De olika verksamhetsutdvarna kan utfarda policys och
upphandlingsregler, fatta beslut om atgiarder och medverka till uppbyggande av
kunskap, FoU och utfdrdande av branschriktlinjer etc. Myndigheter kan ta ut
avgifter samt styra verksamheter lagstiftningsmassigt och via radgivning och
information.

Befintliga styrmedel

For att reglera uttaget av grundvatten och for att skydda grundvattnet fran externa
effekter pd grund av olika verksamheter krévs styrmedel, sdvil administrativa och
ekonomiska som informativa.

Det finns en rad EU-direktiv som utgor dvergripande styrmedel avseende
grundvattenkvalitet, exempelvis ramdirektivet for vatten (inklusive dotterdirektivet
for grundvatten), dricksvattendirektivet, nitratdirektivet, de olika
bekdmpningsmedelsdirektiven samt kemikaliedirektivet Reach. De olika direktiven
har inforlivats i svensk lagstiftning bland annat genom miljobalken och dess
forordningar. Vattendirektivet har till exempel.inforts genom bland annat
miljobalkens kap 5 och foérordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon samt genom Naturvérdsverkets och SGU:s foreskrifter.

I nedanstaende beskrivning har fokus lagts pa de svenska styrmedlel. I de fall dar
EU-direktiv har inforlivats i svensk lagstiftning (till exempel miljobalken) beskrivs
styrmedlet utifrdn den svenska lagstiftningen.

De framsta lagliga (administrativa) styrmedlen utgérs av miljobalken (MB) med
forordningar och foreskrifter samt plan- och bygglagen (PBL). Skydd av
grundvatten kan sékerstéllas dels genom god samhéllsplanering (vatten- och
materialforsorjningsplaner, aktuella 6versiktsplaner etc) enligt plan- och
bygglagen, och dels genom uppréttande av vattenskyddsomraden enligt
miljobalkens 7 kap. Nér sedan tillstinds- eller anmélningsirenden enligt
miljobalken (kap 6, 9, 11 med flera) hanteras av miljomyndigheten ska hinsyn tas
till skyddsomréaden, vattenforsorjningsplaner och liknande pé sé sitt att oldmplig
lokalisering av till exempel miljéfarlig verksamhet, jordbruk, vigar undviks dér s&
ar mojligt. Tillstdnd och anmélningar ska da ocksé forses med ldmpliga villkor,
bland annat med hénsyn till vattenskyddsomradesforeskrifter. Tillrdcklig
miljotillsyn méste sedan ske for att se till att villkor, vattenskyddsforeskrifter och
miljokvalitetsnormer foljs.

Vattenforvaltningens 6vervakning, miljokvalitetsnormer och dtgirdsprogram (MB
kap 5 med forordningar och foreskrifter) dr ocksé av stor vikt, bade for att kunna
bygga upp kunskap om problemomraden (bdde geografiskt och
fororeningsmaéssigt) och for genomforande av atgérder.
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Vid god tillampning av ovanstaende styrmedel finns goda mdjligheter att skydda
grundvattnet nationellt, regionalt och lokalt.

Jordbrukssektorn star for en betydande paverkan pa grundvattnet avseende nitrat
och bekdmpningsmedel. Tillstdnd enligt miljobalken krdvs endast for storre gérdar
med djurhéllning. Férutom miljobalken utgér EU:s jordbruksfoérordningar och
tillhdrande Landsbygdsprogram de viktigaste styrmedlen for jordbrukssektorn. De
tvarvillkorade miljoersittningarna och Landsbygdsprogrammet inklusive dess
radgivningspaket Greppa Néringen/Greppa Vixtskyddet utgor savél administrativa
som ekonomiska och informativa styrmedel. De riktade miljoerséttningarna uppges
ha en god traffsikerhet. Radgivning har visat sig vara ett viktigt komplement till
ersittningarna.”’ Dessa styrmedel riktar sig i dagsldget huvudsakligen mot ytvatten.

Specifikationer och branschstandarder samt infoérande av policys och bestéllarkrav
hos storre aktorer (kommuner, Trafikverket, med flera) utgor kraftfulla
administrativa styrmedel. Bestéllarkrav, policys och specifikationer for hur
vagsaltning och halkbekdmpning ska utforas, for atgarder lings vagar och
jarnvagar som forbattrar skyddet vid olyckor samt for begransning av
naturgrusanvéndning dr nigra exempel.

Skatten pa naturgrus utgor ett befintligt ekonomiskt styrmedel som dock inte
genomfordes i syfte att nd delmalet avseende naturgrus. Tidigare utvarderingar har
visat att 4&ven om naturgrusskatten har en viss effekt, s& dr den 1 dagsldget for lag
for att utjamna skillnaden i produktionskostnad mellan grus- och bergtékter.

Ett annat ekonomiskt styrmedel 4r kommunernas vatten- och avloppsavgifter, VA-
taxan, vars styrande effekt pa vattenforbrukning och skyddsétgérder dock ar lag,
bland annat eftersom kommunernas samtliga kostnader for tillhandahallande av
vatten- och avloppstjinster inte medréiknas. Vatttenforsorjningsplanering,
upprittande av vattenskyddsomréden, tillsyn etc dr exempel pé insatser som ¢j
debiteras via VA-taxan.

Tidigare har ytterligare ekonomiska styrmedel funnits som visat sig ha relativt
goda effekter; skatten pa kvave och kadmium i handelsgddsel samt
bekdmpningsmedelsskatten. Dessa skatter dr nu borttagna.

Utover de administrativa och ekonomiska styrmedlen utgdr bland annat rddgivning,
utbildning och végledning viktiga informativa styrmedel for att 6ka och forbattra
tillimpningen av ovanstdende administrativa styrmedel. Radgivningspaketen
Greppa Néringen/Greppa vaxtskyddet dr goda exempel, liksom arbetet med att
utbilda och certifiera brunnsborrare. Kommuner och lansstyrelser som far stéd och
vigledning i grundvattenfragor och om metodiken for att bland annat upprétta
vatten- och materialférsorjningsplaner, har betydligt battre forutsédttningar for att se
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till att grundvattnet skyddas pa ett bra sitt och att man sedan tar hiansyn till skyddet
vid till exempel exploatering och i tillstdndsédrenden..

P& samma sétt utgor lansstyrelsens och kommuners inventeringar,
radgivning/information och tillsyn mot verksamhetsutovare och allménhet
kraftfulla informativa styrmedel for att se till att atgirder genomfors. Det géller
bland annat 6vergddning och bekdmpningsmedelsproblematik inom jordbruket och
avseende enskilda avlopp. Miljomalséverskridande samverkan, till exempel om
jordbruket, kan leda till att styrmedlen anvinds mer effektivt och att ytterligare
styrmedel utvecklas.

Se bilaga 9 pa sid 261 for kartldggning av befintliga styrmedel.

Synergier och konflikter

Liksom for dvriga miljomaél finns mélkonflikter med andra politikomraden. Olika
typer av produktionsmal och samhéllets generella mal om 6kad tillvéxt har i
allménhet en negativ paverkan pé forutsittningarna for att nd malet. Utvecklingen
mot dkad produktion/konsumtion, 6kat antal nya dmnen/kemikalier samt fortsatta
diffusa fororeningsutsliapp, forsvarar mojligheterna att begransa miljopaverkan.
Exempel péd sddana méalkonflikter aterfinns inom skogspolitiken (produktionsmal
och for nidrvarande 6kad anvindning av kvdvegodsling), med vissa delar av
jordbrukspolitiken (produktionsmal), med néringspolitiken, transportpolitiken och
med regional utvecklingspolitik. Exempelvis kan fler vigtransporter leda till 6kad
kviavebelastning och 6kad risk for godsolyckor med utsldpp av farliga amnen.
Manga lansstyrelser uppger att miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet star
1 konflikt med andra verksamhetsomraden inom ldnsstyrelsen. Exempel pa sddana
omraden kan vara naturgrusanvandning i vigbyggen, byggnation av bostédder pa
eller ndra naturgrusforekomster, samt annan anlaggningsverksamhet (ett resultat av
det 6kande exploateringstrycket i storre stider). Etablering av olika verksamheter
och bebyggelse inom vattenskyddsomraden utgor ytterligare exempel.

Positiva synergier finns med bland annat folkhélsopolitiken (dricksvatten ar ett
viktigt livsmedel) och med samhéllets riskarbete avseende skydd mot olyckor.

Synergier finns mellan de flesta av miljokvalitetsmélen och mélkonflikterna &r fa.
Den enda mélkonflikt med malet Grundvatten av god kvalitet som identifierats ér
med en aspekt av malet Ett rikt odlingslandskap, dar produktionsmalet for
jordbruket innebér fortsatta bekdmpningsmedel- och gdodselutslépp. Arbetet med
miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet ger positiva synergieffekter for
alla mal “nedstroms”, som Myllrande vatmarker, Levande sjoar och vattendrag
och Hav i balans samt levande kust och skdrgard. Miljokvalitetsmalet gynnas av
arbetet med maélen Ingen 6vergodning, Giftfri miljo och God bebyggd miljo och
med generationsmélet.
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Slutsats

Arbetet med miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet och
vattenforvaltningsarbetet har 6kat medvetandet om grundvattnets betydelse och
sarbarhet. Béttre planeringsverktyg och beslutsunderlag tas fram. Trots dessa
framsteg ér det fortfarande svért att fa forstaelse for grundvattnets ekologiska och
ekonomiska betydelse, dess koppling till ytvattenkvalitet, och behovet av
sammanhingande skydd av grundvattenresurser. Det finns ocksa en faktisk
kunskapsbrist avseende olika verksamheters paverkan péa grundvattnets kvantitativa
och kvalitativa tillstind. Mycket av den kunskap om grundvattnets tillstind som
finns hos olika aktorer finns heller inte samlad sa att resultaten kan generaliseras.
Bristerna forsvérar bland annat mojligheterna att utfoéra relevanta prioriteringar
mellan omraden. Det finns ocksa en kunskapsbrist hos samhéllets olika aktdrer om
grundvattnets roll och vad som krévs for att nd miljokvalitetsmalet. For att rdda bot
pa dessa olika typer av kunskapsbrist och for att forbattra grundvattnets kvalitet
kréavs styrmedel som leder till relevanta atgérder.

Arbetet for att nd miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet paverkar och
paverkas av arbetet med ett flertal andra miljokvalitetsmal: Hav i balans/Levande
kust och skdrgdrd, Myllrande vdtmarker, Levande sjéar och vattendrag, Ingen
overgodning, God bebyggd miljo, Gififri miljé. Vattenrelaterade miljoproblem
behandlas séledes inom ménga samhillssektorer i parallella pagaende processer.
Dessa berdr i stor utstrickning samma aktorer som har tillgang till samma
styrmedel och atgirder. Detta faktum pekar pé ett stort behov av samordning.
Atgirder och styrmedel som paverkar flera miljokvalitetsmal bér prioriteras och
helst samordnas.

Som nédmnts ovan &r det tydligt att det finns gemensamma ndmnare for samtliga
ovan angivna marknadsmisslyckanden avseende Grundvatten av god kvalitet. De
hinder som finns handlar i stor utstrdckning om brister i samhéllsplaneringen och i
tillimpningen av lagstiftningen. Detta beror i sin tur pa kunskapsbrist om
grundvattenfragor och brist pa bra beslutsunderlag. Detta leder till att tillgéngliga
styrmedel inte tillimpas, trots att behov finns. Manga av dessa hinder ar
gemensamma med andra miljokvalitetsmal. Det finns ocksa synergier, det vill sdga
mdjligheter att arbeta mot flera miljokvalitetsmal med hjdlp av samma styrmedel.
Exempelvis kan man genom god samhaéllsplanering utforma oversikts- och
detaljplaner som styr mot flera mél. Man kan via samverkande planering och
atgarder inom tillsyn och prévning, inom vattenférvaltningen och inom
jordbrukssektorn styra mot flera av vattenmalen samtidigt. Atgirder inom
miljokvalitetsmélen Ingen 6vergédning, God bebyggd miljé och Gififri miljé skulle
kunna utformas med tanke pa bésta effekt pa samtliga vattenrelaterade mal.
Malkonflikter bor ocksé belysas inom samhaéllsplaneringen sa att rétt prioriteringar
kan goras, bland annat nir det géller infrastruktursatsningar och
naturgrus/materialforsorjningsbehov gentemot behov av skydd av
grundvattentillgangar.
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Ytterligare styrmedel som behovs ar:

e Lagreglering av ravattenkontrollen vid allménna vattentékter for att 6ka
kunskapen om de stdrre grundvattenmagasinens vattenkvalitet och kunna
anvinda dessa data for statusbedomningar enligt
vattenforvaltningsforordningen (SFS 2004:660).

e Okade informationsinsatser till regionala och lokala myndigheter,
kommuner och andra aktérer om grundvattnets betydelse och roll, om
miljokvalitetsmalet och vad som kréavs for att malet ska uppnas. En dkad
medvetenhet behdvs framforallt hos handldggare inom
samhillsplaneringen och vattenférvaltningen, och hos de som arbetar med
tillsyn och provning.

e Overvakning av grundvatten som uppfyller kraven enligt ramdirektivet for
vatten och nitratdirektivet — nuvarande vervakning uppfyller kraven till
ringa del.

e Utokning av miljoatgarderna finansierade genom Landsbygdsprogrammet
till att omfatta samtliga 1&n och insatser direkt riktade mot grundvattnet.

Man kan dven Overvéga att infora mojlighet till anmailan av vattenverksamhet,
vilket skulle underlétta mojligheten att fa en 6verblick 6ver vilka vattenuttag som
sker inom olika omraden. Idag avstar manga fran att soka tillstand for
vattenverksamhet, bland annat pa grund av de langa handldggningstiderna, och i
avsaknad av mdjlighet till anmélan innebér det att manga oreglerade uttag sker.

I utredningen “Prissatt Vatten SOU2010:17” papekas att principerna om att
fororenaren ska betala och kostnadstidckning for miljokostnader inte ar fullt ut
uppfyllda i Sverige. Bland annat tas i Sverige inte betalt for utslapp till och
nyttjande av vattenresurser. Man konstaterar ocksa att kostnadseffektivitet
sannolikt inte uppnas, eftersom de styrmedel som dominerar &r de kvantitativa
regleringarna (lagstiftning). Enligt utredningen krévs genomtinkta ekonomiska
styrmedel for att styra mot de mest kostnadseffektiva atgirderna utan att sa i strid
med lagstiftningskraven.

EU anser att det finns ett underskott i Sveriges inférande av vattendirektivets
bestdmmelser i svensk rétt, bland annat avseende priset pa vattentjénster. En
svensk prissdttning i enlighet med EU-kommissionens intentioner med syfte att
atgédrda vattnen for att uppna en hallbar dricksvattenforsérjning och en god miljo i
akvatiska ekosystem kan Overvégas.

Ekonomiska styrmedel som bor 6vervégas att infora eller fordndra ar
naturgrusskatten, VA-taxan, avgifter pa enskilda avlopp samt kvéve- och
bekdmpningsmedelsavgifter.

Den svenska radigheten att infora styrmedel och atgérder pa vattenomradet &r
relativt god, dven om genomfdrandet av EU:s olika direktiv méste utgora en
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utgéngspunkt. Storre foréndringar i EU-direktiv eller i EU:s jordbrukspolitik
kommer att paverka vad som kan goras nationellt.

Genom att arbeta med de omraden som Sverige har radighet ver och tillimpa
befintlig lagstiftning och ekonomiska styrmedel, kan goda effekter avseende
Grundvatten av god kvalitet uppnas. Miljokvalitetsmélet bedoms som svart att
uppna till 2020 — framst for att befintliga styrmedel ¢j tillimpas fullt ut, men ocksé
for att vissa styrmedel och andra forutséttningar saknas. Avgoérande for
utvecklingen dr god tillimpning av befintliga styrmedel samt storre medvetenhet
om grundvattenfragor och vad som krévs for att mélet ska uppnas. Genom
forbattrade informationsinsatser samt genom samverkande planering och beaktande
av grundvattnet vid tillsyn och prévning, inom vattenférvaltningen och inom
Landsbygdsprogrammet/Greppa Naringen, finns mdjligheter att styra mot flera av
miljokvalitetsmélen samtidigt. Det giller sédrskilt de vattenrelaterade mélen.
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Hav | balans samt levande kust
och skargard

Viisterhavet och Ostersjon ska ha en ldngsiktigt hdllbar produktionsformdga och
den biologiska mdngfalden ska bevaras. Kust och skdrgdrd ska ha en hog grad av
biologisk mdngfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Ndringar,
rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skdrgdrd ska bedrivas sd att en
hallbar utveckling frimjas. Sdrskilt virdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp
och andra stérningar.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for uppfoljning och utvirdering av
miljokvalitetsmélet och har genomfort kartlaggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

For att identifiera vilka styrmedel som bor anvéndas for att nd miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skérgdrd pa ett samhéllsekonomiskt effektivt
sitt, kan det vara viktigt att forstd vilka marknadsmisslyckanden som ar grunden
till att en oreglerad marknad inte atgérdar de miljoproblem som behandlas inom
miljokvalitetsmalet. Det dr ofta marknadsmisslyckandena som behover atgirdas for
att nd malen pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt. Nedan beskrivs forst
marknadsmisslyckanden i form av kollektiva varor, f6ljt av externa effekter och
asymmetrisk information.

EXTERNA EFFEKTER

Nedan listas de storsta miljoproblemen och medfdljande externa effekter som
kopplar till Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, samt dven 1 viss man
Levande sjéar och vattendrag Att problemen inte atgérdas utan insatser fran
myndigheternas sida beror till stor del pa negativa externa effekter, det vill sdga
negativa effekter som en verksamhet medfor pa tredje part, inte dr inkluderad i
kostnaden for verksamheten.

Overgddning

Utslapp av kvive och fosfor fran jord- och skogsbruk, kommunala och enskilda
avlopp, vattenbruk, luftutslépp av kvaveoxider fran végtrafik, sjofart, industrier etc
kan medfora algblomning, syrebrist och bottenddd.. Foljden blir negativ paverkan
pa manga organismer samt forsdmrade nyttjande- och upplevelsevirden.

Overfiske

Ett for stort uttag av fisk medfor minskande besténd vilket bland annat kan
medfora negativ paverkan pé biologisk méngfald och de ekosystemtjénster
fiskbestdnden bidrar med.

Ohallbar exploatering samt fysisk och hydrologisk pdverkan
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Ohallbar exploatering innebar exploatering pa olampliga platser, 1 for stor
omfattning samt med bristande hansyn till kust- och havsmiljon, samt ett allt mer
intensivt nyttjande av hav och kustomraden. Det handlar om vigbyggen,
badplatser, fritidshus, industriverksamhet, hamnar, avloppsreningsverk,
fartygstrafik och andra verksamheter som ger 6kad konkurrens om resurser och
utrymme. De kan ocksa leda till 6kad belastning pa ekosystemen, den biologiska
mangfalden, kulturmiljévérden, 6kad fragmentering av livsmiljoer samt minskad
tillgédnglighet for friluftslivet. Friluftslivet kan dock &ven ibland utgdra ett problem
i sig genom slitage och stdrning.

Fysisk paverkan paverkar kénsliga omraden negativt. Exempel pa verksamheter
som medfor fysisk paverkan &r bottentralning, muddring, exploatering av
mineralresurser, exploatering for kraftproduktion, broar, kablar etc. Nagra foljder
ar hydrologiska effekter och negativ paverkan pa biologisk mangfald.

Farliga och fororenande dmnen

Utslédpp av giftiga/férorenande &mnen kan ha toxiska, mutagena och cancerogena
effekter. De kan skapa langsiktiga effekter i vattenmiljon och pa organismerna i
vattenmiljon. Tillforsel och forekomst av farliga och fororenande &mnen paverkar
levande organismer i och utanfor vatten. Dessa d&mnen har sin kélla i utslépp fran
bland annat avloppsreningsverk, dagvatten, nedlagda deponier, utslédpp fran andra
lander som kommer till Sverige via atmosfériskt nedfall, batbottenférger,
bekdmpningsmedel och genom lackage fran varor.

Klimatforindring

Anviandning av fossila brénslen for elproduktion, industriprocesser och transporter
samt utsldpp av bland annat metan, 6kar férekomsten av viaxthusgaser i atmosfaren
och bidrar till klimatets forindring. Andrat vider, nederbord, isforhallanden,
avrinning, salthalt, h6jd havsniva, omséttning, temperatur och édndrade
syreforhdllanden paverkar de ekosystemtjénster havet tillhandahaller. Okade
utslépp av koldioxid kan leda till forsurning pa grund av att vattnet absorberar den
atmosfiriska koldioxiden. Den kolsyra som da bildas sénker vattnets pH.
Sammantaget forvéntas detta kunna medféra genomgripande fordndringar av de
marina ekosystemens funktion och artsammanséttning.

Bifangster

Biféangst kallas det ndr man vid fiske oavsiktligt fingar en annan art eller storlek pa
fisk d4n den man egentligen dr ute efter, eller dd man fangar marina ddggdjur och
faglar. Ofta kastas bifdngad fisk tillbaks i havet igen. Bifangster kan bidra till
minskade bestdnd och paverka den biologiska mangfalden negativt.

Frammande arter

Introduktion av frimmande arter i hav, sjoar och vattendrag ar en bieffekt av fraimst
internationella sjotransporter, fritidsfiske med frimmande arter som bete, flytt av
fiskeredskap och batar mellan vatten samt fiskodling (rymlingar, fisk som medfor
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parasiter). Frimmande arter sétts dven ut avsiktligt, 1 vissa fall pa grund av brist pa
kunskap om konsekvenserna av utséttningar.

Effekterna av invasiva frimmande arter kan vara ekologiska genom tillbakagéng
eller utslagning av inhemska arter. Genetiska effekter kan uppsta i form av
forandringar av inhemska arters genuppséttning. Utdver paverkan pa ekosystemet,
vilket i sig kan medfora stora samhillsekonomiska kostnader, kan frimmande arter
medfora stora kostnader bade samhillsekonomiskt och foretagsekonomiskt i form
av paverkan pa olika verksamheter.

Forlust av kulturmiljévirden
Anléggningsverksamhet, bottentralfiske och plundring av vrak kan forstora

fornldmningar under vatten, till exempel forlista fartyg. For manga kust- och
skirgardsomraden &r ett levande, smaskaligt och kustndra yrkesfiske nodvéandigt
for att kulturmiljovérdena ska kunna tas tillvara i ett langsiktigt perspektiv.
Fiskefartyg utgdr ett av de mest patagliga kdnnetecknen for en levande kustmiljo.
Andra viktiga kulturmiljovérden r bebyggelsemiljoer, betade strandéngar och
holmar. Forlust av kulturmiljévarden kan medfora negativ paverkan pé friluftslivet.
Kulturmiljovérden &r ocksa en sé kallat kollektiv vara, vilket innebdr att det kan
finnas otillrdckliga incitament for enskilda individer att bidra till att bevara
kulturmiljovéarden. Déalig lonsamhet i fisket och urbanisering &r tva orsaker till
forsamrade kulturvérden i kust och skargard.

Marint skrdp
Skrépet i havet kommer bade fran land och fran batar — saval fran yrkestrafik som

frén fritidsbéatar.
Skrépet skapar problem genom att till exempel sjofagel dter det och att djur trasslar

in sig. Skrépet gor skada pé bottenlevande organismer och i olika livsmiljoer, det
oOkar transporten av frimmande arter och bidrar till forlust av biologisk mangfald.
Mikroplaster utgor ett speciellt hot i havet eftersom de dr extremt svéra att stdda
bort och kan &tas av ett brett spektrum av organismer. Plastens formaga att
koncentrera langlivade fororeningar sdésom PCB, DDE och nonylfenol utgor ocksé
ett hot for havets organismer och nédringskedjan i havet.

Buller och andra storningar
Storningar, till exempel ljud, ovan och under vattenytan fran motorer och

anldggningar kan paverka storningskinsliga organismer som hiackande faglar.
Buller och andra ljudstorningar kan dven paverka upplevelsevarden/friluftslivet
negativt.

KOLLEKTIVA VAROR

Havet erbjuder ménga virden. Manga av dessa &r svéra att uppskatta i ekonomiska
termer. Det ar till exempel svart att virdera att kunna bada, segla eller promenera i
en vacker miljo. Havet hjélper bland annat till att sinka koldioxidhalten, och
musslor filtrerar bort ndring ur vattnet. Det ger béttre vattenkvalitet och kan minska
forekomsten av algblomning. Utan insatser fran myndigheternas sida kan dessa
virden minska eller gé forlorade.
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Koldioxidlagring, nérsaltsupptag och rekreationsmojligheter ér bara tre exempel pé
ekosystemtjinster som aterfinns i Ostersjon och Visterhavet. Havets
primdrproduktion i form av plankton och marin véxtlighet utgor grunden for de
stodjande och reglerande ekosystemtjdnsterna biologisk mangfald, naringsvavens
uppbyggnad och havets livsmiljoer. Tillsammans ger detta upphov till olika varor
och tjénster som ér till direkt nytta f6r oss ménniskor.

Ostersjon och Visterhavets ekosystemtjénster kan definieras som kollektiva varor.
Det betyder att allménheten i stort kan dra fordel av tjdnsterna. Samtidigt ar det 1
manga fall svart att exkludera individer fran nyttjande, &ven om de inte bidrar till
finansieringen for upprétthillandet av ekosystemtjinsterna. Eftersom det i ménga
fall inte kostar négot att utnyttja havets ekosystemtjénster si kan det finnas
incitament till dverutnyttjande av dessa tjénster.

Ett problem dr ocksé att det ofta finns brist pa kunskap om var och vilka insatser
som behdvs for att nd de mal man satt upp (samt hur det kan goras pa ett
kostnadseffektivt sitt). Det kan vara bade naturvetenskaplig och annan kunskap.
Kunskap ér i ménga fall en form av kollektiv vara. Har har staten ha en viktig roll
for framtagande av kunskap.

ASYMMETRISK INFORMATION

Asymmetrisk information &r ett begrepp som anvinds inom nationalekonomi for att
beskriva situationer dir parter som ingér ett avtal har tillgang till olika
forhandsinformation.

Asymmetrisk information kan paverka effektiviteten i de styrmedel som anvinds
for att nd miljokvalitetsmélet. Staten inte har kunskap om aktdrernas kostnader for
att vidta miljoforbattrande atgérder, vilket aktoren har. Ett s& kallat snedvridet
urval (adverse selection) uppstér. Nér staten ger stod for miljoforbattrande atgérder
anvénds ofta samma erséttningsbelopp for en viss atgird oavsett om kostnaderna
for att vidta atgérderna skiljer sig mellan aktorer. Detta gor att statens kostnader for
miljoforbattrande atgérder blir hdgre dn om staten hade haft information om varje
aktdrs reservationspris (det ldgsta priset varje aktdr accepterar for att genomfora
atgirden).”® Staten kan genom utformningen av styrmedel dka styrmedlets
precision, till exempel genom att rikta stod till aktorer i omraden dér det ar sdrskilt
angelédget att minska ett visst utsldpp. Detta sker dock ofta till priset av 6kade
transaktionskostnader. Transaktionskostnader inkluderar sokkostnader for att
identifiera aktorer att inga avtal med (till exempel om stdd i utbyte mot en
miljoforbattrande atgéard), kostnader for att uppritta ett avtal och kostnader for att
kontrollera att avtalet halls. De ldgre atgidrdskostnaderna av dkad precision far

%8 Hart (2005)
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stillas mot 6kningen i transaktionskostnader for att bedoma vad som dr mest
kostnadseffektivt.

Problemet med snedvridet urval dr inte avgdrande for om malet om Hav i balans
samt levande kust och skérgdrd kan nas, men om det inte hanteras sa riskerar
kostnaden for att nd malet bli avsevirt hdgre 4n om styrmedel utformas sa att de
mest kostnadseffektiva atgérderna vidtas. Kunskap om vilka atgédrder som &r mest
kostnadseffektiva kan vara viktiga vid en beddmning av vilka ytterligare
styrmedel/revideringar av styrmedel som bor inforas. Detta géller sérskilt om det
kan vara svért att infora ett generellt sektorsdvergripande marknadsbaserat
styrmedel for att tgirda ett miljoproblem, till exempel en generell
sektorsovergripande skatt eller generell sektorsdvergripande avgift. Med dessa
styrmedel bidrar marknadskrafterna till att de mest kostnadseffektiva atgdrderna
vidtas.”

En typ av problem som kan uppsta vid asymmetrisk information dr moralisk risk
(moral hazard). Nar lagstiftning infors (och stod ges) kan det finnas risk for att
lagstiftningen inte f6ljs (dtgdrder som beréttigar stdd inte genomfors) pa grund av
att staten inte kan observera om aktorer foljer reglerna (vidtar atgérder). En
bidragande anledning till att regler inte foljs kan vara att de sanktioner som drabbar
en aktor som inte foljer reglerna &r for svaga. Incitamenten till moralisk risk
paverkas av risken for upptickt, den vinst aktoren far av att negligera reglerna samt
eventuella sanktioner som en upptickt medfor. Aktorens riskbendgenhet och andra
psykologiska faktorer kan ocksa paverka incitamenten till moralisk risk.®” Inom
yrkesfisket kan social kontroll fran &vriga fiskare vara betydelsefullt for i vilken
grad regler efterlevs.®’

Aktorer

De aktorer/sektorer som bidrar med storst paverkan och belastning pa miljon vad
avser miljokvalitetsmalet ar:

e Fiskerindringen

e Jordbruksniringen

e Skogsbruksniringen

e Skogsindustrin

e Sjofartsndringen

e Avloppsreningsverk

e Enskilda avlopp

e Industri

%9 Stavins (1998)
€0 Hart (2005)
61 Eggert och Ellegard (2003)
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e Vigtrafik

e Bygg- och anldggningsverksamhet
e Energiproducenter

e Vattenbruk

e Hushéllen/privatpersoner

Miljopéaverkan som dessa verksamheter bidrar med redovisas oversiktligt ovan
under “externa effekter”.

Befintliga styrmedel

Nagra befintliga styrmedel med stor paverkan pa malet ar:

e Miljobalken,

e styrmedel inom den gemensamma jordbrukspolitiken (bland annat
miljoerséttningar och rddgivning inom landsbygdsprogrammet samt
gardsstodet),

e styrmedel inom den gemensamma fiskeripolitiken (Bl.a. fiskekvoter och
tekniska regleringar),

e konventionen for forhindrande av férorening fran fartyg (MARPOL) och
tillhérande annex, som bland annat reglerar fartyg ska vara konstruerade
och hur transport av oljeprodukter och andra farliga kemikalier i bulk i
fartyg ska ga till, anger villkor for svavelinnehdll i sjofartens bunkerolja,
anger grianser for maximala utslépp av kvéveoxider fran fartyg etc,

e curopeisk kemikalielagstiftning, sdsom Reach, klassificeringsférordningen,
biocidproduktdirektivet samt véixtskyddsmedelsforordningen, men dven
forordningen om langlivade organiska fororeningar och produktrelaterad
lagstiftning sasom RoHS-direktivet®2.

e plan- och bygglagen, bland annat regler for kommunal &versiktsplanering,

o fiskelagen, bland annat nir det géller forebyggande atgérder for att
forhindra frimmande arter,

e kulturminneslagen,

e FEuropeiska fiskefonden, Lokalt vattenvardsbidrag (LOVA), anslag for
sanering av fororenade omraden, kulturmiljévéardsanslaget,

¢ informationsinsatser i form av rddgivning, vigledning etc.

Havsmiljéforordningen och vattenforvaltningsférordningen medfor krav pé
ytterligare/reviderade styrmedel for att nd malen om god miljdstatus i havet och for
att nd de miljokvalitetsnormer som faststillts for kustvatten. Néra kopplat till mélet
om Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd ar ocksé arbetet inom de
internationella konventionerna OSPAR och HELCOM for att forbéttra havsmiljon.

62 Direktiv 2002/95/EG om begransning av anvandningen av vissa farliga @mnen i elektriska och
elektroniska produkter.
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Se bilaga 10 pa sid 273 for kartldggning av befintliga styrmedel.

Synergier och konflikter

Exempel pé konflikter &r att skydd av kustnéra fiskbestand pé kort sikt kan paverka
det sméskaliga fisket negativt, vilket paverkar kulturmiljévardena i kust och
skirgard negativt. P& lang sikt finns dock inte ndgon konflikt da det kustnéra fisket
ar beroende av vil forvaltade kustbestdnd for sina inkomster.

Styrmedel som medfor att malet om Hav i balans samt levande kust och skirgard
nas bidrar positivt till malen Gififri miljo, Ingen 6vergddning, Levande sjoar och
vattendrag, Ett rikt vixt- och djurliv, Myllrande vatmarker, Frisk luft, Bara
naturlig forsurning samt God bebyggd miljo.

Ett exempel pa synergi dr investeringsbidrag till anldggandet av vatmarker inom
Landsbygdsprogrammet. Férutom att minska 6vergédningen i havet kan det frimja
biologisk mangfald och bidra till minskat utfléde av miljogifter.

Insatser for att nd malet om Begrdnsad klimatpdverkan kan paverka
forutsittningarna for att nd Hav i balans samt levande kust och skdrgard.
Styrmedel for begransad klimatpéaverkan ar darfor viktigt dven for Hav i balans
samt levande kust och skdrgard.

Slutsats

Kapitlet innehaller en dversiktlig beskrivning av négra brister kopplat till styrmedel
for att nd miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd.
Beskrivningen ger inte nadgon fullstindig problembild, utan ger nagra exempel pa
brister nar det géller forutsédttningarna att nd miljokvalitetsmélet.

Enligt fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen bedoms befintliga styrmedel
vara otillrickliga for att det ska finnas forutsittningar att nd miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skdrgard 2020. Nagra brister kopplade till
styrmedel som identifieras i denna rapport ar:

e En bidragande orsak till att vi inte nar miljokvalitetsmalet ar att de
styrmedel som anvidnds inom den gemensamma fiskeripolitiken inte &r
tillrackliga.

e Miljobalken reglerar skydd av vérdefulla miljoer, men tillimpningen ar
inte tillrdckligt omfattande.

e Samordningen mellan myndigheter &r inte tillricklig, exempelvis mellan
naturvard och kulturmiljo, vilket medfor bristande tillimpning av
befintliga styrmedel.

e Tillsynen av verksamheter &r i manga fall otillricklig.

e Restaureringsarbetet &r eftersatt och langsiktig finansiering saknas.

e Det saknas skydd for fornldmningar under vatten utanfor territorialgransen.

83



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

e Det finns kunskapsbrister bland annat nér det géller den nytta som
ekosystemtjanster i kustzonen och havet bidrar med. Kunskap om
skyddsbehov och samhéllsekonomiska kostnader for atgirder samt
uppfoljning av atgirders effekter dr viktigt for att kunna prioritera insatser
och fa till stand kostnadseffektiva atgéirder.

I Férdjupad utvirdering av miljokvalitetsmalen®® bedéms befintliga styrmedel vara
otillrdckliga for att det ska finnas forutsittningar att n miljokvalitetsmélet Hav i
balans samt levande kust och skdrgdrd 2020. I detta avsnitt beskrivs forst nagra
generella brister i styrningen, dérefter brister per miljoproblem.

GENERELLA BRISTER

Ett generellt problem é&r brister i tillstindsprévning och tillsyn enligt miljobalken.
Mer resurser behdvs och arbetet behover effektiviseras.®*

Brist p4 samordning mellan myndigheter medfor att tillimpningen av befintliga
styrmedel blir bristfallig. Fragor faller mellan stolarna och myndigheterna missar
synergieffekter som bidrar till mer kostnadseffektiva 16sningar.®® Problemet giller
bland annat ohéllbar exploatering samt fysisk och hydrologisk péverkan, forlust av
kulturmiljovérden och frimmande arter.

En annan brist &r att det saknas vérderingar av den nytta som icke-
marknadsprissatta ekosystemtjénster ger. Detta gor att dessa ekosystemtjanster
tenderar att underskattas dd man vager exploatering/fororenande verksamhet mot
natur- och kulturmiljovirden. Detta géller alla ndmnda miljoproblem.

En brist &r att i enlighet med de krav som framgar av miljobalken tar
verksamhetsutdvare fram miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) for varje enskilt
exploateringsprojekt. Daremot sker ingen samlad analys av flera nirliggande
exploateringsprojekt och deras sammanlagda effekter pa vattenkvalitet, biologisk
mangfald och kulturmiljévarden. Varje enskilt projekt beskrivs, analyseras och
provas i forekommande fall var for sig av myndigheter och domstolar. Detta
forhallande begransar mojligheten till en helhetssyn pa landskapet och
forutsittningarna for att bevara och aterstilla ekosystemen.®® Detta géller bland
annat ohallbar exploatering, fysisk paverkan, farliga och fororenande &mnen,
overgddning och forlust av kulturmiljovérden.

&3 Naturvardsverket (2012)

64 Information om brister och forslag till forbattringar i tillsynen — se Naturvardsverkets redovisning av
uppdrag enligt 1 kap. 28 § miljétillsynsférordningen, 2012-04-12, NV -01466-12.

e Naturvardsverket (2011)

66 Naturvardsverket (2011)
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Det rader dven brist pa data over atgérders effekter och samhéllsekonomiska
kostnader. Uppgifter om samhéllsekonomiska kostnader for atgérdsprojekt behover
samlas in och de atgirder som gors behdver foljas upp i hogre grad dn vad som
gors idag for att fa béttre kunskap om vilka atgérder som &r kostnadseffektiva.

OVERFISKE

Flera fiskbestdnd med viktiga funktioner for ekosystemet i havet &r kraftigt
decimerade, framst pa grund av ett alltfor intensivt fiske. Detta medfor negativa
effekter pa den biologiska mangfalden och havens langsiktiga produktionsformaga.
Aven kulturvirden kan indirekt paverkas negativt, d4 minskande besténd ir ett hot
mot det smaskaliga fisket och de kulturvirden fisket medfor. For att inte riskera att
forlora viktiga ekosystemtjanster som fiskbestdnden bidrar till behdver uttaget av
fisk i havet minska.

Nér det géller styrmedel inom fisket s &r ett problem att de inte tillimpas
tillrackligt restriktivt. Ett exempel &r faststéllandet av arliga TAC:er (totalt tilldtna
fangster) som ofta sitts for hogt i forhallande till den vetenskapliga rddgivningen.
En orsak till detta &r oklar prioritering mellan fiskeripolitikens mél inom EU.
Tekniska regleringar &r ofta svara att kontrollera vilket dkar risken for bristande
efterlevnad. Kontroll av att kvoter inte 6verskrids samt komplexa tekniska
regleringar leder till hdga kontrollkostnader. Sverige har inte egen radighet dver
fisket 1 havet, forutom ut till 3-4 nautiska mil fran kusten.

Fisket i EU:s vatten dr inte fritt, utan forvaltas gemensamt av EU:s medlemsldnder.
Trots detta kvarstdr manga problem. Inom fiskeripolitiken &r det grundlédggande
problemet inte enbart forekomsten av marknadsmisslyckanden, utan dven
forekomsten av politiska misslyckanden.

Mialet med den gemensamma fiskeripolitiken &r att ”Den gemensamma
fiskeripolitiken ska sikerstilla att levande akvatiska resurser utnyttjas pé ett
héllbart sitt i ekonomiskt, miljomassigt och socialt hanseende.”®’ Det finns dock
ingen prioritering mellan mélen om ekonomisk, miljomassig och social hallbarhet.
De beslutande politikerna har generellt prioriterat kortsiktiga ekonomiska intressen
framfor ett langsiktigt miljomassigt héllbart fiske, trots att hallbara bestdnd ar en
forutsittning for 16nsamhet och arbetstillfillen inom fisket pa ling sikt.*®

Nir det géller EU:s gemensamma fiskeripolitik sé& identifierar EU-kommissionen i
gronboken om reform av den gemensamma fiskeripolitiken (EU-kommissionen,
2009) orsaken till att dagens fiskeripolitik inte leder till att de mél som satts upp
nds. Kommissionen pekar pa sex strukturella problem som behover atgérdas:

e Den rddande 6verkapaciteten i fiskeflottan.

67 Ministerradet (2002)

68 Ey-kommissionen (2011)
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e Vagt formulerade politiska mal.

e Dagens beslutssystem uppmuntrar till kortsiktigt tdinkande.

o Ett regelverk som inte ger ndringen och andra intressenter ett tillrackligt
ansvar.

e Brist pa politisk vilja att sékerstilla att regler f6ljs.

e Bristande efterlevnad av uppsatta regler inom niringen.

Overkapaciteten i fisket har bildats genom en “ond spiral” liknande en situation
med fritt fiske. Bland annat s har subventioner for modernisering av fartyg och en
generell teknikutveckling gjort fisket mer effektivt. Det har bidragit till en 6kning
av fiskekapaciteten och forsdmrad 16nsamhet. Det har i sin tur lett till krav pa
bibehallna/6kade fiskekvoter trots forsdmrade fiskbestind trots att detta varken ar
foretagsekonomiskt eller samhillsekonomiskt 16nsamt pa lang sikt. For hoga
fiskekvoter har lett till att bestdnden minskar ytterligare, vilket forsdmrar
lonsamheten ytterligare vilket har gjort att politiker fortsatt besluta om hogre
kvoter &n vad som ar miljomaéssigt héallbart, for att pa kort sikt hélla uppe
inkomsterna i fisket.”

Den gemensamma fiskeripolitikens grundpelare d&r TAC-systemet, den relativa
stabiliteten och nationella kvoter. TAC:er (totalt tilldtna fangster) beslutas arligen
av Ministerradet som den maximala vikten av fisk fran ett bestand i ett visst
omréde som far landas det efterkommande aret. TAC:en delas upp i nationella
kvoter som &r forutbestimda andelar av TAC:en for respektive bestind baserat pa
landernas historiska fiske, den sa kallade relativa stabiliteten. TAC:er beslutas efter
radgivning fran det internationella havsforskningsrddet ICES om vad som bedoms
vara &r ett héllbart uttag.

Niégra problem med systemet med TAC:er kvoter och den relativa stabiliteten r’’:

e Kbvoterna sitts av politikerna inom ramen for en politisk férhandling. De
beslutade TAC:erna 6verskred de vetenskapliga rekommendationerna med
48 % i genomsnitt 2003-2008.

e Den relativa stabiliteten, som innebér att varje medlemsland far en viss
forutbestdmd andel av kvoten for de kvoterade bestdnden bidrar med
inflation i kraven pa kvoter, da ett medlemslands krav pa hogre kvoter for
sin egen fiskeflotta innebir att alla medlemsldnders kvoter maste hdjas.
Fiskemonster, bestandens relativa betydelse i fisket m.m. har &ndrats dver
tid, men fordelningsnyckeln &r fixerad.

e Aven om TAC:er sitts pa en for hog niv4, sa respekteras de inte av alla
fiskare.

69 EU-kommissionen (2008)

70 Ey-kommissionen (2008)
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e TAC:er anger vad som fér landas och inte vad som far fingas. Stora
maéngder fisk kastas tillbaks i havet utan att rdknas av mot kvoten.
Anledningar till detta ar:

- Manga fisken ar flerartsfisken. Da kvoten av ett bestand &r slut, s
slangs fisk 6ver bord da de kommer med i fisket efter andra arter.

- Fisk av mindre kommersiellt virde kastas for att istéllet landa fisk av
samma art med hogre vérde (s.k. highgrading)

- Fisk som understiger beslutade minimimatt kastas 6verbord.

e TAC:er sitts for enskilda bestdnd, medan méanga fiskefartyg fangar flera
arter samtidigt.

e TAC:er ar fixerade i tid och rum och &r svéra att dndra utifrdn fordndrade
forutsattningar.

o TAC:er ér arliga beslut, traditionellt utan nagra langsiktiga 6vervidganden.

Parallellt med TAC-systemet har Ministerradet &ven infort ett sa kallat
effortbaserat system i Vésterhavet som begrinsar varje nations fiskeanstrangning i
form av ett visst antal KW-dagar for vissa redskapskategorier, som medlemslandet
delar ut till landets fiskare. Detta medfor att den totala fiskeanstraingningen inom
respektive redskapskategori fér ett tak. Syftet &r att begrinsa fiskekapaciteten.

Utover TAC:er beslutar d&ven Ministerrddet om tekniska regleringar. Syftet med
regleringarna ar ofta att skydda och begrinsa fingsterna av icke-konsmogen fisk
(sa att den ska hinna reproducera sig en gang innan den fingas). Ett annat syfte ar
att minska utkast, forhindra fangst av lekande fisk och forhindra fangster av marina
diggdjur och faglar. Exempel pa regleringar r minimimaétt, regler for utformning
av redskap och stingda omraden.”"

Niégra problem med de tekniska regleringarna ér att de’*:

e kan vara svara att forstd och anvénda

e ir svara och dyra att kontrollera

e innebir en vildigt centraliserad styrning av detaljer pé politisk niva, vilket
vidmakthaller dilemmat mellan harmonisering och anpassning till lokala
forhallanden.

e tenderar att vara létta for fiskare att komma runt med ny teknik och
innovationer, viket gor att effektiviteten och kostnadseffektiviteten i
regleringarna kan ifragasittas.

e nuvarande regler dr inte fullt ut anpassade geografiskt till de radgivande
ndmnderna (RAC) geografiska organisation vilket gor optimal inblandning
fran intressenternas sida komplext

e reglerna ir inte tillrackligt flexibla

e Dbidrar till utkast av fisk pa det sdtt som de dr utformade idag

& EU-kommissionen (2008)

72 Ey-kommissionen (2008)
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Till fisket utgér ett antal subventioner som har motverkande effekt pa mélet om ett
miljomaissigt hallbart fiske och dven pa andra miljomal. Sjofart inklusive
fiskefartyg ir befriade frin energi- och koldioxidskatt. Ar 2006 uppgick
skattebefrielsen inom havsfisket till 222,4 miljoner kr. Detta kan jimforas med
havsfiskets foradlingsvirde som 2006 var 340 miljoner kr.” Skattebefrielsen
medfor att mer brinsleintensivt fiske (och darmed storre utslapp av vaxthusgaser
och utsléapp av svaveldioxid, kvdveoxider etc) gynnas. Tralfiske gynnas framfor
passivt fiske med nét, burar och ryssjor. Trélning medfor generellt mer bifdngster
av fisk, och har en hogre andel utkast &n passivt fiske samt medfor negativ
paverkan pa havsbotten. P4 marginalen bidrar denna subvention till att fler stannar
i fisket och bidrar till att uppratthalla dverkapacitet. Om Sverige ensidigt skulle ta
bort denna skattebefrielse for fiskefartyg sa skulle dock manga fartyg kunna bunkra
brénsle i grannlédnderna och pa sé sétt 4ndé undvika skatten.

En annan indirekt subvention dr att staten finansierar kontrollen av fisket samt
undersokningar for att bedoma hur stora fiskekvoter som dr miljomaéssigt hallbara.
Inom ménga andra verksamheter rader sjdlvkostnadsprincipen, det vill sdga att
verksamhetsutdvarna sjélva tar kostnader relaterade till verksamheten.
Kontrollverksamhetens kostnader uppgick 2006 till 146,2 miljoner kr (Kontroll av
yrkesfiske och fritidsfiske i bdde hav- och s6tvatten).”* Utover detta fick
yrkesfiskarna samma ar dven ett antal miljoner i strukturstdd fran Europeiska
fiskerifonden (totalt stoddbelopp 2002-2006 var 836 miljoner kr men inkluderade
dven atgirder for att frimja beredningsindustrin, vattenbruket samt skydd och
utveckling av akvatiska resurser)””. Dessa direkta och indirekta subventioner gor att
kostnaden for att bedriva fiske blir ldgre, vilket gor att fler foretag kan stanna 1
fisket. Subventionerna kan pé s sétt i viss man bidra till bibehallen 6verkapacitet.

Ar 2009 och 2010 har ca 150 miljoner kr utgétt for skrotning av fartyg.”® Att
minska kapaciteten genom bidrag for skrotning medfor stora kostnader for staten.
Med andra styrmedel skulle kostnaden for kapacitetsminskningen istéllet kunna
finansieras av fiskerindringen, till exempel genom att mer Id6nsamma foretag koper
ut de mindre 16nsamma genom individuella 6verforbara kvoter. Ett problem é&r att
skrotningsbidrag generellt inte fordndrar de ekonomiska incitamenten till
overkapitalisering.”’ Det svenska skrotningsbidraget 2009-2010 villkorades med att
ny kapacitet av fartyg storre an10 m inte fick foras in som ersatte den kapacitet
som forts ut. Detta for att fa en reell minskning av kapacitet. D& det var mojligt att
investera i mindre fartyg motverkades kapacitetsminskningen i viss man.

73 Riksrevisionen (2008)
“ Riksrevisionen (2008)
"5 Inregia (2003)

6 www.fiskeriverket.se

77 Arnason (1998)
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Flerériga forvaltningsplaner, som infordes i reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken 2002 har bidragit till en forbattrad utveckling for vissa bestand, till
exempel Ostersjdtorsken. De 14ngsiktiga forvaltningsplanerna ska i 6kad grad ta
sarskild hénsyn till héllbart nyttjande. Forbéttring av forvaltningsplanerna pagér
kontinuerligt. Mélen sitts i form av en gradvis arlig minskning av fisket for att
uppné den biologiskt rekommenderade nivan pa hur mycket fisk som kan fiskas
upp.”® Planerna har dock vissa tillkortakommanden. Ett problem r att de ar
enartsplaner, vilket gor att det kan behovs flera planer for att tdcka arterna i ett
flerartsfiske. Detta kan skapa 6verlapp och inkonsekvens i planer som tiacker
samma fiske/fiskeflotta eller omrade.” I forslaget till ny CFP-reform diskuteras
mdjligheten att istéllet ta fram flerartsplaner. De flerariga forvaltningsplanerna
hanterar inte heller problemen med verkapacitet och utkast av fisk.*

I en ny gemensam fiskeripolitik (2013-2020) behdver miljomaéssiga aspekter
prioriteras framfor ekonomiska och socialpolitiska om vi ska kunna né de
malséttningar med fisket som miljokvalitetsmalen anger. Pa lang sikt finns det
ingen konflikt mellan dessa tre mal, da ett Ionsamt fiske och bibehallna
arbetstillfillen inom fisket dr beroende av att bestanden forvaltas pa ett
miljomassigt hallbart sétt. Viktiga utgdngspunkter ar forsiktighetsprincipen och
ekosystembaserad forvaltning. &'

En viktig fraga ar utkastforbud (med dértill foljande styrmedel som omradesskydd,
krav pa anvandning av selektiva redskap med mera) och en férvaltning utifran
principen om maximalt héllbart uttag (MSY). MSY éar inte det samhéllsekonomiskt
optimala uttaget, vilket &r ldgre &n MSY, och tar inte heller hénsyn till storleks- och
aldersfordelning i fangsten. Men det utgor ett viktigt forsta steg mot ett
miljomassigt héllbart fiske. Nationella individuella 6verforbara kvoter (ITQ) kan
bidra till att minska dverkapaciteten i fisket.

FRAMMANDE ARTER

Frammande arter som introduceras och sprider sig till svenska vatten kan bland
annat paverka den biologiska mangfalden och havets langsiktiga
produktionsforméga negativt. De kan dven ha negativ inverkan pa
kulturmiljovérden.

Det saknas tillridcklig lagstiftning och det saknas resurser for 6vervakning,
riskanalys och riskbedomning, atgérds- och beredskapsplaner samt uppfoljning av

78 Fiskeriverket (2007)
& EU-kommissionen (2011)
8 EU-kommissionen (2011)

81 Havs- och vattenmyndigheten (2011)
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introduktioner och utséttningar. Det saknas ocksa ett rapporterings-
/informationssystem for att identifiera introduktioner av frimmande arter. Det finns
idag brister i tilldmpning av befintliga styrmedel som beror pa brist pad samverkan
mellan olika sektorsmyndigheter. Vidare behdvs dkade informationsinsatser for att
minska oavsiktliga s& vél som avsiktliga introduktioner. Nér det giller barlastvatten
frén internationell sjofart har Sverige inte sjilv radighet, utan dr beroende av att
barlastkonventionen ratificeras av tillrdckligt manga lander for att konventionen
ska kunna trida i kraft.

Det finns flera brister i dagens regelverk. Naturvardsverket drog ar 2008 slutsatsen
att det inte finns ndgon samlad nationell réttslig ram for forebyggande arbete och
bekdmpning av invasiva frimmande arter i Sverige. Frimmande arter 4r en
tvarsektoriell fraga som berér manga olika sektorer/intressen som handel,
infrastrukturutveckling, vattenbruk, turism och friluftsliv. Darav foljer att flera
olika forfattningar dr relevanta for reglering av frimmande arter. Det befintliga
regelverket dr framst till for att skydda olika néringar samt ménniskors och djurs
hélsa. Skyddet for inhemsk vild biologisk mangfald dr ddremot mycket svagare, till
exempel saknas i ménga fall bestimmelser om tillstindsprovning eller anmélan.*

Befintlig lagstiftning, bade nationell och inom EU, &r otillracklig for att mdjliggora
ett effektivt arbete med invasiva frimmande arter. Internationellt begriansas arbetet
av gillande frihandelsavtal. EU:s grundldggande princip om fri rorlighet for varor
och tjanster medfor att det inte 4r mdjligt att begriansa handeln med invasiva arter
mellan olika regioner inom EU. Dessutom saknas det bra alternativ till lagstiftning,
s& som uppforandekoder.

Med nuvarande organisation och resurser finns ocksa risk for bristande tillimpning
av befintlig lagstiftning. Uppdelningen pa olika sektorsmyndigheter med
sektorsansvar medfor att det finns risk for att fragor faller mellan stolarna.
Ansvarsfordelningen och det ekonomiska ansvaret dr idag mycket oklart. Det &r
inte klart vem som har myndighetsansvar, beslutande respektive operativt ansvar
att utfora sjélva atgérderna.

Det finns ocksa risk for bristande tillimpning av befintliga styrmedel pa grund av
brist pa olika typer av informationssystem. Det saknas till exempel ett
rapporteringssystem for att samla information om vilka arter som finns i landet,
deras utbredning och vilka som inom snar framtid beréknas kunna spridas in over
griansen eller introduceras. For att bygga upp ett sddant system krévs ekonomiska
resurser.

Det finns dven en stor brist pa kunskap for att kunna bedéma riskerna vid olika
arters introduktion, till exempel vilka faktorer som begrinsar eller framjar

82 Naturvardsverket (2008)
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spridningen av frimmande arter. Det forsvéarar i sin tur mgjligheten att bedoma om
en art kan bli invasiv. Det saknas dessutom informationsinsatser som riktar sig till
olika berdrda méalgrupper som allménheten, miljdorganisationer och néringar.
Dessa grupper dr mycket viktiga att nd med information eftersom tidig upptickt av
invasiva fraimmande arter dr grundldggande for framgéng i bekdmpningen.

Naturvérdsverket, som har det dvergripande myndighetsansvaret for fragor
gillande frimmande arter, invéntar initiativ frdn EU nér det géller EU:s strategi for
frimmande arter. En konsultationsgrupp for medlemsldnderna har angett att
lagstiftning for starkare styrning bor prioriteras. Kommissionen ska ldgga fram ett
forslag for parlamentet och under 2012.

OHALLBAR EXPLOATERING OCH FYSISK PAVERKAN

De grunda omrédena, det vill sdga djup ner till sex meter, utgor skiargardens
viktigaste produktionsomraden. Djurlivet dr hér ofta rikligt tack vare god tillgdng
pa gomslen och foda. I anslutning till dessa miljoer sker bade reproduktion och
tillvixt av stora méngder fisk, fagel och annan fauna. Skérgérden ar idag utsatt for
ett stort tryck. Ménsklig paverkan i form av muddring, 6vergddning,
strandmodifieringar, battrafik, bebyggelse och farleder medfor stora storningar pa
det biologiska livet.*” Djuphavsekosystemens balans hotas ocksa av manniskans
verksamhet. Anvindningen av bottenredskap (fiske med bottentrélar, skrapredskap,
bottensatta garn etc) kan oaterkalleligt skada kédnsliga marina livsmiljoer. Andra
hot utgdrs av verksamheter som utvinning av kolviten, sjokabelldggning eller
avfallsdumpning.** Verksamheterna paverkar mojligheterna att nd
miljokvalitetsmélets skrivningar om biologisk mangfald, langsiktigt héallbar
produktionsforméga, upplevelsevirden samt natur- och kulturvérden. I texten
nedan tas dock inte kulturmiljévarden upp. Det redovisas istillet under Forlust av
kulturmiljovérden”.

Forebyggande insatser i form av skydd och forstarkt hansyn i virdefulla
vattenmiljoer ar generellt mer kostnadseffektivt dn att forst forstora miljon och
sedan, i den man det 4r mojligt, genomfora restaureringsétgdrder. Man bor dock
viga en verksamhets nytta mot den negativa paverkan den har inklusive
kumulativa effekter i ett landskapsperspektiv. Det &r inte alltid samhéllsekonomiskt
motiverat att avstd fran exploatering. Kustnira omraden paverkas kraftigt av
aktiviteter pa land. Marina skyddade omraden dr dérfor endast skyddade om de
understdds av en aktiv kust- och markplanering.

Tilldimpningen av strandskyddsdispenser och tillstdnd for vattenverksamhet brister
ndr det giller hansyn till miljovarden. Resurserna for lansstyrelsens tillsyn av
verksamheter i dessa omraden &r otillrickliga och ldngsiktig finansiering av

8 Stockholm lansstyrelse (2003)
84 EU-kommissionen (2007)
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restaureringsarbetet saknas. Vidare saknas en behovsinventering av vilka omraden
och arter som behover skyddas. Fler omraden behover skyddas fran exploatering
for att kunna skapa ett ekologiskt representativt ndtverk av marina skyddade
omraden. Dartill saknas kunskap om samhillsekonomiska kostnader for
restaureringsatgirder samt uppfoljning av restaureringens effekter. Detta kan
medfora att styrmedel inte anvinds effektivt och att mal som sétts upp for de
projekt som genomfors inte nds. Kommunerna har med 6versiktsplaneringen som
styrmedel stor paverkan pad mojligheten att forhindra ohéllbar exploatering.

Négra brister nér det géller styrmedel kopplade till exploatering i kustzonen och

havet ér:

e Det finns lagrum/regler i miljobalken for att skydda vardefulla miljoer,
bland annat reglerna om strandskydd, vattenverksamhet och tillsyn, men
tillimpningen &r i vissa fall inte tillrdckligt restriktiv mot exploatering.

e Tillsynen beddms vara otillracklig.

e Det saknas virderingar av den nytta som ekosystemtjénster kopplade till
kustzonen bidrar med, och i vissa fall kunskap om dessa ekosystemtjanster
bland beslutsfattare, vilket gor att exploatering sker utan tillracklig hdnsyn.

e Fler omraden behdver skyddas fran exploatering for att kunna skapa ett
ekologiskt representativt ndtverk av marina skyddade omréaden.

e En anledning till otillrdckligt skydd av kustzonen och havsmiljoer ar
kunskapsluckor. Det finns brist pa kunskap nér det giller behov av skydd
for olika typer av ekosystem och arter/bestand. Vi vet dven lite om hur
ekosystemen i djuphaven péverkas av ménsklig paverkan till exempel olja
och gasledningar som placeras pa havsbotten. Det rader stor brist pa
kunskap om marina processer liksom brist pa karteringar av marina
miljoer. Vi har dalig uppfattning om var de mest virdefulla habitaten och
bottnarna ar vilket d&ven gor det svart att bedoma det totala skyddsbehovet
for olika livsmiljoer. Detta &r dven det storsta hindret till att vi &nnu inte
anser oss ha ett representativt ndtverk av marina skyddade omréden. Vi vet
inte tillrackligt om hur farligt ljudstérningar ar for olika slags arter.
Behovsinventering, information om kostnader for atgérder och uppf6ljning
av atgirders effekter &r viktigt for att kunna prioritera i dtgirdsarbetet och
fa till stand kostnadseffektiva atgérder.

e Nir det géller atgirder inom fisket dr Sverige beroende av
overenskommelser med vara grannlédnder dé det géller regler utanfor 3-4
nautiska mil fran land.

Naér det géller kustzonen har Sverige generellt radighet 6ver problemen, men nér
det géller havet behovs i vissa fall internationella 6verenskommelser. Kommunerna
har en viktig roll d& mycket av den exploatering som sker i kustzonen styrs av
kommunerna i 6versiktsplaner, detaljplaner och via omradesbestimmelser.
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MILJOFARLIGA AMNEN

Ett stort antal &mnen som nér ut i naturen kan betecknas som miljofarliga, det vill
sdga kan ha en skadlig paverkan p& miljon. De kan &ven né oss ménniskor via foda
och dricksvatten. En del ger upphov till mer omedelbara effekter i samband med
utsldpp och paverkar ett begransat omrdde. Andra kan lagras upp till allt hogre
halter i till exempel bottensediment och i levande organismer. En del férekommer
ocksa i allt hogre halter ju hogre upp i fodovdven man nar. I tillrdckligt hoga halter
kan biologiska processer skadas och dirmed den biologiska mangfalden,
ekosystemens produktionsformaga och ménniskors hélsa. For de substanser som
bryts ner langsamt och lagras in i niringsvidven kan paverkan bli mera storskalig
och en aterstéllning ta mycket lang tid. Férekomsten av miljofarliga &mnen i
vattenmiljon beror darfor flera miljokvalitetsmél, sdsom Giftfri miljo, Hav i balans
samt levande kust och skéirgard och Levande sjoar och vattendrag.

Genom miljoskyddslagstiftningen har Sverige sedan flera decennier stillt krav pé
verksamhetsutdvare. Industrins utsldpp av miljofarliga &mnen har minskat kraftigt
till f61jd av bland annat forbéttrade reningstekniker, substitution och slutna
processer. Diffusa kéllor sdsom spridning med varor och via trafik och sméskalig
forbranning, innebér att fororeningar fardas ldngvéga. Dessa bedoms idag ofta vara
mer betydelsefulla 4n ménga punktkéllor for flera typer av &mnen.

Miljofarliga &mnen técker in ett brett spektrum av olika &mnen med olika
egenskaper, anvindningsomraden, spridningsvéagar etc. Behoven av styrning kan
darfor se vildigt olika ut beroende pa vilket &mne man avser, hur det sprids och
vilka effekter det befaras ge upphov till.

Bakgrund

Sedan 1970-talet har utslédppen av till exempel tungmetaller fran punktkillor
begrénsats kraftigt, vilket ofta aterspeglas i signifikant minskade halter i fisk och
andra vattenlevande organismer. Det har ocksa skett en mycket positiv utveckling
(minskande trender) av halterna av flera klassiska organiska miljofarliga &mnen,
sasom DDT, PCB, HCH:s och HCB. For vissa substanser (som dioxiner) kan
emellertid nedatgaende trender inte ldngre pavisas. I vissa fall dr trenderna snarare
uppatgéende (sdsom for kadmium och kvicksilver pa vissa hall, HBCD och PFOS).
Trots l&ngvarigt forbud forekommer ocksé fortfarande hdga halter organiska
tennféreningar i sediment, reproduktionsstorningar hos snackdjur till f6ljd av dessa
substanser 1 miljon ar fortfarande vanliga.

Lakemedel i miljon har uppmirksammats mycket under senare ar, och ett stort
antal substanser har kunnat pavisas i fisk som lever nedstroms reningsverk.
Kunskapen om effekter av dessa &mnen i den akvatiska miljon ar fortfarande
begrinsad. Tillverkningen av nanomaterial 6kar snabbt, men kunskapen om vilka
miljorisker som nanotekniken medfor &r ytterst bristfallig. Nar man uppskattar
risker med kemikalier utgar man i allménhet fran varje &mne for sig, men i miljon
forekommer ett stort antal &mnen tillsammans.
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Den miljodvervakning av miljofarliga &mnen som sker idag bedrivs frémst pa
nationell niva for att uppskatta trender. De dvervakningsstationer som dédrmed
ingar i dessa program har oftast valts ut for att inte paverkas 1 allt for hog grad av
kénda lokala kéllor. Kunskapsnivén om tillstaindet i miljon i mer belastade omraden
ar dock betydligt simre, &ven om nationella och regionala screeningundersokningar
genomfors for vissa utvalda substanser och platser varje &r. De kan ddrmed ge
indikationer om till exempel “nya” substanser och vilken typ av kéllor som kan
vara ténkbara.

Kdllor till utsldpp av miljofarliga dmnen till akvatiska miljéer

Det finns ett stort antal mojliga kdllor for miljofarliga &mnen till den akvatiska
miljon. Diffusa kéllor sdsom spridning med varor, via trafik och smaskalig
forbréanning men dven risker till f6ljd av historiska verksamheter, beddoms idag ofta
vara mer betydelsefulla 4n manga punktkallor for flera typer av &mnen. I ménga
fall sprids miljofarliga &mnen till miljon trots att de har varit forbjudna eller deras
anvindning ar starkt begransad. Flera farliga substanser ingar till exempel i
produkter som fortfarande anvénds eller som importeras fran linder dér de inte &r
forbjudna. Nagra potentiellt viktiga utslappsvégar for miljofarliga &mnen till den
akvatiska miljon bedéms vara:

* avloppsreningsverk (som i sin tur tar emot utslépp fran bland annat hushall, men
ibland &ven industrier och dagvatten), ger utsldpp av till exempel flamskyddsmedel
och likemedel,

* nedlagda deponier (kunskap saknas ofta om egenskaper hos det deponerade
avfallet),

* dagvatten fran stdder och végar, ger utsléapp av till exempel PAH,

+ atmosfariskt nedfall till f6ljd av l1angviaga transporter, av till exempel kvicksilver,
PFOS,

* lackage fran jordbruks- och skogsmark av till exempel bekdmpningsmedel men
dven kvicksilver,

* fororenade omraden, i synnerhet férorenade sediment, men dven landbaserade
kan innebéra risker for den akvatiska miljon (utlidckage, erosion),

« vissa industrier och branscher, sdsom jarn och stalindustri, petrokemi,

* sjofart och hamnverksambhet, for utslapp av till exempel farliga substanser i
bétbottenfarger.

Betydelsen hos respektive killa och karaktéren hos utsldppet kan dock variera fran
fall till fall.

Négra brister nér det géller styrmedel kopplade till miljofarliga &mnen i den

akvatiska miljon ar:

e Ett generellt problem nér det giller milj6éfarliga &mnen och risker for den
akvatiska miljon &r att det saknas kunskap om olika &mnens effekter pa
miljon, tillstandet i akvatiska miljéer och spridningsvégar. I viss méan
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handlar det om bristande resurser for att ta fram nddvéandig information
men dven om brist pa styrmedel.

e Recipientkontrollen som kréavs enligt egenkontrollférordningen (SFS
1998:901) har idag ofta dverlatits genom att verksamhetsutovaren ar
medlem 1 ett vattenvardsforbund och for att den ska utforas inom ramen
for ett samordnat program (SRK, Samordnad Recipientkontroll). Sddan
samordning &r 1 grunden mycket positiv eftersom den provtagning som
sker pa sa sitt kan bli mer representativ for hela recipienten. Kontrollen
kan ddrmed ocksé effektiviseras. Tillsynsmyndigheter kan dock bara
foreldgga enskilda verksamhetsutovare att genomfora undersokningar, inte
rikta dem till vattenvardsforbund. Revideringar av programmen behover
ofta ske pa bekostnad av annat och analyser av milj6farliga &mnen ar
forhallandevis dyra. Alla verksamhetsutdvare som kan tdnkas berdras i ett
visst omrade &r inte heller medlemmar i sddana forbund och for ménga
substanser dr det problematiskt att identifiera nagon ansvarig. Detta blir
extra tydligt for diffusa utslappskallor och utslépp som skett historiskt.

e Reach ar ett viktigt styrmedel for att ta fram kunskap om
allminkemikalier, &ven for ménga av de substanser som tidigare inte alls
reglerades. Reach innebér ocksé mojligheter att begransa anvéindningen av
substanser i vissa sammanhang och for en del substanser kommer &dven
tillstdnd att krdvas innan de far séttas ut pd marknaden. Informationskraven
i Reach relaterade till miljoeffekter dr dock mycket begrinsade, i synnerhet
for substanser som tillverkas/importeras i mindre volymer (1-10 ton/ar),
och volymer lagre &n s& omfattas inte alls av denna lagstiftning. Reach
innebdr ocksa begriansade mojligheter att stélla krav pa varor.

OVERGODNING
Se kap 7 Ingen dvergddning.

FORLUST AV KULTURMILJOVARDEN
Se kap 8 Levande sjoar och vattendrag.
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Myllrande vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushdllande funktion i landskapet ska
bibehdllas och virdefulla vdatmarker bevaras for framtiden.

Naturvardsverket ansvarar for uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmélet
och har genomfort kartldggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

Vatmarker forser oss med flera kollektiva tjdnster som till exempel kollagring,
vattenhushallande funktioner, kviveretention, rekreationsmojligheter och biologisk
mangfald. Allménheten i stort kan dra fordel av dessa tjénster. Samtidigt &r av
marken dér vatmarken ar placerad eller bor placeras pa ofta privatidgd. Eftersom
fastighetségare séllan kan sélja de kollektiva tjdnsterna som vatmarken producerar
saknas incitament till att bevara eller aterstélla vatmarken. Marken i sig eller andra
inkomstbringande aktiviteter konkurrerar istillet med bevarandet av vatmarken och
dess funktioner.

Pé jordbruksmark konkurrerar till exempel vatmarken med inkomsterna fran
jordbruksproduktionen pa samma mark. Ett stort hinder for bevarande av
vatmarker pa skogsmark &r darfor aktiviteter i samband med skogsbruk pé och i
anslutning till vatmarken. Aktiviteter som markavvattning och efterféljande
dikesrensning orsakar och bibehdller skador pa vatmarker. Skogsédgaren har inga
incitament att varda och bevara vitmarker genom att till exempel avsté fran
brukande som inkluderar att bygga végar 6ver vatmarken om billigare
fastmarksalternativ saknas, att dikesrensa pa omkringliggande mark eller bedriva
skogsbruk pa produktiva skogsklddda vatmarker.

Indirekt péverkas vatmarkers funktionalitet av marknadsmisslyckanden inom andra
omraden som leder till negativa externaliteter. Torrare klimat orsakat av
klimatforiandringar leder till exempel till igenvéxning av vétmarker. Utdikningen
av vissa myrtyper bidrar ocksa till 6kade onaturliga utsléapp av klimatgaser dven
lang tid efter det att dikningen genomforts. Vatmarkers funktionalitet paverkas
dven av olika typer av fororeningar och av kvédve och svavelnedfall av utslapp fran
bland annat bilar.

Aktorer som anvander vatmarker

De aktorer som péaverkar vatmarker negativt dr framforallt fastighetsdgare som
bedriver skogs- eller jordbruk pa eller runt vatmarken utan att ta hansyn till
vatmarkens bevarandevirden och formaga att leverera ekosystemtjanster.
Utdikning och dikesrensning dndrar vatmarkers hydrologi vilket forsdmrar dess
funktionalitet . Aven lokalt kvivelickage fran jordbruket eller skogsbruket bidrar.
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Aktorer som gynnas av vatmarker dr jordbrukare som vill minska lokalt
kviaveldckage och allménheten i stort som drar nytta av minskad 6vergddning.
Enligt studier bidrar en rétt placerad nyanlagd vatmark till att minska
kvivetransporten till havet mellan 363-515 kg kvive per hektar vatmark och &r.%°
Vilfungerande vatmarker &r dessutom artrika miljoer for figlar, men dven
groddjur, insekter, vattenlevande smadjur, vatmarksvéxter och olika slags vilt.
Dessa miljoer lockar turister, skolklasser, ornitologer och andra ménniskor.

Befintliga styrmedel

For att uppna mélet om myllrande vatmarker krévs att ett antal dtgdrder genomfors;
1) Langsiktigt skydd 2) Skotsel och restaurering av vatmarksomréden 3)
Restriktivitet. For langsiktigt skydd anvéands framforallt fordndringar i 4ganderitten
antingen enskilt eller i kombination med andra styrmedel. Det vanligaste &r att
omvandla omraden till naturreservat, biotopskyddsomraden etc. For skotsel och
restaurering ges i huvudsak kompensation och skétselerséttning medan
restriktivitet uppnas med hjilp av tillstand, forbud och dispenser.

Se bilaga 11 pa sid 302 for kartliggning av befintliga styrmedel.

Synergier och konflikter

Det uppstar en méalkonflikt vid kalkning av vatmarker dér syftet &r att motverka
forsurning i nedstroms beldgna vatten. Detta gors for att forbattra forutsattningarna
att uppna miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning och Levande sjoar och
vattendrag, men forfarande kan fa negativa effekter pé sjdlva vatmarken.
Aterhimtningstiden #r ofta viildigt ling, dven for vitmarker som bara kalkats en
enda géng. Daremot kan kalkning av vattendrag bidra till att forbéttra vatmarkers
funktionalitet genom att forbéttra vattenkvalitet pa 6versvimningsvattnet. Stod till
biologisk aterstéllning i vattendrag kan ocksa bidra till att forbéttra
Oversvamningsmarker.

Likasé finns synergier med Gififri miljé och God bebyggd miljé dar till exempel
efterbehandling av fororenad mark bidrar till att forbattra situationen for vatmarker.
Eftersom vatmarker ar kénsliga for bade luft- och vattenburna utslépp leder Aven
miljomalen Frisk Luft, Bara naturlig forsurning och Ingen évergodning till 6kad
funktionalitet hos vatmarkerna om de uppnas. Hér dr som namnts tidigare dven
Begrdnsad klimatpdverkan av stor vikt eftersom varmare klimat leder till
igenvéixning av vatmarker.

8 Naturvardsverket (2004)
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Slutsats

Skyddet av de svenska myrarna och deras naturvirden dr numera ganska vél
utbyggt. Det starkaste skyddet mot ingrepp i vatmarker &r att skapa nationalparker
och naturskyddsomraden. Fram till och med 2010 hade 630 000 hektar 6ppen myr
fredats pa detta sitt. Men i den myrskyddsplan som omfattar totalt 600 000 hektar
myr utarbetad av Naturvardsverket saknade mer &n hélften av de utvalda omradena
ett fullgott skydd &r 2008.%° Sammanfattningsvis tillimpas omradesskydd for
vatmarker i for lag omfattning for att uppnd malet om myllrande vatmarker.

Forbud mot markavvattning finns numera i miljobalken, men det tacker endast
delar av Sverige. | 6vriga delar av landet krévs tillstdnd. Dikning i skogs- och
jordbrukslandskapet bedrevs flitigt 4nnu pa 1980-talet. Effekterna av dikning ar
oftast langvariga, vissa vatmarker har forsvunnit helt och andra paverkas av den
dndrade hydrologin. De gamla dikena véxer gradvis igen, men for att myrar ska
kunna aterstillas kriavs regler mot dikesrensning eller andra incitament till
restaurering vilket saknas idag.

For véxt- och djurliv och vatmarker har biotopskyddsbestédmmelserna haft stor
betydelse genom de generellt skyddade omradena i jordbrukslandskapet. Genom att
dessa smébiotoper har skyddats har antalet vatmarker/vattenmiljoer minskat i
mindre grad &n de skulle ha gjort annars. Variationen i jordbrukslandskapet har
bevarats i hogre grad, och véxt- och djurarter har fatt béttre mojligheter att finna
livsmiljoer och att fortleva langsiktigt i jordbrukslandskapet.

De styrmedel som ar dokumenterat kostnadseffektiva ar ekonomiskt stod till
restaurering, skétsel och dterskapande av vatmarker i jordbrukslandskapet. 8 Dessa
styrmedel har framfor allt inforts for att uppna minskad transport av fosfor och
kvéve till havet. Att dterskapa eller anldgga vatmarker &r alltsa en atgérd for att
uppna méalet om minskad 6vergddning. Kvéve- och fosforretention dr en av de
ekosystemtjanster vatmarker forser oss med, men det skulle behdvas utvarderingar
av fler tjanster och funktioner som vétmarker bidrar med, framforallt vad géller den
biologiska méngfalden. Styrmedel for att forbittra bevarandet av vatmarker i
skogsmiljoer behover ocksa utvédrderas. Ett sddant styrmedel ar stod till natur- och
kulturvardsétgirder i skogen.

Sammanfattningsvis finns det en vélutvecklad men inte komplett
styrmedelsstruktur for att miljokvalitetsmalet ska kunna uppnas. Anledningar till
att malet inte nds dr framfor allt att det finns brister i tillimpningen. Tillrackliga
medel avsitts inte for omradesskydd, restaureringsatgirder gar langsamt beroende
pa resurskrdvande och langdragna tillstandsprocesser. Medlen for bidrag eller
kompensation till dtgérder &r otillrdckliga och lagstiftningen &r inte tillrdckligt rigid

8 Naturvardsverket (2011)

87 Jordbruksverket (2010).
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for verksamheter som har markavvattnande effekter och dikesrensning.
Ekonomiska styrmedel for att skapa incitament for att restaurera vatmarker i

odlingslandskapet skulle kunna f4 en motsvarighet for restaurering av vatmarker pa
skogsmark.
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Levande skogar

Skogens och skogsmarkens vdrde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljévdrden och sociala
vdrden vdrnas.

Skogsstyrelsen ansvarar for uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmalet
och har genomfort kartlaggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

Marknadsmisslyckandena i skogsbruket innefattar framforallt s.k. positiva externa
effekter. Flera av dem dr samtidigt kollektiva varor. De positiva externa effekterna
(ekosystemtjénster) skapar nytta for andra dn skogsidgaren utan att de behover
betala for dem eftersom tjénsterna saknar marknadspris. Exempel pa positiva
externa effekter ar koldioxidlagring, biologisk méngfald, luft- och vattenrening,
rekreationsmojligheter samt bar och svamp. Olika atgérder i skogsbruket som till
exempel foryngringsavverkning, kan innebéra att de positiva externa effekterna
minskar i omfattning eller att kvaliteten pa dem férsdmras.

Aven de positiva externa effekter som mojligheten att plocka exempelvis bir och
svamp eller mojligheten till friluftsliv, rekreation etc kan klassificeras som delvis
kollektiva varor genom allemansrétten i Sverige.

Problemet med positiva externa effekter ar att de ger en nytta for samhaéllet, men
producenten (i det hér fallet skogségaren) far inte betalt for att producera dessa
virden. Om man antar att skogségare bedriver ett ekonomiskt rationellt skogsbruk,
vilket de flesta formodligen gor, tas vid beslut som ror skogsbruket darfor oftast
ingen hinsyn till de externa effekter som produktionen ger upphov till. Detta leder
till att de beslut som skogsédgaren tar kan vara bra ur ett privat- eller
foretagsekonomiskt perspektiv, men inte ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Problematiken med marknadsmisslyckanden och externa effekter i skogsbruket kan
till exempel innebéra att incitamenten for att skota och skydda de processer som
ger upphov till positiva externa effekter ar laga. Da alternativet till att bevara och
utveckla de positiva externa effekterna &r att avverka skog, exploatera mark eller
genomfora ndgon annan aktivitet som ger en ekonomisk intékt, finns det tydliga
ekonomiska incitament for markégaren att bedriva ett produktionsinriktat
skogsbruk. Det leder till att resurserna inte alltid skdts och skyddas i den
omfattning som dr samhéllsekonomiskt motiverat. I praktiken kan dock staten
intervenera via olika styrmedel och atgérder som till exempel lagstiftning
(skogsvérdslagen och miljobalken) for att paverka skogsidgarnas beslut och
ddrigenom 6ka den samhéllsekonomiska nyttan.

100



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Kunskapen om de olika processer som genererar ekosystemtjinster och hur de
paverkas av olika storningar ar inte fullstdndig. Dessutom har skogségarna inte
fullstdndig information om vilka effekter olika aktiviteter har pa skogsproduktion
och ekosystemtjéanster i skogen. Bade kunskapsbrist och ofullstindig information ar
marknadsmisslyckanden som kan forklara varfor skogsbruket kan leda till negativa
externa effekter for samhallet.

Aktorer

Beslut som paverkar anvéndning av skogsresursen fattas av ett flertal aktorer som
till exempel skogségare, virkeskopare, skogsentreprenorer, skogsindustrin,
miljdorganisationer, 6vriga intressenter, statliga myndigheter, kommuner, regering
samt riksdag. Aktorerna har olika mdjligheter till pdverkan, radighet och fattar
beslut pa olika nivéaer. Exempel pa hur de olika aktdrerna paverkar dr genom
avverkning, prissittning, media, radgivning och lagtillsyn samt politiska beslut.

Befintliga styrmedel

For att korrigera for de marknadsmisslyckanden som uppstar kan staten intervenera
genom olika typer av styrmedel. De styrmedel som paverkar miljokvalitetsmalet dr
framforallt administrativa styrmedel (skogsvardslagen och miljobalken),
informativa styrmedel (utbildning och radgivning) och ekonomiska styrmedel
(Landsbygdsprogrammet samt olika skyddsformer dir ersittning utgar). Utover
detta finns ett antal internationella 6verenskommelser och EU-direktiv som
paverkar den nationella radigheten.

Utover de styrmedel som redovisas nedan finns olika skatteregler eller annan
lagstiftning som indirekt och i viss mén péverkar Levande skogar. Det har inte
gjorts ndgon nirmare kartlaggning av dessa.

Se bilaga 12 pé sid 314 for kartliggning av befintliga styrmedel.

Synergier och konflikter

SYNERGIER:

o Skogsbrukets sektorsansvar dr en grundliggande forutsittning for att
uppna Levande skogar. Detta innebér att skogségare sjidlva ansvarar for
miljofragorna utan omfattande statliga bidrag.

e Skogspolitiken med styrmedel och atgérder verkar i flera avseenden i
samma riktning som Levande skogar, till exempel Stod till natur- och
kulturmiljovardsatgirder i skogen (Nokés) och bidrag till
ddellovskogsbruk.
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e Certifiering av skogsmark &r ett ickepolitiskt marknadsbaserat initiativ dar
bland annat frivilliga avséttningar ingér. Dessa kopplar till Levande skogar
och malen om bevarande av biologisk mangfald.

o Ett I1onsamt skogsbruk kan mojliggora att skogségare sjdlva kan investera i
miljorelaterade atgérder.

e Det finns synergier mellan Levande skogar och flera andra
miljokvalitetsmal. Synergierna bestér till exempel i bevarande av biologisk
mangfald som dven gynnar malen Ett rikt vixt och djurliv, Ett rikt
odlingslandskap etc.

KONFLIKTER:

e Det finns en dkta konflikt mellan Levande skogar och det skogspolitiska
produktionsmalet.

e Exportmal och framjande av exporten generellt kontra globala och
nationella mal kring biologisk mangfald, till exempel Nagoyamaélen (CBD,
2010).

e Klimatmaélet och kraven pé 6kad andel fornybar energi kan i vissa
avseenden sta i konflikt med Levande skogar.

e Delar av skattelagstiftningen gor det mindre I6nsamt att aterinvestera i
skogsbruket.®®

e Skogspolitiken dr avreglerad (liten detaljreglering) och det finns inte
nagra omfattande statliga bidrag. Skogsdgarna har dérigenom stor frihet i
brukandet av skogen. Denna frihet kan inverka negativt pa incitament att
investera i miljoatgirder.

e En positiv global ekonomisk utveckling paverkar i hog grad det svenska
skogsbruket eftersom exportandelen dr hog. Detta kan medfora ett
intensivare skogsbruk som i sin tur kan ge negativa externa effekter

Slutsats

De styrmedel som finns bidrar i olika utstrickning till miljokvalitetsmélets
uppfyllande. En rad omvérldsfaktorer paverkar effektiviteten i de styrmedel som
finns. Bland dessa faktorer kan ndmnas priset pa produktiv skogsmark, avsatta
medel for formella skydd av skog samt skogsidgarnas och skogsbrukets
certifieringar. Certifieringar sétter i hog grad standarden for skogsbrukets
miljoarbete. Beroende pd hur miljoeffektiv standarden ar paverkas behovet av
styrmedel och deras utformning.

De styrmedel som finns for att uppna malet Levande skogar har generellt sett
(forutom styrmedel initierade genom Landsbygdsprogrammet) initierats fore
beslutet om miljokvalitetsmalet Levande skogar. Nagon uttdmmande utredning om

8 Hakansson (2002)
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den mest kostnadseffektiva styrmedelsmixen har inte gjorts. Sannolikt finns det
utvecklingspotential pa detta omrade och det vore darfor angeldget att utreda detta
narmare.

Miljomalsberedningen fick i oktober 2011 i uppdrag av regeringen att ta fram
forslag till en strategi for langsiktigt hallbar markanvandning (Kommittédirektiv,
2011) med syfte att nd miljokvalitetsméalen. Levande skogar ér ett av de mél som
har en stark koppling till markanvindningen. Beredningens arbete ska resultera 1
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och atgirder for att na miljomalen.
Uppdraget ska slutredovisas senast 15 juni 2014.

I enlighet med resonemanget i avsnittet om marknadsmisslyckanden ovan finns
dessutom ett behov av identifiera ekosystemtjénster och kartligga hoten mot dessa
i enlighet med Miljomalsberedningens forslag i delbetéinkandet om etappmal i
miljomalssystemet. Detta for att i forlingningen kunna bedéoma virdena av
biologisk méngfald och ekosystemtjénster pa kort och lang sikt samt vilka
styrmedel och atgiarder som behovs for att nd mélen. For narvarande pagar ett
arbete pa Naturvardsverket med att kartldgga ekosystemtjénster.
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Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovirdena bevaras och stdirks.

Jordbruksverket ansvarar for uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmalet
och har genomfort kartlaggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

Miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap ar forknippat med manga betydande
marknadsmisslyckanden som gor att miljomaélen inte kan nés utan styrmedel. Ett
viktigt marknadsmisslyckande ar externa effekter som lickage av vixtnéring och
vixtskyddsmedel. Kvive- och fosfor lacker fran akrarna genom ytavrinning, men
for kvave framfor allt ocksa genom utlakning till grundvattnet och vidare ut i
vattendragen. Stallgddsel ger dessutom avsevérda utslapp av kvive till luften i
form av ammoniak eller kvaveoxider. Detta leder till vixtnaringséverskott som
paverkar ekosystemen negativt, och for luftféroreningarnas del dven till forsurning,
klimateffekter och skador pa ozonskiktet. Lackaget av vixtskyddsmedel paverkar
bade méanniskors hélsa och ekosystemen i vatten eller kringliggande marker
negativt. Ett problem som é&r sérskilt stort for jordbrukets negativa externa effekter
ar att 1dckaget i allménhet ar diffust, det vill sdga inte kommer fran négra
punktkillor. Det dr darfor omojligt eller mycket kostbart att méita och reglera
direkt.

Till skillnad frén andra miljomal &r positiva externa effekter en viktig orsak till
marknadens of6rmaga att na Ett rikt odlingslandskap. Traditionella slatterdngar och
vissa naturbetesmarker &r de artrikaste ekosystemen pé land i Skandinavien. Om
jordbruket (till skillnad fran skogsbruket eller fororenande industri) upphdrde sa
skulle dessa arter forsvinna eller minska kraftigt. Samtidigt skulle marker som
vérderas hogt for landskapsbild, friluftsliv eller kulturhistoriskt erséttas av trivial
ungskog utan dessa kvaliteter. De hoga icke-anvindarvarden som tillskrivs
biologisk méangfald och kulturarvskvaliteter i odlingslandskapet bidrar till de
positiva externaliteterna. Detta marknadsmisslyckande motiverar darfor flertalet
styrmedel som beror odlingslandskapets miljokvaliteter, inklusive dess biologiska
mangfald och kulturarv.

Huvuddelen av externa effekter paverkar kollektiva nyttigheter, det vill séga har i
hog grad karaktiren av icke-utestingbarhet eller icke-rivalitet i konsumtion.
Vixtndringsldckaget paverkar insjoarna och haven vars ekosystemtjanster ingen
varken kan forhindras ta del av eller férhindra andra ta del av, med undantag for
fiske. De 6ppna, kulturhistoriska landskap som jordbruket ’producerar” kan i
praktiken ingen utestdngas fran. Att ndgra har gladje av dem inskrénker inte heller
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andra personers mojligheter att konsumera deras estetiska eller andra biologiska,
kulturella och sociala kvaliteter. Rekreationsnyttan av vissa, populéra hagmarker
kan dock avta om antalet besokare blir hogt, och da géller i sa fall semirivalitet i
konsumtion (tringseleffekter).

Flertalet effekter, savil negativa som positiva, berdr ett stort antal individer eller
foretag, i regel under lang tid. De &r dessutom komplexa, dér produktionsatgérder
kan ge multipla effekter och effekter i l&nga orsakskedjor. Det medfor darfor att
informationsbrist och pafoljande hoga transaktionskostnader ér ett vanligt problem.

Aktorer

Den viktigaste aktoren for att na Ett rikt odlingslandskap &r lantbrukarna. Det ar
darfor angeldget att upprétthalla ett konkurrenskraftigt jordbruk som samtidigt har
en lag negativ miljopéverkan pa det omgivande landskapet. Skogsbruk och andra
former av landsbygdsforetagande har ocksé en direkt eller indirekt paverkan pé
miljokvalitetsmalet. Viktigast for natur- och kulturmiljon ar brukare som bidrar till
fortsatt hiavd av dngs- och betesmarker samt, i synnerhet i slattbygd, brukare som
vidtar atgarder for att gynna natur- och kulturmiljévirdena, till exempel skotsel och
nyanliggning av smabiotoper. Aven kommunerna paverkar miljokvalitetsmalet
genom oversiktsplaner och eventuell exploatering av jordbruksmark.

Befintliga styrmedel

Av de riktade styrmedlen &r det framfor allt miljoersittningarna inom CAP:s
Landsbygdsprogram samt lagstiftning i miljobalken som har stérst betydelse. Aven
olika typer av informativa styrmedel som till exempel rddgivningsverksamhet
riktad till lantbrukare samt tillsynsvigledning gentemot lansstyrelserna ar viktiga.
Indirekta styrmedel, framfor allt det sa kallade gérdsstodet inom CAP har stor
betydelse genom att skapa forutséttningar for att dver huvud taget bedriva
nuvarande jordbruk.

Se bilaga 13 pa sid 321 for kartldggning av befintliga styrmedel.

Synergier och konflikter

Mellan nuvarande styrmedel finns flera fall av savél synergier som konflikter.
Vissa av dessa dr starka. Det finns ocksé flera exempel pa styrmedel som é&r
fristdende och relativt oberoende andra styrmedel i sin verkan.

Exempel pé konflikter finns mellan styrmedel mot véxtnéringslidckage. Erséttning

for kantzoner fortar delvis effekten av ersittning till grontrdda eller anliggande av
vatmarker — och vice versa — da de sker ldngs samma vattendrag.
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Flera fall av synergier finns mellan atgérder for att frimja biologisk méangfald,
kulturarv eller sociala kvaliteter i odlingslandskapet. Genom att ge erséttning till
“kulturmiljoer 1 odlingslandskapet™ (som stenmurar, akerholmar etc) skapas bland
annat spridningskorridorer som forstarker effekterna av styrmedel till slétter- och
betesmarker.

Synergier mellan mal finns, bland annat mellan Et¢ rikt odlingslandskap och Ett
rikt vixt- och djurliv 1 och med att bevarade betesmarker och smabiotoper i
dkermark bidrar till bAdadera. Aven inom det dvergripande miljokvalitetsmalet Ett
rikt odlingslandskap finns synergier, till exempel innebér preciseringarna om att
stenmurar ska vara hdavdade i viss utstrackning ocksa till malpreciseringarna for
biologisk méngfald och sociala landskapsvérden. Mélkonflikter finns bland annat
gentemot Ingen 6vergodning och Grundvatten av god kvalitet eftersom odling som
ger Oppna kulturlandskap alltid medfor véxtniringsldckage (jamfort med icke-
odling, det vill sdga igenvéxning med skog). Konflikter kan ocksa uppsta mellan
andra samhéllsmél som ambitionen att 6ka bioenergiproduktionen pa
jordbruksmark och preciseringar om biologisk mangfald och kulturmiljon. Ratt
planerad kan dock en potentiell malkonflikt undvikas och i stéllet kan atgérderna
forstirka varandra. Den biologiska mangfalden kan till exempel gynnas om
bioenergiproduktionen sker i ritt omraden.®® Odlas till exempel Salix i omréden
dér spannmal dominerar och spannmaél som energigroda i omrdden som domineras
av vall, bidrar energigrodorna till att skapa ett mer varierat landskap vilket kan
gynna den biologiska méngfalden. Om daremot spannmal som energigroda odlas i
redan spannmalsdominerade omraden och Salix i skogsdominerade landskap, kan
det minska den landskapliga variationen och ddrmed paverka den biologiska
mangfalden negativt.

Slutsats

Miljoersittningarna till odlingslandskapets kollektiva nyttigheter uppfyller PCP-
kriteriet (Producer Compensation Principle, réttvisekriteriet om att ersdtta dem som
skapar positiva externa effekter). De normativa restriktionerna mot
vixtndringsldckage och anvindningen av bekdmpningsmedel uppfyller PPP-
kriteriet (Polluter Pays Principle det vill siga de som orsakar miljoskadorna far
béra kostnaderna for att minska problemen). Diremot &r miljoerséttningarna till
ekologisk odling, kantzoner, gddselhantering med flera skyddsatgirder mot
véaxtndrings- och véixtskyddsmedelsldckage i strid mot PPP.

Miljokvalitetsmalet ska till stor del nds inom pagaende jordbruksproduktion och ar
darfor beroende av jordbrukets utveckling. Mdgjligheterna att nd malet, trots den
méngd av nationellt utformade styrmedel som redovisas ovan, paverkas av att

89 Jordbruksverket (2009)
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jordbrukets utveckling till stor del beror pa internationella faktorer. Hit hor
livsmedelspriser och EU:s jordbrukspolitik. Den svenska radigheten 6ver delar av
malet dr ddrmed i praktiken begrdnsad. Dessutom har manga av de styrmedel som
sannolikt har storst paverkan pa jordbruket, och dirmed mdjligheterna att né
miljokvalitetsmélet, i huvudsak andra syften dn miljomalen. Det géller till exempel
ekonomiska styrmedel som gardsstodet, kompensationsbidraget och administrativa
styrmedel som regler om trdd, buskar och impediment i betesmarker. Huvuddelen
av jordbrukets positiva och negativa miljoeffekter beror kollektiva nyttigheter,
vilket gor att flertalet av de riktade styrmedel som finns dr motiverade ur
miljomals- och effektivitetssynpunkt.

EU:s jordbrukspolitik har mdjligheter att pa sikt skapa vissa av de forutsittningar
som behdvs for att nd miljokvalitetsmalet. Det géller speciellt de ekonomiska
ramarna och de dvergripande principerna for utformningen av framtida
landsbygdsprogram. Det dr dock inte troligt att landsbygdsprogrammet i sin
nuvarande utformning ar tillrickligt for att klara till exempel odlingslandskapets
biologiska méangfald. De senaste decenniernas erfarenheter visar att det svenska
Landsbygdsprogrammet i kombination med andra nationellt utformade styrmedel
visserligen har stor betydelse for att ddmpa den negativa trenden for
odlingslandskapets biologiska mangfald, men att utvecklingen i vésentligt hogre
grad beror av internationella skeenden som livsmedelspriser och EU:s
jordbrukspolitik.®

Administrativa styrmedel som miljobalken och tvarvillkor inom gérdsstodet
reglerar miljoproblem inom pagédende produktion, men hindrar inte forlust av
jordbruksmark genom nedldaggning av jordbruk. Om, och i sa fall hur, det
sistndmnda kan hanteras i form av styrmedel &r en viktig fraga.

Ytterligare internationella och nationella insatser behovs for att skapa de
forutsdttningar som behdvs for att nd miljokvalitetsmélet. Ett aktivt svenskt arbete
pa internationell niva for att fa till en miljomassigt forbattrad jordbrukspolitik inom
EU, den nationella utformningen av nésta Landsbygdsprogram samt 6kade
informationsinsatser till lantbrukare dr exempel pa insatser som kan skapa ett gott
utgangslige for att nd miljokvalitetsmalet.

% Wretenberg, J m-fl. (2007)
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Storslagen fjallmiljo

Fjdllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giiller biologisk mangfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i fjdllen ska
bedrivas med hénsyn till dessa virden och sd att en hdllbar utveckling frimjas.
Sdrskilt virdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.

Naturvardsverket ansvarar for uppfoljning och utvérdering av miljokvalitetsmélet
och har genomfort kartldggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

Marknadsmisslyckanden, det vill sdga situationer da en oreglerad marknad inte
leder till en samhéllsekonomiskt optimal resursallokering, dr grunden till de
miljoproblem som behdver atgirdas inom Storslagen fidllmiljo. Miljokvalitetsmalet
innehéller flera olika marknadsmisslyckanden. Det visar hur komplext malet &r och
att olika 16sningar behovs for att skapa forutsittningar att uppna den miljokvalitet
som maélet innebér.

Ménga fjéllresurser dr i varierande grad gemensamma resurser. En gemensam
resurs kidnnetecknas av att nir en aktdr anvénder resursen finns det mindre kvar for
andra. Kostnaderna dr hoga for att stdnga ute nagon att bruka resursen, om det ens
ar mojligt. Ménga kan utnyttja resursen, men f har ett direkt ansvar for att resursen
bevaras. Dessa aspekter gor att risken &r stor att resursen overutnyttjas.

ODEFINIERADE AGANDERATTER

Vildefinierade dganderétter dr grundlidggande for att marknaden ska kunna
fungera. Brister i dganderétter kan leda till att gemensamma resurser forbrukas
kortsiktigt istdllet for att forvaltas langsiktigt, det som kallas tragedy of the
commons”, de allminna tillgdngarnas tragedi. Agande- och nyttjanderittigheter
uppfattas som otydliga i stora delar av fjdllen. I stora omraden &r
rattighetsforhdllandena oklara. Detta skapar osékerhet kring eventuella rittigheter
till mark och resurser for enskilda aktorer och paverkar aktorernas
forhandlingsformaga. Dessutom leder denna osékerhet till konflikter bade pa lokal
och nationell nivd. Ménga konflikter grundar sig p& gamla oenigheter om dgande-
och nyttjanderattigheter till land, vatten, resurser med stort ekonomisk virde samt
mbjligheter till annan typ av exploatering i omréadet.”’

Svenska staten dger i huvudsak fjillen, &ven om en del mindre omraden dgs av
bland annat privatpersoner och olika skogsbolag. Statens dgandeskap diskuteras av

o1 Naturvardsverket (2010). Miljomal i fjallandskapet, rapport 6366, s. 14.
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olika intressenter som havdar att de har storre grund till igande av marken.*
Samerna menar att de &r rattmétiga dgare av marken eftersom de kan ses som
urfolk och ursprungsbefolkning och av urminnes hivd ar naturliga dgare av fjéllen.
Ofta saknas skriftlig dokumentation och bevis som ger stdd at grupperingarnas
ansprak. Aldre dokument antyder att statens ansprak pa dganderitt till fjallomradet
kan vara problematisk, bade i dldre och relativt sen tid. Nyttjande/dgande
dokumenterades manga ganger inte skriftligt, och krav pa skriftlig dokumentation
har ménga ganger lett till statligt 4gande. Markagarkonflikten gidllande marken
ovan odlingsgransen kommer fran jordbrukskolonisationen som inleddes for cirka
300 ar sedan. Da upplét staten mark till nybyggare som fick land, vatten- och
jaktrétt mot att de brot ny odlingsmark. Den privata dganderatten faststilldes, men i
mitten av 1800-talet forklarades markuppdelningen ofullbordad och avyttring
pabdrjades. Samerna har aldrig haft formell 4ganderitt till marken i fjdllen.
Renskotselritten dr baserad pa urminnes hdvd och inkluderar bruksritt till renbete,
jakt och fiske. Omfattningen och den geografiska omfattningen av rétten har
diskuterats mycket.*?

Samernas stillning som ursprungsbefolkning komplicerar frigan om dganderétt
ytterligare. I egenskap av ursprungsbefolkning skulle samerna ha dgande- och
besittningsratt, och inte endast nyttjanderétt, till marken de traditionellt brukar.
Detta enligt ILO-konvention 169. Sverige har inte ratificerat denna konvention.
Aven om Fastighetsverket och Naturvérdsverket ir statliga markigare, sa kan de
inte upplata jakt- och fiskeritt, eller avsétta mark for byggnader, enligt
Rennéringslagen. Detta skots av Lansstyrelsen i respektive ldn. De privata
markégarna i fjillomradet dr sma till mycket stora. En privat markdgare dger jakt-
och fiskeridtten och kan sjélv uppléta den till annan person.

EXTERNA EFFEKTER

Externa effekter eller externaliteter paverkar nyttan for personer som inte ar direkt
involverade i ett beslut som tas. Externa effekter kan vara bade positiva och
negativa. Exempel pé en negativ extern effekt inom Storslagen fidllmiljé ar buller.
Det buller som uppstér av flygverksamhet och vid kérning med terringfordon
(sndskotrar, tre- och fyrhjulingar) paverkar bade djur och méanniskor som vistas i
fjillen. Buller fran terrdngfordon kan upplevas som ett stort problem av personer
som soker sig till fiillen for att uppleva tystnaden. Aven om grinsvirden for buller
sétts for enskilda fordon, s dkar problemen med buller nir antalet fordon dkar och
nér korning sker oftare. Det totala antalet terréngfordon har néstan férdubblats
sedan borjan av 1980-talet, enligt Statistiska centralbyran.** Terrédngfordon skadar
dven mark och vegetation vid barmarkskorning. Sarskilt kénsligt ar kalfjdllet, men

92 Med hanvisning till skattefjallsbevis eller fjallagenhetsarrendet, Naturvardsverket 2010. Miljomal i
fiallandskapet, rapport 6366, s. 19.

% Salmonsson (2005)

% be Facto (2009)
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dven myrmark, ddr djupa spar ofta bildas. Sparen laker l&ngsamt och kan ge
dndrade hydrologiska forhallanden.

KOLLEKTIVA VAROR

En kollektiv vara &r en tjénst eller en vara som kan konsumeras av en individ utan
att det paverkar mojligheterna for en annan individ att konsumera den (icke
rivaliserande), och som nér den erbjuds en individ, automatiskt erbjuds dven andra
individer i samhallet (icke exkluderbar). Problemet med de kollektiva varorna ar att
de inte har nagon uttalad dgare. Det leder till att alla anvinder dem, men ingen tar
ansvar for att de anvéinds pé ett hallbart sétt. Exempel pa kollektiva varor inom
Storslagen fjdllmiljo r biologisk mangfald, 6ppna landskap och kulturvirden som
exempelvis fabodar. Mojligheten till friluftsliv och rekreation dr andra exempel pé
kollektiva varor i fjillen eftersom den svenska allemansritten gor att man kan
vandra, plocka bér och svamp, campa etc i naturen, oavsett vem som dger marken.
Naturen &r i detta avseende en kollektiv nyttighet d& den inte har ett pris pa
marknaden.

OFULLSTANDIG INFORMATION

Informationen om vilka konsekvenser olika val far dr ofta ofullstindig. Det gor att
risken for att fatta fel beslut 6kar. Vad géller kulturmiljovarden inom fjallomradet
sa saknas bade grundldggande kunskap om kulturvirdena och information. Ménga
kulturminnen sdsom samernas boséttningar har inte inventerats dé endast tio
procent av arealen har inventerats. Kunskap saknas dven for fjilljordbruk och
fabodrift. Kulturmiljévéirdena kan darfor inte skyddas fran exploatering, ens i
befintliga naturreservat och nationalparker.*®

Aktorer

Manga aktorer ska samsas om landskapsresursen i det svenska fjallomréadet.

Samtidigt &r de som bor i omradet i hogre utstrickning dn svensken i gemen,

beroende av de naturresurser som finns for sin 6verlevnad. De sektorer som bidrar

med storst paverkan pa miljon vad avser miljokvalitetsmalet dr foljande:

e Samernas renskdtsel ger negativa effekter i form av markslitage, men dven
positiva effekter i form av biologisk mangfald.

e Energiproduktion innebir exploatering av naturresurser for att utvinna
vind- och vattenkraft.

e Gruvdrift innebér exploatering av naturresurser for att utvinna mineraler.

e Turism innebér att exempelvis skidanldggningar byggs. Turism ger 6kad
skoterkorning och helikopterakning.

o Storskaligt skogsbruk och smaskaligt privat skogsbruk. I fjallen dgs
skogen framst av stora markégare.

% Riksantikvarieambetet (2008)
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o Fjalljordbruk
e Fibodrift
e Jakt

Befintliga styrmedel

De viktigaste befintliga styrmedlen for Storslagen fidllmiljo ar skyddsmojligheter
inom miljobalken som naturreservat eller nationalpark och provningssystemet inom
miljobalken. Provningssystemet inom miljobalken reglerar exempelvis tillstand for
energiproduktion, gruvindustri och nya turismanlédggningar. Terraingkdrningslagen
och terringkomingsforordningen, rennéringslagen och rennéringsférordningen
samt kulturminneslagen ar andra viktiga styrmedel for att na miljokvalitetsmélet.

Se bilaga 14 pa sid 347 for kartlaggning av befintliga styrmedel.

Synergier och konflikter

Bakom konflikter i fjdllomradet ligger den kénsliga frdgan om vem som egentligen
dger rétten att i vid mening anvénda fjillen, rétten till fiske och jakt och hur stark
renskotselrétten ar. Staten har befarat att risken med att alla far samma mojligheter
ar exploatering som leder till skador pé fjdllen genom for hogt utnyttjandetryck.

Sambanden mellan miljokvalitetsmélen ar komplexa. Malet Begrdnsad
klimatpdverkan ar viktigt att né for att Storslagen fjdllmiljé. Storslagen fjillmiljo ar
dessutom beroende av att miljokvalitetsmélen Ett rikt vixt- och djurliv (skydd av
biodiversiteten), Myllrande vitmarker (skydd av vatmarker och mossar), Levande
skogar (langsiktigt skydd av skogsmarken, forstarkt biologisk mangfald och skydd
for kultur- och miljévarden), Levande sjoar och vattendrag (skydd av natur- och
kulturvirden), samt Ett rikt odlingslandskap (bevarande av fjilljordbrukets
traditionella kulturlandskap) uppnas.

Ursprunglighetskriterier kan komma i konflikt med lokal landsbygdsutveckling och
niringsverksamhet, som krivs for social service. Aven infrastruktur som behdvs
for att skapa tillgédnglighet for turism som vill nyttja den storslagna fjallmiljon, kan
komma i konflikt med ursprunglighetskriterier.*

Slutsats

For att skapa forutséttningar att na Storslagen fjdllmiljé behover de
forandringstryck som fjdllen utmanas av hanteras. De mest utmérkande
fordndringarna ar:

% Naturvardsverket (2010)
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e Klimatforandringar. Okad medeltemperatur och forindrat
nederbdrdsmdnster kommer att orsaka stora fordndringar i de areella
ndringarnas grundforutsittningar.

e Global jakt pa naturresurser. Forbrukning av material och minskande
reserver av strategiska &mnen kan leda till att intresset for att bryta
mineraler i Sverige okar. Sveriges tillgangar pa mineraler och metaller &r
rikliga och ansdkningarna om undersokningstillstdnd enligt minerallagen
(1991:45) i fjallomradet har okat kraftigt och visar ingen tendens att
minska.”” Prospektering kan inte ske i nationalparker, men kan ske i andra
skyddade omréden efter samrad med eller tillstdnd frén lénsstyrelsen.

e Utbyggnad av vindkraft. I fjdllen finns stor vindenergipotential och
utbyggnad kan ge bade positiva och negativa effekter.

e Okade turiststrommar. Turismen i fjillen bestar av naturorienterad turism
som uppskattar det enkla och naturnéra, men dven urban turism som &r
néjesorienterad och bygger pa bland annat anldggningar och arrangerade
upplevelser. De bada typerna av turism ér beroende av varandra och
anvinder bade anldggningar och infrastruktur.

Miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljé ér fraimst beroende av nationella insatser,
men flera internationella faktorer avgoér om malet kan nas. Ett fordndrat klimat
forvéantas leda till forhojd tradgréns och forbuskning och ddrmed minskade ppna
fjdllomraden. Ett internationellt styrmedel i form av gemensamt klimatavtal skulle
dérfor kunna ha effekter pa fjallmiljon. Buller i fjallmiljon paverkas av hur
flygrutter forlaggs, vilket beslutas internationellt. Begransning av bullerniva for
terrdngskotrar ar ett styrmedel som regleras i EU-direktiv. Sveriges mojlighet att
paverka ljudnivan r lag eftersom skoterproduktion i huvudsak sker i Nordamerika.
Forutom tillaten bullerniva per skoter, bidrar antalet skotrar och korstrackor till den
totala bullernivan i fjillen. Antalet sndskotrar och terringmotorcyklar blir allt fler
och korstrackorna blir langre, vilket gor att storningar och skador forvéantas dka
utan ytterligare forebyggande atgérder. For att begrinsa buller och skador behover
terrdngkorningen kanaliseras, bade gillande var och nir kdrning far ske.
Utveckling och 6kad anvindning av elskotrar skulle kunna leda till att buller och
utsldpp minskar i fjillen.

Behov finns att skirpa vissa styrmedel for att de ska skapa incitament for aktorer
att fordndra det beteende som idag har stor negativ paverkan pa
miljokvalitetsmalet. Terrdngkorningslagen och terrdngkorningsférordningen
behover skérpas sa att terringkorning forbjuds dér den forstdr mark. Det géller
barmarkskorning som framst sker i samband med samernas naringsverksamhet.
Aven renniiringslagen bor ses dver for att klargdra vad man kan och inte kan gora.
Kombinationen av skérpt lagstiftning, information och uppf6ljning som kréaver
finansiering bedoms kunna skapa den fordndring som behdvs.

%7 Naturvardsverket (2007)
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Det saknas kunskap kring hur djur paverkas av buller och darfor behdvs forskning.
Friluftsliv paverkas av buller, men paverkan ar subjektiv hos personerna som tar
del av friluftsliv i fjéllen.

Behovet att tydliggora kulturmiljévérden i fjallomradet dr som tidigare ndmnt stort
och inventering av nddvéndig. Nittio procent av arealen har inte inventerats och
darfor rader kunskapsbrist. Befintliga skyddsformer riacker inte nir
kulturmiljovérden inte har identifierats.

For att battre kunna beddma forutsittningarna for att uppné Storslagen fjdllmiljo,
behdvs utvirderingar av de styrmedel som finns idag. Utvérderingar kan visa vilka
effekter styrmedlen ger och om de behdver justeras for att leda till att
miljokvalitetsmalet uppnas. Dessutom kan behov av nya styrmedel identifieras
genom uppfoljning av befintliga styrmedel.

Avgorande faktorer for att uppna miljokvalitetsmalet &r att skapa fortroende mellan
lokala aktorer och myndigheter, liksom att skapa en strategi for Storslagen
[fidllmiljé med ett helhetsgrepp for fjdllpolitiken.

SOCIALT KAPITAL

Genomforandet av miljokvalitetsmalet i fjallregionen hindras av att olika aktorer
upplever att myndigheters respekt for lokala perspektiv brister. Myndigheters
legitimitet och trovérdighet 4r manga ganger 14g hos fjdllbefolkningen pa grund av
tidigare agerande. For att skapa forutséittningar att na miljokvalitetsmalet ingar att
bygga fortroende, s kallat socialt kapital, mellan lokala aktérer och myndigheter.
Utan fortroende och samarbete riskerar foreslagna styrmedel och atgérder inte vara
de bista. Aven da styrmedel och &tgirder ér limpliga finns risken att de inte
genomfors i praktiken pa grund av bristande fortroende fér myndigheter hos lokala
aktorer. For att nd storre legitimitet och genomslag for statlig miljopolitik i
fjallomrédet ar lokal forankring darfor avgorande. Arbetsprocesser som ar
fortroendeskapande behdver utvecklas.®®

HELHETSGREPP MED SAMLAD FJALLPOLITIK

Ett helhetsperspektiv med samlad landsbygds- eller fjillpolitik efterlyses fran det
lokala perspektivet. Nu bedrivs skogs-, jordbruks-, industri-, turism- och
miljopolitik som separata spar. En strategi for Storslagen fjdllmiljé har dven
efterlysts av Miljomalsberedningen.®® Helhetsgrepp behdvs for att kunna skapa
forutséttningar att uppné miljokvalitetsmélet. Dessutom sker bruket av
fjdllanskapet regionalt och inte efter landgransen mellan Sverige och Norge. Ur ett

% Naturvardsverket (2010)
% Miljsvardsberedningen (2010) SOU 2010:101
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ekologiskt perspektiv behdver likartade hotade naturmiljoer och resurser inte
skyddas i samtliga nordiska lander, men det &r viktigt att fjdllomradet skyddas ur
ett regionalt perspektiv. Darfor kan nordiskt samarbete vara en mojlighet for
fjallomradet. Det kriver politiska beslut.'®

100 Naturvardsverket (2010)
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God bebyggd miljo

Stdder, tdtorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hdlsosam livsmiljé
samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvdrden ska
tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldiggningar ska lokaliseras och
utformas pd ett miljoanpassat sdtt och sa att en langsiktigt god hushdllning med
mark, vatten och andra resurser frimjas.

Boverket ansvarar for uppfoljning och utvérdering av miljokvalitetsmalet och har
genomfort kartlaggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo omfattar framforallt fragor som syftar till
att lokalt och regionalt minska miljobelastningen och gora den bebyggda miljon
mera hédlsosam och stimulerande att leva i. Men den byggda miljon ska dven bidra
till en god global miljé genom att till exempel minimera utslapp av
klimatpaverkande gaser.

Boende, byggande och planering dr omgérdat av olika typer av regleringar. Vid
utvirdering huruvida mélet for God bebyggd miljo uppnas, méste bedomningar
goras om utfallet av anvindningen av mark och vatten och andra resurser (energi
och réavaror), hur forvaltningen av byggnader utvecklar sig samt hur
markexploateringen fungerar.'® Markexploatering 4r en komplicerad process
eftersom manga beslut och aktiviteter méaste samordnas. Initiering av projekt,
planering och projektering av markanvandning och byggnader, tillstandsprovning,
markforvérv och byggande ar exempel pé aktiviteter. En svérighet vid
beddmningen av maluppfyllelse &r, att det som regleras i lagstiftningen (plan- och
bygglagen) framforallt 4r planeringsprocessen och inte slutresultatet. En skillnad
kan séledes foreligga mellan det som planeras i kommuners dversiktsplaner och det
som genomfors i verkligheten.

De allra flesta typerna av marknadsmisslyckanden kan identifieras under malet,
sdsom externa effekter, kollektiva nyttigheter, monopol och stordriftsfordelar
(naturliga monopol). I det foljande gdrs en presentation ver nagra av
marknadsmisslyckandena.

EXTERNA EFFEKTER OCH KOLLEKTIVA NYTTIGHETER

De externa effekterna som ska hanteras under God bebyggd miljé kan vara bade
positiva som negativa. Positiva externa effekter skapas om en park anliaggs eller

101 Med markexploatering avses den verksamhet som innebar att markanvandningen féréandras och ny
bebyggelse uppfoérs i ett omrade (Kalbro (2007)).
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om en fastighetsidgare bygger ett vackert hus. Trafiken ”producerar”
transporttjdnster men ocksa buller och avgaser, vilka utgér negativa externa
effekter. Eftersom utrymmet i en stad eller i en tétort vanligtvis ar en knapp resurs,
vilken kan anvindas for alternativa dndamal, maste avvagningar goras. En
fortdtning kan leda till ett minskat transportbehov och darigenom minska de
negativa externa effekterna som ar kopplade till transporter. Men risken r att
denna forbéttring sker péa bekostnad av att gronomréaden tas i ansprék. Fortatning
kan ocksa utgora ett hot mot platsens kulturvirden. Savél gronomraden som vart
kulturhistoriska arv dr exempel pa kollektiva nyttigheter som, i avsaknad av
reglering, riskerar att leda till att for lite av dessa kvaliteter tillhandahélls (ett for
lagt utbud).'®

Oxley (2004) skriver att om det kan visas att bostdder (housing) med speciella
attribut i termer av fysisk standard, design och lokalisering har positiva effekter pa
vilbefinnandet bland befolkningen som gar utéver vélbefinnandet bland dem som
bor i bostdderna, finns det starka skél till att frimja dessa positiva externa effekter.
Ett omrade som diskuteras ar hilsa. Under God bebyggd miljé operationaliseras
hilsoaspekterna i byggnader genom att undersoka situationen avseende ventilation,
radonhalt, bullerskydd, fukt samt trafikbullernivderna utomhus i nira anslutning till
byggnader. Det blir till syvende och sist en empirisk fragestéllning huruvida ett
orsakssamband kan faststillas mellan hilsa och husens egenskaper. Om
forbattringar i husens egenskaper leder till visentliga hilsoforbéattringar foreligger
skal for samhélleliga ingripanden.

De priser som moter energikonsumenter avspeglar inte nédvandigtvis den
samhillsekonomiska kostnaden vid energiomvandlingen pa grund av avsaknad av
en kostnadspost i priset som ska beakta de negativa externa effekter som olika
former av utslapp fororsakar.'®

Inom révaru- och avfallsomradet forekommer negativa externa effekter vid
utvinning, forddling och avfallshantering. Forbréanning av avfall leder till utslédpp,
fran deponier uppstér utslédpp genom att deponigaser saisom metan, koldioxid,
kvdvgas samt spardmnen bildas. Om priset pa varor inte till fullo inkluderar de
samhillsekonomiska kostnaderna, inklusive miljokostnader, sisom kostnader for
andliga resurser, kostnader for avfallshantering och atervinning, uppstar ett
samhillsekonomiskt ineffektivt lage.

Forbranning, deponering och édtervinning kan ocksé ha positiva miljéeffekter
eftersom energi som produceras fran forbranning och deponier kan ersétta energi

102 For en diskussion, se Brueckner (2001) eller Andersson (1991, 1998)

193 Gillingham m.fl. (2009)
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som produceras fran andra killor. Atervunnet material kan ersitta utvinning av nytt
material som tar naturresurser i anspré’lk.104

MONOPOL

En monopolsituation foreligger om ett strategiskt beldget markomréde behovs vid
exempelvis byggandet av en motorvig. Agaren/siljaren fir en mycket stark
forhandlingsposition gentemot koparen.'®

STORDRIFTSFORDELAR

Stordriftsfordelar foreligger for verksamheter med fallande styckkostnader, det vill
sdga kostnaderna vid produktion av en vara eller en tjanst minskar med antalet
producerade enheter. En hog grad av stordriftsfordelar gor det samhallsekonomiskt
l6nsamt att férhindra uppkomsten av konkurrerande verksamheter, eftersom det ar
billigare for samhéllet om ett i stillet for tva eller flera foretag forser marknaden
med produkter (naturligt monopol). Végar och gator, distributionsledningar for
fjarrvirme, el- och fasta telenédt samt for vatten och avlopp ar exempel, liksom
sophidmtning. Aven framtagandet av information ir forknippat med
stordriftsfordelar, eftersom det &r billigare for samhéllet om en aktor, exempelvis
en nationell myndighet, star for framtagandet i stillet for att kommunerna var for

sig ger sig i kast med uppgiften.'®

OFULLSTANDIG INFORMATION

Byggnaders energianvindning och behovet av att energieffektivisera kan hindras
av olika typer av informationsmarknadsmisslyckanden.'”” Med detta avses
situationer dir forekomsten av ofullstdndig information kan leda till ett ineffektivt
utnyttjande av energi. Principal-agent problem (split incentives) i byggnader avser
en situation da brister i incitamentsstrukturen foreligger. Det uppkommer om den
som beslutar om en ekonomisk aktivitet &r en annan dn den som drar fordel av den.
Exempel dr d& dgaren av en hyresfastighet star for inkdpen av vitvaror, medan det
ar hyresgisten som betalar for hushéllselen. Fastighetsdgaren har déarfor svaga eller
inga incitament att investera i de dyrare och mer energieffektiva produkterna.

Radon och fukt i bostdder ar foretriadesvis ett problem bland egnahem.
Egnahemsigare bor sjélva i sina hus och det &r ocksé de som drabbas av eventuella
olidgenheter. Egnahemséigarna har radighet 6ver sin bostad och kan bestimma om
och nir atgirder ska sittas in. Det kan dock foreligga informationsbrister, det vill

194 | undmark och Samakovlis (2011)
195 Kalbro (2007)
106

Hansson och Turner (1977)

197 Gillingham mfl (2009)
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sdga egnahemségarna ar inte medvetna om att husen har problem, ej heller om

problemens effekter.'%

Inom révaru- och avfallsomradet existerar ocksa informationsbrister som till
exempel graden av giftfrihet i varor och avfall. Ett klassiskt exempel pé
asymmetrisk information ar dé séljare av hogvardigt atervunnet material inte kan ta
ut ett hdgre pris pd material av hogre kvalitet an for material med en lagre kvalitet.
Skalet ar att kopare saknar information om vilken leverans som har en hog kvalitet
och utgar dérfor fran att alla leveranser bestér av material med ldgre kvalitet. Det
pris som kdparen é&r villig att betala baseras pa material med ldgre kvalitet och
siljare av dtervunnet material av hog kvalitet far inte kostnadstickning. Detta

resulterar i att enbart material med en ligre kvalitet kommer ut pi marknaden.'%

INNOVATIONSRELATERADE MARKNADSMISSLYCKANDEN

Innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden dr marknadsmisslyckanden som &r
kopplade till forskning/utveckling och till tillverkning/framtagning av nya
tekniker/metoder.'® Ny teknisk och annan kunskap via forskning kan utgéra en
kollektiv nyttighet som innebér att nir kunskapen vél finns framme kan den
anvéndas av flera aktorer till en 1ag kostnad. Eftersom en enskild aktor som satsar
pa forskning och utveckling inte fullt ut kan tillgodogora sig de fordelar som
forskningen genererar spiller den dver till andra aktorer. Incitamenten att investera
i ny kunskap tenderar dérfor att bli for laga ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden existerar ocksd inom
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. For att uppna samhéllsekonomisk
effektivitet i den fysiska planeringen och en god hushéllning med land, vatten och
byggnader efterfragas forskning for att kvantifiera och virdera positiva och
negativa miljoeffekter som dr relevanta. Exempelvis behovs forskning for att fa
fram grundldggande kunskap om bebyggelsens kulturvirden, liksom forskning
kring de vdrden som gronomréaden skapar. Kunskap kring inomhusmiljons
paverkan pa ménniskors hilsa behover utvecklas, liksom forskning och utveckling
inom avfallsomradet som leder till 6kad hallbarhet och reparerbarhet hos
produkter.

Aktorer

De viktigaste aktorer/sektorer som har storst paverkansmgjlighet for att
miljokvalitetsmélet ska uppnés ar:

e Fastighetséigare

198 B overket (2010 och 2011a)
109 Lundmark och Samakovlis (2011)

10 Ejdemo och Séderholm (2010)
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¢ Allménheten

e Varuproducenter och konsumenter
e Fordonstillverkare

e Trafikhuvudmén

e Trafikoperatdrer,

e Regionala myndigheter for kollektivtrafik
o Kommuner,

o Lansstyrelser,

e Nationella myndigheter,

e Regionala samverkansorgan,

e Regionforbund

Kommunen kan ha olika roller vid markexploatering. Férutom myndighetsrollen
har kommunen ett ansvar for teknisk infrastruktur (gator, vatten och avlopp).
Kommunen &r ocks& markégare och kan ocksa vara byggherre.

Befintliga styrmedel

De huvudsakliga administrativa styrmedlen inom fysisk planering &r plan- och
bygglagen (PBL) och miljobalken. Ur en samhéllsekonomisk synvinkel bor
malsdttningen med fysisk planering vara att i vid mening utnyttja tillgdngliga
resurser (mark, vatten, energi, byggnader etc) sa effektivt som mojligt bland annat

genom att ta hiinsyn till olika marknadsmisslyckanden."

Det huvudsakliga administrativa styrmedlet for byggnader dr Boverkets byggregler
(BBR). Nir en byggnad uppfors eller nir den dndras ska den uppfylla nio tekniska
egenskapskrav, varav skydd mot buller, skydd med hinsyn till hygien, hélsa och
miljo samt energihushallning och viarmeisolering ar nagra. Vid dndring ska hansyn
ocksa tas till andringens omfattning och byggnadernas forutséttningar samt
varsamhetskrav. Vid utformning av regler handlar det hela tiden om att olika
avvagningar maste goras. Ett helhetsperspektiv pa byggnaderna méste anldggas.

Se bilaga 15 pa sid 355 for kartlaggning av befintliga styrmedel.

Synergier och konflikter

God bebyggd miljé ar ett komplext mal genom att det innehéller potentiella
konflikter inom miljokvalitetsmalet, dar avvagningar och beddmningar maste
goras. Exempelvis anger den tredje preciseringen ”God vardagsmiljo” att
bebyggelsestruktur, handel och service ska utformas sé att behovet av langa,
dagliga transporter minskar. Ett vanligt sitt att &stadkomma detta dr att fortdta

i Hansson och Turner (1977)
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bebyggelsen. Fortdtning kan dock komma i konflikt med ”Kulturvérden i bebyggd
miljo” eftersom fortétningen riskerar att kulturmiljovérden gar forlorade samt
medfora att gronomréden i titorter och titortsndra omraden minskar, preciseringen
”Natur- och gronomraden”. Visserligen hévdas ibland att en vilplanerad och
vilavvigd fortitning inte behover fa dessa negativa konsekvenser. Men ur
ekonomisk synvinkel &r utrymme en knapp resurs, det vill sdga en plats har
alternativa anvindningssitt. Anvinds utrymmet pa ett sétt franhédnder man sig ofta
mojligheten till att anvinda utrymmet pé ett annat sétt. Utifrén en
samhéllsekonomisk synvinkel &r det optimala séttet att anvénda utrymmet pé det
som skapar de storsta samhaélleliga merviardena och i 6versiktsplanerna ska en
sammanvagning av olika effektivitetsaspekter goras. Huruvida detta leder till att
det knappa utrymmet bedoms bast att anvénda for fortdtning eller bor bevaras for
sina kulturmiljévérden och gronomréden, 4r en svér avvigning att gora.' '

Ett annat exempel pa konflikter inom miljokvalitetsmalet 4r mellan preciseringarna
”Halsa och sdkerhet” (i byggnader) och energidelen av "Hushallning med energi
och naturresurser samt forebyggande av avfall”.

I miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ska byggnader for att erhélla en god
inomhusmiljo utformas sé att deras egenskaper inte paverkar hélsan negativt. De
hélsoeffekter som kan hénforas till bristande inomhusmiljé &r astma, allergi,
symtom pa irritation samt kénslighet for infektioner. Radonhalten ska dven minska,
eftersom hoga radonhalter riskerar att leda till cancer. Ett led i skapandet av
forutsattning for en god inomhusmiljo ar att 6ka luftomsdttningen. Boverket
redovisar i en utredning att energibehovet for 6kad luftomséattning berédknas behova
oka i befintliga byggnader med motsvarande 5,4 TWh per ar."" Aven atgdrder som
sétts in for att minska radonhalten i byggnader medfor att energianvindningen
6kar."" Om god inomhusmiljé och minskad radonhalt efterstrivas, forsdmras
saledes energihushallningen liksom utsldppssituationen. Omvant géller att skérpta
energikrav forbéttrar energihushéllningen och utsliappssituationen men det sker pa
bekostnad av risk for forsémrad inomhusmiljo, risk for fukt och mogelskador. Sker
energibesparingen i befintliga byggnader genom att tilldggsisolera ytterviggar
foreligger det ocksa en risk for forlust av kulturvirden och estetiska virden.""

"2 Egr att uppna uppfyllelse av miljdkvalitetsmalet God bebyggd miljs, maste nivan vara sadan att man

maste acceptera att samtliga marknadsmisslyckanden inte kan korrigeras fullt ut via olika styrmedel.
Skalet ar att det foreligger motsatsférhallanden mellan olika marknadsmisslyckanden. Infors ett
styrmedel for att fullt ut korrigera ett marknadsmisslyckande gors detta pa bekostnad av ett annat
marknadsmisslyckande.

3 Boverket (2011b)
"4 Boverket (2010)
M5 Boverket (2011b)
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SYNERGIER OCH KONFLIKTER MED OVRIGA MILJOKVALITETSMAL'"®

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé utgéar fran manniskors behov och
anviandning av ren luft, rent vatten, livsmedelforsorjning och tillgang till
rekreationsomraden etc. Miljokvalitetsmélet har framforallt synergier, men ibland
ocksa konflikter med 6vriga miljokvalitetsmal. Nedan presenteras synergier och
konflikter med négra av 6vriga miljokvalitetsmalen.

Begrdnsad klimatpdverkan
En mer miljoanpassad bebyggd miljo, med bland annat minskad energianvandning
och minskat transportbehov, medfér minskade utslapp av klimatpéverkande gaser.

Frisk luft

Frisk luft 4r en viktig faktor i en god bebyggd miljé och styrmedel och atgérder
som vidtas inom detta miljokvalitetsmal forbéttrar &ven God bebyggd miljo.
Energieffektiviseringar ibland annat byggnader far betydelse for Frisk luft, Bara
naturlig forsurning och Begrdnsad klimatpdverkan. En potentiell konflikt &r att
overgang mot mer fornybara energislag i form av biobrénsle kan ge lokala problem
med utsldpp av oonskade dmnen och partiklar.

Ingen overgodning, Levande sjéar och vattendrag och Grundvatten av god kvalitet.
Grundvatten av god kvalitet &r grundldggande i en god bebyggd miljé och
vattenforekomster med hog kvalitet for rekreationséindamél och biologiskt
mangfald ska ocksé vérnas enligt alla mal. Aktuella VA-strategier pé lokal niva ér
viktiga styrmedel for savél Ingen overgddning som God bebyggd miljé. I manga
smahus har oljepannan bytts ut mot bergvarme. Utsldppen av kvéveoxider fran
rokgasen minskar, vilket gynnar miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Det finns
dock en risk for att grundvatten kan fororenas om borrhélen ar bristfélligt titade.

Myllrande vatmarker

Vatmarker har en viktig funktion i att ddmpa effekterna av dversvamning till skydd
for den bebyggda miljon. Likasé har vatmarker en vattenrenande effekt samt ett
rikt vaxt- och djurliv som gor dem virdefulla som rekreations- och friluftsomraden.

Slutsats

Det dr en grannlaga uppgift att, utifrdn samhillsekonomisk synvinkel, analysera
huruvida de befintliga styrmedlen inom God bebyggd miljo ar effektiva nog for att
uppné mélet och om det finns skél for att foresld nya. Tillimpningen av framforallt
plan- och bygglagen (PBL), Boverkets byggregler (BBR) och miljobalken ér
bristfillig, a&tminstone om man ser det ur miljdmalssynpunkt, och behéver

116 Skrivningarna bygger i hog grad pa Boverket (2007)
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forbattras. Forst darefter kan man ge sig i kast med att utvirdera om utformningen
av de befintliga styrmedlen &r effektiva.

Sambhéllsplanering genom kommunal fysisk planering skulle kunna vara ett viktigt
verktyg for att nd langt i maluppfyllelse savél for God bebyggd miljé som for flera
andra miljokvalitetsmél. Med administrativa styrmedel &r det viktigt att hela kedjan
av lagstiftning, tillimpning, tillsyn och uppfdljning fungerar for att styrmedlet ska
fi effekt.

Oversiktsplanen ir det viktigaste planinstrumentet inom den fysiska planeringen
genom sitt helhetsperspektiv, vilket kan bidra till att miljomalen belyses i
forhéllande till kommunens mal och inriktning for den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon. Detta forstarks i den nya plan- och bygglagen som trddde i kraft
den 2 maj 2011. Oversiktsplanerna ska nu ha en mer strategisk karaktir samt visa
hur man inom den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med bland annat miljokvalitetsméalen. Forutsattningar finns déarfor
till en positiv trend nér det géller inriktning mot en héllbar utveckling.

For att uppna den avsedda effekten forutsétter det att tillimpningen av det
administrativa styrmedlet ar tillfredsstdllande. Exempelvis ska samtliga kommuner
ha aktuella oversiktplaner. S& dr dock inte fallet for knappt 30 procent av
kommunerna har aktualitetsprovat den befintliga 6versiktsplanen eller antagit en ny
oversiktsplan under den senaste mandatperioden 2007-2010. Vidare kan nimnas
att av landets 290 kommuner har uppét 90 fortfarande en géllande oversiktsplan
fran 1990-talet. Det bor dock lyftas fram att enligt 2011 ars miljomalsenkat visar
resultaten att storre delen av de kommuner som har en dversiktsplan fran 1990-
talet'"” anger att de héller pa med att ta fram en ny Sversiktsplan.

Det aterstar att undersoka hur dversiktsplanerna anvinds i den fysiska planeringen
for att klargora deras betydelse och effekt for en langsiktigt hallbar
bebyggelsestruktur och om de verkligen har en strategisk inriktning. Exempelvis dr
det viktigt att malsittningar och strategier for gronstrukturens, de miljoanpassade
transporternas och de kulturhistoriska vardenas bevarande och utveckling tas upp i
Oversiktsplanen. Ett annat exempel dr att genom att inarbeta fragor om
bostadsforsorjning forstirks den strategiska rollen for bostadsbestandet i
kommunen.

Niér en byggnad uppfors eller nir den éndras ska den uppfylla de tekniska
egenskapskrav som anges i 8 kap 4 § PBL (2010:900). De tekniska
egenskapskraven dr nio till antalet, varav barforméga, sékerhet i hindelse av brand,
skydd med héansyn till hygien, hélsa och miljé samt energihushallning och

M7 Boverket (2011c)

122



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

varmeisolering dr nagra. Vid dndring ska hiansyn ocksa tas till &ndringens
omfattning och byggnadens forutséttningar samt varsamhetskrav.

Vid regelutformning maéste ett helhetsperspektiv pa byggnaden anldggas. Boverkets
byggregler (BBR) kan sdgas vara ett administrativt styrmedel som ska hantera
avvigningar mellan olika krav. Vid framtagning av konsekvensutredningar av
regelidndringar identifieras, kvantifieras och virderas effekterna i mojligaste man. I
idealfallet kan man méita samtliga effekter, savil positiva som negativa med samma
enhet, till exempel i kronor. Det 4r detta som den samhéllsekonomiska kostnads-
och intdktsanalysen bygger pa. Nar savil positiva som negativa effekter méts i
samma enhet kan avvigningar goras och de olika egenskapskraven kan stillas mot
varandra. Exempelvis kan en ytterligare skirpning av energikravet forsvaras ur
samhéllsekonomisk synvinkel om vérdet av samtliga positiva effekter i form av
minskade kostnader for energiomvandlingen och minskade skadekostnader pa
miljon dverstiger viardet av samtliga de negativa (&tgardskostnader och ovriga
kostnader sdsom Okad risk for fukt- och mogelskador och risk for forsamrad
inomhusmiljo) som skérpningen leder till. I praktiken kan det dock vara svart att
identifiera, kvantifiera och vérdera samtliga visentliga effekter som en ny eller en
andrad regel leder till.""®

TILLAMPNING, TILLSYN OCH UPPFOLJNING

Boverket har i sina tidigare fordjupade utvérderingar lyft fram nodvandigheten av
en bra tillimpning av de befintliga administrativa styrmedlen."™® Aven i den
nuvarande fordjupade utvarderingen framhélls vikten av att tillimpningen fungerar.
Vid bristande tillimpning 4r det svéart att beddma och utvirdera om utformningen
av de befintliga administrativa styrmedlen &r effektiva och tillriackliga eller om, och
i sa fall hur, de skulle behova dndras alternativt om det foreligger behov av nya
styrmedel.

For att tillimpningen ska fungera pa avsett sétt krdvs att mer resurser fordelas, att
en kunskapsuppbyggnad sker samt att information i vid mening tas fram. Brister i
tillimpningen, exempelvis att kommuner inte anvisar tillrdckligt med resurser for
att tillimpa lagstiftningen, kan inte ses som ett marknadsmisslyckande.

Nir det géller informativa styrmedel som bland annat krévs for att underlétta
tillimpningen, saknas ofta systematiskt uppbyggd kunskap som lattillgéngligt ger
sammanstillningar, 6versikter och underlag for vardering. 1 2012 érs fordjupade
bedomning framhalls pa ett flertal stillen behovet av information. Under
”Kulturvérden i bebyggd milj6” anges att det finns ett stort behov av information
om de antikvariska aspekterna inom plan- och bygglagen och miljobalken. Under

18 | Boverket (2011e) diskuteras hur mojligheten att uppfylla de 6vriga atta egenskapskraven paverkas
nar egenskapskravet "Energihushallning och vdrmeisolering” skarps.

19 Boverket (2003 och 2007)
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“Infrastruktur” patalas att metoderna i 6versiktsplanering i kombination med
infrastrukturplanering behover utvecklas i samverkan mellan trafikverk, Boverket
och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. Under ”Natur- och gronomraden”
konstateras att tolkningar av vad som stér i plan- och bygglagen och i miljobalken
géllande gronska, natur och friytor behover utvecklas av nationella myndigheter.
Ett stort ansvar ligger saledes pa de nationella myndigheterna.

Framtagandet av information ar en verksamhet forknippad med stordriftsfordelar
och i det ljuset kan det identifieras som ett marknadsmisslyckande.'®® Framtagning
av nya metoder kan ocksé utgora en kollektiv nyttighet, innebarande att nér
kunskapen om metoderna vl finns framme kan den anvéndas av flera aktorer till
en lag kostnad.

Tillsyn och uppfoljning &r ocksa viktiga omraden for att administrativa styrmedel
ska fa effekt. Tendensen &r att lansstyrelsernas arbete med tillsyn 6kar och
utvecklas arligen. Tillsynsverksamheten ir, enligt Boverket, d&nnu inte av tillracklig
omfattning men ett utvecklingsarbete péagar i flera olika projekt och arbetet leder

till ett okat intresse for fragan.'?’

Vid konsekvensutredningar av regelgivning ir det sa kallade “ex-ante studier” som
dominerar. Sidana studier gors fore inforandet av en regel. Aven om ex-ante
studier ger vardefulla utgangspunkter, visar de inte det faktiska utfallet. For detta
krivs ex-post studier” och sédana studier ir sillsynta. Okar fokus méaste liggas pé
ex-poststudier genom uppfoljningar och utvarderingar.

UTFALLET AV MILJOKVALITETSMALET %

Den sammantagna trenden for tillstdndet i den bebyggda miljon bedoms som
neutral. Positivt ar att allt fler bostdader atgdrdas mot radon och trafikbuller inomhus
samt gors energieffektiva. Negativt dr att vigtransporterna 6kar med
klimatpaverkan, buller och délig luftkvalitet som f6ljd, att gronomraden i titorter
minskar och att ménga bostidder har problem med inomhusmiljon. Kulturvarden i
byggnader uppmérksammas och skyddas inte tillrackligt.

Manga kommuner har fortfarande gamla planeringsunderlag och
Oversiktsplaner. I nagra fall saknas tillrdckliga styrmedel, till exempel for att
lokalisera problem med innemilj6 eller exponering for trafikbuller. I andra fall
tillimpas inte befintlig lagstiftning fullt ut, till exempel {or planering och
byggande. Det finns dven brister i uppfoljning och tillsyn av regelverkens
tillimpning.

120 Hansson och Turner (1977)

121 Boverket (2011c)

122 Skrivningar under detta avsnitt hdmtas fran den arliga bedémningen av God bebyggd miljé.
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Arbetet inom omradet ventilation i byggnader bedoms vara pa ritt vig och
utvecklingen for energianvéndningen i byggnader dr positiv, 4ven om ytterligare
atgirder kan behovas. Med nu planerade styrmedel bedoms det vara mojligt att
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och 6kade avfallsmingder till 2020.
Pégaende och kommande fortdtning av framforallt de storre stdderna, kan bland
annat ge béttre forutséttningar for miljoanpassade transporter. For 6vriga delar av
miljokvalitetsmalet aterstar det mycket arbete, varfor den sammanvégda
beddmningen &r att det inte kan nés i tid.

Den nationella radigheten for att nd miljokvalitetsmalet dr stor, men det behovs
kraftfulla insatser p4 alla nivaer i samhillet. Aven internationella beslut behdvs, till
exempel for skirpta krav pa buller fran fordon.

De omraden dér arbetet beddms som allra svéarast och dér det kravs kraftiga
insatser ar att bevara kulturvirden, minska paverkan frén trafikbuller och délig
inomhusmiljé samt att minimera avfallets farlighet.

Nedan redovisas utfallet for de nio preciseringarna under God bebyggd miljo.

Hallbar bebyggelsestruktur

Minga av landets kommuner har idag en gammal &versiktsplan (OP) fran 1990-
talet, men de flesta kommuner bedéms ha en aktuell OP firdig inom de nirmaste
aren.

En stor del av bostadsbestindet har enligt Boverkets senaste inventering fran
2008 skador och majoriteten av miljonprogramhusen hade inte renoverats, trots
stort renoveringsbehov for hélften av byggnaderna. Endast cirka 25 procent av
kommunerna har inventerat flerbostadsbestandet. Trenden bedéms som neutral i
och med att situationen forbéttras for vissa omraden och forsdmras for andra.

I det fortsatta arbetet behovs en starkt forbattrad tillgdng pé regionala
kunskapsunderlag for den fysiska planeringen.

Hallbar samhdllsplanering

Drygt hélften av kommunerna har aktuella planeringsunderlag for miljdanpassade
transporter, kulturhistoriska respektive estetiska virden, hdgvardig jordbruksmark
och for dricksvatten. Av kommunerna saknar 30 procent en lagstadgad energiplan
och hilften saknar program for gron- och vattenomraden. Program for anpassning
till ett fordndrat klimat finns pa nationell niva, vilket ger ett bra underlag for
lansstyrelsernas och kommunernas fortsatta arbete. Trenden bedoms som svagt
positiv.

Ytterligare styrmedel kréavs for att stimulera att mer aktuella planeringsunderlag tas
fram i alla kommuner.
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God vardagsmiljo

Indikatorerna for kommuners planeringsunderlag om kulturmiljé, gron- och
vattenomraden, estetik och transporter pekar pa en neutral trend i och med att
situationen forbattras for vissa omraden och forsdmras for andra. En negativ
utveckling dr att manga ménniskor har fatt langre avstand till daglighandel och
service. Nedskrépningen 0kar ocksa i flera tdtorter, men den inférda
nedskrépningsboten och planerade informationskampanjer kan minska detta
problem.

Idag genomforda atgirder och tagna beslut bedoms som otillrackliga. Nagra
orsaker &r bristande kompetens, kunskapsunderlag samt prioritering av andra fragor
i bland annat kommuners planeringsprocess.

Kulturvirden i bebyggd miljo

Indikatorerna for kulturvérden i bebyggd miljo visar pa en relativt oforandrad trend
for dren 20032011 dér situationen forbéttras for vissa omraden och forsdmras for
andra. Redan genomforda atgirder och tagna beslut bedéms vara otillrackliga pa
sikt. Det brister i tillgdng pa kompetens och kunskapsunderlag hos kommuner och
formellt skydd av bebyggelse anvinds séllan. De ekonomiska styrmedlen behéver
okas, liksom informationen till kommuner och lénsstyrelser om de tillgdngliga
administrativa styrmedlen.

Infrastruktur

Trenden bedoms vara svagt positiv. For avfallshanteringen finns det planerade
styrmedel som det behover fattas beslut om. Planeringen av infrastruktur for
transporter behover utvecklas, vilket krdver samverkan mellan olika aktorer.
Platsbrist i stadsmiljon hindrar vissa atgérder liksom otillrdckliga eller felriktade
investeringar.

Natur- och gronomrdden

Gronytan per person liksom andelen mark som técks av véxtlighet i de tio stdrsta
tétorterna har enligt SCB minskat aren 2000-2005, bland annat beroende pa
fortitning av bebyggelsen. Hilften av kommunerna har enligt Boverkets
miljomaélsenkit planeringsunderlag for gron- och vattenomraden, delvis som en
foljd av insatser inom Lokala naturvardssatsningar (LONA). Trenden bedoms vara
neutral i och med att situationen forbéttras for vissa omrdden och forsdmras for
andra.

Befintliga styrmedel, bland annat for fysisk planering, tillimpas inte tillrdckligt
effektivt. Det behdvs mer kunskap om hur buller kan begrénsas i gronomraden
samt om ekosystemtjinster i titorter.

Miljoanpassade transporter

Stora regionala skillnader mérks i tillgdngen p& miljoanpassad kollektivtrafik samt
gang- och cykelvigar av god kvalitet. Mer arbete krdvs och trenden for
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utvecklingen bedoms som neutral i och med att situationen forbéttras for vissa
omraden och forsdmras for andra.

Miljoanpassade transporter maste prioriteras pa alla nivaer i samhillet genom
kraftfulla atgérder. Det behovs forbéttrad samordning och tillimpning av befintligt
regelverk, kunskapsuppbyggnad, attraktiv och tillforlitlig kollektivtrafik samt
Okade insatser for gang- och cykeltrafik.

Hdlsa och sdkerhet

Utvecklingen ar positiv for god ventilation och for minskad radonhalt i
flerbostadshus. Saneringstakten for radon i smahus &r dock alltfor 14g. Cirka en
tredjedel av flerbostadshusen behover atgiardas mot byggnadsrelaterat buller och
lika ménga av landets byggnader har fuktskador som kan péverka inomhusmiljon.
Vigtrafikbullret minskar inte utomhus, men for buller inomhus sker forbattringar
genom skyddsétgirder for de mest utsatta bostiderna. Sammantaget bedoms
trenden som neutral.

Det kravs battre tillimpning och tillsyn av befintliga regler samt kade
incitament for fastighetsdgare att tgiarda problem. Viktiga aktorer dr kommuner,
lansstyrelser och nationella myndigheter samt fastighetségare och
fordonstillverkare.

Hushdllning med energi och naturresurser samt forebyggande av avfall

Utvecklingen &r positiv nér det géller total energianvindning, minskad direkt
anvindning av fossila brinslen och 6vergéngen till fornybar energi. I de tio storsta
tatorterna har markhushéllning skett genom fortitning av bebyggelsen aren 2005—
2010. Planerade styrmedel bedoms leda till att avfallsméngder stabiliseras pa
dagens nivd, men déremot 4r det svérare att minimera avfallets farlighet.
Sammantaget ir trenden svagt positiv, men det krévs ett intensivare arbete inom
ramen for befintliga styrmedel.
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Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hdllbart sdtt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt
deras funktioner och processer ska vdrnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestand med tillricklig genetisk variation. Mdnniskor ska ha tillgang
till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk mdngfald, som grund for hilsa,
livskvalitet och vdlfird.

Naturvardsverket ansvarar for uppf6ljning och utvirdering av miljokvalitetsmalet
och har genomfort kartlaggningen nedan.

Skal till styrmedel — marknadsmisslyckanden

Marknadsmisslyckanden som har att géra med biologisk mangfald kan grovt
beskrivas som ménskliga aktiviteter som leder till forluster av de viarden som finns
i méngfalden. Dessa minskliga aktiviteter kan antingen minska utrymmet for
naturen genom Okad bebyggelse och infrastruktur eller nyttja naturen sé att
naturens mangfald minskar. Det sistnimnda innebér att for ménniskan nyttiga arter
oOkar pé bekostnad av naturens méangfald. Det 4r den vanligaste sortens
marknadsmisslyckande som orsakar forlust av biologisk mangfald i glest befolkade
lander som Sverige. P4 en oreglerad marknad dér tjdnsterna frdn den biologiska
mangfalden inte &r prissatt eller pd annat sétt hanterad kommer exploateringen av
naturen att bli for hog och darmed sénka samhaéllets totala vilfard.

En fraga som uppstar kring miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv ar hur
gransdragningen ska goras mellan marknadsmisslyckanden i detta mél och i
naturtypsmalen (Hav i balans, Levande skogar, Levande sjéar och vattendrag,
Myllrande vatmarker, Storslagen fjdllmiljo, och God bebyggd milj6). Ett sitt &r att
beskriva biologisk méangfald i termer av ekosystemtjénster, vilket innebéar att man
identifierar en rad nyttiga funktioner som naturen producerar och som vi manniskor
nyttjar. Med hjélp av ekosystemtjinster kan vi dessutom tydligare askadliggora
marknadsmisslyckanden vid forlust av biologisk méngfald.

Enligt Millennium Ecosystem Assessment (2005) kan ekosystemtjinsterna delas in

fyra olika grupper:

1. Forsorjande; mat, fibrer, brinsle, kemikalier och genetiska material.

2. Kulturella; estetiska, rekreation.

3. Reglerande; skydd mot erosion och dversvimningar, klimat- och
vattenreglering.

4. Stodjande; fotosyntes, nirings- och vattenflode.

Flera av de forsorjande och kulturella ekosystemtjénsterna som mat, fibrer, brénsle,
kemiska produkter och rekreation kan forvandlas till kommersiella produkter och
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tjdnster som privata aktorer pa marknaden hanterar. Det innebér att marknadsregler
om utbud och efterfragan bestimmer hur mycket och till vilket pris dessa produkter
levereras pa marknaden. Kollektiva ekosystemtjanster, som fradmst finns i naturens
reglerande och stddjande funktioner, hanteras ddremot simre av privata aktorer och
kan inte omséttas i kommersiella produkter. Deras kollektiva egenskaper innebar
att de kvantiteter som levereras till marknaden dr mindre 4n vad samhillet dnskar.

Marknadsmisslyckanden kan forklaras som ménskliga aktiviteter som minskar
naturens mojlighet att leverera kollektiva ekosystemtjinster. Listan dver kollektiva
ekosystemtjénster som vi mdnniskor har nytta av dr lang. Négra exempel 4r:
syreproduktion, fotosyntesen, vattenregleringsfunktioner, erosionsskydd, skydd
och reglering av skadeorganismer, klimatregleringsmekanismer, allmént skydd
tack vare naturens formaga att aterstélla storningar, otaliga regleringsfunktioner
och naturens estetiska virden. Naturens mangfald &r en forutséttning for att
leverera dessa tjanster. Minskad biologisk mangfald leder darfor till att flera
marknadsmisslyckanden uppstar som till exempel forsdmrat skydd mot erosion,
oversvamningar, samre klimat och vattenreglering, forlust av livsviktigt genetiskt
material, nirings- och vattenflode samt estetiska varden och forsdmrade
rekreationsmdjligheter. Allt detta tillsammans bildar ett komplext sammansatt
marknadsmisslyckande som vi sammanfattar i forlust av biologisk méangfald.

Hur varje enskild gen, art eller ekosystem bidrar till mangfaldens oumbérliga
sammansatta virde bestdms av komplexa fysiska, biologiska och ekologiska
samband som gor det praktiskt taget omdjligt att forsta savil dess sammansatta
viarde som bidraget fran de enskilda bestandsdelarna. Givet den kunskap som finns
idag om dessa samband rader det stor osédkerhet om de mekanismer som sé
smaningom leder till forlust av biologisk méngfald. Osédkerheten handlar bade om
att i fysiska och ekonomiska termer kvantifiera forlusten av biologisk méngfald
och om att identifiera vilka aktiviteter som leder till vilka marknadsmisslyckanden.

Komplexiteten innebér dessutom att forlust av biologisk mangfald svarligen kan
delas upp i miljoproblem som hor till naturtypsmalen och miljéproblem som hor
till miljokvalitetsmélet Ett rikt viixt- och djurliv. 1 synnerhet géller detta om man
tanker pa marknadsmisslyckanden och de styrmedel och atgérder man behdver
vidta for att korrigera dessa. Forlust av biologisk méngfald orsakas av ménga
samverkande faktorer som paverkar bade naturtypsmalen och de mer 6vergripande
fragor som finns i Ett rikt viixt- och djurliv. Atgirder och styrmedel som riktas mot
naturtypsmalen paverkar Ett rikt viixt- och djurliv, pa samma sétt som atgirder och
styrmedel i Ett rikt véixt- och djurliv har effekt pa naturtypsmaélen. Darfor ar den
nuvarande miljomalstrukturen dir miljokvalitetsmalen dr uppdelade mellan
naturtypsmalen och Ett rikt vixt- och djurliv svar att beskriva i termer av
marknadsmisslyckanden. Det innebdr i sin tur att en utvirdering av styrmedlen i
miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv, dir en analys av
marknadsmisslyckanden dr nédvéindig, maste inkludera styrmedlen i
naturtypsmalen. Naturtypsmalen har en viktig funktion i att férenkla och
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konkretisera ett komplext miljoproblem. Nackdelen &r & andra sidan det som pekas
ut i tidigare rapporter om att dvergripande fragor om biologisk méngfald inte
atgirdas, &ven om dessa fragor ar betydligt svarare att atgirda dn de som finns i
naturtypsmalen.

Aktorer

Okad befolkningstillvixt med hdgre vilfird och konsumtion kriver 6kad
exploatering av resurser och leder till 6kade utslapps- och avfallsmiangder. Hela
minskligheten med dess nuvarande livsstil utgér darmed ett hot mot biologisk
mangfald. Globalt &r befolkningstillvixten och exploateringen av regnskogar det
som ofta pekas ut som det allvarligaste hoten. I glest befolkade ldnder ar
exploatering av fornybara resurser och fordndringar i markanvéndning de framsta
hoten mot den biologiska mangfalden.

Befintliga styrmedel

I Sverige ar nationella styrmedel, som dr direkt riktade for att uppna de
overgripande mélen om biologisk méangfald, séllsynta. Administrativa styrmedel,
som ytterst utgors av svensk lagstiftning med hénsyn tagen till internationella
Overenskommelser, dr den typ av styrning som ar mest forekommande. De
viktigaste lagarna och styrmedlen ér den delen av miljobalken som berdr biologisk
mangfald. For miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv ar miljobalkens
allménna hénsynsregler regler viktiga styrmedel som ska forebygga alla aktiviteters
och verksamheters negativa miljoeffekter. Forutom dessa generella styrmedel &r de
styrmedel som direkt berdr miljokvalitetsmélet fa. Fridlysning samt handel med
vilda arter dr ett exempel som regleras i artskyddsforordningen. Mycket
miljoarbete som beror Ett rikt vixt- och djurliv sker istéllet i statlig regi via
nationella, regionala och kommunala myndigheter. Exempel pé detta arbete &r
atgardsprogram for hotade arter och skotsel av omraden med vardefull natur.

Manga styrmedel som féorekommer i de andra miljokvalitetsmélen, i synnerhet
naturtypsmalen, har betydelse for biologisk mangfald. Ett rikt viixt- och djurliv ar
som det kompletterande mélet, inriktat pa att ta hand om 6vergripande fragor om
biologisk mangfald. Manga styrmedel ar viktiga for biologisk mangfald. Hit hor
nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomraden, naturvardsavtal, frivilliga
avsittningar av virdefulla omraden och skotselavtal. Dessa finns inte uppraknade i
kartldggningen av detta mal eftersom de redan dr upptagna i de andra
miljokvalitetmalens kartldggning.

Se bilaga 16 pa sid 420 for kartldggning av befintliga styrmedel.
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Synergier och konflikter

Otydligheten i miljomalsstrukturen om gransdragningen mellan Ett rikt véixt- och
djurliv och naturtypsmalen'® ir en faktor som forsvérar arbetet for att uppna
maélet. De ursprungliga tankarna med att infora miljokvalitetsmalet Etz rikt vixt-
och djurliv var att komplettera de mal om biologisk mangfald som fanns i
naturtypsmalen. Detta har tolkats som att miljokvalitetsmalet skulle innehélla de
mal och delmél om biologisk mangfald som inte tiacktes i naturtypsmalen. Ett rikt
vdxt- och djurliv blev darmed en restpost” och risken for otydlighet kring vissa

fragors hemvist i den nya miljomalsstrukturen noterades.*

Flera av de preciseringar som tas upp i Ett rikt vixt- och djurliv kan beskrivas som
overgripande i den meningen att de inte nddvandigtvis behdver ha ett samband med
naturtypsmalen. Naturens resiliens, som r ett matt pd den méngd storningar
naturen tél, hotas av savil aktiviteter i sektorer som har nira koppling till
naturtypsmalen som av aktiviteter i andra sektorer. P4 samma sétt har frdgor om
exempelvis hot fran frimmande arter ingen direkt koppling till naturtypsmalen.
Den sektors- eller naturtypsinriktade miljopolitiken ar darfor oformogen att
korrigera de marknadsmisslyckanden som hotar naturens resiliens eller de som
uppstar till f6ljd av att frimmande arter introduceras och etableras i Sverige. I
termer av marknadsmisslyckanden behdvs alltsa ett dvergripande miljokvalitetsmal
for att ta hand om dessa problem.

Andra preciseringar har starkare koppling till naturtyper men innehéller &nda
aspekter som dr av mer overgripande karaktar. Till exempel ar skydd av naturtyper,
skotsel och hallbart nyttjande klart kopplat till naturtyper, men for att uppna
variation av ekosystem, arter och gener samt for att bereda plats for arter som ror
sig over flera naturtyper, kriavs det en miljopolitik som &r naturtypsdvergripande.
Aterigen kan man i termer av marknadsmisslyckanden motivera att dessa frigor tas
om hand i ett 6vergripande miljokvalitetsmal.

Det ér déremot svart att sdga varfor marknadsmisslyckanden som har att géra med
jakt, fiske, friluftsliv, rekreation och bevarandet av det biologiska kulturarvet,
skulle vara dvergripande. De marknadsmisslyckanden som berér fiske, jakt,
friluftsliv och bevarande av biologiskt kulturarv kan visserligen uppsta i flera
naturtyper, men det ér tveksamt om de har en lika sjilvklart 6vergripande karaktar.
Miljoatgarder och styrmedel inom en naturtyp kan korrigera storre delen av de
marknadsmisslyckanden som uppstar for dessa fragor. For fiske ér till exempel
vilutformade styrmedel for naturtypen sotvatten, som i forsta handlar om

123 Underlagsrapport till utvardering av miljomalsarbetet 2007.

124 | underlagsrapporten till den fordjupade utvarderingen 2007, (Naturvardsverket Rapport 5773) gors
en annorlunda tolkning dar man menar att évergripande fragor om biologisk mangfald har sin hemvist
i Ett rikt véxt- och djurliv. Vad som menas med Overgripande mal och atgarder diskuteras inte
narmare.
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fritidsfiske, samt andra lika vélutformade styrmedel for hav, tillrickliga for att
korrigera de allvarligaste marknadsmisslyckandena inom fiske.

Slutsats

Idag finns inte tillrdckligt med incitament for att Et¢ rikt vixt- och djurliv ska
uppnas. En analys av styrmedel for ett komplext miljoproblem sdsom forlust av
biologisk méangfald kréver att man tar hénsyn till miljéatgérder och styrmedel i
naturtypsmalen. Dessa bedomningar ger en tydlig bild av att de forutséttningar som
krévs for att nd malen som beror biologisk mangfald inom naturtypsmalen fore
2020, inte &r uppfyllda.

Manga hot mot biologisk mangfald &r grainsdverskridande miljoproblem som
behdver gemensamma och koordinerade internationella dtgérder. Det finns flera
internationella samarbeten, avtal och konventioner som berdr biologisk mangfald,
men ett grundldggande problem med dessa ér att de sdllan ar tillrackligt kraftfulla
for att korrigera gransoverskridande marknadsmisslyckanden. Internationella
samarbeten ger ramar for hur ldnder ska agera, men tillimpningen och
efterlevnaden dr ofta en nationell angeldgenhet. Detta riskerar att leda till manga
nationella atgirder utan tillricklig samordning. Konventionen om biologisk
mangfald, som &r den viktigaste av alla internationella avtal for biologisk
mangfald, illustrerar detta vil. Flera nationella strategier for att tillampa
konventionen &r ofta utarbetade sjdlvstindigt utan stdrre hansyn till
konsekvenserna i andra lénder.

Miljobalkens allminna och specifika hansynsregler dr viktiga styrmedel for
biologisk méangfald, men tillimpningen &r svarbedomd eftersom efterlevnaden inte
ar tillrdckligt hog. Markanvéndning i skogsmark, som regleras av specifika
hansynsregler om héllbart nyttjande med generell hdansyn, visar att skyddet av
biologisk méngfald i privata skogsmarker inte fungerar som man &nskat pa grund
av att efterlevnaden forsdmras 6ver tid. Enligt Skogsstyrelsen fanns en positiv
utveckling avseende efterlevnad pé nittiotalet nér det géllde generell hdnsyn i
skogsniringen. De senaste dren har dock utvecklingen vint och ar nu negativ. Detta

ar sarskilt patagligt for privata skogsigare.'?

Arbetet for att uppné de 6vergripande malen bedrivs istéllet i stor utstrickning
genom att myndigheterna vidtar egna miljoforbéttrande atgérder. Dessa ér
landskapsstrategier, skdtsel och restaurering av naturtyper, atgirder for begrisning
av invasiva arter, atgirdsplanen for hotade arter och gron infrastruktur. Ofta
handlar det om att forbattra miljotillstindet men inte om att skapa nagon ny

styrning.

125 Skogstyrelsen (2011)
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Att skapa ny styrning, det vill sdga dndra miljoskadliga beteenden, dr ddremot
syftet med styrmedel riktade mot privata aktorer. Om styrmedlen &r vil utformade
innebdr det att privata aktorers miljoskadliga beteenden dndras si att
marknadsmisslyckanden korrigeras. Miljoarbetet for att atgérda de overgripande
miljoproblemen om biologisk méngfald gar i férsta hand inte ut pa att korrigera
marknadsmisslyckanden och dérfor férdndras inte de miljobelastande beteendena.

Ménga atgarder dr fortfarande i en uppbyggnadsfas och tolkningar av vissa centrala
begrepp som hallbart nyttjande, landskapsperspektiv och tillricklig genetisk
variation diskuteras. Myndigheter arbetar med végledningar och handlingsplaner
och ar i en process att utveckla den kunskapen och fa ut information om hur man
formar och implementerar miljopolitiken. Resursbrist &r ytterligare en faktor som
begrinsar miljoarbetet inom Ett rikt véixt- och djurliv. Bland miljoatgarder med
direkt koppling till E#t rikt vixt- och djurliv har skdtsel av skyddade omraden och
atgirdsplan for hotade arter mest ekonomiska medel. Men inte heller pa dessa
omraden dr medlen tillrdckliga for behoven.
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Generella problem inom

miljoratten

De legala styrmedlen genomsyrar en mycket stor del av det totala miljdmalsarbetet.
Traditionellt talar man ofta om prévning och tillsyn och kanske regelgivning som
de viktigaste legala styrmedel. Men det &r en bild som behover nyanseras nigot.
Man behover dven komplettera med forbuds- och dispensregler,
miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram, generella foreskrifter samt
miljosanktionsavgifter och andra administrativa och straffrittsliga sanktioner.
Utanfor miljobalkens (MB) omrade finns dessutom plan- och byggregler,
kemikalieregler, jord- och skogsbruksregler samt hidlsoskyddsregler for att ndimna
nagra.

Miljobalken

I miljébalkens portalparagraf (1:1 MB) slés balkens syfte fast.

Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en héilsosam och
god miljé. En sddan utveckling bygger pd insikten att naturen har ett skyddsvirde
och att mdnniskans rdtt att fordndra och bruka naturen dr forenad med ett ansvar
for att forvalta naturen vil.

Begreppet hallbar utveckling konkretiseras i de av riksdagens faststédllda
miljokvalitetsmélen. Miljobalken och dess olika styrmedel ar alltsé ett utpekat
redskap for att uppna miljokvalitetsmélen.

Miljobalken spelar en central roll som legalt styrmedel. Genom att den lagger
grunden for allt provnings- och tillsynsarbete kan dess roll knappast 6verskattas.
Det &r den som 1 stor utstrickning sékerstéller det 16pande arbetet med att
lokalisera verksamheter, begransa dess storningar och fortlopande kontrollera
efterlevnaden av miljokraven. Dagligen pagér ett gediget arbete, i till exempel
kommuner och vid ldnsstyrelser, for att se till att tillrdckliga skyddséatgarder och
forsiktighetsmatt vidtas i verksamheter som kan paverka miljé och hilsa och som
dérmed bidrar till att nd miljokvalitetsmélen.

MILJOBALKENS PROVNINGSPROCESS SOM STYRMEDEL

Provningssystemet dr det styrmedel inom miljobalkens omrade som kanske har haft
storst effekt for arbetet mot de olika miljomalen. Balkens allménna hénsynsregler
genomfors genom tillstdnd och andra beslut till exempel godkénnanden och
dispenser, samt genom tillsyn. Ett av syftena med MB var att f3 till stind en samlad
och integrerad tillstandsprovning for att bedoma den totala miljopaverkan av
planerade verksamheter och dtgéirder i ett sammanhang och ddrmed n& maximal
miljonytta och kunna styra mot miljomalen.
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Verksamhetsutdvare besitter av naturliga skél den storsta kunskapen om den egna
verksamheten. Men det har visat sig att det krdvs en resursstark motpart till
verksamhetsutovaren for att principen ska kunna upprétthallas. Miljoprocesser ér
normalt inte dispositiva och provningsmyndigheterna ska tillimpa
officialprincipen, det vill séga de ska se till att mélet/drendet blir s& utrett som dess
beskaffenhet kriver. Det dr emellertid inte rimligt att utga fran att
provningsmyndigheten sjdlva ska besitta den detaljkunskap som kravs for att gora
utredningarna. Flera myndigheter och organisationer behover kunskapen, medan
provningsmyndigheten maste ha tillrickligt med kompetens for att kunna bedéma
uppgifterna i malet. P4 sa sétt kan tillstdindsmyndigheten fa hjilp att bedoma
verksamhetens miljopaverkan och forutsittningarna att meddela tillstdnd enligt
MB. Dérigenom kan prévningarna styras i riktning mot miljokvalitetsmélen.

I beténkandet "Myndighet for miljon — en granskning av Naturvérdsverket” (SOU
2008:62) framhalls att Naturvardsverkets roll i miljoprovningen méste forstarkas.
En utvidgad taleritt, som dven omfattar tillsynsbeslut, for myndigheter och
miljoorganisationer kan ocksé bidra. Se till exempel betinkandet ”Béttre miljo —
minskade utslapp” (SOU 2011:86). Tillrackligt med resurser for processforing
behover da avsittas vid samtliga miljomyndigheter, men kanske framfor allt hos
lansstyrelserna.

Mojligheterna att uppnd miljokvalitetsmélen skulle underldttas om tillstindens
rattskraft mjukades upp. Sverige har ett system med i princip eviga tillstind som
endast kan omprdvas vid vissa angivna forutsédttningar och pa talan av
miljomyndighet. Miljobalken bygger pa tanken att det dr verksamhetsutdvaren som
har kdnnedom om den egna verksamheten och att ansvaret for att folja
miljolagstiftningen ligger pa denne. Det kan dirfor ses som ett systemfel att
ansvaret for omprovning har lagts pd myndigheterna. Eftersom myndigheternas
resurser ar kraftigt begransade kommer mycket f& omprévningar till stand. Villkor
baserade pa fordldrad teknik kan darfor leva kvar under lang tid.

Det ér en brist att ventilen till Hogsta domstolen i 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om
mark- och miljddomstolar inte giller ocksé for mal enligt miljobalken. Enligt
huvudregeln fr domar och beslut av Mark- och miljéoverdomstolen i mal som har
overklagats till mark- och miljodomstol inte 6verklagas. Det ar av stor betydelse
for rattstillimpningen att mél som innehéller viktiga principiella fragor far
overklagas till Hogsta domstolen. Som det nu &r finns risk for att vissa fragor som
har stor betydelse for miljon inte kan provas av hogsta juridiska instans.
Provningssystemet som styrmedel for att nd miljokvalitetsmélen fungerar inte fullt
ut i de hér fallen.

Tillstdndsplikten kompletteras pa vissa omraden med generella foreskrifter. Exem-
pel pa det ar foreskrifterna for avloppsreningsverk som stéller krav pa vilka miljo-
massiga minimivillkor som ovillkorligen maste uppfyllas i enskilda tillstand. Det
forekommer emellertid att verksamhetsutovare tolkar de generella foreskrifterna

135



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

som den niva som anger vad som miljoméssigt ar tillrdckligt att uppna. Det ar ett
tecken pé att det vid sidan av provningen behdvs tillsyn och information for att
bidra till regelefterlevnad och dirmed maluppfyllande.

TILLSYN ENLIGT MILJOBALKEN SOM STYRMEDEL

Enligt 26 kap. 1 § miljobalken ska tillsynen sékerstilla syftet med balken. Vid
sidan om tillstdndsprévningen dr tillsynen darmed ett viktigt styrmedel for att vi
ska uppné miljokvalitetsmalen. For att tillsynen och miljobalken ska vara ett
trovardigt och verksamt styrmedel krévs att den &r rattssiker, likvéardig och
effektiv. Det finns potential att gora tillsynen béttre och effektivare.

Antalet operativa tillsynsmyndigheter dr ndstan 300 till antalet och
ansvarsfordelningen &r komplicerad och ibland svértolkad. Det regelverk som
tillsynsmyndigheten ska tillimpa blir dessutom allt mer komplicerat och komplext.
Detta i takt med det 6kade antalet EU-f6rordningar och att allt fler EU-direktiv
implementeras i den svenska milj6lagstiftningen. Det stills allt storre krav pa att
den enskilda tillsynsmyndigheten har tillrdckligt med resurser, kompetens och en
kontinuitet i arbetet for att sékra en effektiv tillsyn. Det kan darfor ifragaséttas om
ansvaret for tillsyn enligt vissa komplexa och komplicerade regelverk, ska vara
placerat pa sma tillsynsmyndigheter. Ramdirektivet for vatten med de i Sverige
géllande miljokvalitetsnormerna och atgiardsprogrammen, dr exempel pa
komplicerade regelverk dar tillsynen dr mycket viktig for att
miljokvalitetsnormerna och ddrmed miljokvalitetsmélen ska uppnas.
Organisationen och ansvarsfordelningen for tillsynen behover ses 6ver med syfte
att hoja effektiviteten i tillsynsarbetet.

Idag &r en stor del av tillsynen enbart reaktiv. For att tillsynen ska vara ett
verkningsfullt styrmedel maste det finnas resurser for proaktiv eller egeninitierad
tillsyn. Eftersom tillsynen finansieras genom avgifter frin de som omfattas av
tillsyn, finns verktyget att ta in de resurser och bygga upp den kompetens som
behdvs. Nar det géller lansstyrelsernas tillsyn dr det olyckligt att tillsynsverksamhet
finansieras genom forvaltningsanslaget. Det ger inte tillrdckligt med resurser och
medfor varierande forutséttningar for tillsyn i de olika ldnen. Darfor &r det

angeliget att finansieringen av lansstyrelsernas tillsyn ses dver.'?

Idag saknas ett &ndaméalsenligt och systematiskt system for uppfoljning och
utvérdering av hur tillsynen utvecklas och dess resultat. Att mita effekter av tillsyn
i miljon dr mycket svart. Det finns s& ménga andra faktorer som péaverkar. Det bor
trots det vara mojligt folja upp méitbara faktorer som dr ndrmare knutna till
tillsynsaktiviteter. En béttre resultatuppfoljning skulle ge underlag for bedomningar
om tillsynen i tillrdcklig grad medverkar till att miljokvalitetsmélen uppnés.

126 Information om brister och forslag till forbattringar i tillsynen — se Naturvardsverkets redovisning av
uppdrag enligt 1 kap. 28 § miljétillsynsférordningen, 2012-04-12, NV -01466-12.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer Primart
utvardering styrmedel forandringar miss-lyckande berord
vaxthusgas
Allmanna rad | Effektivare Administrativt | Rad kring energi- 1996-
om andring energian- effektiviserande atgarder vid
av byggnad vandning renovering av befintlig
(BAR) bebyggelse, sa att hansyn tas
till byggnadens konstruktion,
historia mm.
BeBo Utvecklings- | Information Natverk med fastighetsagare till | 1989- Fastighets-
bestallar- projekt med miljonprogramsomraden och agare
grupp energi- Energimyndigheten som driver
effektivisering utvecklingsprojekt med fokus
och pa energieffektivitet och
miljéfragor milj6fragor. BeBos aktiviteter
ska genom en samlad
bestallarkompetens leda till att
energieffektiva system och
produkter tidigare kommer ut pa
marknaden.
BelLok Utvecklings- | Information Gruppens 16 medlemmar ar 2001- Fastighets-
bestallar- projekt med alla stora fastighetsagare pa agare
grupp energi- offentliga och privata sidan.
effektivisering BELOKSs mal ar att fa ut
och energieffektiva system och
miljéfragor produkter tidigare pa

marknaden. Parallellt med en
Okad energieffektivitet skall
utvecklingsprojekten ocksa
forbattra inomhusmiljén i
lokalerna och vara ekonomiskt
I6nsamma. BELOKSs uppgift ar
att skynda pa utvecklingen mot
energieffektivare fastigheter
genom att driva
utvecklingsprojekt. Projekten
handlar om att testa nya
metoder, verktyg, produkter och
system. En lika viktig uppgift ar
att féra ut erfarenheter fran
projekten till resten av
branschen.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer Primart
utvardering styrmedel forandringar miss-lyckande berord
vaxthusgas
Bestdmmelser | Biologisk Administrativt Pa- Sveriges femte Koldioxid
om mark- mangfald gaende | nationalrapport om
avvattning i klimatférandringar
Miljébalken
Bestammelser | Biologisk Administrativt Pa- Sveriges femte Koldioxid
om mangfald gaende | nationalrapport om
naturreservat klimatférandringar
och
biotopskydd i
Miljébalken
samt
naturvards-
avtal
Bestdmmelser | Att uppna Administrativt Pa- Sveriges femte Koldioxid
om miljéomal gaende | nationalrapport om
skogsskotsel och klimatférandringar
m.m. i produktions
Skogsvards- mal for
lagen skogen
Bygga-Bo- Energieffek | Information Bygga-bo-dialogen innehdll 44 | 2003- Enligt oberoende
Dialogen tivisering aktérer som sedan 2005 2010 utvarderingar har

utvecklat, upphandlat och
genomfort det nationella
kompetensutvecklingsprogram
som kallas bygga-
boutbildningar. Programmet
innehaller en utbildningsmetod
(i dialogform utifran deltagarnas
erfarenheter), utbildnings-
material for tre malgrupper med
olika inriktningar samt ett
utbildningsmaterial for det nya
nationella klassningssystemet
Miljéklassad Byggnad.

Bygga-bo-dialogens
kompetens-
utvecklingsprogram haft
stor genomslagskraft i
bygg- och
fastighetssektorn. Flera
ville att utbildningarna
skulle fortsatta, och
materialet finns for fri
vidareutveckling, dock
ej med namnen
ByggaBo och
Miljoklassad byggnad.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer Primart
utvardering styrmedel forandringar miss-lyckande berord
vaxthusgas
Byggregler- Effektivare | Administrativt | Lagstiftning som anger 1994- Sveriges femte Ofullstandig Bygg, koldioxid
normer for energi- energiprestanda for nybyggda hus, nationalrapport information om | bostader/
energi- anvandning kWh/m2, skarps successivt. om klimat- energieffektiva | service-
effektivitet forandringar byggnader. sektorn
Cerbof - Energi- Ekonomiskt Programmet Cerbof - centrum for Ofullstéandig
forskning for | effektiviseri energi- och resurseffektivitet i information
langsiktigt ng byggande och forvaltning. Driver (lang vag fran
hallbara forsknings- och innovationsprojekt forskning till
byggnader inom renovering av anvandning)
miljonprogrammen, energieffektiva
lokaler och beteende.
Delegation for | Omstallning | Ekonomiskt Delegationen for hallbara stader har | 2009- Ofullstéandig Naringsliv | Alla
hallbara till regeringens uppdrag att hantera och information, och
stader ekologisk besluta om ett ekonomiskt stod till publika varor allménhet
hallbarhet utveckling av héllbara stader. Stodet
pa lokal ska skapa attraktiva och ekologiskt,
niva socialt och ekonomiskt hallbara
stadsmiljéer som bidrar till att minska
utslappen av vaxthusgaser och ar
goda exempel pa
stadsbyggnadsatgarder med
integrerad planering och tillampad
miljoteknik,
www.hallbarastader.gov.se/bazment/
hallbarastader/sv/start.aspx.
Differentierad | Oka Ekonomiskt CO2 relaterad fordonsskatt 15 kr per | 2006- Skatten hdgjs till Adoptiva Koldioxid
fordonsskatt | andelen g CO2/km utdver de forsta 100 g 20 kr/ar per g externa effekter
bilar med CO2/km som nya fordon slapper ut. CO2/km 2011.
lagre Fran och med
koldioxid- 2011 skall &ven
utslapp per |atta lastbilar,
km latta bussar och
husbilar omfattas.
Direktivet om | Effektivare | Administrativt | Medlemsstaterna har hela ansvaret
byggnaders energi- for att faststalla minimikrav avseende
energiprestan | anvandning byggnaders energiprestanda och
da (2010:31) | och trygg byggnadselement. Kraven bor
energi- faststallas med sikte pa att uppna den
forsorjning kostnadsoptimala balansen mellan

gjorda investeringar och inbesparade
energikostnader
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bedomning av styrmedel Planerade Marknads- | Aktorer Primart
styrmedel utvédrdering forandringar miss- berérd
lyckande vaxthusgas
Differentierad
féormans-
beskattning
Drivmedelslag
(2011:319),
Avgasreningslag
2011:318
(implementering
av
Branslekvalitets-
direktivet
2003/87/EG)
Drivmedels- Intern- Ekonomiskt Bensin och diesel Pa- Sveriges femte | Energi- och koldioxidskatterna | det klimatpolitiska Negativ Alla koldioxid
skatter alisera de for inrikes gaende nationalrapport | har bidragit till kraftiga beslutet fran 2009 ar | externaliteti | sam-
externa transporter om klimat- utslappsminskningar i sektorn utvecklade form av halls-
effekterna omfattas av den forandringar bostader- och lokaler samt inom | ekonomiska koldioxid fran | aktorer
av vag- generella nivan pa fiarrvarmesektorn samt dampat styrmedel ett centralt | férbranning
transporter koldioxidskatten. utslappsutvecklingen i transport- | inslag. Nivan pa av fossila
inklusive sektorn. Styrningen mot lagre koldioxidskatten ska, | branslen
utslapp av utslapp i fjadrrvarmeproduktionen | enligt regeringen,
vaxthus- samt for uppvarmning till bostader | héjas i den
gaser inleddes innan 1990 eftersom omfattning och den

biobranslen redan da var befriade
fran energiskatt. For bada
sektorerna har koldioxidskattens
niva (under 2000 talet) legat
betydligt 6ver de tekniska
atgardskostnaderna for de
atgarder som genomforts. Inom
industrin har den sammanlagda
skattenivan sankts sedan borjan
av 1990-talet p.g.a. av hansyn till
internationell konkurrens. Har
utgdr istallet EU:s handelsystem
sedan ar 2005 den huvudsakliga
styrningen. 2011 togs
koldioxidskatt pa industrin bort,
och sankt till sju procent av den
maximala nivan fran kombinerade
varme och kraftverk tackta av EU
ETS. Energiskatten pa diesel for
transporter kommer att hojas i tva
steg, ar 2011 och 2013 for att
narma sig skatten pa bensin.

takt som kravs for att
den tillsammans med
de skatte-
forandringar, framst i
form av minskade
skattenedsattningar,
som foreslas i 6vrigt
och évriga
styrmedels-
forandringar ska leda
till att utslappen
minskar i tillracklig
omfattning for att
klimat malet till 2020
ska nas.
Energiskatten pa
diesel for transporter
kommer att héjas i
tva steg, ar 2011 och
2013 for att ndrma sig
skatten pa bensin.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer Primart
utvardering styrmedel forandringar misslyckande berérd
vaxthusgas

Ekodesign Eleffektivitet | Administrativt | Syftet ar att optimera 2010- Kontinuerlig Ofullstandig Alla
(Ekodesign- produkternas miljdprestanda och utvidgning med information (om samhallsa
direktivet samtidigt bevara deras nya apparater elférbrukning). ktorer
2009/125/EG, anvandningskvalitet/funktionalitet. samt mojligtvis
Lagen om Forordningar bérja galla direkt utveckling mot att
ekodesign Bade ekodesignkraven och ocksa omfatta
(2008:112)) energimarkningskraven tas fram i resurseffektivitet.

form av produktspecifika EU-

férordningar som blir direkt

gallande i alla EU:s medlems-

lander. | varje férordning anges

fran vilket datum kraven galler.
Ekonomiskt Energi- Ekonomiskt/ | Energimyndigheten avsatter varje | 2011- Ofullstandig Offentliga
stod till effektivisering | Information/ | &r medel for informations- och information myndig-
informations-, Utbildning utbildningsprojekt till regionala heter
utbildnings- samverkansprojekt och natverks-
och aktiviteter ska forstarka regionalt
samverkansp och lokalt energi- och klimat-
rojekt arbete. Syftet ar att 6ka energi-

effektivitet.

www.energimyndigheten.se/sv/Of

fentlig-sektor/Ansokan-om-stod-

till-informations--och-

utbildningsprojekt/
Ekonomiskt Energi- Ekonomiskt Energi- och klimatradgivningen 2010- Ofullstandig Offentliga
stod till effektivisering ska ge lokal och regional information myndig-
kommunerna anpassad kunskap om energi- heter
for energi- effektivisering, energianvandning
och klimat och klimatpaverkan samt om
radgivning forutsattningar att férandra

energianvandningen i lokaler och
bostéder och/eller transporter av
personer och gods. Bidrag
lamnas endast for energi- och
klimatradgivning som en kommun
ensam eller i samarbete med
andra kommuner ansvarar for.
www.energimyndigheten.se/sv/Of
fentlig-sektor/Kommunal-
energiradgivning/

150




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415

Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknadsmi Aktorer Primart
utvardering styrmedel forandringar ss-lyckande berord
véaxthusgas
Ekonomiskt Energi- Information | Lansstyrelserna far stod for strategiskt arbete | 2010- Utvarderas
stod till effektivisering med klimat och e-eff i sina lan. Strategierna arligen, mkt tidigt
lansstyrelser kan innehalla fokus pa bostader/service. att sdga nagot
Syftet med bidraget ar att stodja om effekter.
lansstyrelsernas arbete med strategisk
samordning, vidareutveckling och
genomférande av de regionala energi- och
klimatstrategierna.
Ekonomiskt Samordning | Information/ | Energikontoren far stod fér samordning av 2002- Ofullstandig | Offentliga
stod till av energi- Utbildning | energi- och klimatradgivning och for regional information myndig-
regionala och klimat- energiaktor och energikompetens for heter
energikontor | radgivning. regionen. Hur respektive energikontor
Bidra till att organiseras ar agarnas ansvar.
bygga upp www.energimyndigheten.se/sv/Offentlig-
energi- sektor/Regionala-Energikontor/Ekonomiskt-
kompetensen stod/Principer-for-bidrag/
i sin region
Elcertifikat- Oka tillférseln | Ekonomiskt | Handel sker mellan producenter av férnybar Pa- Sveriges femte Negativ Framst koldioxid
systemet av el fran el och kvotpliktiga. Systemet ar uppbyggt sa | gaende | nationalrapport externaliteti | produ-
(Lagen om fornybara att producenter av fornybar el far ett (2003- | om klimat- form av center av el
elcertifikat energislag elcertifikat for varje producerad MWh el. For forandringar koldioxid fran | fran
2011:1200, att skapa efterfragan pa elcertifikat ar det forbranning férnybara
samt obligatoriskt for elleverantérer och vissa, i av fossila energikallor
tillhérande lagen definierade, elanvandare att kpa en branslen ,el-
férordning viss mangd elcertifikat i forhallande till sin leverantore
och elleverans/elanvandning, s.k. kvotplikt. | och r, el-
foreskrifter) med forsaljningen av elcertifikat far intensiv
producenterna en extra intakt, vilket skapar industri och
battre ekonomiska villkor fér miljoanpassad vissa el-
elproduktion. Konkurrens uppstar mellan de anvandare.
fornybara energikéllorna. Den inkomst som
elproducenterna far nar de saljer elcertifikat
ersatter tidigare investeringsbidrag och
driftsstod. Genom elcertifikatsystemet dkar de
fornybara energikallornas maéjlighet att
konkurrera med icke férnybara energikallor.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bedoémning av Planerade Marknads- Aktorer Primart
utvardering styrmedel forandringar misslyckande berérd
vaxthusgas
Elmarknads-
direktivet
(2003/54/EG)
Energi- Effektivare | Administrativt | En energideklaration upprattas 2009- Sveriges femte Fastighets- | koldioxid
deklarationer energi- /information bl.a. nar en byggnad saljs, hyrs ut nationalrapport agare
(Direktiv anvandning eller byggs. om klimat-
2010/31/EU, forandringar
Lag (2006:985),
Forordning
(2006:1592))
Energieffektiva | Att bidra till | Information/U | Atgarder genomférs genom 2009- Ofullstandig Offentliga
myndigheter en effektiv | tbildning atgarder i lokaler, vid upphandling information myndig-
(Energitjanste- | energi- av utrustning, effektivisering av heter
direktivet anvandning tjanster som handlas upp eller
2006:32/EG, i den tillhandahalls.
Forordning offentliga www.energimyndigheten.se/sv/Of
(2009:893) om | sektorn. fentligsektor/Energieffektivamyndi
energieffektiva gheter/
atgarder for
myndigheter)
Energi- El- Ekonomiskt Foretag med en energi- 2010 Ofullstéandig
kartlaggnings- | effektivitet anvandning pa minst 500 MWh/ar information
checkar inom ger Energimyndigheten fram till avseende
naringsliv 2014 ett ekonomiskt stéd i form energiplanering

av en Energikartlaggningscheck.
Stddet tacker 50 procent av
kostnaden for en energi-
kartlaggning av foretagets energi-
anvandning och framtagande av
atgarder, upp till maximalt 30 000
kronor. Inkluderar aven lantbruk.
http://www.energimyndigheten.se/
sv/Foretag/Energieffektivisering-i-
foretag/Stall-krav-vid-
inkop/Aktuella-bidrag-och-
stod/Energikartlaggningscheck---
ett-stod-for-energikartlaggning/

152




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Styr- Syfte Kategori | Beskrivning av styrmedel | Tid/ar | Uppfoljning/ Bed6émning av styrmedel Planerade Marknads | Aktorer Primart
medel utvardering forandringar miss- berord
lyckande vaxthusgas
Energi- Effektiv Information | Energimarkningen synliggor | 2011- Nya regler fran slutet av | Ofullstédndig | Konsu- koldioxid
markning | energi- energianvandningen och 2011.De reviderade information | menter
anvand- underlattar for konsumenter energimarkningarna avseende
ning som vill gbra energismarta galler i forsta hand tv, hallbar-
val nar de ska kopa nya kyl och frys samt heten av
produkter. Markningen gor tvattmaskiner och energikallor
det latt att jamfora olika diskmaskiner. De
modeller och fabrikat och gamla
visar aven andra viktiga energimarkningarna
egenskaper sasom galler for bland annat
bildstorlek pa tv-apparater, torktumlare och lampor.
volym pa kylar och frysar
samt kapacitet pa
tvattmaskiner och
diskmaskiner.
http://www.energimyndighet
en.se/sv/Foretag/Ekodesign
Energi- Effektiv- | Ekonomiskt | Sedan bdrjan av 1990-talet | 1957- Sveriges Energi- och koldioxidskatterna har | det klimatpolitiska Negativ Alla koldioxid
skatt isera har energibeskattningens femte bidragit till kraftiga utslapps- beslutet fran 2009 ar externalitet | samhalls-
(Energi- | energi- miljoprofil forstarkts. Den national- minskningar i sektorn bostader- och utvecklade ekonomiska | i form av aktorer
skatte- anvand- radande rapport om lokaler samt inom fjarrvarme-sektorn | styrmedel ett centralt koldioxid
direktivet | ningen. energibeskattningen ska: klimat- samt dampat utslapps-utvecklingen i | inslag. Nivan pa fran
2003/96/ bidra till en effektivare forandringar | transportsektorn. Styrningen mot koldioxid-skatten ska, forbranning
EG) energianvandning; gynna lagre utslapp i fiarrvarme- enligt regeringen, hdjas | av fossila
(Lagen anvandningen av produktionen samt fér upp-varmning | i den omfattning och branslen
om skatt biobranslen; skapa till bostader inleddes innan 1990 den takt som kravs for
pa energi drivkrafter for att minska eftersom biobranslen redan da var att den tillsammans
1994:776 foretagens miljdbelastning; befriade fran energiskatt. For bada med de skatte-

)

skapa forutsattningar for
inhemsk produktion av el.

sektorerna har koldioxidskattens niva
(under 2000 talet) legat betydligt dver
de tekniska atgardskostnaderna for
de atgarder som genomforts. Inom
industrin har den sammanlagda
skattenivan sankts sedan borjan av
1990-talet p.g.a. av hansyn till
internationell konkurrens. Har utgor
istallet EU:s handelsystem sedan ar
2005 den huvudsakliga styrningen.

forandringar, framst i
form av minskade
skatte-nedsattningar,
som foreslas i Gvrigt
och évriga styrmedels-
forandringar ska leda till
att utslappen minskar i
tillracklig omfattning for
att klimat malet till 2020
ska nas.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer Primart
utvardering styrmedel forandringar miss- beroérd
lyckande vaxthusgas
Energi- Effektivare Administrativt | Effektivare slutanvandning av
tjanste- energi- energi, att styra efterfragan pa
direktivet anvandning trygg energi och framja produktionen
energiférsorjning av férnybar energi
EU-stod till Energibesparing, | Ekonomiskt Investeringar med fokus pa 2011 Offentliga
lokala och energi- energieffektivisering hos myndig-
regionala effektivisering offentliga myndigheter fran heter
energiprojekt | och férnybar kommissionens Handlingsplan for
energi, sarskilt i energieffektivisering 2011.
urbana miljGer. Investeringar i hallbara
energiprojekt pa initiativ av lokala,
regionala och (i vissa fall)
nationella offentliga myndigheter
kan bl.a. omfatta:
energibesparande atgarder i
offentliga och privata byggnader;
investeringar i kraftvarme med
hdg energieffektivitet inklusive
mikrokraftvarme och fjarrvarme-
[fjarrkylsystem.
www.energimyndigheten.se/sv/Of
fentlig-sektor/EU-stod-till-lokala-
och-regionala-energiprojekt/
Flexibla Ustlapp av Ekonomiskt Projekt som minskar utslapp i
mekanismer | vaxthusgaser anlaggningar och verksamheter.
(CDM och JI) Det kan exempelvis genomféras

genom energieffektivisering eller
genom att byta ut fossila brénslen
till biobransle.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel | Tid/ar Uppfoljning/ Bedomning Planerade foréandringar Marknads | Aktorer Primart
utvdardering | av styrmedel miss- berérd
lyckande vaxthusgas
Forskning och | Utveckling | Ekonomiskt 1990- Sveriges femte Enligt riksdagsbeslut Hosten 2008 | Alla Alla Alla
utveckling av teknik nationalrapport ska hojda anslag riktas framst mot samhalls-
med om klimat- foljande omraden: aktorer
mycket lag forandringar «storskalig fornybar elproduktion
klimat- (t.ex. vindkraft, vagkraft, solel och el
paverkan fran férgasning av biomassa) och
dess integrering i elnatet,
«elektriska drivsystem och
hybridfordon,
~energikombinat, biodrivmedel och
férnybara material samt
grundlaggande energiforskning,
bland annat inom omradet ny
karnteknik och CCS.
| kapitel 8 ges en mer utforlig
beskrivning av de svenska
klimatforskningsinsatserna.
Frivilliga Milj6- Frivillig/- Pa- Sveriges femte Koldioxid
avsattningar anpassat foérhandlad gaende | nationalrapport
genom bl.a. skogsbruk | dverens- om klimat-
frivilliga skogs- kommelse forandringar
certifierings-
system (FSC
och PEFC)
Forordning Minska Administrativt | Férordningen férvantades | 2006- Sveriges femte HFC
(EG) nr utslapp av minska utslappen, framst nationalrapport
842/2006 flourerade inom aluminimuproduktion. om klimat-
vaxthus- forandringar
gaser
Handel med Minska Ekonomiskt/a | Handel med utslappsratter | 2005- Sveriges femte Fran och med 2013 ersatts Utslapp av CO2, N20,
utslappsratter anvand- dministrativt | for koldioxid fran nationalrapport nationella planer med ett koldioxid, PFC.
(EU ETS, ningen av anlaggningar fér produktion om klimat- gemensamt tak for dikvaveoxid
Direktiv fossila av el och varme, forandringar medlemslanderanas utslapp. Taket | och
2003/87/EG, branslen i raffinaderier, anlaggningar beslutas av EU kommissionen och | perflourkol-
Branslekvalitets | den som producerar och kommer att sdnkas successivt for vaten.
direktivet handlande bearbetar jarn, stal, glas att minska utslappen. Fler
2003/87/EG, sektorn och glasfiber, cement och vaxthusgaser och sektorer kommer
Forordning keramik, samt anlaggningar att omfattas och en del av
(2004:1205) om som producerar papper och utslappsrattter kommer att
handel med pappersmassa auktioneras ut.

utslappsratter)
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer Primart
utvardering styrmedel forandringar misslyckande berord
vaxthusgas
Handels-
direktivet
(2009/30/EG)
HyBo - Energi- Information HyBo, ar ett natverk som arbetar for
natverk for effektivi- hyresgasters mojligheter att aktivt
hyresgéaster sering bidra till energieffektiviseringen i
flerbostadshus. bl.a. i samverkan med
fastighetsagare. Fragor som
individuell matning, krav pa
hyresvarden och ekonomiska
incitament for hyresgaster diskuteras.
HyLok - Effektiviseri | Information/U | HyLok , Statliga Hyresgaster for 2009- Offentliga
natverk for ng av tbildning energieffektivisering av Lokaler, ar ett myndig-
myndigheters | framforallt natverk med statliga myndigheter heter
energi- verksamhet som arbetar med
effektivi- sel, men energieffektivisering. Natverket
sering av ocksa o6vrig arbetar utifran ett hyresgastperspektiv
lokaler energianva med effektivisering av framférallt
(Energi- ndning. verksamhetsel, men ocksa 6vrig
tjanste- energianvandning. Natverket &r ocksa
direktivet ett forum dar myndigheterna kan dela
2006:32/EG, med sig av erfarenheter och
Forordning fragestallningar inom energiomradet.
(2009:893) www.energimyndigheten.se/sv/Offentl
om energi- ig-sektor/HYLOK/
effektiva
atgarder for
myndigheter)
Hallbarhets- | Framja Administrativt | Syftet med kriterierna ar att 2010- Ofullstéandig Naringsliv
kriterier anvandning sakerstalla att biodrivmedel och information (inkl.
(Foérnybart- en av flytande biobranslen som anvands i (avseende industri
direktiv energi fran EU. Krav stélls pa alla i miljeffekter), icke- | och
2009/28/EG, | fornybara produktionskedjan. privata varor (t ex energi-
Forordning energikallor biodiversitet), sektorn)
(2011:2099), negativa
Lagen om externaliteter (t ex
hallbarhets- fran landférandring)
kriterier pa bl a biodiversitet

(2010:598))

och klimat.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/a Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer Primart
r utvardering styrmedel forandringar | misslyckande berord
vaxthusgas
Hojd Internalisera | Ekonomiskt | Energiskatten pa diesel for 2011 koldioxid
energiskatt de externa transporter kommer att héjas i tva och
pa diesel effekterna av steg, ar 2011 och 2013 for att narma | 2013
Vag- sig skatten pa bensin.
transporter
inklusive
utslapp av
vaxthus-
gaser
Informations-
kampanjer
Informations | Energi- Information | Energimyndigheten, Boverket m.fl. 1997- Ofullstéandig Offentliga
material och | effektivi- har tagit fram informationsmaterial om information myndig-
verktyg sering energianvandning som kan vara till heter
nytta for allmanheten och féretag, och
som de kommunala energi- och
klimatradgivarna ocksa kan anvanda i
arbetet.
www.energimyndigheten.se/sv/Offentl
igsektor/Kommunalenergiradgivning/|
nformationsmaterial-energiradgivning/
T.ex. Energikalkylen, Vindlov,
Energiaktiv, Energimyndighetens
hushalls- och féretagssidor
Klimat- Okad Information | Spridning av information for att 6ka 2002- | Sveriges femte Ofullstéanding Alla
informations- | kunskap om kunskapen om klimatférandringarnas | 2003 | nationalrapport om information
kampanjen klimat- orsaker och konsekvenser, 6ka klimatférandringar
problemet forstaelsen for de

samhallsomstaliningar som pa sikt blir
noédvandiga for en hallbar utveckling
och visa pa méjligheter att minska
utsldppen av vaxthusgas
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer Primart
styrmedel utvéardering styrmedel forandringar misslyckande berérd
vaxthusgas
Klimat- Stod till lokala Ekonomiskt Syftet var stimulera 2003- 126 Det preliminara Alla
investerings- projekt som kommuner, foretag 2008 klimatinvesterings- | utfallet av Klimp
programmet, minskar och andra aktérer att program i alla 1an tillsammans med
Klimp klimatpaverkan gora langsiktiga har genomforts pa | det tidigare lokala
investeringar som en investerings-
minskar investeringsvolym | bidraget (LIP) ar att
miljébelastningen och pa 8 miljarder de kan komma att
uppmuntrar lokalt kronor. bidra med upp till
engagemang och 1,8 miljoner ton
lokala initiativ. lagre utslapp per ar
fran 2010.
Klimat- Internationella | Administrativt | Klimatkonventionens | 1994- En ny éverens- Alla Alla Alla
konventionen Overens- parter har traffats kommelse efter
kommelser/ arligen sedan starten 2012 saknas.

avtal for att
minska utslapp
av
vaxthusgaser.

1994.
Kyotoprotokollet togs
fram under métet
1997 och bérjade
galla 2005. Infor arets
mote i Qatar ska
landerna redovisa hur
planerade utslapp
ska genomféras och
hur det ar beréknade.
En dverenskommelse
om ett nytt avtal
maste tas fram
eftersom den forsta
atagande perioden
upphor 2012.
http://unfccc.int/2860.

php
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Styr- Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bedomning av styrmedel Planerade Marknads | Aktorer Primart
medel styrmedel utvardering forandringar misslycka berord
nde vaxthusgas
Koldioxid | Minska Ekonomiskt | Bensin och diesel 1991- Sveriges femte | Energi- och koldioxidskatterna har | det klimatpolitiska Negativ Alla koldioxid
skatt anvandning for inrikes nationalrapport | bidragit till kraftiga utslappsminskningari | beslutet fran 2009 ar externalitet | samhalls
en av transporter om sektorn bostader- och lokaler samt inom utvecklade ekonomiska | i form av aktorer
fossila omfattas av den klimatférandrin | fijarrvarmesektorn samt dampat styrmedel ett centralt koldioxid
branslen generella nivan pa gar utslappsutvecklingen i transportsektorn. inslag. Nivan pa fran
koldioxidskatten. Styrningen mot lagre utslapp i koldioxid-skatten ska, férbranning
fiarrvarmeproduktionen samt for upp- enligt regeringen, hdjas | av fossila
varmning till bostader inleddes innan i den omfattning och branslen
1990 bland annat eftersom biobranslen den takt som kravs for
redan da var befriade fran energiskatt. att den tillsammans
Koldioxidskattens niva (under 2000 talet) | med de skatte-
har legat betydligt 6ver de tekniska forandringar, framst i
atgardskostnaderna for de atgarder som | form av minskade
genomforts. Inom industrin har den skatte-nedsattningar,
sammanlagda skattenivan sankts sedan | som foreslas i 6vrigt
bdrjan av 1990-talet p.g.a. av hansyn till och évriga styrmedels-
internationell konkurrens. Har utgor forandringar ska leda till
istallet EU:s handelsystem den att utslappen minskar i
huvudsakliga styrningen sedan ar 2005. tillracklig omfattning for
2011 togs koldioxidskatt pa industrin bort, | att klimat malet till 2020
och sankt till sju procent av den maximala | ska nas
nivan frdn kombinerade varme- och
kraftverk tackta av EU ETS.
Energiskatten pa diesel for transporter
kommer att hdjas i tva steg, ar 2011 och
2013 for att ndrma sig skatten pa bensin.
Kraft- Effektivare Framjande av
varme- energi- hogeffektiv
direktivet | anvandn- kraftvarme pa
ing, trygg grundval av
energi- efterfragan pa
forsorjning, nyttiggjord varme.
konkurrens Leder till
kraft besparingar av

primarenergi,
undvikande av
overforingsforluster
och minskning av
utslapp, framfor allt
av vaxthusgaser.
bidra pa ett positivt
satt till forsorj
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel | Tid/ar Uppfoljning/ Beddémning av Planerade Marknads | Aktorer Primart
utvardering styrmedel forandringar | misslycka berord
nde vaxthusgas
Krav pa genomsnittliga | Minska Administrativt | Genomsnittliga 2009-
utslappsvillkor fér genom- koldioxidutslapp for nya
personbilar (EG snittlig personbilar reduceras till
férordning 443/2009) koldioxid- 130g/km ar 2015.
utslapp.
Krav pa fornybart Oka Adminstrativt/ | Alla storre 2006- Natverks- Naringsliv
drivmedel samt utbudet av | ekonomiskt drivmedelsstationer sélja baserade
investeringsstod bio- minst ett férnybart externa
drivmedel drivmedel. effekter
Lag (2010:1065) om Administrativt
kollektivtrafik
Lag (2011:846) om Administrativt
miljokrav vid
upphandling av bilar
och vissa kollektiva
trafiktjanster (Direktiv
2009/33/EG)
Lag om markning av Information | Information Energimarkningen 2011-
energirelaterade underlattar fér konsumenter
produkter (2011:721) som vill gora val med
(ersatter lag om hansyn till produktens
markning av energianvandning.
hushallsapparater
1992:1232)
(Energimarknings-
direktivet 2010/30/EU)
Lokala investerings- Omstallning | Ekonomiskt Ett lokalt 1998- 211 investerings- Bade sektorsspecifika Alla
programmet, LIP till investeringsprogram 2002 program med 1835 | och Overgripade
ekologisk skulle bestéa av en eller flera atgarder utvarderingar av LIP
hallbarhet samverkande atgarder for genomfordes och har genomforts,
pa lokal att 6ka den ekologiska bidrog till energi- www.naturvardsverket.
niva hallbarheten. Inriktningen effektivisering, se/sv/Start/Lagar-och-

pa programmet bestémdes
av den s6kande kommunen
och urvalet av atgarder
utgick fran en samlad
analys av kommunens
forutsattningar.

energiomstalining,
goda
boendemiljéer, rena
utslapp till
luft/vatten och 6ka
den biologiska
mangfalden.

styrning/Ekonomiska-
styrmedel/Investeringsp

rogram/Resultat-fran-
investeringsprogramme
n/Utvarderingar-av-LIP/
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ | Bedomning av | Planerade forandringar Marknads- Aktorer Primért berérd
styrmedel utvardering styrmedel miss-lyckande vaxthusgas
LAGAN Energi- Ekonomiskt Program fér byggnader 2010- Alla
effektiv ny- med mycket lag samhalls-
och energianvandning aktoérer
ombyggnad (Lagan) ar ett femarigt
program som ska
stimulera till energieffektiv
ny- och ombyggnad. Stéd
kan sokas for
demonstrationsprojekt
och fér regionala/lokala
samverkansinitiativ.
Miljébalken Hallbar Administrativt | Miljdbalken anvands vid 1999- Sveriges Regeringen anser ocksa att | Alla Alla Alla
utveckling tillstand och tillsyn. Dem femte de krav som stélls pa samhalls-
omfattar lagstiftning for nationalrappo atgarder for energi- aktorer
att nuvarande och rtom hushallning i féretagen vid
kommande generationer klimatférandri tillsyn och prévning enligt
kan leva i en halsosam ngar Miljébalken ska samordnas
och god milj6. battre med de krav som
galler enligt PFE.
Miljébils- Oka Ekonomiskt Subvention vid nykép av | 2007- Sveriges Adoptiva Konsumenter
premie andelen (subvention), | miljoklassad personbil 2009 femte externa effekter
miljlo- administrativt nationalrappo
klassade (miljo- rt om klimat-
bilar klasssning) férandringar
Naturgas-
lagen
(2005:403)
Gas-
forsorjnings-
férordningen
(994/210)
Nedséttning | Oka Ekonomiskt Nedsattning av 2010 Adoptiva Konsumenter
av andelen fordonsskatt de forsta 5 externa effekter
fordonsskatt | miljl6- aren for nya miljobilar.
for nya klassade
miljébilar. bilar
Nedséttning | Oka an- Ekonomiskt Nedsattning av Tom Negativa Konsumenter
av vandningen koldioxidskatt 2013 externa effekter
koldioxidskatt | av bio- fran férbranning
pa drivmedel av fossila
biodrivmedel brénslen och
adoptiva

externa effekter
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning av styrmedel

Tid/ar

Uppfoljning/
utvardering

Bed6émning
av styrmedel

Planerade foréandringar

Marknadsmi
ss-lyckande

Aktorer

Primart
berord
vaxthusgas

Plan och

Bygglagen
(PBL)

Ekologiskt
hallbar
utveckling

Ad-
ministrativt

gaende

Sveriges femte
nationalrapport
om klimat-
forandringar

Atgérder inom
samhallsplaneringen paverkar
utslappsutvecklingen framst pa
langre sikt och kan i det
perspektivet vara av stor
betydelse. Atgarder inom fysisk
planering regleras framst under
Plan- och Bygglagen (PBL) men
manga atgarder, t.ex. storre
infrastrukturprojekt, omfattas
ocksa av Miljébalkens regler.
Bebyggelseutvecklingens
betydelse for energi- och
transportbehovet pa langre sikt
har kommit att lyftas fram mer
och mer och det finns forslag om
att utveckla sam-ordningen och
klimathansynen i infrastruktur-
trafik- och bebyggelseplaneringen
till exempel genom att
Lansstyrelserna ges ett tydligare
mandat att driva
samordningsfragor. Fragan ska
behandlas i en kommande
proposition med férslag om vissa
forandringar av PBL.

Alla

Alla
samhalls-
aktérer

Planerings-
stod till
vindkraft

Program for
energi-
effektivisering
(PFE)

Minska el-
anvandning
en

Frivillig/
Ekonomiskt

Rabatt pa elskatten, for
foretag som eleffektiviserar.
Deltagande foretag i
programmet tar ett
helhetsgrepp pa sin
energianvandning, dels
genom kravet pa ett
certifierat energilednings-
system dels genom
energikartldaggning som
inkluderar all energi-
anvandning inom féretaget.
http://www.energimyndighet
en.se/sv/Foretag/Energieffe
ktivisering-i-foretag/PFE/

2004-

Under
utarbetande.

http://www.regeri

ngen.se/sb/d/344/

a/139768

Under
utarbetande

Den forsta programperioden
avslutades hdsten 2009. Nya
deltagare kan soka kontinuerligt
fram till 2014.

Ofullstéandig
information
(om el-
forbrukning)

Industri

koldioxid

162




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar | Uppféljning/ | Bedomning av Planerade Marknads | Aktorer Primart
utvardering styrmedel forandringar miss- beroérd
lyckande vaxthusgas
Regler om kommunal Oka Administrativt Pa- Sveriges metangas
avfallsplanering, regler | atervinningen /ekonomiskt gaende | femte
om producentansvar for | av avfall och nationalrappo
vissa varor, skatt pa minska de rt om
deponering av avfall totala klimatférandri
(2000), férbud att avfallsmangder ngar
deponera utsorterat na
brannbart avfall (2002)
och férbud att deponera
organiskt avfall (2005)
Riktade Att uppna Ekonomiskt | Atgarder som inférs fér att minska | 2007- Negativa EUs
miljdersattningar inom | miljomal som vaxtnaringsforlusterna kan aven 2013 externa Gemensamm
landsbygdsprogrammet | att bevara ett minska avgangen av lustgas, effekter a
Oppet sarskilt atgarder som reducerar fran utslapp jordbrukspoliti
odlingslandska mangden tillgangligt kvave i mark av k.
p, bevara den och vatten. Sarskilt vaxthusgas Programmet
biologiska investeringsstod for er fran till halften
mangfalden, biogasproduktion inom jordbruket. jordbruket finansierat av
minska EU.
vaxtnaringsforlu
sterna till
vatten,
myllrande
vatmarker, en
giftfri miljé och
levande skogar.
ROT-avdraget Stimulera Ekonomiskt Det huvudsakliga syftet med 2009- Kan finnas.
byggsektorn, skattereduktionen ar att minska Har kontaktat
minska svartarbetet och 6ka efterfragan Boverket.
svartarbete i pa arbetskraft inom byggsektorn.
byggsektorn Skattereduktion kan beviljas for

reparationer, underhall samt om-
och tillbyggnad. Detta kan
darmed ocksa omfatta
energieffektiviserande atgarder.
Du maste aga och bo i den
aktuella lagenheten, darmed
begransad tillampning i brf och
hyresfastigheter.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade | Marknadsmi | Aktorer Primart
utvardering styrmedel forandringar | ss-lyckande berord
vaxthusgas
Skattereduktion | Frisk luft, Ekonomiskt Skatteavdrag pa 30% av material- | 2004-
/bidrag for Fornybara och arbetskostnader for installation | 2006
installation av energikallor av panna i nybyggt smahus.
biobransle-
panna med
ackumulator-
tank i nybyggda
smahus
Skattereduktion | Energi- Ekonomiskt Skatteavdrag pa 30% av material- | 2004-
/bidrag for effektivise- och arbetskostnader for installation | 2006
installation av ring i smahus.
energieffektiva
fonster i
befintliga
smahus.
Statligt bidrag Fréamja Ekonomiskt Stodet var en del av 2005-
till investeringar | anvandning investeringsstad till fornybara 2007
i solvarme en av energikallor som anvéands for
solvarme- offenlitg verksamhet. Det omfattade
teknik bade arbetstid, materialkostnade
och projekteringskostnader.
Statligt stéd for | Energi- Ekonomiskt Alla kommuner och landsting som 2010 Offentliga
energi- effektivise- atar sig att arbeta aktivt med myndig-
effektivisering i | ring energieffektivisering kommer att heter

kommuner och
landsting

erhalla ett arligt ekonomiskt stod.
Totalt avsatts 99 miljoner kronor per
ar for kommuner och landsting.
Satsningen ingar i ett nytt femarigt
energi-effektiviseringsprogram for
perioden 2010-2014. Stédet sdks
hos Energimyndigheten from 1/1
2010 och beslut om stod ges for
hela 5-arsperioden.
http://www.energimyndigheten.se/s
v/Offentligsektor/Energieffektiviserin
gsstod/Atagande/
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknadsmi | Aktorer Primart
utvardering styrmedel forandringar ss-lyckande berord
vaxthusgas
Stod for Stod till Ekonomiskt | Stod gavs till &gare till en byggnad | 2006-
installation av installation av med lokaler som till halften bestod | 2009
solvarme i solvarme av lokaler som anvéands for
kommersiella kommersiell verksamhet.
lokaler
Stod for Fréamja Ekonomiskt | Ersatte tidigare stéd till investering | 2009-
investeringar i anvandninge for solvarme.
solvarme n och
installation av
solvarme-
teknik
Stod for Stimulera Ekonomiskt | Syftet var ett byta elvarme till 2006-
konvertering fran | konvertering fjarrvarme eller individuell 2010
direktverkande el | fran direkt- uppvarmning fran biobranslen,
i bostadshus verkade varmepump eller solvarme.
(Forordning elvarme.
(2003:1204)).
Stod for Byta olje- Ekonomiskt | Stod gavs till &gare av smahus som | 2006-
konvertering fran | uppvarmning bytte oljeuppvarmning till 2007
oljeuppvarmning- fjarrvéarme, en berg-, sjo- eller
system i jordvarmepump.
bostadshus.
Stod for
karnsakerhet
Statligt stod for Energi- Ekonomiskt | Alla kommuner och landsting som 2010
energi- effektivisering atar sig att arbeta aktivt med

effektivisering i
kommuner och
landsting,
férordning
2009:1533
(implementerar
en del av
Energitjanste-
direktivet)

energieffektivisering kommer att
erhalla ett arligt ekonomiskt stéd.
Totalt avsatts 99 miljoner kronor per
ar for kommuner och landsting.
Satsningen ingar i ett nytt femarigt
energieffektiviserings-program for
perioden 2010-2014. Stodet soks
hos Energimyndigheten from 1/1
2010 och beslut om stéd ges for
hela 5-arsperioden.
http://www.energimyndigheten.se/s
v/Offentligsektor/Energieffektiviserin
gsstod/Atagande/
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknadsmi | Aktorer Primart
utvardering styrmedel forandringar ss-lyckande berord
vaxthusgas
Stod till Invester- Ekonomiskt Stddet omfattade bade 2005-
installation av ingsstod till arbetskostnad, materialkostnad 2008
solceller i féornybara och projekteringskostnader.
offentliga energikallor
lokaler
Stod ill Bidra till Ekonomiskt 2009-
installation av omstallning 2011
solceller en av
energi-
systemet.
Ekonomiskt Energi- Ekonomiskt Energi- och klimatradgivningen 2010-
stod till effektivis- ska ge lokal och regional
kommunerna ering anpassad kunskap om
for energi- och energieffektivisering, energi-
klimat anvandning och klimatpaverkan
radgivning. samt om férutsattningar att
férandra energianvandningen i
lokaler och bostader och/eller
transporter av personer och gods.
Bidrag lamnas endast for energi-
och klimatradgivning som en
kommun ensam eller i samarbete
med andra kommuner ansvarar
for.
www.energimyndigheten.se/sv/Of
fentlig-sektor/Kommunal-
energiradgivning/
Supermiljébils- | Stimulera Ekonomiskt Syftet ar att teknikneutralt 2012-
premie marknads- stimtulera marknadsintroduktion 2014
introduktion av de mest miljévanliga bilarna.
av
miljévanliga
bilar
Teknik- Effektivare | Administrativt | Syftet ar att paskynda 1990- Sveriges femte koldioxid
upphandling energi- utvecklingen mot mer nationalrapport om
anvandning energieffektiva produkter och klimatférandringar
och 6kad system.
anvandning

av fornybar
energi
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknadsmi | Aktorer Primart
utvardering styrmedel forandringar ss-lyckande berord
vaxthusgas
Upphandling av Administrativt | Sedan 2005 har det stallts 2005-
myndigheters miljékrav pa myndigheters
inkdp och inkdp och leasing av bilar.
leasing av
miljdbilar
(Férordning
(2004:1364))
Ursprungsgara | Slut- Ekonomiskt Ursprungsgarantier ar 2011- Ofullstandig | Alla
ntier (Direktiv kunden elektroniska handlingar for att information samhallsa
2004/8/EG, av el ska garantera ursprunget pa el. om elens ktorer
Forordning fa Ursprungsgarantier kan kopas kalla (och
(2010:853) om | kunskap och séljas pa en 6ppen darmed
ursprungs- om elens marknad som omfattar huruvida den
garantier, Lag ursprung. elproducenter och ar hallbar)
(2010:601), elleverantorer.
Foreskrifter www.energimyndigheten.se/sv/
STEMFS Foretag/Nyheter/
2010:3)
Uthallig Utveckla | Information Uthallig kommun ar ett 2003- Ofullstandig Offentliga
kommun och samarbete mellan information myndighe
starka det Energimyndigheten och utvalda ter
lokala kommuner i Sverige.
arbetet Programmet utgar fran den
med medverkande kommunens
energi- egna ambitioner att géra det
fragor. lokala samhallet mer uthalligt.
www.energimyndigheten.se/sv/
Offentlig-sektor/uthallig-
kommun/
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Bilaga 2: Frisk luft - kartlaggning av styrmedel
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande

Miljokvalitets- Skydda Administrativt | MKN ar rattsligt 1998 http://www.naturvardsv | MKN har en styrande Normerna ses Aktuella Varierar

normer (MKN) manniskor bindande nationella erket.se/sv/Start/Om- verkan i bl.a. over lépande. luftféroreningar beroende

for utomhusluft | mot héga grans- varden som Naturvardsverket/Vara- | plandrenden, Revisionen av innebar ett tillskott i | pa vilka
luftférorenings- utarbetats i anslutning publikationer/ISBN1/59 | prévnings- och direktiv halso- och atgarder
halter. Detta till miljébalken (se t.ex. 00/978-91-620-5915-6/ | tillstandsarenden. 2008/50/EG om | miljopaverkan da de | som
ska ske genom kap 5). De kan luftkvalitet, som | 6verskrider MKN i kravs,
att luft- paverka planarenden Styrmedlet beddéms ha | paborjas 2012, form av foérkortad men
férorenings- mm. stor betydelse for kan t.ex. livslangd, generellt
nivaer inte uppfyllandet av paverka de luftvagssjukdomar, paverkas
overskrider Normerna baseras miljomalet. Effekt av svenska MKN. skador pa ofta
lagrisknivaer huvudsakligen pa styrmedlet ar framst vegetation och hushall,
eller riktvarden. Ramdirektivet for nationell/lokal. material (av naringsliv,

luftkvalitet 96/62/EG & ozonbildning) etc. kommuner
direktiv 2008/50/EG.

Atgards- Forutom att Administrativt | Om en MKN bedéms | 1998 http://www.naturvardsv | Atgérdsprogrammen Vissa Aktuella Kan

program for att | MKN kan kunna 6verskridas ska erket.se/sv/Start/OmNa | ska utformas sa att utvarderingar, luftféroreningar variera

na miljokvalitets- | paverka aktuell kommun turvardsverket/VVarapubl | MKN uppfylls. Detta t.ex. de som innebar ett tillskott i | beroende

normer planarenden underratta ikationer/ISBN1/5900/9 | har dock inte skett i namnts bredvid, | hélso- och milj6 pa vilka
etc. sa kan Naturvardsverket. NV 78-91-620-5915-6/ tillracklig utstrackning, | innehaller paverkan da de atgarder
atgards- utreder behovet av ett vilket kan ses om ett forslag som kan | 6verskrider MKN, i som
program ocksa atgardsprogram. administrativt féranleda viktiga | form av férkortad kravs,
anvandas. Regeringen beslutar misslyckande (politiker- | férandringar. livslangd, men
Programmet sedan om atgards- misslyckande). luftvagssjukdomar, generellt
ska se till att program ska tas fram. Ett problem som | skador pa paverkas
atgarder vidtas Styrmedlet beddms ha | behdver vegetation och ofta stat,
sa att luft- Dessa kan innebara stor betydelse for adresseras material (av hushall,
férorenings- att andra (framst uppfyllandet av arbl.a. ozonbildning) etc. naringsliv,
nivaer inte lokala) styrmedel miljomalet. Effekt av avsaknaden av kommuner
overskrider anvands , t.ex. styrmedlet ar framst ett sanktions-

lagrisknivaer

eller riktvarden.

parkeringspolitik,
trafikbegransningar
etc.

lokal.

system.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfdljning/ Beddmning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Trangselskatt i Minska Ekonomiskt | http://www.transportsty | 2007- http://www.stockholm.s | Styrmedlet bedéms i Ar 2013 kommer | Begransad Bl.a.
Stockholm trangseln och relsen.se/trangselskatt e/Fristaendewebbplatse | dagslaget ha mindre aven Goteborg framkomlighet. hushall,
trafikmangden i r/Fackforvaltningssaiter/ | betydelse for att na att borja Aktuella naringsliv,
hart trafik- Trafikkontoret/Trangsel | miljokvalitetsmalet. anvanda ett luftféroreningar kommun
belastade skatt/Rapporter- Effekt av styrmedlet ar | system med innebar ett tillskott i | och lans-
omraden och 2007/Rapporter-2009/ | framst lokal. Potential trangselskatt. halso- och miljé styrelse,
darmed ocksa http://slb.nu/slb/rapport | finns dock for stor paverkan da de framst i
forbattra miljon. er/pdf8/sIb2009 008.pd | betydelse for malet overskrider MKN, i Stockholm
f (framfor allt lokalt) med form av forkortad strakten.
utdkad omfattning och livslangd,
en mer miljéstyrande luftvagssjukdomar,
kostnadsniva. skador pa
vegetation och
material (av
ozonbildning) etc.
Reglering av Minska utslapp | Administrativt | Tillampliga regler pa 1987- http://webbshop.cm.se/ | Styrmedel pa detta Enligt ett forslag | Aktuella luft- Hushall,
smaskalig fran ved- detta omrade ar framst System/ViewResource. | omrade beddéms i till etappmal sa | féroreningar innebar | naringsliv,
vedeldning eldning. sadana som tillampas aspx?p=Energimyndigh | dagslaget ha mindre ska "Nya pannor | ett tillskott i halso- (produk-
Aktuella av kommunala eten&ri=default:/Resour | betydelse for for smaskalig och miljopaverkan, | tion och
styrmedel ar namnder i tillsynen ces/Permanent/Static/7 | uppfyllandet av vedeldning klara | exempelvis i form av | férsaljning
Plan- och over byggnaders 1347976830440e89da7 | miljomalet. Styrmedlet | miljdkrav som forkortad livslangd, | av
bygglagen, PBL, miljopaverkan. ec9ed55d7a58/ER2010 | kan framst ha forutsatter den luftvagssjukdomar, pannor).

(1987:10) och
Lag (1994:847)
om tekniska
egenskapskrav
pa byggnads-
verk m.m.
(BVL), liksom
miljdbalken
(MB), med
underliggande

Regelverket beskrivs
mer utforligt i lankad
rapport (se sarskilt
kapitel 8):

http://webbshop.cm.se
/System/ViewResourc

e.aspx?p=Energimyndi
gheten&ri=default:/Res

%2044W.pdf

betydelse lokalt.

basta tillgangliga
tekniken inom
EU. Nya bygg-
regler om detta
bor tréda i kraft
senast 2012.
Miljopaverkan
fran befintliga
pannor for
smaskalig

forfattningar. ources/Permanent/Sta vedeldning bor
Aven tic/71347976830440e8 utredas”
utformningen av 9da7ec9ed55d7a58/E

Boverkets R2010%2044W.pdf

byggregler.

skador pa
vegetation och
material (av
ozonbildning) samt
klimatpaverkan.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Lag (2001:1080) | Férebygga att | Administrativt | http://www.notisum.se/ | 2011 Har varit viktig. 1991 Styrmedlet beddéms ha | Har ersatts av Aktuella luft- Hushall,
om motor- bransle till rnp/sls/lag/20011080.h inférdes miljoklassning | haft stor betydelse for | Avgasrenings- fororeningar innebar | fordonsan
fordons motorfordon tm av drivmedel som i uppfyllandet av lag (2011:318) halso- och milj6 vandning.
avgasrening och | eller utslapp av kombination med miljomalet. Effekt av som dock aren | paverkan vilket
motorbranslen forbrukat skattedifferentiering (i styrmedlet ar framst beskrivning av paverkar
bransle fran Lagen om skatt pa nationell/lokal. “férordning (EG) | miljokvalitetsmalet
motorfordon energi) gjorde att nr 715/2007”, negativt.
skadar eller anvandning av annan over vilken
orsakar an Mildklass 1-diesel Sverige saknar
olagenheter for upphérde under 1990- radighet samt av
manniskors talet. Drivmedelslag
halsa eller Framst svavelutslappen (2011:319).
miljén. minskade markant.
Drivmedelslag Forebygga att | Administrativt | Lagen innehaller bl.a. | 2011 Ny lag. Det ar Vardefullt styrmedel Inga kénda Aktuella luft- Hushall,
(2011:319) branslen aktuella miljoklasser féregangaren till denna | generellt men férandringar ar féroreningar innebar | fordonsan
avsedda for for dieselbransle, lag (Lag 2001:1080) styrmedlet beddms planerade i ett tillskott i halso- vandning.
Har tillsammans | motordrift bensin och som varit mest numera ha mindre dagslaget och miljopaverkan,
med skadar eller alkylatbensin (MK1) betydelsefull. betydelse for exempelvis i form av
Avgasrenings- orsakar uppfyllandet av forkortad livslangd,
lag (2011:318) olagenheter for http://www.notisum.se/ miljomalet. Effekt av luftvagssjukdomar,
ersatt Lag manniskors rnp/sls/lag/20110319.h styrmedlet ar framst skador pa
(2001:1080) om | halsa eller tm nationell/lokal. vegetation och
motorfordons miljén. material (av

avgasrening och
motorbranslen.

ozonbildning) samt
klimatpaverkan.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Kvéaveoxid- Minska Ekonomiskt | Minska kvaveoxid- 1992 Se t.ex.: Anses efter utvardering | Styrmedlet Avsaknad av Naringsliv
avgiften kvaveoxid utslappen vid energi- http://www.naturvardsv | och diskussion vara ett | kommer att fungerande marknad (inkl. industri
(NOx)- produktion vid stora erket.se/sv/Start/Om- kostnadseffektivt utvarderas av och definierade och energi-
utslappen. stationara Naturvardsverket/Vara- | komplement till Naturvards- aganderatter da luft ar | sektorn)
forbrannings- publikationer/ISBN1/53 | utslappsvillkor och ha verket under en kollektiv vara.
anlaggningar. 00/91-620-5335-3/ lett till en snabbare 2012. Avsaknad av kostnad
http://www.naturvardsv utslappsminskning (pris) for NOx- utslapp
erket.se/sv/Start/Lagar http://ideas.repec.org/p/ | (utslappsminskning i leder indirekt till 6kad
-och- rff/dpaper/dp-08- forhallande till forsurning.
styrning/Ekonomiska- 02.html energiproduktion) an
styrmedel/Kvaveoxida vad som hade uppnatts Vissa lbnsamma
vaiften/ genom enbart atgarder vidtas inte
utslappsvillkoren. t.ex. inom industrin dar
NOx- reducerande
Styrmedlet beddms ha katalysatorer ibland
mindre betydelse for kan vara lénsamma.
uppfyllandet av Detta kan t.ex. bero pa
miljdmalet. informations-
misslyckanden
Effekten av styrmedlet och/eller brist pa
ar framst investeringskapital.
nationell/lokal.
Svavelskatt Minska Ekonomiskt | Skatt pa Sox-utslapp 1992 T.ex. Hammar och Anses ha haft stor Inga SOx-utslappen har Naringsliv
svavel(SOx)- regleras i lagen Lofgren. (2001) "The betydelse for férandringar ar orsakat férsurning, /Hushall
utslapp (1994:1776) om skatt determinants of Sulphur | uppfyllande av forvantade for korrosion mm.

pa energi.
Svavelskatten betalas
efter branslets
svavelinnehall.
http://www.notisum.se/
rnp/sls/lag/19941776.h
tm#K2P1

Emissions from Oil
Consumption in
Swedish Manufacturing
Industry, 1976- 1995,

Naturvardsverket
(1997b), “Svavelskatt
och NOx-avgift —
Utvardering”, Rapport
4717.

miljdmalet, samt varit
effektivt for att
reducera SOx-utslapp
fran beskattade
branslen. Berdknas ha
bidragit till 30 % av den
totala reduktionen av
svaveldioxid mellan
1989 och 1995. Anses
ha bidragit till lagre
svavelinnehall i oljan.

Styrmedlets beddms
ha minskande
betydelse for
uppfyllandet av
miljdmalet.

Effekten av styrmedlet
ar framst
nationell/lokal.

narvarande

De branslen som
orsakar mest
svavelutslapp var
tidigare billigast.

For att internalisera
miljokostnaderna i
priset har den
differentierade
svavelskatten varit
betydelsefull.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Milj6- Minska utslapp | Ekonomiskt | Avgiftssystemet 1998 Regeringskansliet Sammantaget bedémer | Det fors bl.a. en | Okade utslapp av NOx | Naringsliv/
differentierade fran fartyg och innebar ett forstarkt genomférde t.ex. en sjofartsverket att diskussion om och SOx fran sjofarten | Sjofarts-
farledsavgifter paskynda incitament att anvanda oversyn vilken bl.a. avgifterna har bidragit | att lagga 6ver leder till férsurning. sektorn
utvecklingen lagsvavlig olja samt framgar i Ds 2003:41. till en reduktion av den styrande Sjofartssektorn har
mot okad rabatt for fartyg Se ocksa NV rapport bade svaveldioxid och | effekten alltmer | fortsatt icke
miljévanligare med teknik for laga 6374, samt SIKA-pm NOx-utslappen med fran SOx till internaliserade
sjétransporter. kvaveoxidutslapp. 2010:1 cirka 50 000 ton per ar | NOx. miljokostnader och
(Sjofartsverket, 2007). bristande kontroll av
aktorer.
Styrmedlet beddéms ha
haft medelstor
betydelse for
uppfyllandet av
miljomalet, effekten ar
troligen minskande.
Effekt av styrmedlet ar
framst nationell/lokal.
Milj6- Minska utslapp | Ekonomiskt | Avgiftssattningen och | 1998 Se t.ex. NV rapport Mojligt att fler hamnar | Inga kédnda Okade utslapp av NOx | Naringsliv
differentiering av | fran fartyg och dess utformning ar inte 6374, introducerar forandringar ar och SOx fran sjofarten | /Sjofarts-
hamn- avgifter paskynda fixerad. Den och miljédifferentierade planerade i leder till férsurning av | sektorn
baserat pa utvecklingen inférande av SIKA-pm 2010:1 hamnavgifter t.ex. om | dagslaget. mark och vatten.
utslapp av SOx | mot miljodifferentiering ar alternativet upplevs Det leder ocksa till
och NOx miljévanligare frivilligt och har inte http://mariterm.se/down | vara fler nya/skarpta forkortad livslangd,

sjotransporter.

inforts i alla hamnar.
Sveriges Hamnars
styrelse
rekommenderar
hamnbolag och
hamnférvaltningar att
infora detta.

load/Rapporter/sma_mil
jodiff.pdf

styrmedel for att
minska utslapp av NOx
och SOx.

Styrmedlet beddms ha
mindre betydelse for
uppfyllandet av
miljomalet.
Beddmningen ar
osaker da det ar svart
hitta information pa
omréadet.

Effekt av styrmedlet ar
framst lokal.

luftvagssjukdomar,
skador pa vegetation
och material av
ozonbildning.

Bristande kontroll av
aktérer och icke
internaliserade
miljokostnader ar ett
fortsatt problem.

173




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Milj6- Minska utslapp | Ekonomiskt | Landningsavgifternai | 1998 Luftfartsverket (2005) Styrmedlet beddms ha | Inga kédnda Utslapp av Naringsliv
differentierade pa svenska Sverige ar "Evaluation of the mindre betydelse for forandringar ar luftféroreningar luftfarts-
landnings- statliga differentierade utifran emission charge at LFV | uppfyllandet av planerade i paverkar sektorn
avgifter flygplatserna flygplanets utslapp av airports”. miljdmalet. dagslaget. miljotillstandet och
framst av NOx NOx och kolvaten. miljokvalitetsmalet
och kolvaten. Styrmediet utformades Effekt av styrmedlet ar negativt.
sa att intdkterna fran framst nationell/lokal.
miljdavgifterna skulle
tacka Luftfartverkets
kostnader for den
pagaende
bullerisoleringen av
fastigheter kring
flygplatserna. Mer
information finns t.ex.
pa sid. 206ff i
http://www.naturvardsv
erket.se/Documents/p
ublikationer/620-5616-
6.pdf)
Reglering av Minska Administrativt | http://www.transportsty | 2010 Mer omfattande Styrmedlet ar viktigt for | Exempelvis Aktuella luft- Hushall,
dubbdéacks- partikelutslapp relsen.se/sv/Vag/Ford utvardering av att motverka forvantas fler fororeningar innebar | naringsliv,
anvandning en fran on/fordonsregler/Dack/ effekterna av partikelutslapp och na | vagstrackor ett tillskott i halso- fordons-
dubbdéacks- Vinterdack/ atgarderna aterstar. aktuella MKN for kunna omfattas | /milj6 paverkan, anvand-
anvandningen. Viss uppfdljning och luftkvalitet. av dubbdéacks- exempelvis i form av | ning

http://www.stockholm.
se/Fristaende-
webbplatser/Fackforva
Itningssaiter/Trafikkont
oret/vinterdack/Dubbd
acksforbud-pa-
Hornsgatan/

Férordning om andring
i trafikférordningen
(1998:1276) SFS
2011:912

utvardering kan féljas
genom rapporteringen
fran
atgardsprogrammen
t.ex. i Stockholm och
Géteborg.

En utvardering av
dubbdacksforbudet pa
Hornsgatan i Stockholm
aterfinns ocksa via
denna lank:
http://www.stockholm.s
e/Fristaende-
webbplatser/Fackforvalt
ningssaijter/Trafikkontor
et/vinterdack/Utvarderin
g-av-
dubbdacksforbudet/

Styrmedlet beddoms ha
medelstor betydelse for
uppfyllandet av
miljomalet.

Effekt av styrmedlet ar
framst nationell/lokal

forbud framover.

forkortad livslangd,
luftvagssjukdomar,
Nedsmutsning och
Trafiksakerhet.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Milj6- Uppmuntra Ekonomiskt | Skatter beskrivs bl.a.i | 1991 Ansetts effektivt, se Tidigare av stor vikt. Utformningen Aktuella luft- Hushall,
differentiering av | anvandandet Lag (1994:1776) om tex. sid. 190 i Numera av mindre har férandrats féroreningar innebar | naringsliv
bransle- skatter | av branslen skatt pa energi, http://www.naturvardsv | betydelse for efterhand sedan | ett tillskott i halso-
samt miljo- och fordon som samt i Avgasrenings- erket.se/Documents/pu | uppfyllelse av -91, men inga /miljé paverkan,
klassnings- orsakar mindre lag (2011:318). blikationer/620-5616- miljdmalet. ovriga kanda exempelvis i form av
system milj6- och 6.pdf) planerade forkortad livslangd,
hélsoskador. http://www.notisum.se/ Effekt av styrmedlet ar | férandringar. luftvagssjukdomar,
rnp/sls/lag/19941776.h framst nationell/lokal. skador pa
Artal for tm#K2P1 Styrmedlet kan vara vegetation och
inférande fortsatt viktigt lokalt. material av
varierar t.ex. | drivmedelslag ozonbildning samt
startade (2011:319) finns bl.a. klimatpaverkan.
miljoklassninge aktuella miljoklasser
n med diesel for dieselbransle,
1991, bensin bensin och
1994 och bilar alkylatbensin (MK1).
fr.o.m. 1993
ars modell. http://www.notisum.se/
rnp/sls/lag/20110319.h
tm
Bestammelser Att skydda Administrativt | Miljobalken 1998 Miljébalken och inte Styrmedlet beddoms ha | Férandras efter | Luftféroreningar fran | Kommun,
for miljofarlig manniskors (1998:808). minst bestammelser for | stor betydelse for hand men inga aktuella naringsliv
verksamhet halsa eller MFV &r ansett som ett | uppfyllandet av omfattande verksamheter
(MFV) miljon. http://www.notisum.se/ viktigt styrmedel. miljdmalet. férandringar ar innebar halso- och
rnp/sls/lag/19980808. forvantade. miljopaverkan.
Innebar bl.a. HTM Effekt av styrmedlet ar
att framst nationell/lokal.
anlaggnings-
arbeten eller | bilagan till

tillstandspliktig
verksamhet ej
far paborjas
forran tillstand
beviljats.

Forordningen
(1998:899) om
miljéfarliga
verksamheter och
hélsoskydd finns listor
over de miljofarliga
verksamhetstyper som
ar tillstandspliktiga.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfdljning/ Beddmning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Bestammelser | Minska utslapp Administrativt | | en milj6zon regleras | 1996 Stockholms Miljézon Styrmedlet bedéms ha | Inga speciella Luftutslappen Hushall,
om miljézoner | av luft- tunga bussar och Effekter pa luftkvalitet mindre betydelse for forandringar ar | fran tung trafik naringsliv
- Exempel fororeningar tunga lastbilar med 2000. SLB-analys NR 4:01. | uppfyllandet av forvantade. orsakar halso- Fordons-
Stockholms genom att teknik for drift. http://slb.nu/slb/rapporter/p | miljomalet. Effekt av och anvand-
miljézon, reglera vissa df8/slb2001_004.pdf styrmedlet ar framst miljopaverkan i ning, tung
implementerad | fordon inom http://www.notisum.se/ nationell/lokal. tatorter. trafik
1996 sarskilt rnp/sls/lag/19981276.h SLB r 7:2010. Utslapp och

miljokansliga tm halter av kvaveoxider och
Baseras pa omréaden. Beror kvavedioxid pa
Vagtrafik- dieseldrivna Hornsgatan.
kungérelsen bussar och http://sib.nu/sIb/rapporter/p
(1972:603) lastbilar 6ver 3,5 df8/sIb2010_007.pdf

Ersatt 2007 av
Trafik-
férordningen
(1998:1276).

ton.

Forslag till atgards-
program fér Stockholms
lan, bilaga 7
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Internationella styrmedel t.ex. direktiv, konventioner etc. dar det ej finns nationell radighet

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6mning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
"Takdirektivet" Begransa Administrativt | http://eur- 2001 Arbetet inom Styrmedlet ar viktigt for | EU-kommissionen Utslappen till luft i Alla sektorer kan
(Direktiv utslappen av lex.europa.eu/LexUri detta omrade Sverige som arbetar med att se berérda lander potentiellt paverkas
2001/81/EG av | férsurande och Serv/site/sv/0j/2001/] anses generellt | nettoimportor av Over hela paverkar Sveriges beroende pa vilket
den 23 oktober | eutrofierande 309/1 30920011127 viktigt. Det luftféroreningar fran luftkvalitetspolitiken | mojlighet att na styrmedel som valjs
2001 om féroreningar och sv00220030.pdf férekommer narliggande lander. inklusive miljokvalitetsmalet nationellt for att na
nationella av http://www.naturvards regelbunden For Sveriges del visar | takdirektivet, sa att | negativt. ataganden inom

utslappstak for
vissa
luftféroreningar)

ozonprekursorer
(Nationella
utslappstak for
S0O2, NOx, VOC,
NH3 till ar 2010
for att uppna de
delmal som lagts
frami EU:s
férsurnings- och
ozonstrategier)

verket.se/sv/Start/Till
standet-i-
miljon/Luft/EUs-
utslappstakdirektiv/.

Takdirektivet kan ses
som ett
paraplydirektiv,

som andra direktiv
bidrar till att uppna
(t.ex. direktiv
(2001/80/EG och
IPPC-direktivet).

Direktivet omfattar
samma féroreningar
som Goteborgs-
protokollet nedan.

oversyn och en
sorts och
utvarderingar
sker i samband
med
férhandlingarna
pa detta omrade
och dar IIASA
har en viktig roll
i bl.a. prognos-
arbetet etc.

analyser att nyttan
Overstiger kostnaderna
for styrmedlet. Ar
viktigt for att na mal for
ozon och partiklar
(PM2,5).

Styrmedlet ansags
vara den viktigaste
utslappsbegransande
lagstiftningen fran EU i
FU 2007 och &r fortsatt
mycket viktigt.

Styrmedlet bedéms ha
stor betydelse for
uppfyllandet av
miljdmalet.

Effekt av styrmedlet ar
storskalig/
gransoéverskridande.

malen for utslapps-
begransningar
stracker sig bortom
ar 2010.

Ett nytt forslag till
takdirektiv med
skarpta utslappstak
kan férvantas under
2012/2013

Styrmedel behdvs
for att varna skyddet
av manniskors halsa
och motverka
negativa verkningar
fran férsurning,
markeutrofiering och
marknéara ozon.

takdirektivet.

177




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Beddmning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande

FN:s Minska utslappen | Administrativt | Konventionen ar ett 1983- Arbetet inom Styrmedlet har bidragit | Det pagar ett Utslappen till luft i de | Alla sektorer kan
luftvardskonven- | av langvéaga av de forsta omradet anses | avsevart till standigt lander som har potentiellt paverkas
tion, Convention | transporterade internationellt legalt generellt utvecklingen av forandringsarbete ataganden inom beroende pa vilket
on Long-Range | luftféroreningar. bindande framgangsrikt internationell miljoratt | och méten dar t.ex. | konventionen nationellt styrmedel
Transboundary instrumenten for att och nédvandigt. | och ett ramverk for att | nationella paverkar Sveriges som valjs for att na
Air Pollution Har minskande hantera problem med Utvarderingar kontrollera och utslappstak mojlighet att na ataganden inom
(CLRTAP) effekt pa t.ex. luftutslapp. sker ofta inom reducera skada pa forhandlas for miljokvalitetsmalet konventionen.

VOC, ramen for milj6 och halsa fran kommande perioder. | negativt.

tungmetaller, Konkretiseras i f.n. i 8 konventionerna/ | langvaga (se t.ex. Goteborgs-

férsurande, s.k. protokoll. protokollen, transporterade protokollet nedan) Det leder ocksa till

o6vergddande och http://unece.org/env/Ir vilka ligger till luftféroreningar. Viktigt forkortad livslangd,

ozonbildande
amnen. (De 3
sistnamnda finns
med i Goteborgs-
protokollet som
redovisas separat
nedan) .

tap/

http://www.naturvards
verket.se/sv/Start/Till
standet-i-

miljon/Luft/FNs-
luftvardskonvention/

http://www.unece.org/
env/Irtap/

http://www.umweltdat
en.de/uid/manual/con

vention.pdf

grund fér hur
arbetet ska
fortskrida (se
t.ex. Goteborgs-
protokollet
nedan).

for att na mal for ozon
och partiklar PM2,5

Har varit mycket
framgangsrik i att
minska utslappen av
framst forsurande
amnen och anses ha
varit ett avgoérande
styrmedel fér Sverige.

Styrmedlet bedéms ha
stor betydelse for
uppfyllandet av
miljdmalet.

Effekt av styrmedlet ar
storskalig/
gransoéverskridande.

luftvagssjukdomar,
skador pa
vegetation och
material av
ozonbildning,
klimatpaverkan,
forsurning av mark
och vatten.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Géteborgs- Minska utslappen | Administrativt | Innehaller exempelvis | 1999- Utvardering av | Viktigt komplement till | Protokollet I16pte ut Utslapp till luft i Alla sektorer kan
protokollet av langvaga nationella utslappstak Goteborgs- takdirektivet for 2010 och berérda lander potentiellt paverkas
(Obs del i transporterade for SOx, NOXx, flyktiga protokollet har Sverige eftersom vi omférhandlas for paverkar Sveriges beroende pa vilket
CLRTAP som luftféroreningar, i organiska kolvaten t.ex. pagatt inom | inte annars har samma | narvarande. Det mojlighet att na styrmedel som valjs
namns ovan) férsta hand av och ammoniak FN:s mdjlighet eller radighet | kommande nya miljokvalitetsmalet nationellt for att
forsurande, http://www.unece.org/ luftvardskonvent | att paverka luftutslapp i | protokollet kommer | negativt. klara kraven.
dvergddande och env/Irtap/multi_h1.ht ion (UNECE). involverade lander med all sannolikhet
ozonbildande ml utanfér EU. Ar viktigt att aven omfatta Det leder ocksa till
amnen. for att na mal for ozon | utslapp av partiklar | forkortad livslangd,
och partiklar PM2,5 och BC. En viktig del | luftvagssjukdomar,
kommer att vara att | skador pa
Styrmedlet bedoms ha | begransa utsldppen | vegetation och
stor betydelse for av sa kallade material av
uppfyllandet av “kortlivade” ozonbildning,
miljomalet. klimatgaser som klimatpaverkan,
Effekt av styrmedlet &r | partiklar och metan. | férsurning av mark
storskaligt/ och vatten.
gransoéverskridande Ett reviderat
protokoll kan
férvantas under
2012.
Europaparlamen | Fr.o.m. 2003 far | Administrativt | http://www.tofr.info/H | 2005 Arbetet pa detta | Att minska En skarpning ér pa | Okade utslapp av Naringsliv /Sjofarts-
tets och radets | svavelhalten i uvudingangar1/EU- resp. omrade har stor | svavelhalten i denna gang. Se NOx och SOx fran sektorn
direktiv tung eldningsolja register/Luft/Svavelha | 1999 koppling till det | typ av bransle anses Kommissionens sjofarten leder till

2005/33/EG

Ar en efterféljare
och innebar
andring av
direktiv
1999/32/EG.
Avser krav pa
maxhalt av
svavel i
fartygsbransle
inom Ostersjén,
Nordsjén och
Engelska
kanalen.

inte dverstiga 1
%, och i latta
eldningsoljor inte
vara hogre an 0,2
% och fran 2008
hogst 0,1 %.

| direktivet
regleras
svavelhalten i
fartygsbransle till
<15 % i
Ostersjon,
Nordsjén och
Engelska kanalen
samt for farjetrafik
pa hamnar inom
EU. Vidare
regleras fr.o.m.
2010 svavelhalten
till < 0,1 % i hamn
och painre
vattenvagar.

It-i-vissa-flytande-

branslen/

- http://eur-
lex.europa.eu/LexUri
Serv/LexUriServ.do?
uri=COM:2007:0018:
FIN:SV:HTML

- http://eur-
lex.europa.eu/LexUri
Serv/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2005:191:00
59:0069:SV:PDF

som sker inom
IMO dar
maxhalten for
svavel
successivt
skarps.

vara ett relativt effektivt
satt att minska
svavelutslapp.

Styrmedlet beddms ha
mindre betydelse for
uppfyllandet av
miljdmalet. Paverkan
kan dock ha medelstor
betydelse i vissa
omraden t.ex. i
kuststader samt i
Oresundsomradet.

Effekt av styrmedlet ar
storskaligt/
granséverskridande.

forslag om andring
av direktivet om
svavelhalten i olja -
KOM (2011) 439
slutUg.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUri
Serv/LexUriServ.do?
uri=COM:2011:0439
:FIN:SV:PDF.

férsurning och
6vergddning av
mark och vatten och
andra miljé och
halsoproblem.

Icke internaliserade
miljdkostnader och
bristande kontroll av
aktorer ar exempel
pa omraden/problem
som kan behdva
nya/andrade
styrmedel.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Svavelinnehall i | Stegvis skarpta Administrativt | http://eur- 1999 Analyser har Viktigt styrmedel for att | Har forandrats Utslapp av SOx fran | Naringsliv, Hushall,
fordonsbranslen | kravnivaer for lex.europa.eu/LexUri visat behov pa minska svavelutslapp efterhand som transportsektorn har | Transport-sektorn
Direktiv svavelfri Serv/LexUriServ.do? | Resp. forandringar och | fran transportsektorn tidigare namnts, se. lett till t.ex. férkortad
98/70/EG dieselolja och uri=CELEX:31998L00 direktivet har och bidra till en mer tex livslangd och
bensin fran 2005. 70:SV:HTML 2011 férandrats effektiv avgasrening. o férsurning av mark
Andrat av All dieselolja och efterhand, se och vatten.
Komm. direktiv | bensin ska http://eur- tex: Styrmediet bedéms ha | http://eur-
2011/63/EU innehalla max 10 lex.europa.eu/LexUri http://eur- kvantitativt mindre lex.europa.eu/LexUri
mg svavel/kg Serv/LexUriServ.do? lex.europa.eu/L | betydelse for detta Serv/LexUriServ.do?
senast 1 januari uri=0J:L:2011:147:00 exUriServ/LexUr | miljdmal men har & uri=0J:L:2009:140:0
2009. 15:0016:SV:PDF iServ.do?uri=QJ | andra sidan betydelse | 9g83:0113:SV:PDF
:L:2009:140:008 | for flera miljo- -
8:0113:SV:PDF | kvalitetsmal.
Effekt av styrmedlet ar
storskaligt/
gransoverskridande.
IMO-regler Reglera Administrativt | http://www.imo.org/P | 1959- http://www.jernk | Ett viktigt styrmedel for | | ett forsta steg har | Sj6farten bidrar med | Naringsliv, sjofarts-

(Krav/regler
inom ramen for
arbetet inom
FN-organet
"International
Maritime
Organization,
IMO”)

féroreningar fran
fartyg. Minska
utslapp av SOx,
genom
Svavelkontroll-
omraden och
genom att minska
svavelhalt i
marina branslen
och skarpta krav
for NOx-utslapp.
(genom MARPOL
(International
Convention for
the Prevention of
Marine Pollution
from Ships)

ages/home.aspx

http://www.transportg
ruppen.se/templates/
MultiMaster.aspx?id=
31054

ontoret.se/energ
i_och miljo/tran
sporter/pdf/kons
ekvenser_av_im
os _nya regler f
or_svavelhalt i

marint_bransle.

pdf

att minska utslappen
fran den vaxande
internationella sj6farten
som Sverige har svart
att paverka pa egen
hand.

Styrmedlet bedéms ha
medelstor betydelse
for uppfyllandet av
miljdmalet. Kan dock
vara mer betydelsefullt
i kuststader samt i
Oresundsomrédet.

Effekt av styrmedlet ar
storskaligt/
gransoéverskridande
bl.a. med tanke pa
ozonbildning.

den internationella
sjofarts-
organisationen IMO
beslutat att minska
utslappen av
svaveldioxid fran
sjofarten till 2020.
Inom vissa
omraden,
exempelvis
Ostersjén och
Nordsjon, kommer
minskningen att
genomféras i en
snabbare takt.

stora utslapp av
svaveldioxid, NOx
mm. Detta bidrar till
férsurning och
6vergddning av
mark och vatten
samt PoP:s. Okar
héalso- och
miljopaverkan, i form
av t.ex. férkortad
livslangd,
luftvagssjukdomar,
skador pa
vegetation och
material av
ozonbildning.

Undersokningar har
visat att det finns
behov av forbattrat
kontroll och
sanktionssystem for
att fa alla fartyg att
folja IMO-reglerna.

sektorn
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Beddmning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Europa- Samordning av Administrativt | http://europa.eu/legis| | 1996 Kommissionen | Ett av de stérre Kommissionen ser Utslapp av Naringsliv (inkl.
parlamentets atgarder for att ation_summaries/envi ser over styrmedel som kan over direktivet svaveldioxid, industri och
och Radets férebygga och ronment/waste mana direktivet och medfoéra atgarder for I6pande. Det ar kvaveoxider mm. energisektorn)
direktiv begransa gement/I28045 sv.ht soker att férebygga och planerat att pa nagra | fran omfattade

2008/1/EG av
den 15 januari
2008 om
samordnade
atgarder for att
férebygga och
begransa
féroreningar
(IPPC-direktivet)

féroreningar fran
vissa stora och
medelstora
industrier inkl
stérre
férbranningsanlag
gningar och
djurhallningsanlag
gningar. Krav pa
bl.a. anvandning
av basta mojliga
teknik (BAT).

m

forbattringar
bl.a. genom
atgardsplaner
och en 6versyn
av den gallande
lagstiftningen.

begransa féroreningar
fran vissa stora och
medelstora industrier.

Styrmedlet beddoms ha
mindre betydelse for
uppfyllandet av
miljomalet nationellt
men kan vara av
medelstor betydelse
lokalt.

Effekt av styrmedlet ar
storskaligt/
gransoverskridande

ars sikt ersattas med
Europaparlamentets
och radets direktiv
2010/75/EU av den
24 november 2010
om industriutslapp
(samordnade
atgarder for att
férebygga och
begransa
féroreningar)
(omarbetning).

http://www.naturvard
sverket.se/sv/Start/\V
erksamheter-med-
miljopaverkan/Indust
rier/Regler-och-
vagledning-for-
industrier/Nytt-
direktiv-om-utslapp-
fran-industrier/

anlaggningar, bl.a.
storre industrier,
bidrar till milj6- och

halsoproblem, t.ex.

férsurning och
dvergddning av
mark och vatten,
klimatférandringar
samt utslapp av
PoP:s.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Europaparlamen | Direktivet fran Administrativt | http://eur- 2001 Oversyn skedde | Beddms som ett viktigt | Kommissionen ser Utslapp bidrar till Naringsliv (inkl.
tets och Radets | 1988 har lex.europa.eu/LexUri bl.a. ar 2004. styrmedel for att over direktivet miljé- och industri och energi-
direktiv reviderats och Serv/LexUriServ.do? Mer och minska utslapp fran I6pande. Det ar halsoproblem, t.ex. | sektorn)
(2001/80/EG) innebar bade uri=0J:L:2001:309:00 kompletterande | aktuella anlaggningar. | planerat att pa nagra | férsurning och
om begransning | skarpta 01:0021:SV:PDF info finns ocksa ars sikt ersattas med | 6vergddning av
av utslapp till utslappskrav pa har: Styrmedlet beddms ha | Europaparlamentets | mark och vatten,
luften av vissa nytillkommande http://www.tofr.info/H mindre betydelse for och radets direktiv samt utslapp av
féroreningar fran | anlaggningar uvudingangar1/EU- http://www.natur | uppfyllandet av 2010/75/EU av den | PoP:s.
stora (fran 2003) och register/Luft/Stora- vardsverket.se/s | miljomalet nationellt 24 november 2010
férbrannings- krav pa befintliga forbranningsanlaggni v/Start/Verksam | men kan vara av om industriutslapp Utslappen fran
anlaggningar, anlaggningar i ngar/ heter-med- medelstor betydelse (samordnade dessa anlaggningar
(tilliford effekt syfte att minska miljopaverkan/E | lokalt. atgarder for att behdver adresseras
mer &n 50 de totala arliga nergi/Forbrannin férebygga och med styrmedel for
megawatt ). utslappen. gsanlaggningar/ | Effekt av styrmedlet ar | begrénsa att skapa ratt
Regler-och- storskaligt/ féroreningar) incitamentsstruktur.
vagledning/Stor | gréanséverskridande (omarbetning).
aforbranningsan
laggningar/ http://www.naturvard
sverket.se/sv/Start/\VV
erksamheter-med-
miljopaverkan/Indust
rier/Regler-och-
vagledning-for-
industrier/Nytt-
direktiv-om-utslapp-
fran-industrier/
EU:s Minska Administrativt | Ramdirektiv for flera | 1996 http://europa.eu/ | Direktiven har utgjort Inkluderar det nyare | Utslapp av bl.a. SOx | Riktar sig till
Ramdirektiv for | svaveldioxid, dotterdirektiv som legislation_sum | en viktig grund for direktivet for uteluft | och NOx till luften i medlemsstaterna i
luftkvalitet kvavedioxid, anger gransvarden maries/other/I28 | fortsatt arbete och har | och renare Iuft i EU leder till EU som genom
96/62/EG, kvave-oxider, for luftkvalitet. 031a_sv.htm#A | implementerats i Europa 08/50/EG forkortad livslangd, implementeringens
(Inbegriper flera | partiklar (PM10) MENDINGACT | medlemsstaternas med bl.a. nya luftvégssjukdomar, utformning kan
dotterdirektiv och bly, Exempel ar: lagstiftning. | Sverige gransvarden for skador pa paverka ett stort
dar gransvarden | och att luft- — Forsta http://www.natur | framst i form av PM2,5), se nedan. vegetation och antal aktorer.
satts for hogsta | féroreningsnivaer dotterdirektivet vardsverket.se/u | miljokvalitetsnormer. material av
tilldtna halter av | inte 6verskrider 1999/30/EG om pload/03 lagar ozonbildning och
luftféroreningar) | lagrisknivaer eller gransvarden for och_andra_styr | Styrmedlet bedéms ha sura luftféroreningar.
riktvarden. Samt svaveldioxid, medel/miljokvalit | stor betydelse fér
-Har ersatts av | att utslapp av kvavedioxid, etsnormer/publik | uppfyllandet av Kostnaderna for
2008/50/EG luftféroreningar i kvaveoxider, partiklar ationer_och_lan | miljomalet. detta ar inte helt
tatorter vid (PM10) och bly kar/miljokvalitets internaliserade.
overskridande av normer_for |uft/l | Effekt av styrmedlet ar
gransvarden —Tredje nternationella_e | storskaligt/
maste begransas dotterdirektivet xempel.pdf gransoverskridande.
2002/3/EG om ozon i
uteluft
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande

Europa- Bidra till battre Administrativt | Nytt luft- 2008 Foljs upp av Direktivet utgor en Revision paborjas Pa marknaden Riktar sig till
parlamentets luftkvalitet bl.a. kvalitetsdirektiv som kommissionen vardefull komponenti | 2012. saknas tillrackliga medlemsstaterna i
och Radets genom att innehaller 96/62/EG I6pande. arbetet med att incitament for att EU som genom
direktiv utforma och alla dotterdirektiv forbattra luftkvaliteten Detta direktiv minska utslapp av implementeringens
2008/50/EG av | faststalla mal for utom det fér PAH och att na mal avseende innebar ocksa att bl.a. SOx, partiklar utformning kan
den 21 maj och utvardera metaller. t.ex. kvavedioxid, ozon | 96/62/EG, som och NOx till luften i | paverka ett stort
2008 om luftkvaliteten. och partiklar PM2,5 beskrivits ovan EU, vilket leder till antal aktorer.
luftkvalitet och Syftet ar ocksa att http://europa.eu/leqisl behdver revideras. forkortad livslangd,
renare luft i luft- ation_summaries/envi Styrmedlet bedéms ha luftvagssjukdomar,
Europa féroreningsnivaer ronment/air_pollution/ stor betydelse for skador pa

inte 6verskrider ev0002_sv.htm uppfyllandet av vegetation och

lagrisknivaer eller miljdmalet. material av

riktvarden. Samt http://www.tofr.info/H ozonbildning och

att utslapp av uvudingangar1/EU- Effekt av styrmedlet ar sura luftféroreningar.

luftféroreningar i register/Luft/Luftkvalit storskaligt/

tatorter et-och-renare-luft-i- gransoéverskridande.

begransas. Europa/
Utslapp av For att skydda Administrativt | http://eur- 1997 Ansags i Styrmedlet kan anses | | direktivet finns Den stora mangden | Det finns ett brett
luftféroreningar | manniskors hélsa lex.europa.eu/LexUri samband med vardefullt da icke-vag- | olika steg beskrivna | férsurande utslapp anvandande av
fran icke-vag och miljén Serv/LexUriServ.do? den férdjupade | fordon star for relativt men i 6vrigt inga till luft fran icke-vag- | denna typ av

fordon
Europa-
parlamentets
och Radets
direktiv
97/68/EG av
den 16

regleras utslapp
fran
arbetsmaskiner
mm. Steg | och Il
for storre
dieselmotorer
och stérre
arbetsmaskiner
och traktorer.
Kompletterat med
steg | och Il fér
sma bensindrivna
maskin- och
redskapsmotorer
(grasklippare,
motorsagar och
liknande).
Kompletterat med
steg Il och IV for
storre
dieselmotorer for
arbetsmaskiner,
utvidgat till
banfordon och
inlandssjofartsfart

Y9

uri=CELEX:31997L00
68:SV:HTML

Se aven:
http://www.transportst
yrelsen.se/sv/Vag/For
don/fordonsregler/Milj
okrav/Avgaser/Avgas
krav-pa-
arbetsmaskiner-och-
traktorer /

utvarderingen
av miljomalen
2008 av
Naturvardsverke
t vara ett
vardefullt
styrmedel.

stora utslapp av
férsurande amnen (inte
minst NOx).

Styrmedlet beddms ha
kvantitativt mindre
betydelse for detta
miljdmal men har a
andra sidan betydelse
for flera miljo-
kvalitetsmal - aven
klimat, samt for att
lattare kunna uppfylla
utslappstak. Det har
medelstor betydelse
for att na mal for just
kvavedioxid, ozon och
partiklar PM2,5.

Effekt av styrmedilet ar
storskaligt/
gransoverskridande.

kénda planerade
férandringar.

fordon behéver
adresseras genom
att ge incitament for
anvandandet av mer
miljdanpassade
motorer inom detta
segment.

Utslappen leder till
hélso- och
miljdpaverkan t.ex.
forkortad livslangd,
luftvagssjukdomar,
skador pa
vegetation och
material av
ozonbildning,
klimatpaverkan.

maskiner pa manga
aktérer, daribland
hushall, naringsliv,
kommuner etc.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande

Direktiv Direktivet/ forord- | Administrativt | Férordningen innebar | 2007 Direktiv foljs i Styrmedlet ar fortsatt | direktivet finns bl.a. | Transporter har okat | Paverkar framst
98/69/EG , ningen syftar till att EU sanker resp. viss man upp av | viktigt och effektivt for | olika kommande mycket de sista hushall, bil-
skarps genom att minska utslapp granserna och 1998 kommissionen. | att kunna minska euroklasser aren, vilket innebar | producenter och
Europa- av luftféroreningar skarpningen ar storst forsurande utslapp fran | beskrivna men i betydande ovriga aktorer inom
parlamentets fran latta for partiklar och Ansags i detta segment. Viktigt | dvrigt inga kédnda forsurande, transport-sektorn.
och radets vagfordon och kvaveoxider. samband med for att na mal for planerade o6vergddande och
forordning (EG) | faststéller skarpta den fordjupade | kvavedioxid, ozon och | férandringar. halsoskadliga
nr 715/2007 av | krav for http://eur- utvarderingen partiklar PM2,5. utslapp till luft, vilket
den 20 juni 2007 | personbilar och lex.europa.eu/LexUri av miljomalen far externa effekter
om typ- latta Serv/LexUriServ.do? 2008 av Mycket stor pa milj6 och halsa.
godkannande av | lastbilar/nyttoford uri=CONSLEG:2007 Naturvardsverke | halsopaverkan. Aven Aven om
motorfordon on. R0715:20080731:SV: t vara ett viktigt | av stor betydelse for fordonsflottan
med avseende PDF styrmedel. att minska skador pa innehaller allt fler
pa utslapp fran | Férordningen ar vaxter av ozon. s.k. miljobilar ar det
latta personbilar | en fér Sverige http://eur- fortsatt viktigt att
och latta direktverkande lex.europa.eu/LexUri Styrmedlet bedéms minska mangden
nyttofordon EU-férordning Serv/LexUriServ.do? sammanfattningsvis ha férsurande utslapp.
(Euro 5 och som ocksa uri=CELEX:31998L00 stor betydelse for
Euro 6) och om | beskrivs i 69:SV:HTML uppfyllandet av
tillgang till Avgasreningslag miljdmalet.
information om | (2011:318).
reparation och Effekt av styrmedlet ar
underhall av storskaligt/grans-
fordon . Overskridande.
EU-direktiv, | syfte att skydda | Administrativt | http://eur- 2005 Ansags i Viktigt for att na mal for | | direktivet finns Branslet och de Naringsliv, aktorer i
berdr utslapp av | miljén och lex.europa.eu/LexUri samband med kvavedioxid, ozon, olika kommande férsurande transport-sektorn
luftféroreningar | folkhalsan inférs Serv/LexUriServ.do? den férdjupade | B(a)P och partiklar euroklasser utslappen till luft fran
fran tunga skarpta krav for uri=0J:L:2005:275:00 utvarderingen PM2,5. Halsopaverkan | beskrivna. fordonen ar inte
fordon lastbilar och 01:0163:SV:PDF av miljomalen mycket stor dven av prissatta sa att miljé
(99/96/EG som | bussar samt med 2008 av stor betydelse for att Kraven for tunga och halsa skyddas
ersatts med Dir | utvecklade Naturvardsverke | minska skador pa fordon forvantas och fordons-
2005/55/EG) tekniska krav t vara ett viktigt | vaxter av ozon. skarpas betydligt tillverkare har inte

(framst pa NOx- styrmedel. 2014. haft tillrackliga

katalysatorn) och Styrmedlet bedéms incitament att ta

metoder for sammanfattningsvis ha fram tillrackligt

tillsyn. Det slar stor betydelse for miljdanpassade

fast krav for ar uppfyllandet av fordon.

2000, 2005 och miljomalet. Effekt av

2008 mm. styrmedlet ar

storskaligt/
grénséverskridande.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Avgaskrav for Minska Administrativt | http://eur- 2002 Inom tre ar fran | Styrmedlet ar fortsatt Har korrigerats och | Utslapp av bl.a. SOx | Naringsliv, hushall,
mopeder och avgasutslapp fran lex.europa.eu/LexUri det datum till vardefullt pa detta fatt tillagg ett flertal | och NOXx till luften aktorer i transport-
motorcyklar mopeder och Serv/LexUriServ.do? vilket det omrade. ganger bl.a. detta: bidrar till férsurning | sektorn
97/24/EEG motorcyklar. uri=CELEX:31997L00 hanvisas i artikel http://eur- och miljo-
24:SV:HTML 8.1 skall Styrmedlet bedéms ha | lex.europa.eu/LexUri | kostnaderna kan
kommissionen kvantitativt mindre Serv/LexUriServ.do? | inte anses vara fullt
utféra en betydelse for detta uri=0J:L:2009:213:0 | ut internaliserade.
fordjupad studie | miljomal men har & 010:0025:SV:PDF
for att andra sidan betydelse Utslappen innebar
konstatera for flera miljo- ett tillskott till halso-
huruvida kvalitetsmal aven och miljopaverkan.
atgarderna kan | klimat samt for att Bl.a. i form av
anses lampliga, | lattare kunna uppfylla forkortad livslangd,
otillrackliga eller | utslappstak. luftvagssjukdomar,
alltfor skador pa
langtgaende Effekt av styrmedlet ar vegetation och
mot bakgrund storskaligt/ material av
av de avsedda | granséverskridande. ozonbildning samt
syftena. klimatpaverkan.
Direktiv Inriktat pa Administrativt | http://eur- 2000 | direktivet Detta ar ett vardefullt Kommissionen gor Luftutslappen Naringsliv, aktorer
2000/25/EG (for | atgarder mot lex.europa.eu/LexUri anges att styrmedel pa omradet. | I6pande andringar, orsakar milj6- och inom lantbruks-
traktorer). utslapp (bl.a. Serv/LexUriServ.do? kommissionen (se bl.a. Artikel 7). halsoproblem. verksamhet
NOx) av gas- och uri=0J:L:2000:173:00 I6pande ska Styrmedlet beddms ha Aktuella aktorer har
partikelformiga 01:0034:SV:PDF folja med mindre betydelse for inte tillrackliga
féroreningar fran utvecklingen uppfyllandet av incitament for att
motorer avsedda och goéra miljomalet. Effekt av minska utslappen.
for andringar som styrmedlet ar
jordbruks- eller kravs for att storskaligt/
skogsbrukstraktor anpassa kraven | granséverskridande.
er. i bilagorna till
den tekniska
utvecklingen (se
t.ex. Artikel 7)
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
EU:s Vitbok i syfte att Administrativt | KOM (2001)370 2001, halvtidsutvarderi | Kommissionen féreslar | En ny vitbok kan Da transporterna Riktas till
gemensamma minska utslappen 2006 ng under 2006. | nastan sextio atgarder | férvantas for att okar och medfér medlemslanderna
transportpolitik | fran EU:s for att utveckla stracka sig bortom férsurande utslapp och kan paverka ett
transportpolitik. http://eur- transportsystemet. Om | 2010. till luft saknas f.n. flertal aktorer
lex.europa.eu/L | manga av dessa vidtas tillrackliga incitament | beroende pa vilka
exUriServ/LexUr | kan vitboken fa effekt att skydda luften. styrmedel och
iServ.do?uri=C | ocksa pa atergarder som
OM:2006:0314: | forsurningsomradet. vidtas.
FIN:SV:PDF
Styrmedlet bedoms ha
medelstor betydelse
for uppfyllandet av
miljdmalet. Effekt av
styrmedlet ar
storskalig/
gransoéverskridande.
Vagavagift for Bakgrunden ar att | Ekonomiskt http://www.transportst | 1998 http://www.aren | Styrmedlet har bl.a. 2005 inférde For att minska Naringsliv, aktorer
svenska tunga Sverige ar yrelsen.se/sv/Vag/For a- pga. miljo- Tyskland en utslappen luft och na | inom
fordon anslutet till det don/Vagavgifter/Vaga ruc.se/includes/ | differentieringen viss fardvagsbaserad miljokvalitetsmalet transportsektorn
("Eurovinjett” avtal om vgift-for-lastbilar/ download.asp?i | effekt pa incitaments- | vagavgift och tradde | kravs fler/forbattrade
som den ocksa | vagavgiftssystem nfo=ARENA_RE | strukturen. da ur samarbetet. styrmedel pa tunga
kallas ar en som finns mellan http://www.skatteverk PORT 2011 05 Da Danmark och fordon.
tidsbaserad Danmark, et.se/skatter/vagavqift vagavgifter pr | Styrmedlet bedéms ha | Belgien ocksa
vagavgift som Belgien, er/vagavgifter.4.18e1 aktiken.pdf mindre betydelse for planerar att inféra Utslappen medfér
omfattar tunga Luxemburg och b10334ebe8bc80008 uppfyllandet av fardvagsbaserade bl.a. férsurning och
lastbilar 6ver 12 | Nederlanderna. 99.html miljomalet. Effekt av vagavgifter ar det 6vergddning av
ton, som Kkor i styrmedlet ar mojligt att ocksa de | mark och vatten.
Sverige). Systemet storskalig/ lamnar.
innehaller viss gransoéverskridande.

miljo-
differentiering av
avgifterna sa att
miljévanligare
transporter
frdmjas.
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Bilaga 3: Bara naturlig forsurning - kartlaggning av styrmedel
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Nationell radighet
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Kvéaveoxid- Minska kvaveoxid | Ekonomiskt | Minska 1992 Se tex: Avgiften har Styrmedlet kommer | Avsaknad av Industri,
avgiften (NOx)-utslappen. kvaveoxidutslappen http://www.naturvardsv | utvarderats och att utvarderas fungerande marknad | kraft och
vid energiproduktion erket.se/sv/Start/Om- anses vara ett under 2012. och definierade varmeverk.
vid stora stationara Naturvardsverket/Vara- | kostnadseffektivt aganderatter da luft

forbrannings-
anlaggningar.

http://www.naturvards

verket.se/sv/Start/Lag

ar-och-
styrning/Ekonomiska-
styrmedel/Kvaveoxid
avgiften/

publikationer/ISBN1/53

00/91-620-5335-3/

http://ideas.repec.org/p/

rff/dpaper/dp-08-
02.html

komplement till
utslappsvillkor. Det
anses aven att
avgiftssystemet har
lett till en snabbare
utslappsminskning
(utslappsminskning
en i férhallande till
energiproduktionen
) @n vad som skulle
ha kunnat uppnas
genom enbart
utslappsvillkoren.
Styrmedlet bedoms
ha medelstor
betydelse for
uppfyllandet av
miljdmalet.

ar en kollektiv vara.

Avsaknaden av
kostnad (pris) for
NOx- utslapp till luft
fran aktuella
anlaggningar leder
indirekt till 6kad
férsurning.

Vissa [bnsamma
atgarder vidtas inte
t.ex. inom industrin
dar NOx-reducerande
katalysatorer i vissa
fall kan vara
I6nsamma. Detta kan
t.ex. bero pa
informations-
misslyckanden
och/eller brist pa
investeringskapital
(misslyckanden pa
kapitalmarknaderna).
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel férandringar misslyckande
Information och | Kompensera Information | Aska fran férbranning | Infordes i Skogstyrelsen Skogsstyrelsen Inga férandringar ar | Bristande information | Skogsbruk,
radgivning ang. | naringsbortfall av biobransle Skogs- konsekvens- anser att 6kad forvantade i och kunskap om skogs-
Askaterforing och motverka aterfors. Genom styrelsens analyserade detta askaterforing har | dagslaget. askaterforingens agare,
férsurning. styrmedel i form av rekommend- | omrade i samband en god realistisk fordelar gor att inte varmeverk,
t.ex. informations-, ationer 2001. | med den fordjupade | potential att Att skicka askan till | tillrackligt mycket skogs-
och utvarderingen 2008. | motverka askaterforing aska aterfors i alla industrier.
radgivningsinsatser http://www.miljomal.s | skogsbrukets innebar en kostnad | relevanta regioner.

kan t.ex.
Skogsstyrelsen
uppmuntra berérda
aktorer att aterféra
tréaska till skogen.

http://shop.skogsstyre
Isen.se/sv/meddeland
en/rekommendationer
-vid-uttag-av-
avverkningsrester-
och-askaterforin.html

e/Global/24 las_mer/
rapporter/miljomalsra
det/fu-
08/underlagsrapporte
r-malansvariga/bil-5-
konsekvensanalys-
skogsbruk.pdf

forsurningseffekt.

Styrmedlet
beddms dock
med nuvarande
utformning ha
mindre betydelse
for uppfyllandet
av miljomalet.

som mojligen kan
behdva
kompenseras med
nagon form av
styrmedel (t.ex.
bidrag).

Det kan ocksa vara
lampligt att 6ka
informations-,&
radgivnings-
insatserna.

Det innebar generellt
ocksa en initial
kostnad for aktérerna
medan skogsagarna
inte kan fa nagon
Okad intakt av
askaterféringens
effekter forran det ar
dags att avverka
nasta gang.

Det ar fortsatt enklare
och billigare att lagga
askan pa deponi for
skogsagaren.

Ska detta andras
kravs att styrmedlet
forandras med 6kade
incitament for
skogsagarna.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Svavelskatt Minska Ekonomiskt Skatt pa 1992 T.ex. Hammar och Skatten anses historiskt Inga férandringar | Svavelutslappen Naringsliv
svavelutslapp svavelutslapp Lofgren. (2001) "The ha varit av stor betydelse | ar férvantade for | har orsakat (tillverknings-
. regleras i lagen determinants of Sulphur | for uppfyllande av narvarande. forsurning, industri,
(1994:1776) om Emissions from Oil miljdmalet, samt ett korrosion mm. raffinaderier)
skatt pa energi. Consumption in effektivt styrmedel for att De brénslen som /Hushall.
Svavelskatten Swedish Manufacturing | reducera svavelutslappen orsakar mest
betalas efter Industry, 1976- 1995. fran de beskattade svavelutslapp har
branslets branslena. Det har t.ex. tidigare haft lagst
svavelinnehall. Naturvardsverket beraknats bidragit till 30 pris. For att
(1997b), “Svavelskatt % av den totala motverka detta och
och NOx-avgift — reduktionen av internalisera
Utvardering”, Rapport svaveldioxid mellan 1989 miljokostnaderna i
4717. och 1995. Anses ocksa priset har den
bl.a. bidragit till 1agre differentierade
svavelinnehall i oljan. svavelskatten varit
betydelsefull.
Styrmedlet beddms dock
numera ha mindre
(minskande) betydelse for
uppfyllandet av
miljomalet.
Milj6- Minska Ekonomiskt Avgiftssystemet 1998 Regeringskansliet Sammantaget bedémer Det fors bl.a. en Okade utslapp av Sjofarts-
differentierade utslapp fran innebar ett forstarkt genomférde t.ex. en sjofartsverket att de diskussion om att | NOx och SOx fran | sektorn.
farledsavgifter fartyg och incitament att Oversyn vilken bl.a. miljodifferentierade lagga Over den sjofarten leder till
paskynda anvanda lagsvavlig framgar i Ds 2003:41. farledsavgifterna har styrande effekten | férsurning.

utvecklingen
mot
miljévanligare
sjotransporter

olja samt 6kad
rabatt for fartyg
med teknik for laga
kvaveoxidutslapp.

Se ocksa NV rapport
6374, samt SIKA -pm
2010:1.

bidragit till en reduktion
av bade svaveldioxid- och
kvaveoxidutslapp med
cirka 50 000 ton per ar
(Sjofartsverket, 2007).

Styrmedlet beddms
historiskt ha haft en
medelstor betydelse for
uppfyllandet av
miljdmalet, effekten ar
troligen mindre
(minskande).

alltmer fran SOx
till NOx.

Sjofartssektorn har
fortsatt icke
internaliserade
miljokostnader och
bristande kontroll
av aktorer.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppféljning/ Beddmning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Bestammelser Syftar till att Administrativt | Miljdbalken 1998 Miljébalken och inte Med stdd i miljébalken Foérandras efter Luftféroreningar Kommun,
for miljofarlig skydda (1998:808). minst bestdmmelser for | kan bl.a. krav stéllas pa hand men inga fran aktuella naringsliv
verksamhet manniskors MFV &r ansett som ett | de stora punktkallorna. speciella verksamheter
(inkl. prévning hélsa eller http://www.notisum. viktigt styrmedel. omfattande innebar halso-
av verksamhet miljén. se/rnp/sls/lag/1998 Styrmedlet beddms ha forandringar ar och miljé
enligt for att 0808.HTM medelstor betydelse for forvantade. paverkan vilket
erhalla tillstand Innebar bl.a. uppfyllandet av paverkar
enligt att vare sig Bilagan till miljomalet. miljokvalitetsmale
Miljébalken 9 anlaggnings- Forordningen t negativt
kap. (1998:808). | arbeten eller (1998:899) om

den tillstands- miljofarliga

pliktiga verk- verksamheter och

samheter far hélsoskydd .

paborjas

forran

tillstand

beviljats
Miljo- Minska Ekonomiskt Avgiftssattningen 1998 Se t.ex. NV rapport Mojligt att fler hamnar Inga kénda Okade utslapp av | Sjofarts-
differentiering av | utslapp fran och dess 6374, introducerar férandringar ar NOx och SOx sektorn.
hamnavgifter fartyg och utformning ar inte miljédifferentierade planerade i fran sjofarten
bl.a. baserat pa | paskynda fixerad. Den och SIKA-pm 2010:1 hamnavgifter t.ex. ifall dagslaget leder till
utslapp av NOx | utvecklingen inférande av alternativet upplevs vara forsurning.

mot
miljévanligare
sjotransporter

miljodifferentiering
ar frivillig och har
inte inforts i alla
hamnar. Sveriges
Hamnars styrelse
rekommenderar
hamnbolag och
hamnférvaltningar
att inféra detta.

http://mariterm.se/down
load/Rapporter/sma_mil

jodiff.pdf

fler nya/skarpta styrmedel
for att minska utslapp av
NOx och SOx.

Styrmedlet bedoms ha
mindre betydelse for
uppfyllandet av
miljdmalet. Beddmningen
ar osaker da det ar svart
att hitta information pa
omradet.

Bristande kontroll
av aktorer och
icke
internaliserade
miljokostnader ar
ett fortsatt
problem.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Lag (2001:1080) | Att forebygga | Administrativt | http://www.notisum. | 2011 Har varit viktig. Redan | Styrmedlet bedéms ha Denna har nu Aktuella luft- Hushall
om motor- att bransle till se/rnp/sls/lag/2001 1991 da det inférdes haft stor betydelse foér ersatts av fororeningar Fordons-
fordons motorfordon 1080.htm miljéklassning av uppfyllandet av Avgasrenings-lag innebar halso- anvandning
avgasrening och | eller utslapp drivmedel som i miljdmalet. (2011:318) som och miljé och transport-
motorbranslen av forbrukat kombination med dock ar en paverkan vilket sektorn.

bransle fran skattedifferentiering (i beskrivning av paverkar

motorfordon lagen om skatt pa "férordning (EG) nr | miljokvalitetsmale

skadar eller energi) gjorde att 715/2007”, 6ver t negativt.

orsakar anvandningen av vilken Sverige

oldgenheter annan an Miljéklass 1- saknar radighet.

for diesel successivt Samt av

manniskors upphdérde under 1990- Drivmedelslag

héalsa eller talet, vilket minskade (2011:319).

miljén. framst svavelutslappen

markant.

Drivmedelslag Att forebygga | Administrativt | Lagen innehaller 2011 Ny lag, dar det ar Vardefullt styrmedel Inga kénda Aktuella luft- Hushall,
(2011:319) att branslen bl.a. aktuella foregangaren till denna | generellt men bedéms forandringar ar fororeningar fordons-

avsedda for miljoklasser for lag (Lag 2001:1080) numera ha mindre planerade i innebar halso- anvandning
(Har till- motordrift dieselbransle, som varit mest betydelse fér uppfyllandet | dagslaget. och miljé och
sammans med skadar eller bensin och betydelsefull. av miljémalet. paverkan vilket transport-
Avgasrenings- orsakar alkylatbensin paverkar sektorn.
lag (2011:318) olagenheter (MK1). Effekt av styrmedlet ar miljdmalet
ersatt Lag for framst nationell/lokal. negativt.
(2001:1080) om | manniskors http://www.notisum.
motorfordons halsa eller se/rnp/sls/lag/2011
avgasrening och | miljén. 0319.htm
motorbranslen)
Energiskatt Energiskatt Ekonomiskt http://www.notisum. | 1957 http://www.naturvardsv | Styrmedlet beddéms ha I lagen (1994:1776) | Externa effekter | Tvar-

ska betalas se/rnp/sls/lag/1994 erket.se/documents/pu | medelstor betydelse for anges vissa ar inte sektoriellt.
(omnamns i Lag | for ett antal 1776.htm#K2P1 blikationer/620-5394- uppfyllandet av kommande inkluderade i Paverkar bl.a.
(1994:1776) om | fossila 9.pdf miljdmalet. andringar se: branslepriset hushall och
skatt pa energi) | branslen. vilket leder till att | naringsliv.

http://www.notisum.
se/rnp/sls/sfs/2010
1821.pdf

http://www.notisum.

se/rnp/sls/lag/1994
1776.htm#K2P1

for mycket
bransle anvands.
Detta medfér
luftféroreningar
med negativa
miljé- och
héalsoeffekter som
féljd.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ar Uppféljning/ Beddmning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
CO,-skatt Koldioxidskatt | Ekonomiskt http://www.notisum. | 1991 http://www.naturvardsv | Styrmedlet beddéms ha I lagen (1994:1776) | Externa effekter | Tvar-
ska betalas se/rnp/sls/lag/1994 erket.se/documents/pu | mindre till medelstor anges vissa ar inte sektoriellt.
(omnamns i Lag | for ett antal 1776.htm#K2P1 blikationer/620-5394- betydelse for uppfyllandet | kommande inkluderade i Paverkar bl.a.
(1994:1776) om | fossila 9.pdf av miljémalet. andringar se: branslepriset hushall och
skatt pa energi) | branslen. http://www.notisum. vilket leder till att | naringsliv.
se/rnp/sls/sfs/2010 http://www.notisum. | fér mycket
1821.pdf se/rnp/sls/lag/1994 | bransle anvands.
1776.htm#K2P1 Detta medfor
luftféroreningar
med negativa
miljé- och
halsoeffekter som
foljd.
5-ars program Att fa besluts- | Ekonomiskt/ | En sammanhallen | 2003- http://www.energimyndi | Styrmedlet beddms ha Nytt program 2010- | Externa effekter Myndighet,
for energi- fattare att information klimat- och 2007 gheten.se/Global/Press | mindre betydelse for 2014 och informations- | kommun,
effektivisering dagligen energipolitik [Nyheter/den-andra- uppfyllandet av t.ex. atgarder som | brister, vilket bl.a. | landsting m.fl.
integrera handlingsplanen- miljdmalet. leder till leder till skadliga
energi- http://www.regering webb.pdf finansiering av miljoeffekter.

effektivisering
,iandra
beslut.

en.se/sb/d/108/a/12
2785

kommuner och
landstings arbete
med frivilliga
energi-
effektiviserings-
avtal och forstarkta
insatser for
information,
radgivning,
teknikupp- handling
etc.
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Internationella styrmedel t.ex. direktiv, konventioner etc. dar det ej finns nationell radighet

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ar Uppfoljning/ Bed6mning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
"Takdirektivet" | Begransa utslappen | Administrativt | http:/eur- 2001 Arbetet inom detta | Detta styrmedel ar viktigt | EU-kommissionen Utslappen till luft i Alla
(Direktiv av férsurande och lex.europa.eu/L omrade anses for Sverige som arbetar med att se berdrda lander sektorer
2001/81/EG av | eutrofierande exUriServ/site/s generellt viktigt. nettoimportor av over hela paverkar Sveriges kan
den 23 oktober | féroreningar och av v/0j/2001/I_309/ Det férekommer luftféroreningar fran luftkvalitetspolitiken | majlighet att na potentiellt
2001 om ozon-prekursorer 1 30920011127 regelbunden néarliggande lander. inklusive forsurningsmalet paverkas
nationella (Nationella sv00220030.pdf oversyn och takdirektivet, sa att | negativt. beroende
utslappstak for | utslappstak for SO, http://www.natu utvarderingar sker | For Sveriges del visar malen for utslapps- pa vilket
vissa NOx, VOC, NH3 till ar rvardsverket.se/ i samband med analyser att nyttan begransningar Styrmedel behdvs styrmedel
luftféroreningar) | 2010 for att uppna de sv/Start/Tillstan forhandlingarna overstiger kostnaderna stracker sig bortom | for att varna skyddet | som valjs
delmal som lagts det-i- pa detta omrade, | for styrmedlet. ar 2010. av manniskors halsa | nationellt
fram i EU:s miljon/Luft/EUs- dar IIASA har en och motverka for att na
férsurnings- och utslappstakdire viktig roll i bl.a. Detta styrmedel ansags Ett nytt férslag till negativa verkningar | ataganden
ozonstrategier). ktiv/. prognosarbetet. vara den viktigaste takdirektiv med fran férsurning, inom tak-
utslappsbegransande skarpta utslappstak | markeutrofiering och | direktivet.
Direktivet lagstiftningen fran EU i kan férvantas under | marknara ozon.
omfattar FU 2007 och ar fortsatt 2012/2013.
samma mycket viktigt.
féroreningar
som det nedan Styrmedlet beddms ha
namnda stor betydelse for
Goteborgs- uppfyllandet av
protokollet. miljdmalet.
Goteborgs Minska utslappen av | Administrativt | Innehaller t. ex. | 1999- | Arbetet inom detta | Styrmedlet har varit Protokollet 16pte ut Utslappen till luft i Alla
protokollet- langvaga nationella omrade anses mycket framgangsrikt i att | 2010 och berérda lander sektorer
(som arendeli | transporterade luft- utslappstak for generellt minska utslappen av omférhandlas for paverkar Sveriges kan
FN:s luftvards- | féroreningar, i forsta svaveldioxid, framgangsrikt och | framst forsurande @mnen | narvarande. Det mdjlighet att na potentiellt
konvention, hand av férsurande, kvaveoxider, nédvandigt. och anses ha varit ett kommande nya forsurningsmalet paverkas
Convention on | 6vergddande och flyktiga avgorande styrmedel fér | protokollet kommer | negativt. beroende
Long-Range ozonbildande dmnen. organiska Utvarderingsarbet | Sverige. med all sannolikhet pa vilket
Transboundary kolvaten och e har pagatt t.ex. att aven omfatta styrmedel
Air Pollution ammoniak. inom FN:s Det ar ocksa ett viktigt utslapp av partiklar. som valjs
(CLRTAP) luftvards- komplement till En viktig del nationellt
http://www.unec konvention takdirektivet for Sverige kommer att vara att for att
e.org/env/Irtap/ (UNECE) med att | eftersom vi inte annars begransa utslappen klara
multi_h1.html utvardera har samma méjlighet eller | av sa kallade kraven.
Goteborgs- radighet att paverka “kortlivade”
protokollet luftutslapp i involverade klimatgaser som

lander utanfor EU.

Styrmedlet beddms ha
stor betydelse for upp-
fyllandet av miljomalet.

partiklar och metan.

Ett reviderat proto-
koll kan forvantas
under 2012.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande

Europaparlame | Fr.o.m. 2003 far Administrativt | http://www.tofr.i | 2005 Arbetet pa detta Att minska svavelhalten i | En skérpning ar pa Okade utslapp av Sjofarts-
ntets och svavelhalten i tung nfo/Huvudingan | resp. omrade har stor denna typ av bransle gang. Se NOx och SOx fran sektorn
radets direktiv | eldningsolja inte gar1/EU- 1999 koppling till det anses vara ett relativt Kommissionens sjofarten leder till
2005/33/EG Overstiga 1 %, och i register/Luft/Sv som sker inom effektivt satt att minska férslag om andring | férsurning och andra

|atta eldningsoljor inte avelhalt-i-vissa- IMO dar svavelutslapp. av direktivet om miljé och
Aren vara hogre an 0,2 % flytande- maxhalten for svavelhalten i olja - | halsoproblem. Icke
efterféljare och | och fran 2008 hogst branslen/ svavel successivt | Styrmedlet bedéms ha KOM (2011) 439 internaliserade
innebar andring | 0,1 %. skarps. stor betydelse for slutUg miljokostnader och
av direktiv | direktivet regleras - http://eur- uppfyllandet av bristande kontroll av
1999/32/EG. svavelhalten i lex.europa.eu/L miljdmalet. http://eur- aktorer ar exempel
Avser krav pa fartygsbransle till < exUriServ/LexU lex.europa.eu/LexUri | pA omraden/problem
maxhalt av 1,5 % i Ostersjon, riServ.do?uri=C Serv/LexUriServ.do? | som kan behdva
svavel i Nordsjon och OM:2007:0018: uri=COM:2011:0439 | nya/andrade
fartygsbransle | Engelska kanalen FIN:SV:HTML :FIN:SV:PDF. styrmedel.
inom Ostersjon, | samt for farjetrafik pa - http://eur-
Nordsjén och hamnar inom EU. lex.europa.eu/L
Engelska Vidare regleras exUriServ/LexU
kanalen. fr.o.m. 2010 riServ.do?uri=O

svavelhalten i hamn J:L:2005:191:00

till < 0,1 % i hamn 59:0069:SV:PD

och painre E

vattenvagar.
Svavelinnehall i | Stegvis skarpta Administrativt | http://eur- 1999 Analyser har visat | Ett viktigt styrmedel for Har férandrats Utslapp av SOx fran | Naringsliv/
fordons- kravnivaer for lex.europa.eu/L behov av att minska efterhand som transportsektorn har | Hushall/
brénslen svavelfri dieselolja exUriServ/LexU | resp. férandringar och svavelutslappen fran tidigare namnts, se. lett till férsurning och | Transport-
Direktiv och bensin fran 2005. riServ.do?uri=C direktivet har transportsektorn och tex externa effekter i sektorn.
98/70/EG ELEX:31998L0 | 2011 férandrats bidra till en mer effektiv o form av t.ex.

All dieselolja och 070:SV:HTML efterhand, se avgasrening. korrosion pa
Andrat av bensin ska innehalla tex: tekniska material,
Komm. direktiv | max 10 mg svavel/kg http://eur- Styrmedlet bedéms ha byggnader etc.
2011/63/EU senast 1 januari lex.europa.eu/L http://eur- stor betydelse for http://eur-

2009. exUriServ/LexU lex.europa.eu/Lex | uppfyllandet av lex.europa.eu/LexUri

riServ.do?uri=O UriServ/LexUriSer | miljomalet. Serv/LexUriServ.do?

J:L:2011:147:00
15:0016:SV:PD
F

v.do?uri=0J:L.:200

9:140:0088:0113:
SV:PDF

uri=0J:L.:2009:140:0
088:0113:SV:PDF
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande

IMO-regler Reglera féroreningar | Administrativt | http://www.imo. | 1959- http://www.jernkon | Ett mycket viktigt | ett forsta steg har | Sjéfarten bidrar med | Sjofarts —
(Krav/regler fran fartyg. Minska org/Pages/hom toret.se/energi_oc | styrmedel for att minska den internationella stora utslapp av sektorn
inom ramen for | utslapp av SOx, ©.aSDX h_miljo/transporte | utslappen fran den sjofartsorganisatione | svaveldioxid,
arbetet inom genom r/pdf/konsekvense | véxande internationella n IMO beslutat att kvaveoxider mm.
FN-organet Svavelkontroll- r_av_imos nya re | sj6farten som Sverige har | minska utslappen av | vilket bl.a. bidrar till
”International omraden och genom gler for svavelhal | svart att paverka pa egen | svaveldioxid fran forsurning.
Maritime att minska svavelhalt http:/www.trans t_i_marint bransle | hand. sjofarten till 2020.
Organization, i marina branslen och portgruppen.se/ .pdf Inom vissa Undersdkningar har
IMO”) skarpta krav for NOx- templates/Multi Styrmedlet bedéms ha omraden, visat att det finns

utslapp. (genom Master.aspx?id stor betydelse for exempelvis behov av forbattrad

MARPOL (Inter- =31054 uppfyllandet av Ostersjén och kontroll och

national Convention - miljdmalet. Nordsjon, kommer sanktionssystem for

for the Prevention of minskningen att att fa alla fartyg att

Marine Pollution from genomforas i en foélja IMO-reglerna.

Ships)). snabbare takt.
Europaparlame | Samordning av Administrativt | http://europa.eu | 1996 Kommissionen ser | Ett av de storre Kommissionen ser Utslapp av Industri
ntets och atgarder for att [legislation_sum Over direktivet och | styrmedlen som kan over direktivet svaveldioxid, och
radets direktiv | férebygga och maries/environ sOker forbattringar | medféra atgarder for att I6pande och det ar | kvaveoxider mm. energi-
2008/1/EG av begransa for- ment/waste ma bl.a. genom forebygga och begrénsa | nu planerat att pa fran omfattade sektorn.
den 15 januari | oreningar fran vissa nagement/12804 atgardsplaner och | féroreningar fran vissa nagra ars sikt anlaggningar bl.a.
2008 om stora och medelstora 5 sv.htm en Oversyn av den | stora och medelstora erséattas med storre industrier
samordnade industrier inkl storre gallande industrier. Europa- bidrar till milj6- och

atgarder for att
forebygga och
begransa
féroreningar
(IPPC-
direktivet)

forbrannings-
anlaggningar och
djurhallnings-
anlaggningar. Krav
pa bl.a. anvandning
av basta mgjliga
teknik (BAT).

lagstiftningen.

Styrmedlet bedéms ha
medelstor betydelse for
uppfyllandet av
miljdmalet.

parlamentets och
radets direktiv
2010/75/EU av den
24 november 2010
om industriutslapp
(samordnade
atgarder for att
férebygga och
begransa
féroreningar)
(omarbetning).

http://www.naturvard
sverket.se/sv/Start/\V
erksamheter-med-
miljopaverkan/Indust
rier/Regler-och-
vagledning-for-
industrier/Nytt-
direktiv-om-utslapp-
fran-industrier/

halsoproblem.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Europa- Direktivet fran 1988 Administrativt | http://eur- 2001 Oversyn skedde Beddms som ett viktigt Kommissionen ser De férsurande Industri
parlamentets har reviderats och lex.europa.eu/L bl.a. ar 2004. Mer | styrmedel for att minska | Over direktivet utslappen fran och
och Radets innebar bade skarpta exUriServ/LexU och forsurande utslapp fran Idpande och det ar | dessa anlaggningar | Energi-
direktiv utslappskrav pa riServ.do?uri=0 kompletterande aktuella anlaggningar. nu planerat att pa paverkar miljomalet | sektorn.
(2001/80/EG) nytillkommande J:L:2001:309:00 info finns ocksa nagra ars sikt negativt och
om anlaggningar (fran 01:0021:SV:PD har: Styrmedlet bedéms ha ersattas med behdver adresseras
begransning av | 2003) och krav pa E medelstor betydelse for Europa- med styrmedel for
utslapp till befintliga http://www.naturv | uppfyllandet av parlamentets och att skapa ratt
luften av vissa | anlaggningar i syfte http://www.tofr.i ardsverket.se/sv/S | miljdmalet. radets direktiv incitamentsstruktur.
féroreningar att minska de totala nfo/Huvudingan tart/Verksamheter 2010/75/EU av den
fran stora arliga utslappen. gar1/EU- -med- 24 november 2010
forbranningsanl register/Luft/Sto miljopaverkan/Ene om industriutslapp
aggningar, ra- rgi/Forbranningsa (samordnade
(tiliford effekt forbranningsanl nlaggningar/Regle atgarder for att
mer an 50 aggningar/ r-och- férebygga och
megawatt) vagledning/Stora- begransa
forbranningsanlag féroreningar)
gningar/ (omarbetning).
http://www.naturvard
sverket.se/sv/Start/V
erksamheter-med-
miljopaverkan/Indust
rier/Regler-och-
vagledning-for-
industrier/Nytt-
direktiv-om-utslapp-
fran-industrier/
EU:s Minska svaveldioxid, | Administrativt | Exempel pa 1996 http://europa.eu/le | Direktiven har utgjort en Inkluderar det nyare | Utslapp av bl.a. Riktar sig
Ramdirektiv for | kvavedioxid, dotterdirektiv: gislation summari | viktig grund for fortsatt direktivet for uteluft SOx och NOx till till
luftkvalitet kvaveoxider, partiklar es/other/I28031a_ | arbetet och har och renare Iuft i luften i EU bidrar till | medlems-
96/62/EG, (PM10) och bly. Forsta sv.htm#AMENDIN | implementerats i Europa 08/50/EG férsurning och staterna i
(Inbegriper flera dotterdirektivet GACT medlemsstaternas med bl.a. nya kostnaderna for EU som
dotterdirektiv 1999/30/EG om lagstiftning. | Sverige gransvarden for detta ar inte genom
dar grans- gransvarden for http://www.naturv | framst i form av PM2,5), se nedan. tillrackligt implement
varden satts for svaveldioxid, ardsverket.se/uplo | miljokvalitetsnormer. internaliserade. eringens
hogsta tillatna kvavedioxid, ad/03 lagar och utformning
halter av luft- kvaveoxider, andra_styrmedel/ | Styrmedlet bedéms ha kan
féroreningar) partiklar (PM10) miljokvalitetsnorm | mindre betydelse for paverka
och bly. er/publikationer_o | uppfyllandet av ett stort
-Har ersatts av ch_lankar/miljokva | miljomalet. antal
2008/50/EG Tredje litetsnormer for | aktorer.

dotterdirektivet
2002/3/EG om
ozon i uteluft.

uft/Internationella
exempel.pdf
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Europa- Bidra till battre Administrativt | http://europa.eu | 2008 Foljs upp av Direktivet utgér en Revision paborjas Pa marknaden Riktar sig
parlamentets luftkvalitet bl.a. [legislation_sum kommissionen vardefull komponent i 2012. saknas tillrackliga till
och radets genom att utforma maries/environ |6pande. arbetet med att forbattra incitament for att medlems-
direktiv och faststalla mal for ment/air_polluti luftkvaliteten avseende Detta direktiv innebar | minska utslapp av | staterna i
2008/50/EG av | och utvéardera on/ev0002_sv.h t.ex. svaveldioxid och ocksa att 96/62/EG, | bl.a. SOx och NOx | EU som
den 21 maj luftkvaliteten. tm kvaveoxider. som beskrivits ovan | till luften i EU, vilket | genom
2008 om http://www.tofr.i behover revideras. bidrar till implement
luftkvalitet och nfo/Huvudingan Styrmedlet beddms ha forsurningen. eringens
renare luft i gar1/EU- mindre betydelse for utformning
Europa register/Luft/Luf uppfyllandet av kan
tkvalitet-och- miljomalet. paverka
renare-luft-i- ett stort
Europa/ antal
aktorer.
Utslapp av Bl.a. i syfte att skydda | Administrativt | http://eur- 1997 Ansags i samband | Styrmedlet kan anses | direktivet finns Den stora mangden | Det finns
luftféroreningar | manniskors halsa och lex.europa.eu/L med den vardefullt da icke-vag- olika steg beskrivna | férsurande utslapp ett brett
fran icke- miljén regleras exUriServ/LexU férdjupade fordon star for relativt men i Ovrigt inga till luft fran icke-vag- | anvandan
véagfordon utslapp fran riServ.do?uri=C utvarderingen av | stora utslapp av kéanda planerade fordon behdver de av
Europa- arbetsmaskiner mm. ELEX:31997L0 miljdmalen 2008 férsurande amnen (inte férandringar. adresseras genom denna typ
parlamentets Steg | och Il for storre 068:SV:HTML av minst NOx). att ge incitament for | av
och Réadets dieselmotorer for Naturvardsverket anvandandet av mer | maskiner
direktiv storre arbetsmaskiner Se aven: vara ett vardefullt | Styrmedlet bedéms ha miljéanpassade pa manga
97/68/EG av och traktorer. http://www.trans styrmedel. stor betydelse for motorer inom detta | aktorer,
den 16 Kompletterat med portstyrelsen.se uppfyllandet av segment. daribland
steg | och Il féor sma /sviVag/Fordon/ miljdmalet. hushall,
bensindrivna maskin- fordonsregler/M naringsliv,
och redskapsmotorer iljiokrav/Avgaser kommuner
(grasklippare, [Avgaskrav-pa- etc.

motorsagar etc.).
Kompletterat med
steg Ill och IV for
storre dieselmotorer
for arbetsmaskiner,
utvidgat till banfordon
och
inlandssjofartsfartyg

arbetsmaskiner-
och-traktorer /
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande

Direktiv Direktivet/ Administrativt | Férordningen 2007 Direktiv foljs i viss | Styrmedlet ar fortsatt | direktivet finns Transporter har Paverkar

98/69/EG, férordningen syftar till innebar att EU | resp. man upp av viktigt och effektivt for att | bl.a. olika Okat mycket de framst

skarps genom | att minska utslapp av sanker 1998 kommissionen. kunna minska férsurande | kommande sista aren, vilket hushall, bil-

Europa- luftféroreningar fran granserna och utslapp fran detta euroklasser innebar betydande | producenter

parlamentets latta vagfordon och skarpningen ar Ansags i samband | segment. beskrivna men i forsurande utslapp | och évriga

och radets faststaller skarpta storst for med den ovrigt inga kanda till luft, vilket far aktorer inom

forordning (EG) | krav for personbilar partiklar och fordjupade Styrmedlet bedéms ha planerade externa effekter pa | transport-

nr 715/2007 av | och latta lastbilar/ kvaveoxider. utvarderingen av | stor betydelse for férandringar. miljé och halsa. sektorn.

den 20 juni nyttofordon. miljdmalen 2008 uppfyllandet av Aven om

2007 om typ- http://eur- av miljomalet. fordonsflottan

godkannande Foérordningen ar en lex.europa.eu/L Naturvardsverket innehaller alltfler

av motorfordon | for Sverige exUriServ/LexU vara ett viktigt s.k. miljobilar ar det

med avseende | direktverkande EU- riServ.do?uri=C styrmedel fortsatt viktigt att

pa utslapp fran | férordning som ocksa ONSLEG:2007 minska mangden

latta person- beskrivs i R0715:2008073 forsurande utslapp

bilar och latta Avgasreningslag 1:SV:PDF

nyttofordon (2011:318).

(Euro 5 och http://eur-

Euro 6) om lex.europa.eu/L

tillgang till exUriServ/LexU

information om riServ.do?uri=C

reparation och ELEX:31998L0

underhall av 069:SV:HTML

fordon

Direktiv Inriktat pa atgarder Administrativt | http://eur- 2000 | direktivet anges | Detta ar ett vardefullt Kommissionen gor | Luftutslappen Aktorer inom

2000/25/EG mot utslapp av gas- lex.europa.eu/L att kommissionen | styrmedel pa omradet. I6pande andringar, | orsakar miljé- och lantbruks-

(for traktorer). och partikelformiga exUriServ/LexU I6pande ska folja (se bl.a. Artikel 7) halsoproblem. verksamhet

féroreningar (bl.a.
NOx) fran motorer
avsedda for
jordbruks- eller

riServ.do?uri=0
J:L:2000:173:00
01:0034:SV:PD

F

med utvecklingen
och goéra
andringar som
kravs for att

Styrmedlet beddms ha
mindre betydelse for
uppfyllandet av
miljomalet.

Aktuella aktorer har
inte tillrackliga
incitament for att
minska utslappen

skogsbrukstraktorer. anpassa kraven i av férsurande
bilagorna till den amnen.
tekniska
utvecklingen (se
t.ex. Artikel 7)
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads- Aktorer
styrmedel utvardering styrmedel forandringar misslyckande
EU-direktiv, | syfte att skydda Administrativt | http://eur- 2005 Ansags i samband | Styrmedlet ar fortsatt Kraven for tunga Branslet och de Naringsliv,
berér utslapp miljén och folkhalsan lex.europa.eu/L med den viktigt. fordon férvantas forsurande utslappen | aktorer i
av infors skarpta krav for exUriServ/LexU fordjupade skarpas betydligt till luft fran fordonen transport-
luftféroreningar | lastbilar och bussar riServ.do?uri=0 utvarderingen av | Styrmedlet bedéms ha 2014. ar inte prissatta sa att | sektorn.
fran tunga samt utvecklade J:L:2005:275:00 miljdmalen 2008 stor betydelse for miljé och halsa
fordon tekniska krav (framst 01:0163:SV:PD av uppfyllandet av skyddas.
(99/96/EG som | pa NOx-katalysatorn) E Naturvardsverket | miljomalet. Fordonstillverkare har
ersatts med Dir | och metoder for vara ett viktigt inte haft tillrackliga
2005/55/EG) tillsyn. Direktivet slar styrmedel. incitament for att ta
fast krav for ar 2000, fram tillrackligt miljo-
2005 och 2008 mm. anpassade fordon.
Avgaskrav for | Minska avgasutslapp | Administrativt | http://eur- 2002 Inom tre ar fran Styrmedlet ar fortsatt Har korrigerats och | Utslapp av bl.a. SOx | Naringsliv,
mopeder och frdn mopeder och lex.europa.eu/L det datum till vilket | vardefullt pa detta fatt tillagg ett flertal | och NOXx till luften hushall,
motorcyklar motorcyklar. exUriServ/LexU det hanvisas i omréade. ganger bl.a. detta: | bidrar till férsurning aktorer i
97/24/EEG riServ.do?uri=C artikel 8.1 tredje och milj6-kostnaderna | transport-
ELEX:31997L0 stycket skall Styrmedlet beddms ha http://eur- kan inte anses vara sektorn.
024:SV:HTML kommissionen mindre betydelse for lex.europa.eu/Lex | fullt ut internaliserade.
utféra en uppfyllandet av UriServ/LexUriServ
fordjupad studie miljdmalet. .do?uri=0J:L:2009:
for att konstatera 213:0010:0025:8V:
huruvida PDFE

atgarderna kan
anses lampliga,
otillrackliga eller
alltfor langtgaende
mot bakgrund av
de avsedda
syftena.
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Bilaga 4: Giftfri miljo - kartlaggning av styrmedel

201



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Beddémning av styrmedel Planerade
utvardering férandringar
Lagstiftning — kemiska
amnen o produkter
EU:s férordning (EG) Okad kunskap om Administrativt Grundlaggande kemikalie- Borjade EU Kommissionen | Reach férvantas leda till Oversyn av vissa
1907/2006 om kemiska amnens halso- lagstiftning inom EU. Stéller krav tilldmpas | rapporterar vart Okad kemikaliesakerhet delar av Reach
och miljofarliga pa registrering av kemiska @mnen | fran 5:e arom inom EU och &aven i andra ska genomforas
kemikalier, Reach - egenskaper, minska som tillverkas i eller importeras till 2007 tilldmpningen av delar av varlden. En enligt artikel 138 i
Registration, Evaluation, kemikalieriskerna EU, kravet infors successivt fram Reach inom EU forutsattning ar dock att forordningen.
Authorisation and genom till 2018. Krav pa utvardering av fr.o.m. juni 2012. reglerna efterlevs. Val
Restriction of Chemicals anvandningsbegransnin amnen och att sarskilt farliga fungerande samordnad
g. amnen inte ska fa anvandas inom (artikel 117) tillsyn inom EU &r viktigt.
EU utan tillstdnd. Regler om
begransad anvandning av kemiska
amnen som kan medfora risker.
EU:s forordning (EG) System for dverforing av | Administrativt Systematisk faroklassificering av Infort Studie pavisar att Grundlaggande styrmedel Reglerna infors
1217/2008 om information om kemiska @mnen och produkter och | 2009 klassificering av inom kemikaliekontrollen. stegvis fram till
klassificering, markning produkters farliga foljdenlig markning av amnen kan driva 2015.
och férpackning av egenskaper fran produkterna, vissa pa substitution av Reglerna bygger pa en
produkter - CLP leverantor till anvandare. forpackningskrav. farliga &mnen global éverenskommelse.
Tema Nord 2012.
Reglerna infors stegvis fram till
2015.
EU:s forordning (EG) Skydda vaxter och Administrativt Vaxtskyddsmedel anvands for att Tradde i Grundlaggande regler inom Reglerna har
1107/2009 om vaxtprodukter utan skydda vaxter och vaxtprodukter kraft EU om vaxtskyddsmedel. nyligen tratt i kraft.
vaxtskyddsmedel oacceptabla risker for inom jord-, skogs- och juni
manniskor, djur och tradgardsbruk mot skadedjur, 2011

andra organismer i
miljén.

svampangrepp, konkurrerande
véxter m.m.

Det finns regler om
godkannandeférfarande av
vaxtskyddsprodukter och endast
sadana verksamma dmnen som
EU har beslutat om far anvandas.

Endast godkanda
vaxtskyddsprodukter far
sattas ut pa EU:s inre
marknad.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Beddémning av styrmedel Planerade
utvardering férandringar
EU:s Direktiv om 98/8/EG | Harmonisera den inre Administrativt Reglerna om Grundlaggande regler inom Ny férordning om
om utslappande av marknaden for biocid- godkannandefoérfarande av biocid- EU om biocider. biocider beslutad i
biocider pa marknaden, produkter i EU och sam- produkter omfattar bl.a. traskydds- november 2011
inforlivat i svensk ratt tidigt sakerstalla en hég medel, myggmedel, och ska tillampas
genom forordning skyddsniva for rattbekdmpningsmedel, fran 2013-09-01.
(2000:338) om biocider, manniskor, djur och batbottenfarger. Endast sadana Endast godkénda biocid-
och KIFS 2008:3 om miljé vid anvandning av verksamma amnen som EU har produkter far sattas ut pa
bekampningsmedel biocidprodukter. beslutat om far anvéndas. EU:s inre marknad.
Genom EU:s nya biocidférordning
inférs regler om varor behandlade
med biocider.
EU:s férordning (EG) Minskad anvandning Administrativt Kvicksilver och vissa Tillampa
1102/2008 om export och | och risker med kvicksilverféreningar och - s fran
slutférvar av kvicksilver kvicksilver, aven utanfor blandningar far inte exporteras mars
EU. utanfér EU. Krav inom EU pa 2011
slutférvaring av kvicksilver.
EU:s forordning (EG) Begransa risker med Administrativt Genom férordningen infors
689/2008 om export och kemikalier som Rotterdam konventionen (2004) i
import av farliga &mnen exporteras fran/ EU:s regelverk.
importeras till EU. Se Internationella konventioner.
EU:s forordning (EG) Begransa anvandningen Genom férordningen infors
850/2004 om langlivade av amnen som ar Stockholmskonventionen i EU:s
organiska féreningar mycket svarnedbrytbara. regelverk.
Se Internationella konventioner.
EU:s Direktiv 2004/42/EG Begransa utslapp av Administrativt Begransning av halten flyktiga
om flyktiga amnen organiska flyktiga amnen i vissa specifika farg- och
amnen fran vissa lackprodukter.
kemiska produkter.
EU:s forordning (EG) Hindra utslapp till vatten | Administrativt Krav pa nedbrytbarhet av Tilldampa | Utvarderingar
648/2004 om tvatt- och av svarnedbrytbara tvattaktiva @mnen i tvatt- och s fran finns,
rengdringsmedel amnen fran tvatt-och rengoéringsmedel, samt krav pa okt se EU
rengoringsmedel. innehallsinformation och markning. | 2005. Kommissionen

/DG Enterprise.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Beddémning av styrmedel Planerade
utvardering férandringar
Direktiv 76/768/EEG om Kosmetiska och Administrativt Begransning av vissa kemiska Reglerna beaktar kemiska EU:s férordning
kosmetiska produkter hygieniska produkter amnen i kosmetiska och risker for halsa, milj6risker 1223/2009
ska vara sakra att hygieniska produkter samt krav pa omfattas inte. tillampas fran
anvanda. information om innehallsamnen. 2013.
Miljébalken (1998:808) Minska risker med Administrativt Grundlaggande nationella regler 1998
kap 2 om Allmanna kemikalier. om kemikaliekontroll. EU:s direktiv
hansynsregler och kap 14 om bekampningsmedel,
om Kemiska produkter kosmetiska produkter och andra
kemikalier inforlivas i svensk ratt
genom férordningar under
Miljobalken.
Forordning (1998:944) om | Infér EU:s direktiv som Administrativt Regler om bl.a. kadmium,
forbud m.m. i vissa fall i ror vissa krav pa kvicksilver, klorerade
samband med hantering, kemikalier i svensk réatt. I6sningsmedel, tungmetaller i
inforsel och utférsel av forpackningar och bly i
kemiska produkter ammunition.
Kemikalieinspektionens
forfattningssamling (KIFS)
Lagstiftning —
produkter/varor
EU:s direktiv 2001/95/EG Konsumentprodukter Administrativt Ger mgjlighet att ingripa mot Reglerna beaktar kemiska Revidering av
om allman ska inte orsaka skada konsumentprodukter som orsaka risker for halsa, miljorisker direktivet pagar.
produktsakerhet pa manniskors halsa. kemiska risker. omfattas inte.
EU:s direktiv 2009/48/EG Begransa risker vid Reglerna omfattar vissa kemiska Tillampa Nya regler har
om leksakers sakerhet anvandning av leksaker. risker, bl.a. begrénsning av vissa s fran nyligen inforts.
sarskilt farliga amnen, farliga juli
metaller och parfymannen. Keml
ar tillsynsmyndighet for kemiska 2011.

risker i leksaker.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Beddémning av styrmedel Planerade
utvardering férandringar
EU:s direktiv 2002/95/EC Mindre mangd farliga Administrativt Genom direktivet begrénsas Tilldmpa | Utvardering av EU | Har haft stor betydelse for Nya regler
om begransning av amnen i elektronikavfall, kadmium, bly, sexvart krom och s fran 2008 infor revide- utvecklingen globalt av beslutade: EU:s
anvandningen av vissa sakrare arbetsmiljo. vissa klorerade flamskyddsmedel i | 2005. ringen av elektr(on)iska produkter med | direktiv
amnen i elektriska och nya elektriska/elektroniska direktivet. mindre farliga kemikalier. 2011/65/EU
elektroniska produkter - produkter som slapps ut pa
RoHS marknaden.
Direktivet infors i svensk ratt
genom Foérordningen 1998:944.

EU:s direktiv 2002/96/EC Foérebygga avfall fran Administrativt Okar méjligheterna till atervinning Tilldmpa | Utvardering 2009,
om avfall fran elektriska elektronik. och sakrare hantering av s fran
och elektroniska elektronikavfall. 2006 NV Rapport 5969.
produkter, WEEE
EU:s direktiv 2008/98/EG Skydda miljé och héalsa Administrativt Krav pa avfallshantering och Forvantas leda till 6kad
om avfall genom att férebygga foérebyggande av avfall. Tillampa atervinning av material, samt

avfall och minska s fran minskade avfallsmangder.

resursforbrukning, samt 2010

minska negativa effekter

av avfallshantering.
Lagstiftning -
kemikalier- miljo
EU:s Ramdirektivet Framja hallbar vatten- Administrativt Ramdirektiv for skydd av vatten 2000
2000/60 for vatten anvandning, bl.a. genom inom EU.

minskade kemikalie-
EU:s direktiv utslapp.
2008/105/EG med 2008

gransvarden for amnen i
vatten

Gransvarden har faststallts for 33
prioriterade amnen och 8 andra
férorenande amnen.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Beddémning av styrmedel Planerade
utvardering férandringar
Internationella
Konventioner
Stockholmskonvention Globala begransningar av Administrativt Reglerar 21 langlivade organiska Tradde i
mycket langlivade organiska amnen. kraft
amnen. 2004.
Infors i EU lagstiftning genom
EU:s foérordning 850/2004.
Baselkonventionen Begransa riskerna for fel Administrativt Téacker in de langlivade organiska 1989
hantering av farligt avfall. amnen som omfattas av
Stockholmskonventionen, néar de
blir avfall.
Rotterdamkonventionen Majligg6r for 1ander att godta | Administrativt Konventionen omfattar 33 Tradde i
eller avsla import av bekampningsmedel och 11 kraft
kemikalier som ar férbjudna industrikemikalier. 2004.
eller strangt begransade.
Infors i EU lagstiftning genom
EU:s férordning 689/2008.
Global 6verenskommelse | Mal och strategier for Administrativt Overenskommelse under FN:s 2006
om kemikaliehantering, begransning av kemiska regi,
SAICM risker for halsa och miljo.
Inte bindande for Ianderna.
Végledning,
branschdialoger
PRIO webbaserad Minskad anvandning av Informativt Keml tillhandahaller vagledning Utvarderades PRIO ar mycket uppskattat Masta I6pande
vagledning sarskilt farliga amnen. om mojligheterna att minska 200 bland féretag, myndigheter anpassas till ny
riskerna med sarskilt farliga och organisationer. lagstiftning och ny
amnen samt ger exempel pa Keml PM 3/09 kunskap om
amnen . amnen.
Dialog med Oka kunskapen inom Informativt Genom dialogen 6kade 2008 Utvarderades Dialogen uppskattades av Nej

textilbranschen

branschen om kemiska
risker och lagstiftning.

textilbranschens kunskaper om
kemikalier och regler.

2009, Rapport
finns.

branschen .
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Beddémning av styrmedel Planerade
utvardering férandringar
Keml:s rekommendation Stimulera foretagens Informativt Genom att uppmarksamma risken 2006 Rekommendatione | Rekommendationen
om material till konstgras utveckling av material till for spridning av farliga @mnen fran n utvarderades paverkade produktutveckling
konstgras med battre bildacksgranulat kunde Keml driva 2007. och produktval fér material
egenskaper an bildacks- pa utvecklingen av andra material till konstgras, med relativt
granulat. med mindre andel farliga @mnen. Uppféljning av liten resursatgang. (?)
rekommendatione
n 2011, rapport
finns.
Information, kundkrav
Offentlig upphandling Krav fran inkdpare kan Informativt Offentliga ink&pare som stéller Potentialen for Vissa juridiska oklarheter Upphandlings-
stimulera utveckling av krav pa kemikalieinnehall i utbyte av vissa p.g.a. regelverket om utredningen
produkter fria fran farliga produkterna kan darmed driva pa farliga @mnen ar offentlig upphandling. redovisar i juni
amnen. utvecklingen av produkter med uppskattad, 2012.
mindre kemiska risker. rapport fran
Miljéstyrningsradet http//:upphandling
2012. sutredningen.se
Positiv miljdmarkning Miljdmarkning ger Informativt Foretag som har produkter/tjanster | Svanen Framgangsrikt inom vissa
konsumenter och som uppfyller kriterierna for 1989 produktgrupper/tjanste-
inkdpare underlag for val miljdmarkning kan anséka om sektorer. Beroende av
av produkter med licens for att anvanda positiv Blomma marknadens intresse.
mindre miljébelastning. miljdmarkning. n 2003
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utvardering forandringar
Montrealprotokollet Innehéller bindande Administrativt | http://www.naturvardsverket.s | 1988 Foérdjupad utvardering Montrealprotokollet har varit
(Sveriges Overenskommelser e/Documents/publikationer/62 2003, 2007 och 2012 (NV). | helt avgérande for
Overenskommelse med mellan de 0-5767-1.pdf Utfasningen av mojligheten att na
frammande makter SO undertecknande ozonnedbrytande @&mnen — | miljokvalitetsmale t
1988:35, landerna att minska en arbetsmodell att "Skyddande ozonskikt”
Montrealprotokollet om sitt anvandande och anvanda sig av? (SWECO)
amnen som bryter ned sin produktion av Styrmedlet har fungerat bra
ozonskiktet) CFC och haloner och planenligt
Radets direktiv Fora 6ver ansvarat Administrativt 2002 Fordjupad utvardering Styrmedlet har i stort fungerat
2002/96/EG om avfall for insamling och 2003, 2007 och 2012 (NV). | bra och planenligt. Det pagar
som utgors av eller atervinning av Utfasningen av dock en diskussion om att
innehaller elektriska eller | kasserade kylskap ozonnedbrytande @mnen — | transportdrer av kylskap etc
elektroniskt avfall och frysar fran en arbetsmodell att lastar pa for mycket (far betalt
(WEEE) kommunerna till anvanda sig av? (SWECO) | per kylskap) med foljden att
producenterna de gar sonder och lacker.
EU:s férordning Genomférande av Administrativt | http://www.naturvardsverket.s | 2009 Fordjupad utvardering Styrmedlet har fungerat bra
1005/2009 om @mnen Montrealprotokollet e/sv/Start/Produkter-och- (forsta 2003, 2007 och 2012 (NV). | och planenligt
som bryter ned inom EU avfall/Ozonnedbrytande- férordnin | Utfasningen av
ozonskiktet amnen/Internationella- gen kom | ozonnedbrytande amnen —
overenskommelser-och- 2000) en arbetsmodell att

lagstiftning/EUs-regler/

http://www.naturvardsverket.s
e/Documents/publikationer/62

0-5767-1.pdf

anvanda sig av? (SWECO)
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utvardering forandringar
Plan- och bygglag SFS Styr bland annat Administrativt 2010 Fordjupad utvardering De forslag till skarpning fran
2010:900 omhéandertagandet av 2003, 2007 och 2012 (NV). | Boverket (Avfallshantering
farligt avfall vid inom bygg- och
rivning. | detta fall fastighetssektorn, Boverket,
handlar det om 2004) som stétts av bade
ozonnedbrytande KEMI (Giftfri miljo) och NV
amnen i (Skyddande ozonskikt) anses
isoleringsmaterial. vara omhandertaget i och
med nya PBL. Hur det
kommer att fungera i
praktiken aterstar dock att se.
Freonatervinnarna tar endast
emot en liten mangd
isoleringsmaterial
Avfallsférordningen (SFS | Styr bland annat hur | Administrativt 2011 Det kan finnas flera orsaker

2011:927)

man ska ta om hand
om freoner vid
atervinning etc.

till att endast en liten andel av
isolermaterialet med CFC
atervinns. En sadan orsak
kan vara att det kan vara
svart att i Avfallsférordningen
tolka huruvida avfall
innehallande CFC ska
klassas som farligt avfall eller
ej.
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Svensk férordning Nationellt Administrativt | http://www.naturvardsverket.s | 2007 Foérdjupad utvardering Styrmedlet har fungerat bra
(2007:846) om @mnen genomférande av e/sv/Start/Produkter-och- (forsta 2003, 2007 och 2012 (NV). | och planenligt
som bryter ned Montrealprotokollet avfall/Ozonnedbrytande- forording | Utfasningen av
ozonskiktet och komplement till amnen/Internationella- en kom ozonnedbrytande amnen —
EU férordningen overenskommelser-och- 2002) en arbetsmodell att
lagstiftning/Ozonforordningen anvanda sig av? (SWECO)
http://www.naturvardsverket.s
e/Documents/publikationer/62
0-5767-1.pdf
SNFS 1992:16, Fasa ut Administrativt 1992 Fordjupad utvardering Styrmedlet har fungerat bra
Foreskrifter om kyl- och ozonnedbrytande (forsta 2003, 2007 och 2012 (NV). | och planenligt
varmepumpanlaggningar | @mnen fran kyl- och foreskrifte | Utfasningen av
innehallande varmepumpanlaggnin n kom ozonnedbrytande @mnen —
CFC, ovriga CFC, gar 1989) en arbetsmodell att
haloner, HCFC och HFC anvanda sig av? (SWECO)
("Koldmediekungorelsen”)
SNFS 1993:7, Fasa ut Administrativt 1993 Fordjupad utvardering Styrmedlet har fungerat bra
Foreskrifter om ozonnedbrytande 2003, 2007 och 2012 (NV). | och planenligt
brandslacknings- amnen fran Utfasningen av

anordningar med halon

brandslackningsanlag
gningar

ozonnedbrytande amnen —
en arbetsmodell att
anvanda sig av? (SWECO)

211




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Bilaga 6: Saker stralmiljo - kartlaggning av styrmedel
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Beddmning av styrmedel Planerade
utvardering forandringar
Bidrag till utrustning Stérka den Ekonomiskt Styrmedlet syftar till att uppratthalla 2007- | System for tidig Styrmedlet har lett till att Automatisering av
och ekonomisk nationella och utveckla system for tidig varning varning samtliga matstationer ar utbytta. | systemet sa att
ersattning for arbete stralskydds- och kontinuerlig dvervakning av (gammastationer) Processen att uppratthalla och matdata samlas in,
med beredskap. beredskapen. stralningsnivan i Sverige samt att ar beslutat och utveckla systemet pagar dock verifieras, lagras och
sakerstalla att aktorerna i den genomfort. kontinuerligt. publiceras
nationella organisationen for Rustning av automatiskt.
expertstdd har den utrustning som matberedskapen ar
kravs for att kunna utféra mat- och beslutat och under
analysuppgifter vid olyckor och andra genomférande.
allvarliga handelser med radioaktiva (Det ar ett
amnen. fortlbpande arbete
att underhalla
2011 upprattholls den befintliga beredskapsnivan).
férmagan genom forvaltning av det
landsomfattande systemet med
gammastationer samt systemet med
sex luftfilterstationer.
Forskning om Stralskydds- Forskning och | Sedan SSM bildades 2008 har 2008- | Ingen uppfoljning (-)Enligt SSMs forskningsstrategi | Inga kédnda
stralskydd. kompetensen i utveckling myndigheten fatt ett tillskott till sin ar gjord men enligt | 2010:03 har beloppen som forandringar. SSM
samhallet budget for stralskyddsforskning. SSM borde den delats ut varit fér sma for att anger dock i sin
utvecklas for att Budgeten har tidigare legat pa ca foljas upp. vara effektiva. forskningsstrategi att
aven pa sikt 10Mkr. De medel som Formas utdelar utlysning som metod

kunna sakerstalla
att miljomalet
uppnas.

ar éronmarkta for att sakerstalla
grundforskning inom stralskydd.
Medlen delas ut genom utlysningar.
Forsta perioden (2008-2011) har
genomforts. Under 2011 fanns inga
utlysningar. Ny period pabdrjades
2012.

(-) Det har varit svart att
utvardera projektet.

(+)Forskarsamhallet har
formulerat projekten och darmed
definierat forskningsbehoven.

for kompetensstod
bér anvandas
restriktivt.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Beddémning av styrmedel Planerade foréandringar
utvardering
Foreskrift om lasrar Reglera Administrativt Beskriver for vilka typer av lasrar och 2008- | Tillsyn utférs av Omradet for kosmetiska lasrar Socialstyrelsen arbetar
(SSMFS 2008:14) anvandandet av anvandningsomraden som tillstand verksamheter och beddms som relativt oreglerat med en utredning dar
lasrar for och vilken utbildningsgrad som kravs aterkoppling till vilket galler generellt for kosmetiska
medicinskt bruk, for att fa tillstand att anvanda starka myndigheten skeri | kosmetiska behandlingar. behandlingar ses over.
underhallning lasrar. form av statistik Det ar aven en mindre
samt laserpekare. Over laserpekare andring i foreskriften
som beslagtagits (+) Minskar antalet 6gonskador som &r ute pa remiss.
av rattvasendet. orsakade av lasrar. Lagférslag finns for att
forbjuda innehav av
starka laserpekare
(klass 3B och 4).
Informationskampanj | Minskning av den | Information Informationsmaterial delas ut till elever | 2011- | Beslutad och Enkatundersdkningen om hur Forandring ar inte
om farorna med okontrollerade dar det informeras om farorna med genomford. informations-kampanjen tagits aktuell.
starka laserpekare anvandningen av starka laserpekare samt vilka skador Uppfdljning har emot visade att den inte haft
pa skolor starka det kan ge pa dem som blir utsatta. gjorts via enkat nagot genomslag. Fa skolor gick
laserpekare. som skickats ut till ut med informationen till
skolorna. eleverna och informerade
endast personalen.
(-)Daligt mottagande.
Nationell avfallsplan Sékerstalla att allt | Administrativt SSM har pa uppdrag av regeringen 2009- | SSM éverlamnade I MKB 2011-09-26, bilaga till den | Ingen kand férandring.
for allt radioaktivt radioaktivt avfall tagit fram en nationell plan for allt 2009 den forsta nationella avfallsplanen, har det
avfall tas om hand pa radioaktivt avfall. Malet ar att alla typer versionen av den inte identifierats nagon
ett sakert satt. av avfall tas omhand pa ett stralsakert nationella planen betydande negativ
satt. for allt radioaktivt miljdpaverkan pa nationell niva.
avfall till regeringen
(SSM-rapport
2009:29).
Tillsyn inom Oka tillsynen Administrativt Okad satsning pa tillsyn av 2009- | Beslutad och under | SSM har genomfért uppféljande SSM gor férandringar i
sjukvarden inom sjukvarden stralsakerhet i alla aspekter inom 2013 genomférande. inspektioner. Resultatet ar inte tillsynsmetodiken genom
genom att varden (patientskydd i vardatgarder, sammanstallt men myndigheten att utforma verktyg for

faststalla en
tillsynsplan for
sjukvarden som
stracker sig
mellan &r 2009
och 2013.

personalskydd och hantering av
avfall).

kan konstatera att det gar att se
forbattringar i stralsakerheten
hos flera landsting mellan det
forsta inspektionstillfallet och
uppféljningsinspektionen.

effektivare inspektioner.
SSM planerar att skarpa
tillsynen av vissa krav
genom ett enkéatutskick
till tillstandshavare om
hur de uppfyller kraven.
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Allmanna rad om Att minska Administrativt Hygieniska riktvarden och 2008- | Beslutad och Anvands som riktlinjer for
hygieniska riktvarden | befolkningens rekommendationer fér UV-stralning genomford. Fragan | arbetsplatser.
for ultraviolett exponering for syftar till att forebygga uppkomsten av drivs framst av
stralning (SSMFS UV-stralning och akuta skador. Arbetsmiljoverket.
2008:48) darigenom (+) Reglerar hur stor exponering
minska antalet av UV-stralning som far
framtida forekomma pa arbetsplatser.
hudcancerfall.
Foreskrifter om Att minska Administrativt Foreskrift finns sedan 2008 (SSMFS 2008- | Foreskrifterna ar (+)Forbattrad kontroll av
solarier (SSMFS exponeringen for 2008:36). Foreskrifter for anvandandet ute pa remiss till solarieverksamheter vilket
2008:36) UV-stralning. av solarium som bland annat avrader 2012-03-12. minskat risken fér uppkomst av
personer under 18 ar att sola i hudskador.
solarium. (+) Minskar UV-exponeringen for
personer under 18 ar.
Information om UV- Att befolkningen Information Myndigheten arbetar med att Information ges Efter att SSM bildades 2008 har | Uppf6ljning av
stralning slutar att brénna informera allmanheten om riskerna kontinuerligt. fa broschyrer givits ut. SSM har styrmedlet/atgar-den
sig i solen. Att med UV-stralning for att 6ka Uppfdljning av arbetat med en strategiplan for onskvard, men detta
exponeringen for kunskapen. Broschyrmaterial och styrmedlet saknas. | media som innebéar att relevanta | ar ej tidsbestamt.
UV fran solen och media anvands for att na ut med delar ur Vetenskapliga radets
solarier minskar. information. arliga rapport publiceras i media
infor storre ledigheter.
(+) Effektiv metod att via media
na ut till stora delar av
befolkningen och vid ratt
tidpunkt vilket far manga att
tanka till om sina solvanor.
Informationskampanj | Foérandra barns Information Boken "En bok om solen" delades ut 2006- | Genomfdrd men ej Effekterna av atgarden ar

er om UV-stralning

T ex. en distribuerad
larobok om solen till
skolbarn.

beteende i solen.

till alla elever i forskolan och pa
lagstadiet.

uppfoljd.

svarbeddémd och behover foljas
upp i framtiden. Kostnaden ar
ungefar 300 kkr per utskick,
hittills har tre utskick gjorts.

(+) Nar ut till alla skolbarn.

(-) Oséakert utfall.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Beddémning av styrmedel Planerade
utvardering forandringar
Information i form av | Minska Information SSM skickade ett brev till landets 2010- | Ettflertal av (+) Minskad exponering for UV-
riktat utskick till exponeringen av kommuner dar de uppmanades att landets kommuner stralning fran solarier.
landets kommuner UV-stralning fran overvaga att sluta med solarier i har valt att sluta (-) Forlorade intakter till
om att stanga ner solarier i kommunala anlaggningar som t.ex. erbjuda kommunerna.
solarier som drivs pa | kosmetiskt syfte. simhallar. solariesolande pa
kommunernas egna sina egna
anlaggningar. anlaggningar,
exempelvis
Stockholm och
Goteborg.
Utbildning av Att sprida Information Utbildning av personer inom relevanta | 2006- | Genomforts SSM samarbetar med Svenska
vidareférmedilare kunskap om UV- verksamheter som i sin tur kontinuerligt. Ingen | Livraddningssallskapet som lar
stralningens vidareinformerar om farorna med utvardering ar ut solvett till barn. Kostnaden for
negativa effekter exponering for UV-stralning. genomfoérd. samarbetet med Svenska
pa ett mer Livraddningssallskapet ar ca 900
effektivt satt. -1000 kkr/ar.
(+) Enkel metod for att fa ut
information till prioriterad
malgrupp vid ratt tidpunkt.
(+) Skapar en medvetenhet om
att solen kan vara farlig redan i
ung alder.
(-) Kostnader for att uppratthalla
samarbetsavtalet.
Allmanna rad om Att skydda Administrativt | de allmanna raden bestar 2008- | Beslutad och Den enda kanda effekten av de Kan behdéva
begransning av allmanheten fran rekommendationerna dels genomfoérd. Ingen allmanna raden ar att uppdateras om det
allmanhetens skadliga avgrundlaggande begransningar och utvardering har exponeringsnivaerna for kommer riktlinjer fran
exponering for biologiska dels avreferensvarden. De genomforts. elektromagnetiska falt (EMF) i EU-kommissionen
elektromagnetiska effekter vid grundlaggande begransningarna avser allman miljo ligger langt under om att justerade

falt (SSMFS
2008:18)

exponering av
elektromagnetisk
a falt.

elektriska eller magnetiska fenomen
inne i kroppen. Dessa kan vara svara
att mata. Darfor anges referensvarden
i storheter som &r méatbara i
omgivningen. Referensvardena
sakerstaller att de grundlaggande
begransningarna inte 6verskrids.

referensvardena.

referensvarden om
lagfrekventa falt fran
International
Commission on Non-
lonizing Radiation
Protection (ICNIRP)
ska inféras i nationell
lagstiftning.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Beddémning av styrmedel Planerade
utvardering forandringar
Myndigheternas Begransa Administrativt 1996- | Beslutad och (+) Okad medvetenhet hos bade | Ingen kand
forsiktighetsprincip exponeringen av genomford, ej myndigheter och allménhet om forandring.
om lagfrekventa lagfrekventa utvarderad. lagfrekventa elektriska och
elektriska och magnetfalt i magnetiska falt.
magnetiska falt - en bostadsbestandet
vagledning for och pa
beslutsfattare arbetsplatser for
att minska risken
for att manniskor
eventuellt kan
skadas.
Skriftlig Att 6ka Information SSM och Socialstyrelsen, i egenskap 2011- | Styrmedlet beslutat | (+) Atgarden bedéms leda till Ingen kand
tillsynsvagledning kompetensen for av tillsynsvagledare, tar fram en 2011. Okad kunskap och medvetenhet | foérandring.

att regionalt och
lokalt kunna
beddma atgarder
och informera om
risker med EMF.

handbok for kommuner och
lansstyrelserna om EMF och hélsa.

Vagledningen tas
fram 2012.
Styrmedlet har inte
utvarderats.

om EMF, vilket kan gora det
lattare att hantera allmanhetens
oro.

(-) Innebéar en kostnad for SSM i
form av arbetsinsatser.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/Ar Uppfoljning/ Bedomning av Planerade
utvdrdering styrmedel forandringar
Konventioner
Helsingfors- Skydd av den administrativt | Inom HELCOM har l&nderna satt upp fyra 2000
konventionen marina miljén i mal:
(HELCOM) Ostersjo- eliminerad 6vergddning, reducerad paverkan
omradet (inkl. av miljdgifter, god miljéstatus for Ostersjéns
Oresund och biodiversitet samt miljévanlig sjofart.
Kattegatt) Inom HELCOM har man beslutat om Baltic
Sea Action Plan (BSAP) med malet att god
ekologisk status ska nas genom nationella
atgardsprogram inom fyra prioriterade
omraden: 6vergddning, farliga amnen,
biologisk mangfald, sjofartens miljéproblem.
Oslo-Paris Skydd av den administrativt | Inom OSPAR arbetar man med fragor kring 1998
konventionen marina miljén i 6vergddning, farliga @mnen, radioaktiva
(OSPAR) Nordostatlanten amnen, offshoreverksamhet i olje- och
gasindustrin, marin biodiversitet, samt
dvervakning och bedémning av tillstandet i
den marina miljon.
Forenta minska administrativt | Under FN:s luftvardskonvention samarbetar 1979
Nationernas utslappen av Europa, USA, Kanada samt landerna i
luftvards- langvaga Kaukasus och Centralasien for att minska
konvention transporterade utslédppen av langvaga transporterade
(CLRTAP) luftféroreningar luftféroreningar. | atta olika protokoll har

flertalet berdrda lander atagit sig att begrénsa
utslappen av bland annat svavel,
kvaveoxider, tungmetaller och flyktiga
organiska féreningar. Ett av protokollen ar
Goteborgsprotokollet som faststaller
nationella utslappstak som skulle uppnas till
2010 for svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga
organiska amnen och ammoniak. Protokollet
tradde i kraft 2005.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/Ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade
utvardering styrmedel fordndringar
Konventionen fér | Foérhindra att fartyg administrativt Den reglerar bland annat hur fartyg ska 1978
forhindrande av férorenar miljon. vara konstruerade och hur transport av
férorening fran oljeprodukter och andra farliga kemikalier i
fartyg (MARPOL) bulk i fartyg ska ga till. MARPOL Annex VI
innehaller villkor for svavelinnehall i
bunkerolja. Den innehaller ockséa granser
for maximala utslapp av kvaveoxider m.m.
Granserna kommer kontinuerligt att
skarpas.
http://www.transportgruppen.se/templates/
MultiMaster.aspx?id=31054
Vatmarks- Malsattningen med administrativt | Sverige finns i dag drygt 50 stycken 1975
konventionen konventionen ar att omraden utpekade enligt
(RAMSAR) skydda och bevara Ramsarkonventionen.

vardefulla
vatmarksomraden.
Anledningen till att
den bildades var i
forsta hand oron 6ver
att manga bestand av
ander, gass och
andra vatmarksfaglar
minskade och att
deras livsmiljo
forstordes.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/Ar Uppfoljning/ Beddémning av Planerade
utvirdering styrmedel forandringar
EU-direktiv
Havsmiljodirektivet | till 2020 ska medlemsléanderna ha | administrativt http://eur- 2008
(2008/56/EG) uppnatt god miljostatus i de lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
europeiska havsomradena. 0?uri=0J:1.:2008:164:0019:0040:SV:PD
F
Ramdirektivet for Detta ramdirektiv har flera mal, administrativt Genom ramdirektivet for vatten inrattas | 2000 Naturvardsverket
vatten exempelvis att hindra och minska en rattslig ram for att skydda och (2010) Vatten av god
(2000/60/EG) fororeningar, framja hallbar aterstalla rent vatten i hela EU och kvalitet kraver
anvandning av vatten, skydda sakra en langsiktig och hallbar samverkan, En
miljon, forbattra tillstandet for anvandning. For det forsta maste utvardering av
akvatiska ekosystem och mildra medlemsstaterna kartlagga och samverkan mellan
effekterna av 6éversvamningar och analysera de europeiska vattnen, Naturvardsverket och
torka. Dess yttersta mal ar att uppdelade efter avrinningsomrade och vattenmyndigheterna,
uppna en god ekologisk och avrinningsdistrikt. Sedan antar de rapport 6360
kemisk status i alla EU:s vatten férvaltningsplaner och atgardsprogram
fram till 2015. som ar lampliga for respektive
vattenforekomst.
http://ec.europa.eu/environment/water/p
articipation/pdf/waternotes/\WN9-
Framework-SV.pdf
EU:s Syftet med detta direktiv ar att administrativt http://eur- 2001
utslappstakdirektiv | begransa utslappen av lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
(2001/81/EG) forsurande och eutrofierande 0?uri=0J:L:2001:309:0022:0030:SV:PD

féroreningar och av
ozonprekursorer for att i
gemenskapen forbattra skyddet
av miljén och manniskors halsa
mot risker for negativa verkningar
fran férsurning, markeutrofiering
och marknéra ozon, och att
narma sig de langsiktiga malen
att inte 6verskrida de kritiska
nivaerna och belastningarna och
effektivt skydda alla manniskor
mot de erkanda halsofaror som
luftféroreningar innebar genom att
faststalla nationella utslappstak
med aren 2010 och 2020 som
riktmarken samt genomféra
regelbunden éversyn i enlighet
med artiklarna 4 och 10.

F
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Styrmedel

Syfte

Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/Ar

Uppfoljning/
utvérdering

Bedoémning av
styrmedel

Planerade
forandringar

Nitratdirektivet
(91/67/EEG)

Minska féroreningen av vatten med
nitrat fran jordbruket.

Medlemstaterna ska identifiera 1991
vattenomraden som riskerar att
férorenas av nitrat. Omraden som har
avrinning till dessa vattenomraden ska
utses som nitratkansliga omraden.
Jordbruk i nitratknsliga omraden ska
genomfora olika atgarder vid lagring av
stallgédsel och spridning av
godselmedel. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
0?uri=CELEX:31991L0676:SV:HTML

administrativt

Direktivet om
rening av
avloppsvatten
fran
tatbebyggelse
(91/271/EEG)

Syftet med direktivet ar att skydda
miljon fran skadlig inverkan till féljd av
hopsamling, rening och utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse samt
rening och utslapp av avloppsvatten
fran vissa industrisektorer

medlemsstaterna ska investera i 1991
infrastruktur fér hopsamling och rening
av avloppsvatten i tatortsomraden

administrativt

Industriutslapps-
direktivet (EID)
(2010/75/EU)om
industriutslapp
(samordnade
atgarder for att
férebygga och
begransa
féroreningar)
(omarbetning)
(ersatter IPPC-
direktivet mfl.)

| detta direktiv faststalls bestammelser
om samordnade atgarder for att
férebygga och begransa fororeningar
som harror fran industriella
verksamheter.

Enligt IPPC-direktivet krédvdes det ett 2010
tillstand for industriverksamhet och
jordbruk med hog féroreningspotential.
Detta tillstand fick bara beviljas om
vissa miljokrav var uppfyllda. Féretagen
skulle sjalva ansvara for férebyggande
och minskning av de féroreningar som
de kan komma att orsaka. En av de
viktigaste férandringarna av regleringen
genom IED-direktivet ar att basta
tillgéngliga teknik-konceptet far en mer
framskjuten roll &n i det nuvarande
IPPC-direktivet. For att forebygga,
minska och i méjligaste man eliminera
féroreningar fran industriella
verksamheter forstarks genom IED
atgarderna for kontroll, dvervakning och
tillsyn. Vidare infors krav pa vidtagande
av atgarder vid nedlaggning av
verksamhet.

administrativt
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/Ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade
utvdrdering styrmedel forandringar
Badvattendirektivet Direktivet syftar till att bevara, skydda och administrativt | http:/badplatsen.smittskyddsinstitut | 2006
(76/160/EEG) andrat forbattra miljon och skydda manniskors et.se/text/Badvattendirektivet.pdf
genom direktiv halsa genom att komplettera direktiv
(2006/7/EG) 2000/60/EG.
Direktivet om Syftet med en miljdkonsekvensbeskrivning | administrativt | http://eur- 1985
miljokonsekvensbeddm | for en verksamhet eller atgard ar att lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSe
ningar (85/337/EEG) identifiera och beskriva de direkta och rv.do?uri=CELEX:31985L0337:SV:
indirekta effekter som den planerade HTML
verksamheten eller atgarden kan medféra
dels pa manniskor, djur, vaxter, mark,
vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo,
dels pa hushallningen med mark, vatten
och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa
annan hushallning med material, ravaror
och energi. Vidare ar syftet att mojliggora
en samlad bedémning av dessa effekter pa
manniskors halsa och miljén.
Direktivet om minska utslappen till sjéss av administrativt | http://eur- 2000
mottagnings- fartygsgenererat avfall och lastrester, lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSe
anordningar i hamn for | sarskilt olagliga utslapp, fran fartyg som rv.do?uri=0J:L.:2007:329:0033:003
fartygsgenererat avfall | anléper hamnar i gemenskapen, genom att 6:SV:PDF
och lastrester, oOka tillgangen till och anvandningen av
(2000/59/EG) mottagningsanordningar for
fartygsgenererat avfall och lastrester och
darigenom férbattra skyddet av den marina
miljon
DIREKTIV 1. Genom detta direktiv inrattas sarskilda administrativt | atgarder omfattar sarskilt foljande: | 2006

2006/118/EG om skydd
for grundvatten mot
féroreningar och
forsamring
(grundvattendirektivet)

atgarder i enlighet med artikel 17.1 och
17.2 i direktiv 2000/60/EG i syfte att hindra
och reglera férorening av grundvatten.

a) Kriterier for bedémning av god
kemisk grundvattenstatus. b)
Kriterier for identifiering och
vandning av betydande och
ihallande uppatgaende trender och
for faststallande av utgangspunkter
for att vanda trender.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel | Tid/Ar Uppfoljning/ Bedoémning av Planerade
utvardering styrmedel forandringar

Radets direktiv 1999/31/EG om syfte att uppfylla de krav som stélls i administrativt http://eur- 1999
deponering av avfall direktiv 75/442/EEG, sarskilt artiklarna lex.europa.eu/LexUriServ/L

3 och 4 i detta, ar detta direktivs mal att exUriServ.do?uri=CELEX:3

genom stranga operativa och tekniska 1999L0031:SV:HTML

krav pa avfall och deponier

tillhandahalla atgarder, férfaranden och

ledning for att férebygga eller sa langt

mojligt minska avfallsdeponeringens

negativa effekter pa miljon, sarskilt nar

det galler férorening av ytvatten,

grundvatten, mark och luft, och pa den

globala miljén, inbegripet

vaxthuseffekten, samt alla risker

deponering av avfall kan medféra for

manniskors halsa, under deponins hela

livscykel.
Direktiv 98/69/EG , skarps genom | Direktivet/ férord- ningen syftar till att administrativt http://eur- 1998 och
Europaparlamentets och radets minska utslapp av luftféroreningar fran lex.europa.eu/LexUriServ/L | 2007
férordning (EG) nr 715/2007 av latta vagfordon och faststéller skarpta exUriServ.do?uri=CONSLE
den 20 juni 2007 om krav for personbilar och latta G:2007R0715:20080731:S
typgodkannande av motorfordon | lastbilar/nyttofordon V:PDFE
med avseende pa utslapp fran
latta personbilar och latta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6)
och om tillgang till information om
reparation och underhall av
fordon
EU-direktiv (99/96/EG som | syfte att skydda miljon och folkhdlsan | administrativt http://eur- 2005
ersatts med Dir 2005/55/EG) infors skarpta krav for lastbilar och lex.europa.eu/LexUriServ/L
utslapp av luftféroreningar fran bussar samt med utvecklade tekniska exUriServ.do?uri=0J:L:200
tunga fordon krav (framst pa NOx-katalysatorn) och 5:275:0001:0163:SV:PDF

metoder for tillsyn. Det slar fast krav for

ar 2000, 2005 och 2008 mm.
Direktiv 2000/25/EG (for Inriktat pa atgarder mot utslapp (bl.a. administrativt http://eur- 2000

traktorer).

NOx) av gas- och partikelformiga
féroreningar fran motorer avsedda for
jordbruks- eller skogsbrukstraktorer

lex.europa.eu/LexUriServ/L
exUriServ.do?uri=0J:L:200
0:173:0001:0034:SV:PDF
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/Ar Uppfoljning/ Beddémning av Planerade
utvdrdering styrmedel forandringar
EG-férordningar
Den gemensamma Grunden for EU:s administrativt | Flera férordningar. 2003 ars reform | 2007- Sveriges En ny
jordbrukspolitiken (CAP) gemensamma jordbrukspolitik, av den gemensamma 2013 lantbruksuniversitet jordbrukspolitik

CAP (Common Agricultural
Policy) lades 1957 i
Romférdraget. Malen for den
gemensamma
jordbrukspolitiken enligt
fordraget ar

«att gora jordbruket effektivare
«att garantera en rimlig
levnadsstandard for
lantbrukarna

«att stabilisera marknaderna for
jordbruksprodukter, det vill sdga
att minska effekterna av
variationer i utbud och
efterfragan

«att se till att befolkningen har
tillrackligt med mat

«att se till att konsumenterna far
jordbruksprodukter till rimliga
priser.

jordbrukspolitiken inriktades pa att
anpassa politiken till
konsumenternas efterfragan och
gbra produktionen av
jordbruksprodukter mer
marknadsanpassad. Reformen
innebar bland annat

«att man inférde gardsstdédet som
EU betalar ut oberoende av vilka
volymer som produceras, sa kallat
frikopplat stod.

«att olika krav om bland annat miljo,

livsmedelssakerhet, djurhalsa och
markskotsel, sa kallade tvarvillkor,
maste uppfyllas for att stodet ska
betalas ut.

«att pengar omfordelas for att starka

miljé- och landsbygdsutveckling.

(2010) Axel 2 —
utvardering av atgarder
for att forbattra miljon
och landskapet,
Elofsson K 2010. Baltic-
wide and Swedish
Nutrient Reduction
Targets An Evaluation
of Cost-effective
Strategies Report to the
Expert Group for
Environmental Studies
2010:2,
Naturvardsverket
(2011) Miljoeffekter av
EU:s jordbrukspolitik
Syntes av 18 rapporter
rapport 6461

ska inforas for
perioden 2014-
2020.

Forordning (EG) nr 73/2009
om upprattande av
gemensamma bestdmmelser
for system for direktstod for
jordbrukare inom den
gemensamma
jordbrukspolitiken och om
upprattande av vissa
stodsystem for jordbrukare,
om andring av férordningarna
(EG) nr 1290/2005, (EG)

nr 247/2006 och (EG)

nr 378/2007 samt om
upphéavande av férordning
(EG) nr 1782/2003 (sk
Halsokontrollen)

administrativt

Jordbruksverket (2011)
Miljéeffekter av
Halsokontrollen
Modellberakningar av
EU:s jordbruksreform
2008
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning av
styrmedel

Tid/Ar

Uppfoljning/
utvardering

Bedoémning av
styrmedel

Planerade
forandringar

Lagar

Miljébalken

Miljébalken skall tillampas sa att

1. manniskors halsa och miljon skyddas
mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller
annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer
skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,
4. mark, vatten och fysisk milj6 i vrigt
anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhallsekonomisk
synpunkt langsiktigt god hushallning
tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning
liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi framjas sa att ett
kretslopp uppnas.

administrativt

Kapitel 2,3,5,6,9,10,12,24

1999

Lagen om allménna
vattentjanster (2006:412)

1 § Bestdmmelserna i denna lag syftar
till att sakerstalla att vattenforsorjning
och avlopp ordnas i ett storre
sammanhang, om det behévs med
hansyn till skyddet for manniskors halsa
eller miljon.

administrativt

http://www.notisum.se/rnp
/sls/lag/20060412.htm

2007

lagen (1980:424) om atgarder
mot férorening fran fartyg

Minska fartygs férorenade utslapp och
dumpning av avfall i vatten

administrativt

Obligatorisk
avfallslamning till
mottagningsanlaggningar
i hamn. Frivilligt for
hamnen att inféra avgift.
Ingen differentiering

1981

Lag (2001:1080) om
motorfordons avgasrening
och motorbranslen

Syftar till att férebygga att bransie till
motorfordon eller utslapp av forbrukat
bransle fran motorfordon skadar eller
orsakar olagenheter for manniskors
hélsa eller miljon.

administrativt

http://www.notisum.se/rnp
[sls/lag/20011080.htm

2011

Drivmedelslag
(2011:319)(Har tillsammans
med Avgasrenings-lag
(2011:318) ersatt Lag
(2001:1080) om motorfordons
avgasrening och
motorbranslen)

Har som syfte att férebygga att
branslen avsedda fér motordrift skadar
eller orsakar olagenheter for
manniskors halsa eller miljon.

administrativt

Lagen innehaller bl.a.
aktuella miljoklasser for
dieselbransle, bensin och
alkylatbensin (MK1)
http://www.notisum.se/rnp

Isls/lag/20110319.htm

2011
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade
Ar utvardering styrmedel forandringar

Forordningar
Havsmiljéférordning Implementering av havsmiljoédirektivet administrativt | http://www.notisum.se/rnp/sis/lag/201 | 2010
(2010:1341) (2008/56/EG) 01341.htm
SFS 2004:660 Implementering av ramdirektivet for administrativt | Forordningen innehaller bland annat | 2004
Forordningen om vatten (2000/60/EG) relger om foreskrifter om
forvaltning av kvaliteten miljokvalitetsnormer for vatten-
pa vattenmiljon férekomster.
Forordning (2007:825) administrativt | http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/200 | 2008
med lansstyrelse- 70825.htm
instruktion
Forordning (1998:899) administrativt | 1 § Denna forordning galler miljofarlig | 1999
om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd enligt 9
verksamhet och kap. miljdbalken. 5 § Det ar forbjudet
halsoskydd att, om verksamheten eller atgarden

har beteckningen A eller B i bilagan

till denna férordning, utan tillstand

enligt miljobalken 1. anlagga eller

driva fabriker, andra inrattningar eller

annan miljofarlig verksamhet, 2.

slappa ut avloppsvatten, eller 3.

slappa ut eller 1agga upp fast avfall

eller andra fasta &mnen
Forordning (1998:905) | Syftet med en miljékonsekvens- administrativt | http://www.notisum.se/rnp/slis/lag/199 | 1999

om miljdkonsekvens-
beskrivningar

beskrivning fér en verksamhet eller
atgard ar att identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekter som den
planerade verksamheten eller atgarden
kan medféra dels pa manniskor, djur,
vaxter, mark, vatten, Iuft, klimat,
landskap och kulturmiljé, dels pa
hushallningen med mark, vatten och
den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa
annan hushallning med material,
ravaror och energi. Vidare ar syftet att
mdjliggdra en samlad bedémning av
dessa effekter paA manniskors halsa och
miljén.

80905.htm
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade
Ar utvdrdering styrmedel fordndringar
Forordning (1998:901) administrativt | Galler bland annat for den som 1999
om yrkesmassigt bedriver verksamhet
verksamhetsutdvarens som omfattas av tillstands- eller
egenkontroll anmalningsplikt enligt 9:e kapitlet
miljébalken
Forordning (1998:915) | Miljéhansyn i jordbruket vid bl.a. administrativt | 1 § Denna férordning galler 1999

om miljdhansyn i
jordbruket

gbdselhantering. Implementering av
nitratdirektivet.

miljéhansyn i jordbruket enligt 12 kap.

miljébalken. | denna férordning
faststélls bl.a. vilka omraden som ska
vara nitratkansliga omraden,
bestdmmelser om lagring stallgddsel
och ett bemyndigande till
Jordbruksverket att utfarda
foreskrifter om forsiktighetsmatt vid
spridning av goédsel.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade
Ar utvardering styrmedel fordndringar
EG-férordningar
FORORDNING (EG) nr ekonomiskt | | denna férordning faststalls a) 2009 Jordbruksverket (2011)
73/2009 om gemensamma bestdmmelser om Miljéeffekter av
upprattande av direktstod, b) ett inkomststod for Halsokontrollen —
gemensamma jordbrukare (nedan kallat systemet Modellberakningar av
bestammelser for med samlat gardsstdd), c) ett EU:s jordbruksreform
system for direktstod for forenklat inkomststédsystem av 2008 Rapport 2011:26,
jordbrukare inom den overgangskaraktar for jordbrukare i Naturvardsverket (2011)
gemensamma de nya medlemsstaterna enligt Miljéeffekter av EU:s
jordbrukspolitiken och definitionen i artikel 2 g (nedan kallat jordbrukspolitik Syntes av
om upprattande av systemet for enhetlig arealersattning), 18 rapporter rapport 6461
vissa stodsystem for d) stodsystem for jordbrukare som
jordbrukare, om andring producerar ris, starkelsepotatis,
av férordningarna (EG) proteingrddor, notter, utsade, bomull,
nr 1290/2005, (EG) nr socker, frukt och gronsaker, far- och
247/2006 och (EG) nr getkott samt not- och kalvkétt, e) ett
378/2007 samt om ramverk som gor det méjligt for de
upphéavande av nya medlemsstaterna enligt
férordning (EG) nr definitionen i artikel 2 g att
1782/2003 komplettera direktstdden.
FORORDNING (EG) nr | Stéden fér landsbygdsutveckling | ekonomiskt | http://eur- 2005 Sveriges En ny

1698/2005 om stod for
landsbygdsutveckling
fran Europeiska
jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling
(EJFLU)

skall bidra till att
a) genom stod for

omstrukturering, utveckling och

innovation starka jord- och

skogsbrukets konkurrenskraft,
b) genom stdd for markférvaltning
forbattra miljon och landsbygden,

c) hoja livskvaliteten pa

landsbygden och att uppmuntra

till diversifiering av narings-

verksamheten. Kopplat till stéden
finns tvarvillkor som syftar till att

bidra till en langsiktigt hallbar
jordbruksproduktion, bevara

jordbruksmarken i gott skick,
forbattra miljé och djurskydd,
minska smittspridning och att

konsumenterna ska fa tillgang till

sakrare livsmedel

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=0J:L.:2005:277:0001:0040:SV:

PDF

lantbruksuniversitet
(2010) Redovisning av
uppdrag om
halvtidsutvardering av
Landsbygdsprogram for
Sverige 2007-2013,
Sveriges
lantbruksuniversitet
(2010) Axel 2 —
utvardering av atgarder
for att forbattra miljon och
landskapet,
Naturvardsverket (2011)
Milj6effekter av EU:s
jordbruks-politik Syntes
av 18 rapporter rapport
6461, Jordbruksverket
(2011) Miljoeffekter av
tvarvillkoren, rapport
2011:5

jordbrukspolitik
ska inféras for
perioden 2014-
2020.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade
Ar utvérdering styrmedel forandringar
Lagar
Miljébalken, 30 kap ekonomiskt | 1 § Regeringen far meddela féreskrifter om 1999
Miljésanktionsavgift att en sarskild avgift (miljdsanktionsavgift) ska
betalas av den som
1. paborjar en verksamhet som ar
tillstandspliktig eller anmalningspliktig enligt
denna balk eller enligt féreskrifter som har
meddelats med stdd av balken, utan att
tillstand har getts eller anmalan har gjorts,
2. asidosatter villkor eller andra
bestammelser i ett tillstdnd som har beslutats
med stod av denna balk eller med stéd av
foreskrifter som har meddelats med stdd av
balken, eller
3. asidosatter andra bestammelser i denna
balk, féreskrifter som har meddelats med stod
av balken eller bestammelser i
EU- férordningar inom balkens
tilldmpningsomrade.
Lagen om allmanna ekonomiskt | Skatter och avgifter liknande som i lag fran 2007
vattentjanster 1970. Avgift far bestdmmas som
(2006:412) anlaggningsavgifter och brukningsavgifter
Energi, miljé- och Minska ekonomiskt olika artal
fordonsrelaterade luftutslapp
skatter
Lag (1990:613) om | minskade ekonomiskt | omfattar férbranningsanlaggningar med 1992 Styrmedlet kommer att utvarderas av
miljdavgift pa utslapp av pannor som producerar mer an 25 GWh per Naturvards-verket under 2012.

utslapp av
kvaveoxider vid
energiproduktion

kvaveoxider
fran storre
forbrannings-
anlaggningar

ar. Avgiften introducerades 1992 och uppgar
idag till 50 kronor per kilo utslappta
kvaveoxider. Stdrre delen av de inbetalda
avgifterna aterbetalas av staten till de
avgiftsskyldiga i proportion till deras andel av
den sammanlagda férbrukade
energiproduktionen.

http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Om-

Naturvardsverket/Vara-

publikationer/ISBN1/5300/91-620-5335-3/ ,

Elofsson K (2010) Baltic-wide and Swedish
Nutrient Reduction Targets An Evaluation of
Cost-effective Strategies Report to the Expert
Group for Environmental Studies 2010:2 ,

http://ideas.repec.org/p/rff/dpaper/dp-08-02.html
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade
Ar utvardering styrmedel fordndringar
lagen (1980:424) Minska fartygs ekonomiskt Obligatorisk avfallslamning till 1981
om atgarder mot férorenade utslapp mottagningsanlaggningar i hamn.
fororening fran och dumpning av Frivilligt fér hamnen att inféra avgift.
fartyg avfall i vatten Ingen differentiering
67 kap. 13 a § Kan anvandas for ekonomiskt Avdrag for arbetskostnad i samband 2009
inkomstskattelagen | att forbattra status med installation av nya enskilda avlopp.
(1999:1229): HUS- | pa enskilda ca 300.000 fastigheter klarar inte lag for
avdrag avloppsanlaggning enskilda avlopp (utav ca 700.000
ar fastigheter) pa langre gaende rening an
slamavskiljning
Skattenedsattning Begransa ekonomiskt http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid= | 2011
alkylatbensin (SFS | féroreningar fran 3911&bet=2011%3A319
2011:319) fritidsbatar
Nationella
férordningar
férordningen Starka den ekonomiskt bildande eller ombildande av 1998
(1998:1343) om biologiska fiskevardsomraden, fisketillsyn,
stod till fiskevarden | mangfalden och utsattning av fisk, insatser for att bevara
mojligheterna till hotade fiskarter och -stammar,
fiske biotopvard och annat framjande av den
biologiska mangfalden
férordningen minska belastning | ekonomiskt Tex stod for anlaggning av vatmarker 2009

(2009:381) om av haven med
statligt stod fill vaxtnaringsamnen
lokala och starka den
vattenvardsprojekt | biologiska
(LOVA-bidrag) mangfalden
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade
Ar utvardering styrmedel fordndringar
Forordning Stdden for ekonomiskt | Miljdersattningen lamnas bland annat for atgarder 2007 Naturvardsverket En ny
(2007:481) om stod | landsbygdsutveckling for minskat kvavelackage och skapande eller (2011) Miljoeffekter av jordbrukspolitik
for landsbygds- skall bidra till att a) skotsel av skyddszoner vid vatten EU:s jordbrukspolitik ska inforas for
utvecklingsatgarder | genom stod for Syntes av 18 rapporter perioden 2014-
omstrukturering, rapport 6461, SLU 2020.
utveckling och (2010) Redovisning av
innovation starka jord- uppdrag om
och skogsbrukets halvtidsutvardering av
konkurrenskraft, b) Landsbygdsprogram for
genom stod for Sverige 2007-2013
markforvaltning
forbattra miljén och
landsbygden, c) héja
livskvaliteten pa
landsbygden och att
uppmuntra till
diversifiering av
naringsverksamheten.
Forordning Genomfora ekonomiskt | Fartyg som installerat utrustning for reduktion av 1998 http://www.naturvardsv
(1997:1121) om miljéférbattrande utslappen av kvaveoxid erhaller en rabatt pa den erket.se/Documents/pu
farledsavgift atgarder i fartyg bruttodraktighetsbaserade farledsavgiften. Denna blikationer/978-91-620-
ges enligt en linjar skala som startar vid en 6374-0.pdf ,
utslappsniva om 10 g/lkWh och gar ner till under 0,4 Regeringskansliet
9/kWh dar fartyg ar helt befriade fran genomférde t.ex. en
bruttodraktighetsbaserad farledsavgift. oversyn vilken bl.a.
framgar i Ds 2003:41 .
SIKA-pm 2010:1
75 § andra stycket | Minska utslapp pa ekonomiskt | Landningsavgifterna i Sverige ar differentierade 1986 http://www.vti.se/en/pub
Luftfartsférordning | svenska statliga utifran flygplanets utslapp av kvaveoxider och lications/pdf/swedish-
(1986:171) (ersatt flygplatserna framst av kolvaten. Styrmedlet designades sa att intakterna airports-and-marginal-
med kvaveoxider och fran miljéavgifterna skulle tacka Luftfartverkets cost-pricing.pdf
(2010:770)):Milj6- kolvaten. kostnader fér den pagaende bullerisoleringen av
differentierade fastigheter kring flygplatserna. Mer information finns
landningsavgifter t.ex. pa sid. 206ff i
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikati
oner/620-5616-6.pdf)
Foérordning ekonomiskt | 1 § Miljésanktionsavgift enligt 30 kap. miljdbalken 1999

(1998:950) om
miljésanktions-
avgifter

skall tas ut fér de 6vertradelser och med de belopp
som anges i bilagan till denna férordning.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade
Ar utvardering styrmedel fordndringar
Frivilliga
ekonomiska
styrmedel
Reducerad Gynna fartyg med lag ekonomiskt | Ett flertal svenska hamnar har infort rabatter pa sina Se t.ex. NV rapport
hamnavgift miljébelastning hamnauvgifter, utgaende fran miljéskyddsatgarder 6374, SIKA-pm 2010:1,
som minskade utslapp av kvaveoxider och svavel. http://mariterm.se/down
Rabatter ges sadana fartyg som vidtagit atgarder load/Rapporter/sma_mil
for att minska utslappen av kvaveoxider och/eller jodiff.pdf
svavel.
Information
Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedémning av Planerade
Ar utvardering styrmedel foréandringar
Radgivning, information | Tex Handbdcker, vagledning/radgivning, allménna
utbildning, rad, kunskapssammanstaliningar,
information informationsbroschyrer
Greppa naringen Minska information | En del av landsbygdsprogrammet 2001 http://www.greppa.nu/s
vaxtnaringslackage fran krifter/resultatrapporter.
jordbruksmark 4.32b12¢7§12940112a7

€800027063.html
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234



Administrativa styrmedel

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Konventioner/
Internationella
overenskomm
elser
Konventionen tre mal: bevarandet | administrativt | http://www.cbd.int/ 1993 Overgédning,
om biologisk av den biologiska Overfiske,
mangfald (CBD) | mangfalden , ett Ohallbar
hallbart nyttiande exploatering,
av de biologiska fysisk paverkan,
resurserna ,ett Farliga och
rattvist utnyttjande férorenande
av jordens resurser amnen,
Klimatférandring,
Bifangster,
Frammande arter
Forenta minska utslappen administrativt | Under FN:s luftvardskonvention samarbetar 1979 Overgédning,
Nationernas av langvaga Europa, USA, Kanada samt landerna i férsurning
luftvardskonven | transporterade Kaukasus och Centralasien for att minska
tion (CLRTAP) | luftféroreningar utslappen av langvaga transporterade
luftféroreningar. | atta olika protokoll har flertalet
berérda lander atagit sig att begrénsa utslappen
av bland annat svavel, kvaveoxider,
tungmetaller och flyktiga organiska féreningar.
Ett av protokollen ar Géteborgsprotokollet som
faststaller nationella utslappstak som skulle
uppnas till 2010 foér svaveldioxid, kvaveoxider,
flyktiga organiska @mnen och ammoniak.
Protokollet tradde i kraft 2005.
Konvention om | Sakra att administrativt | Konventionen har regler for den internationella | 1975 Overfiske,

internationell
handel med
utrotningshotad
e arter av vilda
djur och vaxter
(CITES)

internationell
handel med djur
och vaxter som
tillhor
utrotningshotade
arter inte riskerar
deras 6verlevnad

handeln med exemplar av hotade arter och den
delar in arterna i tre bilagor, I-1ll, beroende pa
behovet av skydd. Arter i bilaga | har det
starkaste skyddet och handel med dessa ar i
det ndrmaste férbjuden. Regleringen galler for
handel inom och mellan de lander som anslutit
sig till konventionen.

Frammande arter
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedoémning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Stockholms- Skydda manniskors hélsa | administrativt Dessa sa kallade POPs-amnen 2004 Farliga och
konventionen och miljon mot @mnen (Persistent Organic Pollutants) ar férorenande
som ansamlas langlivade organiska féroreningar som amnen
i manniskan och i miljon kan ge upphov till effekter som cancer,
under lang tid aven langt reproduktions- och utvecklingsstor-
ifran de platser dar de ningar.
producerats eller anvants.
SAICM - syftar till att folja och driva | administrativt http://www.saicm.org/index.php?qgl=h&c | 2006 Farliga och
Strategic pa for de atgarder som ontent=home férorenande
Approach to behovs for att na malet amnen
International att kemikalier senast till ar
Chemicals 2020 produceras och
Management anvands pa ett sadant
satt att skadliga effekter
pa manniskors halsa och
miljon blir s begransade
som mdjligt.
Rotterdamkonv administrativt Rotterdamkonventionen gor det moéjligt | 2004 Farliga och
entionen for 1ander att i forvag fa uppgifter om férorenande
import av vissa farliga kemikalier och amnen
bekdmpningsmedel som ar férbjudna
eller strangt begransade att anvanda i
ett antal lander och att besluta om att
antingen godkanna eller avsla import.
Baselkonventio | Begransa riskerna for fel | administrativt Tacker in de langlivade organiska 1992 Farliga och
nen hantering av farligt avfall amnen som omfattas av férorenande
stockholmskonventionen néar de blir amnen
avfall
Bonn- Framja och gemensamt administrativt Syftet med denna konvention ar att 1979 Overfiske,
konventionen stodja forslag om skydd framja och gemensamt stddja forslag Ohallbar
om migrerande | och vard av flyttande om skydd och vard av flyttande arter. exploatering,
arter arter. fysisk paverkan,
Bifangster
Vatmarkskonve | Malsattningen med administrativt | Sverige finns i dag drygt 50 stycken 1975 Overgédning,
ntionen konventionen ar att omraden utpekade enligt ohéallbar
(RAMSAR) skydda och bevara Ramsarkonventionen. exploatering,

vardefulla
vatmarksomraden.
Anledningen till att den
bildades var i férsta hand
oron dver att manga
bestand av &nder, gass
och andra vatmarksfaglar
minskade och att deras
livsmiljo férstordes.

fysisk paverkan
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedoémning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande

Europeiska Konventionen syftar bl.a. | administrativt Det ar en regional konvention for 2011 Alla miljdproblem
landskapskonve | till att férbattra skydd, Europa som innebar att sla vakt om och
ntionen forvaltning och planering erkanna betydelsen av det omgivande

av landskap. Den syftar landskapet.

ocksa till att framja

samarbetet kring

landskapsfragor inom

Europa och till att starka

allmanhetens och

lokalsamhallets

medverkan i det arbetet.

Konventionen innefattar

alla typer av landskap

som manniskor moéter i

sin vardag och pa sin

fritid. Den géller alla

nivaer i samhallet och alla

som arbetar med

landskapet.
Europakonventi | Syftet med den administrativt http://conventions.coe.int/treaty/en/treat | 1992 Forlust av
onen till skydd | (reviderade) ies/html/143.htm kulturhistoriska
for det konventionen ar att varden
arkeologiska skydda det arkeologiskta
kulturarvet kulturarvet som en kalla
(Maltakonventio | till det Europeiska
nen och kollektiva minnet och som
Valettakonventi | ett instrument for
onen) historiska och

vetenskapliga studier
EU-direktiv
Ramdirektivet Detta ramdirektiv har flera | administrativt Genom ramdirektivet for vatten inrattas | 2000 Naturvardsverket Overgédning,
for vatten mal, exempelvis att en rattslig ram for att skydda och (2010) Vatten av Overfiske,
(2000/60/EG) hindra och minska aterstalla rent vatten i hela EU och god kvalitet Ohallbar

féroreningar, framja sakra en langsiktig och hallbar kraver exploatering,

hallbar anvandning av
vatten, skydda miljon,
forbattra tillstandet for
akvatiska ekosystem och
mildra effekterna av
Oversvamningar och
torka. Dess yttersta mal
ar att uppna en god
ekologisk och kemisk
status i alla EU:s vatten
fram till 2015.

anvandning. For det forsta maste
medlemsstaterna kartlagga och
analysera de europeiska vattnen,
uppdelade efter avrinningsomrade och
avrinningsdistrikt. Sedan antar de
forvaltningsplaner och atgardsprogram
som ar lampliga for respektive
vattenférekomst.
http://ec.europa.eu/environment/water/p

articipation/pdf/waternotes/WN9-
Framework-SV.pdf

samverkan, En
utvardering av
samverkan
mellan
Naturvardsverket
och
vattenmyndighete
rna, rapport 6360

fysisk paverkan,
Farliga och
férorenande
amnen,
Klimatférandring,
Bifangster,
Frammande arter
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Oversvamningsdir | Syftet med detta direktiv ar | administrativt | http:/eur- 2007 Farliga och
ektivet att uppratta en ram for lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? férorenande
(2007/60/EG) beddmning och hantering uri=0J:L.:2007:288:0027:0034:SV:PDF amnen,
av dversvamningsrisker i klimatférandringar
syfte att minska de , forlust av
ogynnsamma féljderna for kulturhistoriska
manniskors halsa, miljon, varden, ohallbar
kulturarvet och ekonomisk exploatering
verksamhet i samband med
oéversvamningar i
gemenskapen
Direktivet om skydda, forvalta och administrativt | Medlemslanderna ska ocksa skydda, 1979 Farliga och
vilda faglar kontrollera samtliga vilda bevara och aterstalla biotoper och férorenande
(79/409/EEG) fagelarter som férekommer livsmiljoer for dessa faglar genom att amnen, ohallbar
naturligt inom avsatta skyddade omraden, underhalla exploatering,
medlemslandernas livsmiljderna, aterstalla férstérda biotoper, fysisk paverkan
europeiska territorium - skapa nya biotoper.
inklusive dessa faglars &gg,
bon och livsmiljéer, reglera
exploateringen av dessa
arter.
Direktivet om bidra till att den biologiska | administrativt | Genom ”habitatdirektivet” inrattas det 1992 Farliga och
livsmiljo mangfalden bibehalls i europeiska ekologiska natverket som férorenande
(92/43/EEG) (art- | medlemslanderna genom kallas Natura 2000. Natverket ar det amnen, ohallbar
och att en gemensam ram storsta ekologiska natverket i varlden. Det exploatering,
habitatdirektivet) | faststalls fér bevarande av bestar av sarskilda bevarandeomraden, fysisk paverkan
livsmiljéer for vaxter och som utses av medlemslénderna enligt
djur som ar av bestdmmelserna i direktivet. Dessutom
gemenskapsintresse inkluderar det sarskilda skyddsomraden
som upprattats enligt "fageldirektivet”
2009/147/EG.
Direktivet om Syftet med detta direktiv ar | administrativt | Direktivet satter gransvarden for 1986 Farliga och
avloppsslam att reglera anvandningen av tungmetallhalten i slam och i jord som férorenande
(86/278/EEG) avloppsslam i jordbruket, sa innehaller slam. amnen

att skadliga effekter pa
mark, vegetation, djur och
manniskor hindras
samtidigt som en riktig
anvandning av slammet
uppmuntras.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Nitratdirektivet Minska féroreningen av administrativt | Medlemstaterna ska identifiera 1991 Overgédning
(91/67/EEG) vatten med nitrat fran vattenomraden som riskerar att fororenas
jordbruket. av nitrat. Omraden som har avrinning till
dessa vattenomraden ska utses som
nitratkansliga omraden. Jordbruk i
nitratkdnsliga omraden ska genomféra olika
atgarder vid lagring av stallgédsel och
spridning av gédselmedel. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur
i=CELEX:31991L0676:SV:HTML
Direktivet om Syftet med direktivet ar administrativt | medlemsstaterna ska investera i 1991 Overgédning
rening av att skydda miljon fran infrastruktur for hopsamling och rening av
avloppsvatten skadlig inverkan till foljd avloppsvatten i tatortsomraden
fran av hopsamling, rening
tatbebyggelse och utslapp av
(91/271/EEG) avloppsvatten fran
tatbebyggelse samt
rening och utslapp av
avloppsvatten fran vissa
industrisektorer
Industriutslappsdi | | detta direktiv faststalls administrativt | Enligt IPPC-direktivet kréavdes det ett 2010 Overgddning,
rektivet (EID) bestdmmelser om tillstand for industriverksamhet och jordbruk Farliga och
(2010/75/EU)om | samordnade atgarder for med hog féroreningspotential. Detta férorenande
industriutslapp att forebygga och tillstand fick bara beviljas om vissa amnen
(samordnade begransa féroreningar miljokrav var uppfyllda. Féretagen skulle
atgarder for att som harror fran sjalva ansvara for forebyggande och
forebygga och industriella verksamheter. minskning av de féroreningar som de kan
begransa komma att orsaka. En av de viktigaste
féroreningar) foérandringarna av regleringen genom IED-
(omarbetning) direktivet ar att best available technique-
(ersatter IPPC- konceptet far en mer framskjuten roll an i
direktivet mfl.) det nuvarande IPPC-direktivet. For att
forebygga, minska och i mgjligaste man
eliminera féroreningar fran industriella
verksamheter forstarks genom IED
atgarderna for kontroll, dvervakning och
tillsyn. Vidare infors krav pa vidtagande av
atgarder vid nedlaggning av verksamhet.
Dricksvattendirekt | Syftet med detta direktiv | administrativt | http://eur- 1980 Farliga och
ivet 80/778/EEG, | ar att skydda manniskors lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur férorenande
andrat genom halsa fran de skadliga i=0J:L:2000:327:0001:0072:SV:PDF amnen
direktiv 98/83/EG | effekterna av alla slags

féroreningar av
dricksvatten genom att
sakerstélla att vattnet ar
halsosamt och rent
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande

Badvattendirektiv | Direktivet syftar till att administrativt | http://badplatsen.smittskyddsinstitutet.se/te | 2006 Overgédning,
et (76/160/EEG) | bevara, skydda och xt/Badvattendirektivet.pdf Farliga och
andrat genom forbattra miljén och férorenande
direktiv skydda manniskors halsa amnen
(2006/7/EG) genom att komplettera

direktiv 2000/60/EG.
Direktiv | detta direktiv faststalls administrativt | http://eur- 2008 Farliga och
2008/105/EG om | miljokvalitetsnormer for lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur férorenande
miljokvalitetsnorm | prioriterade d&mnen och i=0J:L:2008:348:0084:0097:SV:PDF amnen
er inom vissa andra férorenande
vattenpolitikens amnen enligt artikel 16 i
omrade direktiv 2000/60/EG, i
(PrioAmnesdirekti | syfte att uppna en god
vet) kemisk ytvattenstatus och

i enlighet med malen och

bestdmmelserna i artikel

4 i det direktivet.
direktiv administrativt | http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteColl | 1978 Forsurning, farliga
(78/659/EEG) om ectionDocuments/sv/bottenviken/beslut- och férorenande
kvaliteten pa fp/redovisning-av-register-over-skyddade- amnen
sadant soétvatten omraden/Direktiv_Fiskvatten.pdf
som behdver
skyddas eller
forbattras for att
uppratthalla
fiskbestanden
direktiv(79/923/E administrativt | http://eur- 1979 Forsurning, farliga
EG)om lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur och férorenande

kvalitetskrav for
skaldjursvatten

i=CELEX:31979L0923:SV:HTML

amnen
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Direktivet om Syftet med en administrativt | http://eur- 1985 Overgédning,
miljokonsekvensb | miljokonsekvensbeskrivning for lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. farliga och
eddémningar en verksamhet eller atgard ar do?uri=CELEX:31985L0337:SV:HTM férorenande
(85/337/EEG) att identifiera och beskriva de L amnen, fysisk och
direkta och indirekta effekter hydrologisk
som den planerade paverkan, ohallbar
verksamheten eller atgarden exploatering,
kan medféra dels pa frammande arter
manniskor, djur, vaxter, mark,
vatten, luft, klimat, landskap
och kulturmiljo, dels pa
hushallningen med mark, vatten
och den fysiska miljon i évrigt,
dels pa annan hushallning med
material, ravaror och energi.
Vidare ar syftet att mojliggéra
en samlad bedémning av dessa
effekter pa manniskors halsa
och miljén.
Direktivet om Syftet med detta direktiv ar att i | administrativt | http://eur- 2005 Farliga och
féroreningar gemenskapslagstiftningen lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. férorenande
férorsakade av inforliva internationella normer do?uri=CELEX:32005L0035:SV:HTM amnen
fartyg och for féroreningar orsakade av L
inférandet av fartyg och se till att de personer
sanktioner for som &r ansvariga for olagliga
Overtradelser, utslapp omfattas av lampliga
(2005/35/EG) sanktioner i enlighet med vad
som avses i artikel 8 for att
forbattra sjdsakerheten och
starka skyddet av den marina
miljén mot féroreningar
orsakade av fartyg
Direktivet om Syftet med detta direktiv ar att | administrativt | http://eur- 1999 Farliga och
flyktiga organiska | begransa den totala halten av lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. férorenande
amnen flyktiga organiska féreningar do?uri=0J:L:2004:143:0087:0096:SV: amnen

(1999/13/EG och
2004/42/EG)

(nedan aven kallade "VOC”) i
vissa farger och lacker samt
produkter for
fordonsreparations-lackering for
att férebygga eller minska
luftféroreningar till foljd av
flyktiga organiska féreningars
bidrag till bildning av
troposfariskt ozon.

PDF
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
styrmedel Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Direktivet om minska utslappen till sjéss av administrativt | http://eur- 2000 Farliga och
mottagningsanordninga | fartygsgenererat avfall och lastrester, lex.europa.eu/LexUriSe férorenande
r i hamn for sarskilt olagliga utslapp, fran fartyg som rv/LexUriServ.do?uri=O amnen
fartygsgenererat avfall | anléper hamnar i gemenskapen, genom J:L:2007:329:0033:003
och lastrester, att 6ka tillgangen till och anvandningen 6:SV:PDF
(2000/59/EG) av mottagningsanordningar for fartygs-
genererat avfall och lastrester och
darigenom forbattra skyddet av den
marina miljén
Direktiv 96/82/EG om forebygga allvarliga olyckshandelser administrativt | http://eur- 1996 Farliga och
atgarder for att dar farliga @mnen ingar och att lex.europa.eu/LexUriSe férorenande
forebygga och begransa foljderna av dem for rv/LexUriServ.do?uri=0 amnen
begransa féljderna av manniskor och miljo, sa att hdga J:L:2003:345:0097:010
allvarliga skyddsnivaer kan sakerstallas 5:SV:PDF
olyckshandelser dar konsekvent och effektivt i hela
farliga @mnen ingar gemenskapen.
(Seveso ll-direktivet)
avfallsdirektiv | detta direktiv faststélls atgarder som administrativt | http://www.naturvardsv | 2008 Farliga och
(2008/98/EG) syftar till att skydda miljén och erket.se/sv/Start/Produ férorenande
manniskors halsa genom att férebygga kter-och- amnen
eller minska de negativa foljderna av avfall/Avfall/Lagar-och-
generering och hantering av avfall samt regler-om-avfall/EUs-
minska resursanvandningens allmanna nya-avfallsdirektiv/
paverkan och fa till stand en
effektivisering av denna anvandning.
Direktiv (2006/118/EG) | 1. Genom detta direktiv inrattas administrativt | atgarder omfattar 2006 Overgddning,

av den 12 december
2006 om skydd for
grundvatten mot
fororeningar och
forsamring
(Grundvattendirektivet)

sarskilda atgarder i enlighet med artikel
17.1 och 17.2 i direktiv 2000/60/EG i
syfte att hindra och reglera férorening
av grundvatten.

sarskilt foljande:

a) Kriterier for
beddmning av god
kemisk
grundvattenstatus.

b) Kriterier for
identifiering och
vandning av betydande
och ihallande
uppatgaende trender
och for faststallande av
utgangspunkter for att
vanda trender.

farliga och
férorenande
amnen
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styrmedel Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Radets direktiv syfte att uppfylla de krav som stélls | administrativt | http:/eur- 1999 Farliga och
1999/31/EG om i direktiv 75/442/EEG, sarskilt lex.europa.eu/LexUriServ férorenande
deponering av avfall artiklarna 3 och 4 i detta, ar detta [LexUriServ.do?uri=CELE amnen,
direktivs mal att genom stranga X:31999L0031:SV:HTML 6vergddning,
operativa och tekniska krav pa klimatférandringar
avfall och deponier tillhandahalla
atgarder, férfaranden och ledning
for att forebygga eller sa langt
majligt minska
avfallsdeponeringens negativa
effekter pa miljon, sarskilt nar det
galler férorening av ytvatten,
grundvatten, mark och luft, och pa
den globala miljon, inbegripet
vaxthuseffekten, samt alla risker
deponering av avfall kan medféra
for manniskors halsa, under
deponins hela livscykel.
Direktiv 98/69/EG, skarps | Direktivet/ forordningen syftar till att | administrativt | http://eur- 1998 Overgédning,
genom minska utslapp av luftféroreningar lex.europa.eu/LexUriServ | och férsurning
Europaparlamentets och | fran latta vagfordon och faststéller [LexUriServ.do?uri=CON | 2007
radets férordning (EG) nr | skarpta krav for personbilar och SLEG:2007R0715:20080
715/2007 av den 20 juni latta lastbilar/nyttofordon 731:SV:PDF
2007 om typgodkannande
av motorfordon med
avseende pa utslapp fran
latta personbilar och latta
nyttofordon (Euro 5 och
Euro 6) och om tillgang till
information om reparation
och underhall av fordon
EU-direktiv (99/96/EG | syfte att skydda miljén och administrativt | http://eur- 2005 Overgédning,
som ersatts med Dir folkhalsan inférs skarpta krav for lex.europa.eu/LexUriServ férsurning
2005/55/EG) utslapp av lastbilar och bussar samt med /LexUriServ.do?uri=OJ:L:
luftféroreningar fran tunga | utvecklade tekniska krav (framst pa 2005:275:0001:0163:SV:
fordon NOx-katalysatorn) och metoder for PDF
tillsyn. Det slar fast krav for ar 2000,
2005 och 2008 mm.
Direktiv 2000/25/EG (for | Inriktat pa atgarder mot utslapp administrativt | http://eur- 2000 Overgddning,

traktorer).

(bl.a. NOx) av gas- och
partikelformiga féroreningar fran
motorer avsedda for jordbruks- eller
skogsbrukstraktorer

lex.europa.eu/LexUriServ
[LexUriServ.do?uri=0QJ:L:
2000:173:0001:0034:8V:

PDF

férsurning

243




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

73/2009 om upprattande

av gemensamma

bestammelser for system

for direktstod for
jordbrukare inom den
gemensamma

jordbrukspolitiken och om

upprattande av vissa
stodsystem for

jordbrukare, om andring
av forordningarna (EG)

nr 1290/2005, (EG)
nr 247/2006 och (EG)
nr 378/2007 samt om

upphavande av férordning
(EG) nr 1782/2003 (sk

Halsokontrollen)

(2011) Miljceffekter
av Halsokontrollen
Modellberakningar
av EU:s
jordbruksreform
2008

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
EG-férordningar
Den gemensamma Grunden foér EU:s administrativt | Flera forordningar. 2003 ars | flera | Sveriges En ny Overgddning,
jordbrukspolitiken (CAP) | gemensamma reform av den gemensamma | artal | lantbruksuniversitet jordbrukspolitik ohallbar
jordbrukspolitik, CAP jordbrukspolitiken inriktades (2010) Axel 2 — ska trada i kraft exploatering,
(Common Agricultural Policy) pa att anpassa politiken till utvardering av 2014 fysisk paverkan,
lades 1957 i Romférdraget. konsumenternas efterfragan atgarder for att farliga och
Malen for den gemensamma och gora produktionen av forbattra miljon och férorenande
jordbrukspolitiken enligt jordbruksprodukter mer landskapet, amnen
fordraget ar att gora marknadsanpassad. Elofsson K 2010.
jordbruket effektivare, att Reformen innebar bland Baltic-wide and
garantera en rimlig annat «att man inférde Swedish Nutrient
levnadsstandard for gardsstodet som EU betalar Reduction Targets
lantbrukarna, att stabilisera ut oberoende av vilka volymer An Evaluation of
marknaderna for som produceras, sa kallat Cost-effective
jordbruksprodukter, det vill frikopplat stod. eatt olika krav Strategies Report
saga att minska effekterna av om bland annat milj6, to the Expert Group
variationer i utbud och livsmedelssakerhet, djurhélsa for Environmental
efterfragan, att se till att och markskétsel, sa kallade Studies 2010:2,
befolkningen har tillrackligt tvarvillkor, maste uppfyllas for Naturvardsverket
med mat, att se till att att stodet ska betalas ut. «att (2011) Miljoeffekter
konsumenterna far pengar omférdelas for att av EU:s
jordbruksprodukter till rimliga starka miljé- och jordbrukspolitik
priser. landsbygdsutveckling. Syntes av 18
rapporter rapport
6461
Forordning (EG) nr administrativt 2009 | Jordbruksverket Overgddning,

ohallbar
exploatering,
fysisk paverkan,
farliga och
férorenande
amnen
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ Uppfoljning/ utvardering Bed6émning av Planerade Marknads-
styrmedel Ar styrmedel forandringar misslyckande
Forordning EG | Anger mal for administrativt | Inkluderar bland 2002 | EU-kommissionen (2008) A diagnosis of the EU En ny Overfiske, fysisk
2371/2002 om | fiskeripolitiken och annat krav pa fisheries sector Commission staff working paper, fiskeripolitik ska paverkan,
bevarande och | de verktyg som ska forvaltningsplaner, Ej publicerad. Tillganglig pa www.cfp- trada i kraft 2013 | bifangster, forlust
hallbart anvandas for att na regionala reformwatch.eu , EU-kommissionen. 2009. Green av kulturhistoriska
nyttjande av malen(Paverkar radgivande paper. On the future of the common fisheries varden
fiskeresurserna | férvaltning av lax namnder (RAC:s), policy. COM (2009)163 final, EU-kommissionen
inom ramen foér | och al) kontroll av fisket, 2011. IMPACT ASSESSMENT Accompanying
den ramar for Commission proposal for a Regulation of the
gemensamma Europeiska European Parliament and of the Council on the
fiskeripolitiken fiskefonden Common Fisheries Policy [repealing Regulation
(EC) N° 2371/2002] COMMISSION STAFF
WORKING PAPER SEC(2011) 891
forordning (EG) | Bevara bestandet administrativt | http://eur- 2007 Overfiske,
nr 1100/2007 av europeisk al lex.europa.eu/LexU bifangster,
om atgarder for riServ/LexUriServ.d ohallbar
aterhamtning av 0?uri=0J:L:2007:24 exploatering,
bestandet av 8:0017:0023:SV:PD fysisk och
europeisk al E hydrologisk
paverkan.
Reach- Skydda administrativt | Reach-férordningen | 2006 | EU-kommissionen rapporterar vart 5:e ar om Farliga och
forordningen konsumenter och (EG) nr 1907/2006 tillAmpningen av REACH inom EU fr.o.m. 2012 férorenande
(EG) nr miljon fran farliga handlar om (artikel 117) amnen
1907/2006 kemikalier. registrering,
utvardering,
tillstandsproévning
och begransning av
kemiska @mnen
och ersétter stora
delar av tidigare
kemikalieregler.
EU:s forordning | Sakerstélla en hdg | administrativt | http://eur- 2009 Farliga och
(EG) nr skyddsniva bade lex.europa.eu/LexU férorenande
1107/2009 om | fér manniskors och riServ/LexUriServ.d amnen
vaxtskydds- djurs hélsa och for 0?uri=0J:L:2009:30
medel miljon samt att 9:0001:0050:SV:PD
tillférsakra E
jordbrukets
konkurrenskraft.
Forordningen syftar
ocksé att oka
vaxtskyddsmedlens
fria rérlighet och
Oka deras
tillganglighet i
medlemsstaterna.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ Uppfoljning/ utvardering Bed6émning av Planerade Marknads-
styrmedel Ar styrmedel forandringar misslyckande

Forordning Syftet med denna administrativt http://eur- 2007 Farliga och
(EG) nr forordning ar att forbattra lex.europa.eu/LexUriSe férorenande
1451/2007 om | den fria rorligheten for rv/LexUriServ.do?uri=0 amnen
biocidprodukter | biocidprodukter inom J:L:2007:325:0003:006

unionen samtidigt som en 5:SV:PDF

hég skyddsniva for bade

manniskors och djurs

héalsa och miljén

sakerstalls.
férordning (EG) | Ett forsta steg mot att administrativt Ett system for markning | 2008 Studie pavisar att klassificering av Farliga och
nr 1272/2008 harmonisera férpackning och amnen kan driva pa substitution av férorenande
klassificerings klassificering och klassificering av farliga @mnen Tema Nord 2012 amnen
férordning markning globalt. kemikalier
(CLP) Gemensamma

internationella regler ska

ge battre skydd for halsa

och milj6 och underlatta

internationell handel med

kemikalier.
Forordning miljoskydd och skyddet administrativt http://eur- 2004 Farliga och
(EG) nr av manniskors halsa lex.europa.eu/LexUriSe férorenande
850/2004 om rv/LexUriServ.do?uri=C amnen
langlivade ELEX:32004R0850R(0
organiska 1):SV:HTML
féreningar
Forordning Framja delat ansvar och | administrativt http://www.kemi.se/sv/l | 2008 Farliga och
(EG) nr insatser i samarbete nnehall/Lagar-och- férorenande
689/2008 om mellan parterna inom andra-regler/EU- amnen
export och internationell handel med forordningar/Export-
import av farliga | farliga kemikalier for att och-import-av-farliga-
kemikalier skydda manniskors hélsa kemikalier/

och miljén fran potentiella

skador och bidra till en

miljévanlig anvandning.
Forordning trygga den inre administrativt http://eur- 2004 Farliga och
(EG) nr marknaden for tvatt- och lex.europa.eu/LexUriSe férorenande
648/2004 - rengoringsmedel rv/LexUriServ.do?uri=C amnen
tvatt- och ONSLEG:2004R0648:2
rengéringsmed 0090627:sv:PDF
el
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning av
styrmedel

Tid/
Ar

Uppfoljning/ utvardering

Bed6émning av
styrmedel

Planerade
forandringar

Marknads-
misslyckande

férordning (EG)
nr 782/2003 om
forbud mot
tennorganiska
foreningar pa
fartyg

Syftet med denna
forordning ar att minska
eller helt undanréja
skadliga effekter for den
marina miljén och
manniskors halsa
orsakade av
tennorganiska féreningar
som fungerar som
biocider i
antifoulingsystem for
fartyg som for en
medlemsstats flagg eller
som framfors under en
medlemsstats myndighet,
samt for fartyg,
oberoende av vilken flagg
fartyget for, som anloéper
eller avgar fran
medlemsstaternas
hamnar

administrativt

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriSe
rv/LexUriServ.do?uri=C
ELEX:32003R0782:SV:
HTML

2003

Farliga och
férorenande
amnen

férordning (EG)
nr 417/2002 om
ett paskyndat
inférande av
dubbelskrov

Att paskynda 6vergangen
fran oljetankfartyg med
enkelskrov till fartyg med
dubbelskrov eller
motsvarande
konstruktion.

administrativt

http://europa.eu/legislati

on_summaries/transpor
t/waterborne_transport/I
24231 sv.htm

2002

Farliga och
férorenande
amnen
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande

Lagar
Miljébalken Miljébalken skall tillampas sa | administrativt | Kapitel med koppling till Levande 1999 Alla miljéproblem
(1998:808) att 1. manniskors halsa och sjoar och vattendrag: kap 2 Allmanna

miljén skyddas mot skador hansynsregler, kap 3 Grundlaggande

och olagenheter oavsett om bestammelser fér hushallning med

dessa orsakas av mark- och vattenomraden, kap 4

féroreningar eller annan Hushallning med mark och vatten kap

paverkan, 2. vardefulla natur- 5 Miljokvalitetsnormer, kap 6

och kulturmiljder skyddas och Miljokonsekvensbeskrivningar, kap 7

vardas, 3. den biologiska Skyddade omraden, kap 8 Sarskilda

mangfalden bevaras, 4. mark, bestdmmelser om skydd av djur och

vatten och fysisk milj6 i dvrigt vaxter, kap 9 Miljéfarlig verksamhet,

anvands sa att en fran kap 10 Verksamheter som kan orsaka

ekologisk, social, kulturell och miljéskada, kap 11

samhallsekonomisk synpunkt Vattenverksamhet, kap 12 Jordbruk

langsiktigt god hushallning och annan verksamhet, kap 14

tryggas, och 5. Kemiska produkter och biotekniska

ateranvandning och organismer, kap 15 Avfall och

atervinning liksom annan producentansvar, kap 17

hushallning med material, Regeringens tillatlighetsprévning, kap

ravaror och energi framjas sa 24 Tillstands giltighet, omprévning

att ett kretslopp uppnas.
Lagen om 1 § Bestammelserna i denna | administrativt | http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/200 | 2007 Overgddning,
allmanna lag syftar till att sékerstalla att 60412.htm farliga och
vattentjanster vattenforsorjning och avlopp férorenande
(2006:412) ordnas i ett storre amnen, paverkan

sammanhang, om det behovs genom

med hansyn till skyddet for vattenuttag

manniskors halsa eller miljon.
Fiskelagen Grundlaggande lagstiftning administrativt | Bla generella redskapsbegransningar | 1994 | Fiskeriverket (2006) En ny Overfiske,
(1993:787): for fiskets bedrivande och inom fritidsfisket, ratten att bedriva Effekter av fiskevardslag bifangster,

utsattning av fisk. yrkesfiske, foreskriftsratt nar det fredningsomraden pa planeras, bla frammande arter,

galler yrkesfiske (tex zonering) och fisk och kraftdjur i publicerats fysisk paverkan
utsattning av fisk. svenska vatten S0U2010:42

Redskapsbegransningar i fisket,
Yrkesfiskelicens, Fartygstillstand,
Reglering av redskapens utférande,
Fredningsomraden och
fredningstider, Fiskefria omraden,
Tillstand for odling/utsattning av
fisk/skaldjur
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Lag (1980:424) | Forhindra utslapp av administrativt | | denna lag finns bestdmmelser om 1981 Farliga och
om atgarder férorenande amnen forbud mot fororening fran fartyg, férorenande
mot férorening mottagning av skadliga @mnen fran amnen,
av fartyg. fartyg, fartygs konstruktion, tillsyn och 6vergddning
andra atgarder for att férebygga eller
begransa fororening fran fartyg samt
om férundersokning vid brott mot
bestammelser i denna lag eller mot
foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen. Ekonomiskt styrmedel:
8 kap vattenféroreningsavgift nar
forbud mot utslapp av olja fran fartyg
som avses i 2 kap. 2 § har dvertratts
och utslappet inte ar obetydligt.
Lag (1988:950) | Genom kulturminneslagen administrativt | http://www.raa.se/cms/extern/kulturar | 1989 En 6versyn av Forlust av
om anger samhallet v/lagar_och_ansvar/kulturminneslage kulturminneslagen kulturhistoriska
kulturminnen grundlaggande bestdmmelser n.html pagar for varden
m.m. till skydd for viktiga delar av narvarande.
kulturarvet. Lagen innehaller Uppdraget ska
bland annat bestammelser fér redovisas den 31
skydd av vardefulla mars 2012.
byggnader liksom
fornlamningar, fornfynd,
kyrkliga kulturminnen och
vissa kulturforemal.
Vaglagen administrativt | | den svenska Vaglagen (1971:948) 1972 Fysisk paverkan,
(1971:948) finns bestdmmelser som reglerar Ohallbar
(kulturmiljdaspe allmanna vagars byggande, vagratt, exploatering,
kterna) drift, sdkerhet, forvaltning och Forlust av
indragning med mera kulturhistoriska
véarden
Plan- och Bestdmmelserna syftar till att, | administrativt | Plan- och bygglagen reglerar bland 2011 Vattenmyndigheten Fysisk och
bygglag med héansyn till den enskilda annat anvandning av mark- och Sédra Ostersjén hydrologisk
(2010:900) manniskans frihet, framja en vattenomraden och hur den byggda (2007)Den nya paverkan, ohallbar

samhallsutveckling med
jamlika och goda sociala
levnadsférhallanden och en
god och langsiktigt hallbar
livsmiljé for manniskorna i
dagens samhalle och for
kommande generationer.

miljon skall utvecklas och bevaras.

vattenforvaltningen
- ett instrument i
den kommunala
planeringen

exploatering,
Forlust av
kulturhistoriska
varden

249




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Skogsvardslag | Skogen ar en nationell administrativt | Hansyn till naturvarden, 1980 Polytaxuppf6ljningen Ohallbar
(1979:429) tillgang och en férnybar kulturmiljovarden och rennaringen. 30 gors kontinuerligt exploatering,
resurs som ska skotas sa att § Regeringen eller den myndighet med framforallt fysisk och
den uthalligt ger en god som regeringen bestdmmer far mijléhansyn. Se hydrologisk
avkastning samtidigt som den meddela foreskrifter om den hansyn Skogsstyrelsen, paverkan,
biologiska mangfalden som ska tas till naturvardens och skogsstatistik arsbok Overgddning
behalls. Vid skoétseln ska kulturmiljovardens intressen vid
hansyn tas aven till andra skotseln av skog, sasom i fraga om
allmanna intressen. hyggens storlek och utlaggning,
bestandsanlaggning, kvarlamnande
av trad och tradsamlingar, godsling,
dikning och skogsbilvagars
strackning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer far ocksa meddela
foreskrifter om de atgarder som ska
vidtas for det fall foreskrifter enligt
forsta stycket inte har foljts.
Bemyndigandena i forsta och andra
styckena medfér inte befogenhet att
meddela foreskrifter som ar sa
ingripande att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras.
Lag (2010:930).
Lag Syftar till att forebygga att administrativt | http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/200 | 2011 Overgédning,
(2001:1080) om | bransle till motorfordon eller 11080.htm férsurning, Farliga
motor-fordons utslapp av forbrukat bransle och férorenande
avgasrening fran motorfordon skadar eller amnen
och orsakar olagenheter for
motorbranslen | manniskors hélsa eller miljon.
Drivmedelslag | Har som syfte att forebygga administrativt | Lagen innehaller bl.a. aktuella 2011 Overgédning,

(2011:319)(Har
tillsammans
med
Avgasrenings-
lag (2011:318)
ersatt Lag
(2001:1080) om
motorfordons
avgasrening
och
motorbranslen)

att branslen avsedda for
motordrift skadar eller orsakar
olagenheter for manniskors
halsa eller miljon.

miljoklasser for dieselbransle, bensin
och alkylatbensin (MK1)
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/201
10319.htm

férsurning, Farliga
och férorenande
amnen
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande

Forordningar

SFS 2004:660 | Implementering av administrativt Forordningen innehaller bland annat 2004 Overgddning,

Foérordningen ramdirektivet for vatten regler om féreskrifter om Overfiske,

om férvaltning (2000/60/EG) miljékvalitetsnormer for Ohallbar

av kvaliteten pa vattenféorekomster. exploatering,

vattenmiljén fysisk och
hydrologisk
paverkan, Farliga
och férorenande
amnen,
Klimatférandring,
Bifangster,
Frammande arter,
Marint skrdp

Artskyddsforord | skydda vilt levande administrativt http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/200708 | 2008 Overfiske,

ning (2007:845) | djur- och vaxtarter 45.htm bifangster,
ohallbar
exploatering,
fysisk paverkan,
frammande arter

Forordning administrativt 1§ Denna forordning innehaller 1995 En ny Overfiske,

(1994:1716) om foreskrifter om 1. fiske och vattenbruk fiskevardslag bifangster, fysisk

fisket, inom Sveriges sjoterritorium och inom planeras, bla paverkan,

vattenbruket Sveriges ekonomiska zon,2. fiske fran publicerats frammande arter

och svenska fartyg utanfoér Sveriges S0U2010:42

fiskerinaringen ekonomiska zon, 3. fiskerinaringens

marknadsreglering, och 4. stdd till
vattenbruket och fiskerinaringen.

Forordning administrativt 1 § Denna forordning galler miljéfarlig 1999 Overgddning,

(1998:899) om verksamhet och halsoskydd enligt 9 kap. farliga och

miljofarlig miljébalken. 5 § Det ar forbjudet att, om férorenande

verksamhet och verksamheten eller atgarden har amnen, buller och

héalsoskydd beteckningen A eller B i bilagan till denna andra stérningar,

férordning, utan tillstand enligt
miljébalken 1. anlagga eller driva fabriker,
andra inrattningar eller annan miljéfarlig
verksamhet, 2. slappa ut avloppsvatten,
eller 3. slappa ut eller lagga upp fast
avfall eller andra fasta @mnen

frammande arter
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
styrmedel Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande

Forordning Avsikten med administrativt | Statliga byggnader och 1989 Forlust av
(1988:1229) om | byggnadsminnesférklaringen ar att miljéer med kulturhistoriska
statliga garantera ett langsiktigt bevarande och kulturhistoriskt varde kan varden
byggnadsminne | underhall av hég kvalitet men aven att byggnadsminnesférklaras
nm.m. tillgangliggéra byggnader och miljéer sa .

att manniskor nu och i framtiden ska

kunna fa del av historiska kunskaper och

upplevelser.
Forordningen Allmanna bestammelser om samrad m.m. | administrativt | http://www.riksdagen.se/ | 1989 Forlust av
(1988:1188) om webbnav/index.aspx?nid kulturhistoriska
kulturminnen =3911&bet=1988:1188 varden
m.m
Forordning Syftet med en administrativt | http://www.notisum.se/rnp | 1999 Overgédning,
(1998:905) om | miljokonsekvensbeskrivning for en [sls/lag/19980905.htm farliga och
miljokonsekven | verksamhet eller atgard ar att identifiera férorenande
sbeskrivningar | och beskriva de direkta och indirekta amnen, fysisk och

effekter som den planerade hydrologisk

verksamheten eller atgarden kan medféra paverkan, ohallbar

dels pa manniskor, djur, vaxter, mark, exploatering,

vatten, luft, klimat, landskap och frammande arter

kulturmiljo, dels pa hushallningen med

mark, vatten och den fysiska miljon i

ovrigt, dels pa annan hushallning med

material, rédvaror och energi. Vidare ar

syftet att moéjliggéra en samlad

beddmning av dessa effekter pa

manniskors halsa och miljén.
Foérordning administrativt | Géller bland annat for 1999 Overgédning,
(1998:901) om den som yrkesmassigt farliga och
verksamhetsuto bedriver verksamhet som férorenande
varens omfattas av tillstands- amnen, fysisk och
egenkontroll eller anmalningsplikt hydrologisk

enligt 9:e kapitlet
miljébalken

paverkan, ohallbar
exploatering,
frammande arter
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Skogsvardsféro | Skogen ar en nationell | administrativt | Hansyn till naturvarden, kulturmiljévarden 1994 Ohallbar
rdning tillgang och en férnybar och rennaringen. 30 § Regeringen eller den exploatering,
(1993:1096) resurs som ska skotas myndighet som regeringen bestammer far fysisk och
sa att den uthalligt ger meddela féreskrifter om den hansyn som hydrologisk
en god avkastning ska tas till naturvardens och paverkan
samtidigt som den kulturmiljovardens intressen vid skotseln av
biologiska mangfalden skog, sasom i fraga om hyggens storlek
behalls. Vid skotseln och utlaggning, bestandsanlaggning,
ska hansyn tas aven till kvarlamnande av trad och tradsamlingar,
andra allmanna gddsling, dikning och skogsbilvagars
intressen. strackning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer far
ocksa meddela foreskrifter om de atgarder
som ska vidtas for det fall foreskrifter enligt
forsta stycket inte har foljts.
Bemyndigandena i forsta och andra
styckena medfér inte befogenhet att
meddela foreskrifter som ar sa ingripande
att pagaende markanvandning avsevart
forsvaras. Lag (2010:930).
Avfallsforordnin | skydda miljoén och administrativt | http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20110927 | 2011 Regeringen har Farliga och
g (2011:927) manniskors halsa .htm utsett en sarskild férorenande
genom att férebygga utredare som ska amnen
eller minska de gora en allman
negativa foljderna av dversyn av
generering och avfallsomradet.
hantering av avfall samt Utredningen ska
minska vara klar 1 juni
resursanvandningens 2012
allmanna paverkan och
fa till stand en
effektivisering av denna
anvandning
Badvattenforord | Identifiering, administrativt | http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20080218 | 2008 Farliga och
ning (2008:218) | klassificering och .htm férorenande
kontroll av badvatten amnen
Forordning Miljéhansyn i jordbruket | administrativt | 1 § Denna férordning géller miljdhansyn i 1999 Fysisk paverkan,
(1998:915) om | vid bl.a. jordbruket enligt 12 kap. miljébalken. | ohéallbar
miljdhansyn i gbdselhantering. denna férordning faststélls bl.a. vilka exploatering,
jordbruket Implementering av omraden som ska vara nitratkansliga farliga och
nitratdirektivet. omraden, bestdmmelser om lagring férorenande

stallgédsel och ett bemyndigande till
Jordbruksverket att utfarda foreskrifter om
forsiktighetsmatt vid spridning av godsel.

amnen, forlust av
kulturhistoriska
varden,
6vergddning
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-misslyckande
styrmedel Ar utvardering styrmedel forandringar
férordningen (2008:245)om administrativt | http://www.notisum.se/r | 2008 Farliga och foérorenande
kemiska produkter och np/sls/lag/20080245.ht amnen
biotekniska organismer m
Forordning (2006:1010) om administrativt | http://notisum.se/Pub/D | 2006 Farliga och foérorenande
vaxtskyddsmedel. oc.aspx?url=/rnp/sls/lag amnen
/20061010.htm
Forordning (2000:338) om administrativt | http://notisum.se/Pub/D | 2000 Farliga och foérorenande
biocidprodukter. oc.aspx?url=/rnp/sls/lag amnen
/20000338.htm
Foérordning (2001:554)om Inférlivande av administrativt | http://www.notisum.se/r | 2001 Forsurning, farliga och
miljokvalitetsnormer for fisk och fiskvatten- och np/sls/lag/20010554.HT fororenande amnen
musselvatten skaldjursvattendir M
ektiven i svensk
lagstiftning
Livsmedelsférordning (2006:804) administrativt | http://www.riksdagen.se | 2006 Farliga och foérorenande
/webbnav/?nid=3911&b amnen
et=2006%3A813
Forordning (2007:825) med administrativt | http://www.notisum.se/r | 2008 Overgédning, Overfiske,
lansstyrelseinstruktion np/sls/lag/20070825.ht Ohallbar exploatering,
m fysisk och hydrologisk
paverkan, Farliga och
férorenande amnen,
Klimatférandring,
Bifangster, Frammande
arter, Marint skrap
Forordning(2004:989)om 6versyn administrativt | Kopplat till IPPC- 2005 Farliga och férorenande
av vissa miljofarliga verksamheter direktivet (2008/1/EG) amnen
(genom det tidigare
direktivet 96/61/EG)
Forordningen (2001:512) om Syftet med administrativt | http://www.notisum.se/r | 2001 | Naturvardsverket Farliga och foérorenande
deponering av avfall férordningen ar np/sls/lag/20010512.ht (2010) Effekter av amnen, dvergddning
(deponeringsférordningen) att férebygga och m deponiférordningens
minska inférande En
deponeringens effektutvardering
negativa effekter rapport 6381
pa manniskors
hélsa och miljén
forordning (2009:956) om Inférlivande av administrativt | http://www.riksdagen.se | 2009 Farliga och férorenande
Oversvamningsrisker Oversvamningsdir /webbnav/?nid=3911&b amnen, ohallbar
ektivet et=2009%3A956 exploatering,
(2007/60/EG) klimatfoérandringar, forlust
av kulturhistoriska varden
Forordning (1998:1252) om administrativt | Bestdmmelser om 1999 Fysisk och hydrologisk

omradesskydd

skydd av omraden
enligt 7 kap. MB

paverkan, ohallbar

exploatering, forlust av
kulturhistoriska varden,
buller, frammande arter
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Beddémning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
EG-férordningar
FORORDNING (EG) nr ekonomiskt | | denna férordning faststalls a) 2009 | Jordbruksverket (2011) En ny Overgddning,
73/2009 om gemensamma bestdmmelser om Miljéeffekter av jordbrukspolitik Farliga och
upprattande av direktstdd, b) ett inkomststod for Halsokontrollen — ska inforas for férorenande amnen,
gemensamma jordbrukare (nedan kallat systemet Modellberakningar av perioden 2014- ohallbar
bestammelser for med samlat gardsstdd), c) ett EU:s jordbruksreform 2020. exploatering, fysisk
system for direktstod for forenklat inkomststodsystem av 2008 Rapport 2011:26, och hydrologisk
jordbrukare inom den Overgangskaraktar for jordbrukare i Naturvardsverket (2011) paverkan
gemensamma de nya medlemsstaterna enligt Miljéeffekter av EU:s
jordbrukspolitiken och definitionen i artikel 2 g (nedan jordbrukspolitik Syntes av
om upprattande av kallat systemet for enhetlig 18 rapporter rapport 6461
vissa stdodsystem for arealersattning), d) stodsystem for
jordbrukare, om andring jordbrukare som producerar ris,
av forordningarna (EG) starkelsepotatis, proteingrédor,
nr 1290/2005, (EG) nr nétter, utsdde, bomull, socker, frukt
247/2006 och (EG) nr och gronsaker, far- och getkott
378/2007 samt om samt n6t- och kalvkétt, e) ett
upphéavande av ramverk som gor det mgjligt fér de
férordning (EG) nr nya medlemsstaterna enligt
1782/2003 definitionen i artikel 2 g att
komplettera direktstdden.
FORORDNING (EG) nr | Stéden for ekonomiskt | http://eur- 2005 | Sveriges En ny Overgédning,
1698/2005 om stod for | landsbygdsutveckli lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSe lantbruksuniversitet jordbrukspolitik Farliga och

landsbygdsutveckling
fran Europeiska
jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling
(EJFLU)

ng skall bidra till att
a) genom stod for
omstrukturering,
utveckling och
innovation starka
jord- och
skogsbrukets
konkurrenskraft, b)
genom stod for
markforvaltning,
forbattra miljon och
landsbygden, c)
héja livskvaliteten
pa landsbygden
och att uppmuntra
till diversifiering av
naringsverksamhet
en.

rv.do?uri=0J:L:2005:277:0001:004
0:SV:PDF

(2010) Redovisning av
uppdrag om
halvtidsutvardering av
Landsbygdsprogram for
Sverige 2007-2013,
Sveriges
lantbruksuniversitet
(2010) Axel 2 -
utvardering av atgarder
for att forbattra miljon och
landskapet,
Naturvardsverket (2011)
Miljéeffekter av EU:s
jordbrukspolitik Syntes av
18 rapporter rapport
6461, Jordbruksverket
(2011) Miljoeffekter av
tvarvillkoren, rapport
2011:5

ska inforas for
perioden 2014-
2020.

férorenande amnen,
ohallbar
exploatering, fysisk
och hydrologisk
paverkan
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedoémning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
FORORDNING Gynna glesbygdsregioner, | ekonomiskt https://www fiskeriverket.se/v | 2006 | Rambéll 20117 (Artal Overfiske,
(EG) nr 1198/2006 | arbetstillfallen i glesbygd, anstermeny/euochinternation framgar ej) bifangster, forlust av
om Europeiska omstrukturera fisket sa att ellt/eustod.4.7c5197de12334 Halvtidsutvardering kulturhistoriska
fiskerifonden overkapacitet forsvinner, 3f05d280009946.html Europeiska varden
dampa negativa effekter av fiskerifonden 2007-
att fiskemdjligheterna 2013
krymper, varna smaskaligt
fiske framst med tanke pa
dess betydelse for
sysselsattningen pa
landsbygden. Framjande
insatser sarskilt arter med
lagt kommersiellt varde,
Forbattrade sociala och
sanitéra villkor m.m.
Lagar
Miljobalken 31 kap. | Bla Ersattning for intrang ekonomiskt | samband med bildandet av | 1999 Ohallbar
Ersattning vid natur- och kulturreservatet exploatering, fysisk
ingripanden av det kan fastighetsagaren eller och hydrologisk
allmanna och vid andra innehavare av paverkan, Forlust av
tillstandsprévning rattigheter till fastigheten ha kulturhistoriska
av ratt till ersattning, s.k. varden
vattenverksamhet intrangsersattning.
m.m.
6 Kap. 1§ lagen Framja lokala fiskeintresset | ekonomiskt Den som har tillstand till en 1999 Fysisk och
(1998:812) med genom att forebygga eller vattenverksamhet ska betala hydrologisk
sarskilda minska skador av en arlig avgift om paverkan
bestammelser om vattenverksamhet verksamheten innebar drift av
vattenverksamhet vattenkraftverk,
(Vattenavgiftsmedel vattenreglering eller
) vattendverledning fér nagot
annat andamal an
kraftandamal eller
ytvattentakt. Ersatter
skyldigheten att vidta
atgarder
Lagen om allmanna | Reglering av vattentjanster | ekonomiskt Skatter och avgifter liknande | 2007 Overgédning, farliga

vattentjanster
(2006:412)

som i lag fran 1970. Avgift far
bestdmmas som
anlaggningsavgifter och
brukningsavgifter

och férorenande
amnen, paverkan
genom vattenuttag
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Naturvardsavtal (Lagen Syftet med ett ekonomiskt | | avtalet regleras hur naturvardena 1916 Ohallbar
(1915:218) om avtal och | naturvardsavtal ar att ska bevaras och utvecklas, och vilken exploatering, fysisk
andra rattshandlingar pa | utveckla och bevara ersattning skogsagaren far. och hydrologisk
formogenhetsrattens de naturvarden som paverkan, forlust av
omrade (avtalslagen) och | redan finns. kulturhistoriska
7 kap 3§ andra stycket varden
jordabalken (1970:994,
andrad 1998:861))
lagen (1980:424) om Minska fartygs ekonomiskt | Obligatorisk avfallslamning till 1981 Overgédning,
atgarder mot férorening férorenade utslapp mottagningsanlaggningar i hamn. Farliga och
fran fartyg och dumpning av Frivilligt for hamnen att inféra avgift. férorenande amnen,
avfall i vatten Ingen differentiering Marint skrap,
4 kap. kulturminneslagen ekonomiskt | Enligt 4 kap 16 § Kulturminneslagen 1989 Forlust av
bestammelser till skydd har Svenska kyrkan ratt till viss kulturhistoriska
for de kyrkliga ersattning av staten for kulturhistoriskt varden
kulturminnena: motiverade kostnader i samband med
kyrkoantikvarisk vard och underhall av de kyrkliga
ersattning kulturminnena
Lag (1995:1667) om skatt | Oka hushallning av ekonomiskt | Skatt for brutet naturgrus om 1996 Ohallbar
pa naturgrus naturgrus samt 6ka utvinningen sker for annat andamal exploatering, fysisk
konkurrenskraften for an markinnehavararens husbehov och hydrologisk
alternativa material och med stéd av MB paverkan
for att darigenom
minska uttagen av
naturgrus
Skattenedsattning Begransa ekonomiskt | http://www.riksdagen.se/webbnav/?ni | 2011 Overgédning,
alkylatbensin for féroreningar fran d=3911&bet=2011%3A319 forsurning, Farliga
tvataktsmotorer (SFS fritidsbatar och férorenande
2011:319) amnen
Lag (1984:410) om skatt | Minska anvandningen | ekonomiskt | Skatten pa bekdmpningsmedel ar 30 | 1984 Farliga och

pa bekdmpningsmedel

av
bekadmpningsmedel

kr for varje helt kilo verksam
bestandsdel i bekampningsmed]et.
Skyldig att betala skatt (skattskyldig)
ar

1. den som inom landet yrkesmassigt
tillverkar bekdmpningsmedel, och

2. den som fran ett annat land for in
eller tar emot bekampningsmedel for
yrkesmassig aterforsaljning eller for
egen yrkesmassig anvandning inom
landet. Med nuvarande avgiftsniva
betyder skatten inte sarskilt mycket
for att styra férbrukningen

férorenande amnen
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Nationella
forordningar
Forordning (2004:100) | Minska lackage fran férorenade | ekonomiskt | Bidrag till efterbehandling av | 2004 farliga och
om avhjalpande av omraden forordnade omraden. Ca 500 férorenande @mnen
fororeningsskador och miljoner kr per ar
statsbidrag for sadant
avhjalpande
Forordning (2010:1121) | bidra till att uppfylla ekonomiskt | Kulturmiljovardsanslaget 2011 Forlust av
om bidrag till férvaltning | kulturmiljomradets anvands huvudsakligen till kulturhistoriska
av vardefulla verksamhetsmal: ett férsvarat vard av och information om varden
kulturmiljéer(Kulturmiljo | och bevarat kulturarv, ett kulturhistoriskt vardefulla
vardsanslaget) hallbart samhalle med goda och byggnader, landskap och
stimulerade miljéer med fornlamningar. Darutéver
kulturmiljéarbetet som en anvands det till bildande av
drivande kraft i omstaliningen, kulturreservat,
allas forstaelse, delaktighet och kunskapsunderlag och vissa
ansvarstagande for den egna arkeologiska atgarder.
kulturmiljén, nationell och
internationell solidaritet och
respekt infor olika gruppers
kulturarv
férordningen (1982:840) | Aterstélla biologisk mangfald ekonomiskt | Bidrag till kommuner och 1982 Forsurning, ohallbar
om statsbidrag till och skapa méjligheter till fiske fiskevardsomradesféreningar exploatering, fysisk
kalkning av sj6ar och och far uppga till hdgst 85% och hydrologisk
vattendrag av de kostnader som paverkan
prévningsmyndigheten
godkanner om ej sarskilda
skal finns. Kalkspridning dver
sjéar och vattendrag ca 200
000 ton kalk varje ar
férordningen Starka den biologiska ekonomiskt | medel far lamnas till atgarder | 1998 Overfiske,

(1998:1343) om stod till
fiskevarden

mangfalden

som framjar fiskevarden,
framst i vatten dar
allmanheten har ratt att fiska.

bifangster, ohallbar
exploatering, fysisk
och hydrologisk
paverkan,
frammande arter,
Overgddning
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Beddémning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande

Forordning Stdden for landsbygdsutveckling | ekonomiskt Stddperiod 2007- 2007 SLU (2010) En ny Overgédning,
(2007:481) om stod | skall bidra till att 2013.Miljéersattningen Redovisning av jordbrukspolitik Farliga och
for landsbygds- a) genom stod for ldamnas bland annat for uppdrag om ska inforas for férorenande amnen,
utvecklingsatgarder | omstrukturering, utveckling och atgarder for minskat halvtidsutvarderin perioden 2014- ohallbar

innovation starka jord- och kvavelackage och skapande gav 2020. exploatering, fysisk

skogsbrukets konkurrenskraft, eller skotsel av skyddszoner Landsbygdsprogr och hydrologisk

b) genom stdd for markforvaltning vid vatten am for Sverige paverkan

forbattra miljon och landsbygden, 2007-2013

c) héja livskvaliteten pa

landsbygden och att uppmuntra

till diversifiering av

naringsverksamheten.
férordning Syftet med stddet natur- och ekonomiskt Stdd lamnas i forsta hand till | 2011 Ohallbar
(2010:1879) om kulturmiljovardsatgarder i skogen atgarder som gynnar vaxter exploatering, fysisk
stod till vissa (Nokas) ar att berika skogsmiljcer och djur samt vardefulla och hydrologisk
atgarder inom av allméant intresse kulturmiljéer, men ocksa till paverkan, Forlust av
skogsbruket (Stod landskapsbild och friluftsliv. kulturhistoriska
till natur- och vérden
kulturmiljévards-
atgarder i skogen
(Nokas))
Viltskadeférordning | Varna om det smaskaliga fisket, ekonomiskt Stdd ges med en viss 2002 Overfiske,
(2001:724) minska bifangster av o6nskade procentandel av kostnaden bifangster, forlust av

fiskarter och storlekar samt for inkdp av selektiva redskap kulturhistoriska

marina daggdjur samt kostnader for att varden

utveckla nya redskap

Forordning Genomféra miljéforbattrande administrativt | Fartyg som installerat 1998 http://www.vti.se/ Overgédning

(1997:1121) om
farledsavgift

atgarder i fartyg

utrustning for reduktion av
utslappen av kvaveoxid
erhaller en rabatt pa den
bruttodraktighetsbaserade
farledsavgiften. Denna ges
enligt en linjar skala som
startar vid en utslappsniva om
10 g/kWh och gar ner till
under 0,4 g/kWh dar fartyg ar
helt befriade fran
bruttodraktighetsbaserad
farledsavgift.

en/publications/p
df/swedish-
airports-and-
marginal-cost-
pricing.pdf
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
75 § andra stycket | Minska utslapp pa svenska | ekonomiskt | Landningsavgifterna i Sverige ar 1986 http://www.naturvar Overgédning
Luftfartsférordning | statliga flygplatserna framst differentierade utifran flygplanets dsverket.se/Docum
(1986:171) (ersatt av kvaveoxider och utslapp av kvaveoxider och kolvaten. ents/publikationer/9
med (2010:770)): kolvaten. Styrmedlet designades sa att 78-91-620-6374-
Miljédifferentierade intékterna fran miljéavgifterna skulle 0.pdf
landningsavgifter tacka Luftfartverkets kostnader for Regeringskansliet
den pagaende bullerisoleringen av genomférde t.ex.
fastigheter kring flygplatserna. Mer en dversyn vilken
information finns t.ex. pa sid. 206ff i bl.a. framgar i Ds
http://www.naturvardsverket.se/Docu 2003:41 . SIKA-pm
ments/publikationer/620-5616-6.pdf) 2010:1
Information
Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedémning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Radgivning, information T.ex. Handbocker, olika Alla miljéproblem
utbildning, véagledning/radgivning, artal
information allmanna rad,
kunskapssammanstallningar,
informationsbroschyrer
Greppa naringen Minska vaxtnaringslackage fran information En del av 2001 http://www.grepp Overgédning
jordbruksmark landsbygdsprogrammet a.nu/skrifter/result

atrapporter.4.32b
12¢7f12940112a
7c¢800027063.ht
ml
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Bilaga 9: Grundvatten av god kvalitet - kartlaggning av styrmedel
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning av
styrmedel

Tid/
ar

Uppfoéljning/
utvardering

Bedémning av
styrmedel

Planerade
forandringar

Kommentar

EU-lagstiftning

EU-direktiv listas har som en
utgangspunkt. Ar i regel inforda i
svensk ratt genom svensk
lagstiftning bl.a. Miljébalken och
dess férordningar

Ramdirektivet for vatten (RVD)

Att uppna god
ekologisk och
kemisk status
2015

Administrativt

Overvakningskrav ej fullstandigt
inférda.

Grundvattendirektivet

Grundvatten av
god kvalitet

Administrativt

Oversvamningsdirektivet

Administrativt

Nitratdirektivet

Minska paverkan
fran nitrat

Administrativt

Ar Artikel 6 ang 6vervakning av
genomfdrda atgarder inford i
svensk ratt?

Avloppsvattendirektivet

Minska paverkan
fran avliopp

Administrativt

EU:s kemikalielagstiftning, bl. a.
Kemikalieférordningen REACH,
Klassificerings-férordningen,
Direktivet om flyktiga organiska
amnen, Férordning om
biocidprodukter, Férordning om
langlivade organiska foreningar,
Direktiv om hallbar anvandning av
bekampningsmedel, Vaxtskydds-
direktivet, FOrordning om
vaxtskyddsmedel m.m.

Administrativt

IPPC-direktivet (eftertrads av EID)

Administrativt

Common Agricultural Policy (CAP);
EU:s
jordbruks/landsbygdsférordningar
(gardsstod/tvarvillkor).

Produktions- och
miljéstod

Administrativt

Tvarvillkor for
jordbruksstod
m.m.

Tvarvillkor for jordbruksstéd m.m.

BSAP (Baltic Sea Action Plan).
(Internationell dverenskommelse)

Administrativt

HELLCOM, OSPAR
(Internationella
Odverenskommelser)

Administrativt
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av styrmedel Planerade Kommentar
ar utvardering fordndringar
MILJOBALKEN MED Administrativt | Miljbalken och dess 1999 Mycket viktigt styrmedel for att

FORORDNINGAR

forordningar reglerar de flesta
verksamheter med paverkan
pa miljéon genom bl a krav pa
hansyn, skydd av omraden,
krav pa tillstand eller anmalan
for manga verksamheter, krav
pa
miljdkonsekvensbeskrivningar
, egenkontroll, upprattande av
skyddsomraden och omraden
av riksintresse m.m.

implementera miljokrav pa plats
avseende t.ex. industrier,
takter, vattenanlaggningar mm.
De flesta direktiv som avser
miljdomradet har helt eller
delvis inforlivats i svensk lag via
miljébalken - t.ex. ramdirektivet
for vatten, vars krav pa
Overvakning, kartlaggning och
atgardsforslag for Sveriges
vattenomraden sker via
vattenforvaltningen (MB kap 5)

2 kap Allmanna
hansynsregler

Formellt skydd for
grundvatten,
Minskat uttag av
naturgrus, Hindra
paverkan *,
Tilldampning vid
tillstandsgivning—
lokalisering,
utformning och
villkor for
verksamhet och
vattentakter

Se Syfte

3 kap Sarskilt kansliga
omraden ska skyddas
SFS 1998:896
Forordning om
hushallning med mark-
och vattenomraden

Formellt skydd for
grundvatten,
Minskat uttag av
naturgrus, Hindra
paverkan *, Skydd,
Tilldmpning vid
tillstandsgivning—
lokalisering,
utformning och
villkor for
verksamhet och
vattentékter

Se Syfte

4 kap Hushallning med
mark och vatten i vissa
delar av landet (SFS
2009:55 Nationalstads-
parksférordning)

Formellt skydd for
grundvatten,
Minskat uttag av
naturgrus, Hindra
paverkan *

Se Syfte
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av styrmedel Planerade Kommentar
ar utvardering forandringar

5 kap Formellt skydd for Se Syfte Mycket viktigt styrmedel fér GV
Vattenforvaltningens grundvatten, av god kvalitet
atgardsprogram och Minskat uttag av
kontroll, naturgrus, Hindra
miljokvalitetsnormer paverkan *, Skydd,
m.m. minska paverkan
SFS 2010:477
Luftkvalitetsférordning
SFS 2008:218
Badvattenférordning
(SFS 2004:675
Forordning om
omgivningsbuller)
SFS 2004:660
Forordning om
forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon
SFS 2003:65 Forordning
om nationella
utslappstak for
luftféroreningar SFS
2001:554 Foérordning om
miljokvalitetsnormer for
fisk- och musselvatten
SFS 2010:1341
Havsmiljéférordning
6 kap Miljokonsekvens- | Tilldampning vid Se Syfte
beskrivningar SFS tillstandsgivning—
1998:905 Forordning om| lokalisering,
miljdkonsekvens- utformning och
beskrivningar villkor for

verksamhet och

vattentakter.
7 kap Skydd av omraden| Formellt skydd for Se Syfte
- vattenskyddsomraden | grundvatten,

SFS 1998:1252
Férordning om
omradesskydd enligt
miljdbalken m.m.

(SFS 1987:938
Nationalparksférordning)

Minskat uttag av
naturgrus, Hindra

paverkan *, Skydd,

minska paverkan
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Kommentar
styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar
9 kap Miljéfarlig verksamhet Formellt skydd for Se Syfte

SFS 2007:186 Bilskrotningsférordning

SFS 2004:989 Foérordning om dversyn av vissa
miljofarliga verksamheter

SFS 1998:899 Foérordning om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd

grundvatten,
Minskat uttag av
naturgrus, Hindra
paverkan *, Skydd,
minska paverkan

10 kap Verksamheter som orsakar miljéskador
SFS 2007:667 Foérordning om allvarliga
miljéskador

SFS 2004:100 Forordning om statsbidrag till
atgarder for avhjalpande av féroreningsskador
SFS 1998:930 Foérordning om miljériskomraden

Hindra paverkan *,
Krav pa sanering
och rening av
férorenande
utslapp

Administrativt
/ekonomiskt

Reglerar ansvar
for undersdkning
och sanering av
férorenad mark
och vatten

11 kap Vattenverksamhet
SFS 1998:1388 Forordning om vattenverksamhet

Formellt skydd for
grundvatten,
Minskat uttag av
naturgrus, Hindra
paverkan *,
Kommunen kan
foreskriva om
tillstand for GV-takt
i vissa omraden.
Prévning av uttag
av grundvatten
m.m.

Se Syfte

12 kap Jordbruk och annan verksamhet (tex
grustakt)

SFS 1998:915 Forordning om miljdhansyn i
jordbruket

SFS 1998:904 Forordning om takter och anmalan
fér samrad

Formellt skydd for
grundvatten,
Minskat uttag av
naturgrus, Hindra
paverkan *,
Tilldampning vid
tillstandsgivning for

takter - lokalisering,

utformning och
villkor, Jordbruk —
krav pa storre
jordbruksverksamh
eter.

Se Syfte
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning av
styrmedel

Tid/
ar

Uppfoljning/
utvérdering

Bed6émning av
styrmedel

Planerade
forandringar

Kommentar

14 kap Kemiska produkter och biotekniska organismer
SFS 2008:834 Forordning om batterier

SFS 2008:245 Forordning om kemiska produkter och
biotekniska organismer

(SFS 2007:846 Forordning om fluorerade vaxthusgaser
och ozonnedbrytande amnen)

SFS 2007:19 Férordning om PCB m.m.

SFS 2006:1010 Férordning om vaxtskyddsmedel

SFS 2000:338 Forordning om biocidprodukter

SFS 1998:946 Forordning om svavelhaltigt bransle

SFS 1998:944 Forordning om férbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska
produkter

(SFS 1993:1283 Forordning om kosmetiska och
hygieniska produkter)

(SFS 1985:997 Forordning om anmalningsskyldighet
betraffande asbest i ventilationsanlaggningar)

SFS 1977:994 Forordning om forsaljning och forvaring av
vissa flyktiga I6sningsmedel m.m.

Hindra
paverkan *

Krav pa hantering,
anvandning,
dokumentation mm
avseende kemiska
produkter inkl.
PCB,
vaxtskyddsmedel
mm.

15 kap Avfall och producentansvar SFS 2011:927
Avfallsférordning

SFS 2008:834 Forordning om batterier

SFS 2008:722 Foérordning om utvinningsavfall

(SFS 2007:846 Forordning om fluorerade vaxthusgaster
och ozonnedbrytande amnen)

(SFS 2007:383 Forordning om gransoverskridande
transporter av avfall)

(SFS 2007:193 Forordningen om producentansvar for
vissa radioaktiva produkter och herrelésa stralkallor)
SFS 2007:186 Bilskrotningsférordning

(SFS 2007:185 Forordning om producentansvar for bilar)
SFS 2007:19 Férordning om PCB m.m.

(SFS 2006:1273 Forordning om producentansvar for
forpackningar)

(SFS 2005:220 Forordning om retursystem for plastflaskor
och metallburkar)

(SFS 2005:209 Forordning om producentansvar for
elektriska och elektroniska produkter)

SFS 2002:1060 Férordning om avfallsférbranning

SFS 2001:512 Foérordning om deponering av avfall

(SFS 2000:208 Forordning om producentansvar for
glédlampor och vissa belysningsarmaturer)

(SFS 1994:1236 Forordning om producentansvar for dack)
(SFS 1994:1205 Forordning om producentansvar for
returpapper)

Hindra
paverkan *
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Kommentar
styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar
Kap 26 Tillsyn Formellt skydd for Krav pa att
SFS 2011:13 Miljétillsynsférordning grundvatten, Minskat verksamhetsutov
SFS 1998:901 Foérordning om uttag av naturgrus, are ska utfora
verksamhetsutdvarens egenkontroll Hindra paverkan * egenkontroll.
Krav pa att
myndigheter ska
utfora tillsyn.
Kap 27 Avgifter Formellt skydd for Administrativt | Avgifter for tillsyn
SFS 1998:940 Forordning om avgifter for grundvatten, Minskat | /ekonomiskt | och prévning.
proévning och tillsyn enligt miljébalken uttag av naturgrus,
Hindra paverkan *
Kap 30 Miljésanktionsavgifter Formellt skydd for Administrativt | Avgift vid brott
SFS 1998:950 Forordning om grundvatten Minskat | /ekonomiskt | mot miljébalken
miljésanktionsavgifter uttag av naturgrus,
Hindra paverkan *
Plan- och bygglagen med férordningar (Plan- Formellt skydd for Administrativt | Krav pa Mycket viktigt
och byggférordningen, SFS2011:338) grundvatten, Minskat upprattande av styrmedel fér god
uttag av naturgrus. planer och vatten- och

Skydd av vatten-
forekomster, Vatten-
férsorjningsplaner,
Material-
forsorjningsplaner.

program inom
samhallsplanerin
gen, bygglov mm.

materialférsorjnin
gsplanering och
darmed skydd for
grundvattenresur
ser

Oversiktsplaner inklusive
vattenforsoérjningsplaner och
materialférsorjningsplaner, detaljplaner, andra
planer och program

Livsmedelslagen

Administrativt

Krav pa livsmedel

inkl. Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten, Livsmedelsférordningen (2006:813)
m.m.

Hindra paverkan *,
Forbattring av
egenkontroll.
Atgérder om
kvalitetskrav inte

uppfylls.

Fortydligande
behdvs avseende
egenkontroll av
ravatten.

Jordbruk Administrativt

Staten jordbruksverks foreskrifter (SJVFS Hindra paverkan *, Krav pa

2004:62) om miljdhansyn i jordbruket vad avser | Minska paverkan fran miljéhansyn inom

vaxtnaring bekampningsmedel jordbruket

Forordning (1998:915) om miljdhansyn i Hindra paverkan *, Krav pa

jordbruket Minska paverkan miljéhansyn inom
jordbruket
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning av styrmedel

Tid/
ar

Uppfoljning/
utvardering

Bedoémning av
styrmedel

Planerade
forandringar

Kommentar

Ovrig lagstiftning

Administrativt

Lag om skydd mot olyckor
(2003:778)

Formellt skydd for
grundvatten, Hindra
paverkan *, Skydd,
minska paverkan

Krav pa handlingsprogram,
riskinventering och
riskanalys for férebyggande
av olyckor. Risk- och
sarbarhetsanalyser

Kulturminneslagen

Formellt skydd for
grundvatten , Skydd

Skydd av kulturminnen

Skogsbrukslagen

Hindra paverkan *,
Minska paverkan

Reglerar skogsbruket

Lag om allménna Va-
anlaggningar

Hindra paverkan *,
Minska paverkan

Utformning och kontroll av
Va-anlaggningar

Lag om allmanna
vattentjanster

Hindra paverkan *,
Minska paverkan

Vattentjanster, reglering

Lag om uppgiftsskyldighet
vid
grundvattentaktundersoknin
g och brunnsborrning

Kunskapsunderlag
om GV — férekomst,
nivaer, kvalitet och
kvantitet samt
exponering, paverkan
& risker, samt om
GVs varde

Brunnsborrningsprotokoll
maste lamnas till SGU

NV:s foreskrifter (SNFS Hindra paverkan *, Rening av avloppsvatten,
1994:7) om rening av Minska paverkan krav
avloppsvatten

NV:s foreskrifter (SNFS
1990:11) om kontroll av
vatten vid ackrediterade
laboratorier m.m.

Hindra paverkan *,
Kunskapsunderlag
om GV — férekomst,
nivaer, kvalitet och
kvantitet samt
exponering, paverkan
& risker, samt om
GVs varde

Krav pa laboratorier

Metoder for
vattenanalys enligt
dotterdirektivet till
RVD, QA/QC-
direktivet, maste
inféras for alla
vatten — annars kan
alla analysdata ej
nyttjas inom
vattenforvaltningen.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ Uppfoéljning/ Bedomning av Planerade Kommentar
styrmedel ar utvardering styrmedel forandringar

CAP; EU:s Hindra paverkan *, Minska | Ekonomiskt | Ersattning for atgarder | 2007-2013. Nytt program

landsbygdférordningar ---> | paverkan mot kvave- och Nytt haller pa att

Landsbygdsprogram for fosforlackage och program upprattas for

Sverige 2007-2013 miljdinvesteringar, samt | haller pa att 2014-2020

(Ersattning for atgarder mot avdrag fran upprattas

kvave- och fosforlackage jordbruksstédet om for 2014-

och miljéinvesteringar, samt miljé- halso- 2020

avdrag fran jordbruksstodet djurskyddsbestammels

om milj6- halso- er gj foljs.

djurskyddsbestammelser ej

féljs.)

Naturvardsverkets bidrag till | Hindra paverkan * Ekonomiskt | Bidrag till undersokning | Pagatt

sanering av férorenade och sanering av sedan

omraden dvs SFS 2004:100 férorenade omraden slutet av

Forordning om statsbidrag dar ansvar inte kan 1990talet

till atgarder for avhjalpande utkravas t.ex. pa grund

av fororeningsskador av att
verksamhetsutdvaren
gatt i konkurs.

Statsbidrag till kalkning Hindra paverkan * Ekonomiskt | Motverka Pagatt
forsurningseffekter. sedan

mitten av
1970-talet?

Naturgrusskatt Minskat uttag av naturgrus | Ekonomiskt | Skatt pa naturgrus for Utredning om
att framja anvandning effektivitet och
av andra material mojligheter att
genom att utjdmna anpassa skatten sa
skillnader i att den far storre
produktionskostnad. genomslag bor

analyseras.

VA-taxan (Lagen om Formellt skydd for Ekonomiskt | Hushall och féretag

allmanna vattentjanster) grundvatten, Hindra betalar for vatten- och

paverkan * avloppstjénster.

MB kap 27 Avgifter SFS Formellt skydd for Ekonomiskt | Avgifter for tillsyn och

1998:940 Forordning om grundvatten, Minskat uttag prévning.

avgifter fér provning och av naturgrus, Hindra

tillsyn enligt miljébalken paverkan *, (Prévning- och

tillsynsavgifter)
MB kap 30 Hindra paverkan * Ekonomiskt | Avgift vid brott mot

Miljésanktionsavgifter SFS

1998:950 Foérordning om
miljésanktionsavgifter

(Straffavgift vid miljdskada)

miljébalken
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ Uppfoljning/ Bedoémning av Planerade Kommentar
styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar
Kilometerskatt EJ KVAR Hindra paverkan * Ekonomiskt | Skatt pa
godstransporter pa vag
Skatt pa Hindra paverkan * Ekonomiskt
handelsgddselkvave EJ
KVAR
Kadmiumskatt EJ KVAR Hindra paverkan * Ekonomiskt
Skatt pa bekdmpningsmedel | Hindra paverkan * Ekonomiskt
EJ KVAR
Svavel, energi- fordons- Hindra paverkan * Ekonomiskt | Svavel, energi- fordons-
respektive koldioxidskatt respektive
koldioxidskatt
NOx-avgift (pa utslapp av Hindra paverkan * Ekonomiskt | NOx-avgift (pa utslapp
kvaveoxider vid av kvaveoxider vid
energiproduktion) energiproduktion)
ROT-avdrag (kan tillampas | Hindra paverkan * Ekonomiskt | ROT-avdrag (kan
pa forbattring av enskilda tillampas pa forbattring
avlopp och brunnar) av enskilda avlopp och
brunnar)
Informativa styrmedel - urval (vagledningar, normer och annan kunskapshojande information)
Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Kommentar
styrmedel ar utvardering styrmedel forandringar
Greppa naringen (CAP) Hindra paverkan *, Informativt | Radgivningspaket som
Kunskapsunderlag om GV utgor en del av
— forekomst, nivaer, kvalitet Landsbygdsprogramme
och kvantitet samt t (CAP)for atgarder mot
exponering, paverkan & kvave- och
risker, samt om GVs varde fosforlackage.
Branschriktlinjer Hindra paverkan *, Informativt | Olika typer av
Kunskapsunderlag om GV standarder och riktlinjer
— forekomst, nivaer, kvalitet avseende
och kvantitet samt miljdatgarder, metodik,
exponering, paverkan & utformning mm som
risker, samt om GVs vérde kan inforas av t ex
brunnsborrarbranschen
, skogsindustrin,
byggbranschen mm
Mark-AMA Hindra paverkan *, Informativt | Specifikation for

Kunskapsunderlag om GV
— forekomst, nivaer, kvalitet
och kvantitet samt
exponering, paverkan &
risker, samt om GVs vérde

byggnation och arbeten
i mark, krav stalls t.ex.
pa materialval,
utformning m.m.
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning av
styrmedel

Tid/
ar

Uppfoljning/
utvardering

Bedoémning av
styrmedel

Planerade
forandringar

Kommentar

Bestallarkrav

Hindra paverkan *,
Kunskapsunderlag om GV
— forekomst, nivaer, kvalitet
och kvantitet samt
exponering, paverkan &
risker, samt om GVs varde

Informativt

Olika typer av krav som
kan stallas vid
upphandling - miljo,
utformning, metodik
mm.

Handbok for vattenplanering

Formellt skydd for
grundvatten, Hindra
paverkan *, Kunskaps-
underlag om GV —
férekomst, nivaer, kvalitet
och kvantitet samt
exponering, paverkan &
risker, samt om GVs varde

Informativt

Handbok fér hur man
upprattar vatten-
forsdrjningsplaner mm

Information/végledning inom
jordbruk (greppa naringen
mm)

Formellt skydd for
grundvatten, Hindra
paverkan *, Kunskaps-
underlag om GV —
forekomst, nivaer, kvalitet
och kvantitet samt
exponering, paverkan &
risker, samt om GVs varde

Informativt

Se ovan

NV/SGU/Boverket Handbok
for vatten?

Formellt skydd for
grundvatten, Hindra
paverkan *, Kunskaps-
underlag om GV —
forekomst, nivaer, kvalitet
och kvantitet samt
exponering, paverkan &
risker, samt om GVs varde

Informativt

NV Handbok 2010:5 om
vattenskyddsomrade

Formellt skydd for
grundvatten, Hindra
paverkan *, Kunskaps-
underlag om GV —
forekomst, nivaer, kvalitet
och kvantitet samt
exponering, paverkan &
risker, samt om GVs varde

Informativt

Handbok fér hur man
upprattar
vattenskyddsomraden

NV 2003:1 Prévning av
takter — Handbok med
allmanna rad

Formellt skydd for
grundvatten, Minskat uttag
av naturgrus, Hindra
paverkan *, Kunskaps-
underlag om GV —
forekomst, nivaer, kvalitet
och kvantitet samt
exponering, paverkan &
risker, samt om GVs varde

Informativt

Handbok for prévning

av takter - vilka krav bor

stéllas mm
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Kommentar
styrmedel ar utvérdering styrmedel férandringar
Ersattningsmaterial for Formellt skydd for Informativt | FoU
naturgrus — grundvatten, Minskat uttag
Kunskapssammanstallning | av naturgrus, Hindra
och rekommendationer for | paverkan *.
anvandningen av naturgrus, | Kunskapsunderlag om GV
SGU-rapport 2011:10 — forekomst, nivaer, kvalitet
och kvantitet samt
exponering, paverkan &
risker, samt om GVs varde
Modell att ta fram Formellt skydd for Informativt | Vagledning for
lansstyrelsens underlag fér | grundvatten, Minskat uttag materialférsorjningsplan
materialférsorjningsplan, av naturgrus, Hindra ering
SGU-rapport 2005:20 paverkan *. Kunskaps-
underlag om GV —
forekomst, nivaer, kvalitet
och kvantitet samt
exponering, paverkan &
risker, samt om GVs vérde
Skogsstyrelsens allmédnna | Hindra paverkan *. Informativt
rad for kvavegddsling av Kunskapsunderlag om GV
skogsmark — forekomst, nivaer, kvalitet
och kvantitet samt
exponering, paverkan &
risker, samt om GVs varde
* korrekt lokalisering & utformning av verksamhet och brunnar, férebygg/stoppa foéroreningsspridning och annan paverkan
Motverkande styrmedel
Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Kommentar
styrmedel ar utvardering styrmedel forandringar

Takttillstand kap 12 MB

Motverkar bevarande av
naturgrus/GV-tillgangar

Administrativt

VA-taxa Lag VA-taxa framjar stora Ekonomiskt
grundvattenuttag
CAP Produktionsstodet Ekonomiskt

stimulerar 6kad produktion
och déarmed anvandning av
bekdmpningsmedel och
gbdsel.
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Bilaga 10: Hav i balans samt levande kust och skargard -
kartlaggning av styrmedel
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Nordostatlanten

offshoreverksamhet i olje- och
gasindustrin, marin biodiversitet,
samt 6vervakning och bedémning
av tillstdndet i den marina miljon.

Report on the
OSPAR Network of
Marine Protected
Areas

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoéljning/ Bedémning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Konventioner/
Internationella
overenskommelse
r
Konventionen om Denna konvention har administrativt | http://www.cbd.int/ 1993 Overfiske, Ohallbar
biologisk mangfald | tre mal: bevarandet av exploatering, fysisk
(CBD) den biologiska och hydrologisk
mangfalden, ett hallbart paverkan, Farliga och
nyttjande av de férorenande amnen,
biologiska resurserna, Klimatférandring,
ett rattvist utnyttjande Bifangster,
av jordens resurser Frammande arter,
Marint skrap,
overgddning
Helsingfors- Syftet med denna administrativt | Inom HELCOM har landerna satt 2000 | BALANCE (2007) Overfiske, Ohallbar
konventionen konvention ar Skydd av upp fyra mal: eliminerad Towards ecological exploatering, fysisk
(HELCOM) den marina miljoén i Overgddning, reducerad paverkan coherence of the och hydrologisk
Ostersjdomradet (inkl. av miljogifter, god miljostatus for MPA network in the paverkan, Farliga och
Oresund och Kattegatt) Ostersjéns biodiversitet samt Baltic sea, Balance férorenande dmnen,
miljévanlig sjofart. Inom HELCOM Interim report 25 Klimatférandring,
har man beslutat om Baltic Sea Bifangster,
Action Plan (BSAP) med malet att Frammande arter,
god ekologisk status ska nas Marint skrap,
genom nationella atgardsprogram Overgodning
inom fyra prioriterade omraden:
Overgddning, farliga @mnen,
biologisk mangfald, sjéfartens
miljéproblem.
Oslo-Paris Syftet med denna administrativt | Inom OSPAR arbetar man med 1998 | OSPAR Overfiske, Ohallbar
konventionen konvention ar skydd av fragor kring 6vergddning, farliga COMMISSION exploatering, fysisk
(OSPAR) den marina miljon i amnen, radioaktiva amnen, 2009/10 Status och hydrologisk

paverkan, Farliga och
férorenande amnen,
Klimatférandring,
Bifangster,
Frammande arter,
Marint skrap,
dvergddning
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Forenta minska utslappen av administrativt | Under FN:s luftvardskonvention 1979 Overgddning,
Nationernas langvaga samarbetar Europa, USA, Kanada samt forsurning
luftvardskonvention | transporterade landerna i Kaukasus och Centralasien
(CLRTAP) luftféroreningar for att minska utslappen av langvaga
transporterade luftféroreningar. | atta
olika protokoll har flertalet berérda
lander atagit sig att begransa utslappen
av bland annat svavel, kvaveoxider,
tungmetaller och flyktiga organiska
foreningar. Ett av protokollen ar
Goteborgsprotokollet som faststaller
nationella utslappstak som skulle
uppnas till 2010 fér svaveldioxid,
kvaveoxider, flyktiga organiska amnen
och ammoniak. Protokollet tradde i kraft
2005.
1996 ars protokoll Syftet med denna administrativt | http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/ | 1996 Farliga och
till 1972 ars konvention ar att 01/27/96/e59008b1.pdf férorenande amnen,
konvention om skydda havsmiljén och marint skrap
forhindrandet av framja en hallbar
havsfoéroreningar till | anvandning och
foljd av dumpning bevarande av
av avfall och annat | havsmiljon
material
(Londonprotokollet)
Konvention om Syftet med denna administrativt | Konventionen har regler for den 1975 Overfiske,
internationell konvention ar att sakra internationella handeln med exemplar Frammande arter
handel med att internationell handel av hotade arter och den delar in arterna
utrotningshotade med djur och vaxter i tre bilagor, |-, beroende pa behovet
arter av vilda djur som tillhér av skydd. Arter i bilaga | har det
och vaxter (CITES) | utrotningshotade arter starkaste skyddet och handel med
inte riskerar deras dessa ar i det narmaste forbjuden.
Overlevnad Regleringen galler fér handel inom och
mellan de lander som ansilutit sig till
konventionen.
Konventionen for Syftet med denna administrativt | http://www.transportgruppen.se/templat | 1983 Farliga och

férhindrande av
fororening fran
fartyg (MARPOL)

konvention ar att
forhindra att fartyg
fororenar miljon.

es/MultiMaster.aspx?id=31054 Den
reglerar bland annat hur fartyg ska vara
konstruerade och hur transport av
oljeprodukter och andra farliga
kemikalier i bulk i fartyg ska ga
till.MARPOL Annex VI innehaller villkor
for svavelinnehall i bunkerolja. Den
innehaller ocksa granser for maximala
utslapp av kvaveoxider m.m. Granserna
kommer kontinuerligt att skarpas

férorenande amnen,
Frammande arter,
Marint skrap,
6vergddning
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Forenta Syftet med denna konvention &r | administrativt | http://www.eoearth.org/article/United N | 1994 Overfiske, ohallbar
Nationernas | att beskriva hur varldens lander ations_Convention_on_Law_of the Se exploatering,
havsratts- ska dela upp varldshavet och a_(UNCLOS), 1982#gen0 bifangster, farliga och
konvention dess resurser, inklusive férorenande amnen
(UNCLOS) kontinentalsockeln och
havsbottnen, med alla aspekter
pa landernas juridiska och
ekonomiska rattigheter samt
nyttjande och skydd.
Konventionen | Syftet med denna konvention ar | administrativt | Indirekt har den en positiv effekt pa 1974 Farliga och
for sakerhet | sékerhet fér manniskor till sjoss havsmiljén - ex om man inte har férorenande amnen
for fungerande navigationsutrustning sa
manniskoliv Okar kollisionsrisken och darigenom
till sjoss risken for utslapp.
(SOLAS)
Stockholmsk | Syftet med denna konvention ar | administrativt | Dessa sa kallade POPs-amnen 2004 Farliga och
onventionen | att skydda manniskors halsa (Persistent Organic Pollutants) ar férorenande amnen
och miljon mot &mnen som langlivade organiska féroreningar som
ansamlas i manniskan och i kan ge upphov till effekter som cancer,
miljon under lang tid aven langt reproduktions- och utvecklingsstor-
ifran de platser dar de ningar.
producerats eller anvants.
SAICM - Syfte: att folja och driva pa for | administrativt | http://www.saicm.org/index.php?qgl=h&c | 2006 Farliga och
Strategic de atgarder som behdvs for att ontent=home férorenande amnen
Approach to | na malet att kemikalier senast
International | till &r 2020 produceras och
Chemicals anvands pa ett sadant satt att
Management | skadliga effekter pA manniskors
halsa och miljon blir sa
begransade som mdjligt.
Rotterdam- Flera konventioner administrativt | Rotterdamkonventionen gor det méjligt 2004 Farliga och
konventionen for lander att i forvag fa uppgifter om férorenande amnen
import av vissa farliga kemikalier och
bekdmpningsmedel som ar férbjudna
eller strangt begransade att anvanda i
ett antal lander och att besluta om att
antingen godkanna eller avsla import.
Basel- Begransa riskerna for fel administrativt | Tacker in de langlivade organiska 1992 Farliga och
konventionen | hantering av farligt avfall amnen som omfattas av férorenande dmnen

stockholmskonventionen nar de blir
avfall
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel | Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Vatmarks- Syftet med denna konvention &r att | administrativt | | Sverige finns i dag drygt 1975 ohallbar exploatering,
konventionen skydda och bevara vardefulla 50 stycken omraden fysisk och hydrologisk
(RAMSAR) vatmarksomraden. Anledningen till utpekade enligt paverkan,
att den bildades var i forsta hand Ramsarkonventionen. Overgddning
oron 6ver att manga bestand av
ander, gass och andra vatmarks-
faglar minskade och att deras
livsmiljo forstérdes.
Overenskommelse Skydd fér smavalar i Nordsjon och | administrativt | http://www.ascobans.org/ 1994 Bifangster
om skydd av Ostersjén
smavalar i Ostersjon,
Nordostatlanten,
Irlandska sjon och
Nordsjon
(ASCOBANS)
Bonn-konventionen Syftet med denna konvention &r att | administrativt | http://www.cms.int/docume | 1979 Overfiske, Ohallbar
om migrerande arter | framja och gemensamt stddja nts/convtxt/cms_convtxt.ht exploatering, fysisk
forslag om skydd och vard av m och hydrologisk
flyttande arter. paverkan, Bifangster
IMO klassificering av | Syftet med denna konvention &r administrativt | PSSA-klassificeringen, som | 2006 Farliga och
Ostersjon som PSSA, | skydd fér Ostersjons miljoé tradde i kraft 2006, innebar férorenande dmnen
(Particularly Sensitive mojligheter till 6kat skydd
Sea Area) for Ostersjéns miljé genom
bland annat skarpning av
reglerna for den
fartygsburna oljetrafiken.
Europeiska Konventionen syftar bl.a. till att administrativt | Det ar en regional 2011 Alla miljéproblem
landskapskonvention | férbattra skydd, férvaltning och konvention fér Europa som
en planering av landskap. Den syftar innebar att sla vakt om och
ocksa till att framja samarbetet erkanna betydelsen av det
kring landskapsfragor inom Europa omgivande landskapet.
och till att starka allmanhetens och
lokalsamhallets medverkan i det
arbetet. Konventionen innefattar
alla typer av landskap som
manniskor moter i sin vardag och
pa sin fritid. Den géller alla nivaer i
samhaéllet och alla som arbetar med
landskapet.
Europakonventionen

till skydd for det
arkeologiska
kulturarvet
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Ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
EU-direktiv
Havsmiljodirektiv | Syftet med detta direktiv ar att | administrativt | http://eur- 2008 Overfiske, Ohallbar
et (2008/56/EG) | uppna god miljostatus senast lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? exploatering, fysisk
ar 2020 i de europeiska uri=0J:L.:2008:164:0019:0040:SV:PDF paverkan, Farliga och
havsomradena. férorenande amnen,
Klimatférandring,
Bifangster,
Frammande arter,
Marint skrap,
o6vergddning
Ramdirektivet for | Detta ramdirektiv har flera administrativt | Genom ramdirektivet for vatten inrattas 2000 | Naturvardsverket Overfiske, Ohallbar
vatten mal, exempelvis att hindra en rattslig ram for att skydda och (2010) Vatten av exploatering, fysisk
(2000/60/EG) och minska féroreningar, aterstalla rent vatten i hela EU och sakra god kvalitet och hydrologisk
framja hallbar anvandning av en langsiktig och hallbar anvandning. For kraver paverkan, Farliga och
vatten, skydda miljon, det forsta maste medlemsstaterna samverkan, En férorenande dmnen,
forbattra tillstandet for kartlagga och analysera de europeiska utvardering av Klimatférandring,
akvatiska ekosystem och vattnen, uppdelade efter samverkan Bifangster,
mildra effekterna av avrinningsomrade och avrinningsdistrikt. mellan Frammande arter,
Oversvamningar och torka. Sedan antar de forvaltningsplaner och Naturvardsverket Marint skrap,
Dess yttersta mal ar att atgardsprogram som ar lampliga for och 6vergddning
uppna en god ekologisk och respektive vattenforekomst. vattenmyndighete
kemisk status i alla EU:s http://ec.europa.eu/environment/water/par rna, rapport 6360
vatten fram till 2015. ticipation/pdf/waternotes/\WN9-
Framework-SV.pdf
Direktivet om Syftet med detta direktiv ar att | administrativt | Medlemslénderna ska ocksa skydda, 1979 Farliga och
vilda faglar skydda, forvalta och bevara och aterstalla biotoper och férorenande amnen,
(79/409/EEG) kontrollera samtliga vilda livsmiljoer for dessa faglar genom att ohallbar exploatering,
fagelarter som forekommer avsatta skyddade omraden, underhalla fysisk och hydrologisk
naturligt inom livsmiljderna, aterstalla férstérda biotoper, paverkan
medlemslandernas skapa nya biotoper.
europeiska territorium -
inklusive dessa faglars agg,
bon och livsmiljéer, reglera
exploateringen av dessa
arter.
Direktivet om Syftet med detta direktiv ar att | administrativt | Genom “habitatdirektivet” inrattas det 1992 Farliga och

livsmiljo
(92/43/EEG) (art-
och
habitatdirektivet)

bidra till att den biologiska
mangfalden bibehalls i
medlemslanderna genom att
en gemensam ram faststalls
for bevarande av livsmiljoer
for vaxter och djur som ar av
gemenskapsintresse

europeiska ekologiska natverket som
kallas Natura 2000. Natverket ar det
storsta ekologiska natverket i varlden. Det
bestar av sarskilda bevarande-omraden,
som utses av medlems-landerna enligt
bestdmmelserna i direktivet. Dessutom
inkluderar det sarskilda skyddsomraden
som upprattats enligt "fageldirektivet”
2009/147/EG.

fororenande amnen,
ohallbar exploatering,
fysisk och hydrologisk
paverkan
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Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Nitratdirektivet Minska féroreningen av administrativt | Medlemstaterna ska identifiera 1991 Overgédning
(91/67/EEG) vatten med nitrat fran vattenomraden som riskerar att
jordbruket. férorenas av nitrat. Omraden som har
avrinning till dessa vattenomraden ska
utses som nitratkansliga omraden.
Jordbruk i nitratkansliga omraden ska
genomfora olika atgarder vid lagring av
stallgédsel och spridning av
gOdselmedel. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
0?uri=CELEX:31991L0676:SV:HTML
Direktivet om Syftet med direktivet ar att administrativt | medlemsstaterna ska investera i 1991 Overgddning
rening av skydda miljon fran skadlig infrastruktur for hopsamling och rening
avloppsvatten inverkan till foljd av av avloppsvatten i tatortsomraden
fran hopsamling, rening och
tatbebyggelse utslapp av avloppsvatten fran
(91/271/EEG) tatbebyggelse samt rening
och utslapp av avloppsvatten
frén vissa industrisektorer
Direktivet om Syftet med detta direktiv ar att | administrativt | Direktivet satter gransvarden for 1986 Farliga och
avloppsslam reglera anvandningen av tungmetallhalten i slam och i jord som fororenande @mnen
(86/278/EEG) avloppsslam i jordbruket, sa innehaller slam.
att skadliga effekter pa mark,
vegetation, djur och
manniskor hindras samtidigt
som en riktig anvandning av
slammet uppmuntras.
Industriutslappsdi | | detta direktiv faststalls administrativt | Enligt IPPC-direktivet kravdes det ett 2010 Farliga och

rektivet (EID)
(2010/75/EU)om
industriutslapp
(samordnade
atgarder for att
férebygga och
begransa
féroreningar)
(omarbetning)
(ersatter IPPC-
direktivet mfl.)

bestammelser om
samordnade atgarder for att
férebygga och begransa
fororeningar som harror fran
industriella verksamheter.

tillstand for industriverksamhet och
jordbruk med hog féroreningspotential.
Detta tillstand fick bara beviljas om
vissa miljokrav var uppfyllda. Féretagen
skulle sjalva ansvara for forebyggande
och minskning av de féroreningar som
de kan komma att orsaka. En av de
viktigaste féréandringarna av regleringen
genom IED-direktivet ar att best
available technique-konceptet far en
mer framskjuten roll &n i det nuvarande
IPPC-direktivet. For att férebygga,
minska och i méjligaste man eliminera
féroreningar fran industriella
verksamheter forstarks genom IED
atgarderna for kontroll, 6vervakning och
tillsyn. Vidare infors krav pa vidtagande
av atgarder vid nedlaggning av
verksamhet.

férorenande @mnen,
Overgddning
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Badvatten- Direktivet syftar till att bevara, | administrativt | http://badplatsen.smittskyddsinstitutet | 2006 Farliga och
direktivet skydda och forbattra miljon .se/text/Badvattendirektivet.pdf férorenande dmnen,
(76/160/EEG) och skydda manniskors halsa 6vergddning
andrat genom genom att komplettera
direktiv direktiv 2000/60/EG.
(2006/7/EG)
Dricksvatten- Syftet med detta direktiv ar att | administrativt | http://eur- 1998 Farliga och
direktivet skydda méanniskors halsa fran lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. férorenande amnen
(80/778/EEG), de skadliga effekterna av alla do?uri=0J:L:2000:327:0001:0072:SV:
andrat genom slags fororeningar av PDE
direktiv dricksvatten genom att
(98/83/EG) sakerstalla att vattnet ar
halsosamt och rent
Direktiv | detta direktiv faststalls administrativt | http:/eur- 2008 Farliga och
(2008/105/EG) miljokvalitetsnormer for lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. férorenande amnen
om miljokvalitets- | prioriterade @mnen och vissa do?uri=0J:L:2008:348:0084:0097:SV:
normer inom andra férorenande amnen PDF
vattenpolitikens enligt artikel 16 i direktiv
omrade 2000/60/EG, i syfte att uppna
(Priodmnes- en god kemisk ytvattenstatus
direktivet) och i enlighet med mélen och
bestdmmelserna i artikel 4 i
det direktivet.
Oversvamnings- | Syftet med detta direktiv &r att | administrativt 2007 Farliga och
direktivet uppratta en ram for férorenande amnen,
(2007/60/EG) beddmning och hantering av klimatférandringar,
Oversvamningsrisker i syfte forlust av kultur-
att minska de ogynnsamma historiska varden,
féliderna fér manniskors ohallbar exploatering
halsa, miljon, kulturarvet och
ekonomisk verksamhet i
samband med
Oversvamningar i
gemenskapen
direktiv(79/923/E administrativt | http://eur- 1979 Forsurning, farliga och
EG)om lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. férorenande amnen

kvalitetskrav for
skaldjursvatten

do?uri=CELEX:31979L0923:SV:HTM
L
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Direktivet om Syftet med en administrativt | http://eur- 1985 Farliga och
miljokonsekvens- miljokonsekvensbeskrivning for en lex.europa.eu/LexUriServ férorenande amnen,
beddmningar verksamhet eller atgard ar att identifiera [LexUriServ.do?uri=CELE fysisk och
(85/337/EEG) och beskriva de direkta och indirekta X:31985L0337:SV:HTML hydrologisk
effekter som den planerade paverkan, ohallbar
verksamheten eller atgarden kan exploatering,
medféra dels pa manniskor, djur, frammande arter,
vaxter, mark, vatten, luft, klimat, Overgddning
landskap och kulturmiljé, dels pa
hushallningen med mark, vatten och
den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa
annan hushallning med material,
ravaror och energi. Vidare ar syftet att
mojliggéra en samlad bedémning av
dessa effekter pa manniskors halsa och
miljén.
Direktiv (96/82/EG) Syftet med detta direktiv ar att administrativt | http://eur- 1996 Farliga och
om atgarder for att forebygga allvarliga olyckshandelser lex.europa.eu/LexUriServ fororenande @mnen
férebygga och dar farliga @mnen ingéar och att [LexUriServ.do?uri=0J:L:
begransa féljderna av | begréansa foljderna av dem for 2003:345:0097:0105:SV:
allvarliga manniskor och milj6, sa att hoga PDFE
olyckshandelser dar | skyddsnivaer kan sakerstallas
farliga @mnen ingar konsekvent och effektivt i hela
(Seveso ll-direktivet) | gemenskapen.
Direktivet om Syftet med detta direktiv ar att i administrativt | http://eur- 2005 Farliga och
féroreningar gemenskapslagstiftningen inférliva lex.europa.eu/LexUriServ férorenande @mnen
fororsakade av fartyg | internationella normer for féroreningar [LexUriServ.do?uri=CELE
och inférandet av orsakade av fartyg och se till att de X:32005L0035:SV:HTML
sanktioner for personer som ar ansvariga for olagliga
Overtradelser, utslapp omfattas av [ampliga sanktioner
(2005/35/EG) i enlighet med vad som avses i artikel 8
for att forbattra sjosakerheten och
starka skyddet av den marina miljén
mot féroreningar orsakade av fartyg
Direktivet om flyktiga | Syftet med detta direktiv ar att administrativt | http://eur- 1999 Farliga och

organiska amnen
(1999/13/EG och
2004/42/EG)

begransa den totala halten av flyktiga
organiska féreningar (nedan aven
kallade "VOC?”) i vissa farger och lacker
samt produkter for
fordonsreparationslackering for att
forebygga eller minska luftféroreningar
till foljd av flyktiga organiska féreningars
bidrag till bildning av troposfariskt ozon.

lex.europa.eu/LexUriServ
[LexUriServ.do?uri=QJ:L:
2004:143:0087:0096:SV:
PDE

férorenande @mnen
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Direktivet om Syftet med detta direktiv ar att minska administrativt | http://eur- 2000 Farliga och
mottagnings- utslappen till sjéss av fartygsgenererat lex.europa.eu/LexUriServ/Lex férorenande amnen,
anordningar i avfall och lastrester, sarskilt olagliga UriServ.do?uri=0J:L:2007:32 marint skrap
hamn for utslapp, fran fartyg som anléper 9:0033:0036:SV:PDF
fartygsgenererat | hamnar i gemenskapen, genom att 6ka
avfall och tillgangen till och anvandningen av
lastrester, mottagningsanordningar for
(2000/59/EG) fartygsgenererat avfall och lastrester
och darigenom foérbattra skyddet av den
marina miljon
avfallsdirektiv | detta direktiv faststélls atgarder som administrativt | http://www.naturvardsverket.s | 2008 Farliga och
(2008/98/EG) syftar till att skydda miljén och e/sv/Start/Produkter-och- fororenande @mnen
manniskors halsa genom att forebygga avfall/Avfall/Lagar-och-regler-
eller minska de negativa foljderna av om-avfall/lEUs-nya-
generering och hantering av avfall samt avfallsdirektiv/
minska resursanvandningens allmanna
paverkan och fa till stand en
effektivisering av denna anvandning.
Direktiv 1. Genom detta direktiv inrattas administrativt | atgarder omfattar sarskilt 2006 Farliga och
(2006/118/EG) av | sarskilda atgarder i enlighet med artikel féljande: a) Kriterier for férorenande amnen,
den 12 december | 17.1 och 17.2 i direktiv 2000/60/EG i bedémning av god kemisk Overgddning
2006 om skydd syfte att hindra och reglera férorening grundvattenstatus. b) Kriterier
for grundvatten av grundvatten. for identifiering och vandning
mot féroreningar av betydande och ihallande
och férsamring uppatgaende trender och for
(Grundvatten- faststéllande av utgangs-
direktivet) punkter for att véanda trender.
Radets direktiv syfte att uppfylla de krav som stélls i administrativt | http://eur- 1999 Farliga och

1999/31/EG om
deponering av
avfall

direktiv 75/442/EEG, sarskilt artiklarna
3 och 4 i detta, ar detta direktivs mal att
genom stranga operativa och tekniska
krav pa avfall och deponier
tillhandahalla atgarder, forfaranden och
ledning for att forebygga eller sa langt
mojligt minska avfallsdeponeringens
negativa effekter pa miljon, sarskilt nar
det galler férorening av ytvatten,
grundvatten, mark och luft, och pa den
globala miljén, inbegripet
véxthuseffekten, samt alla risker
deponering av avfall kan medféra for
manniskors halsa, under deponins hela
livscykel.

lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=CELEX:3199
9L0031:SV:HTML

férorenande amnen,
Overgddning,
klimatférandringar
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Direktiv 98/69/EG | Direktivet/ férordningen syftar till att administrativt | http://eur- 1998 Overgédning, farliga
skarps genom minska utslapp av luftféroreningar fran lex.europa.eu/LexUriServ/Lex | och och férorenande
Europa- latta vagfordon och faststéller skarpta UriServ.do?uri=CONSLEG:20 | 2007 amnen
parlamentets och | krav for personbilar och latta 07R0715:20080731:SV:PDF
radets forordning | lastbilar/nyttofordon
(EG) nr 715/2007
av den 20 juni
2007 om
typgodkannande
av motorfordon
med avseende pa
utslapp fran latta
personbilar och
latta nyttofordon
(Euro 5 och Euro
6) och om tillgang
till information om
reparation och
underhall av
fordon
EU-direktiv | syfte att skydda miljén och folkhalsan | administrativt | http://eur- 2005 Overgédning, farliga
(99/96/EG som infors skarpta krav for lastbilar och lex.europa.eu/LexUriServ/Lex och férorenande
ersatts med Dir bussar samt med utvecklade tekniska UriServ.do?uri=0J:L:2005:27 amnen
2005/55/EG) krav (framst pa NOx-katalysatorn) och 5:0001:0163:SV:PDF
utslapp av metoder for tillsyn. Det slar fast krav for
luftféroreningar ar 2000, 2005 och 2008 mm.
fran tunga fordon
Direktiv Inriktat pa atgarder mot utslapp (bl.a. administrativt | http://eur- 2000 Overgédning, farliga

2000/25/EG (for
traktorer).

NOx) av gas- och partikelformiga
féroreningar fran motorer avsedda for
jordbruks- eller skogsbrukstraktorer

lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=0J:L:2000:17
3:0001:0034:SV:PDF

och férorenande
amnen
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EG-forordningar
Den gemensamma Grunden fér EU:s administrativt | Flera férordningar. 2003 ars | 2007- | Sveriges En ny Ohallbar
jordbrukspolitiken (CAP) gemensamma reform av den 2013 | lantbruksuniversitet jordbrukspolitik exploatering, fysisk

jordbrukspolitik, CAP
(Common Agricultural
Policy) lades 1957 i
Romférdraget. Malen for
den gemensamma
jordbrukspolitiken enligt
fordraget ar:

«att gora jordbruket
effektivare

«att garantera en rimlig
levnadsstandard for
lantbrukarna

«att stabilisera marknaderna
for jordbruksprodukter, det
vill sdga att minska
effekterna av variationer i
utbud och efterfragan

«att se till att befolkningen
har tillrackligt med mat
«att se fill att
konsumenterna far
jordbruksprodukter till
rimliga priser.

gemensamma
jordbrukspolitiken inriktades
pa att anpassa politiken till
konsumenternas
efterfragan och gora
produktionen av
jordbruksprodukter mer
marknadsanpassad.
Reformen innebar bland
annat

«att man inférde
gardsstodet som EU betalar
ut oberoende av vilka
volymer som produceras,
sa kallat frikopplat stod.

«att olika krav om bland
annat miljo, livsmedels-
sékerhet, djurhalsa och
markskotsel, sa kallade
tvarvillkor, maste uppfyllas
for att stodet ska betalas ut.
«att pengar omfordelas for
att starka milj6- och
landsbygdsutveckling.

(2010) Axel 2 —
utvardering av
atgarder for att
forbattra miljon och
landskapet, Elofsson
K 2010. Baltic-wide
and Swedish Nutrient
Reduction Targets An
Evaluation of Cost-
effective Strategies
Report to the Expert
Group for
Environmental
Studies 2010:2,
Naturvardsverket
(2011) Miljoeffekter
av EU:s
jordbrukspolitik
Syntes av 18
rapporter rapport
6461

ska inforas for
perioden 2014-
2020.

och hydrologisk
paverkan,
Overgddning

Forordning (EG) nr 73/2009
om upprattande av
gemensamma bestammelser
for system for direktstod for
jordbrukare inom den
gemensamma jordbruks-
politiken och om upprattande
av vissa stodsystem for
jordbrukare, om andring av
férordningarna (EG)

nr 1290/2005, (EG)

nr 247/2006 och (EG)

nr 378/2007 samt om
upphavande av foérordning
(EG) nr 1782/2003 (sk
Halsokontrollen)

administrativt

Ohallbar
exploatering, fysisk
och hydrologisk
paverkan,
Overgddning
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Forordning EG 2371/2002 om Anger mal for administrativt | Inkluderar bland annat krav 2002 En ny Overfiske, fysisk
bevarande och hallbart nyttjande av fiskeripolitiken pa forvaltningsplaner, fiskeripolitik ska paverkan,
fiskeresurserna inom ramen for den och de verktyg regionala radgivande inforas for bifangster, forlust av
gemensamma fiskeripolitiken som ska namnder (RAC:s), kontroll av perioden 2013- kulturmiljovarden,
anvandas for att fisket, ramar for Europeiska 2019 Overgddning
na malen fiskefonden
Kommissionens Begransa och administrativt | Arliga kvoter fér kommersiella | 2011 Overfiske,
genomforandeférordning (EU) nr fordela fiskbestand som fordelas bifangster,
57/2011 om faststallande for ar 2011 | fiskemdjligheter mellan medlemsléanderna Overgddning
av fiskemdgjligheterna for vissa mellan EU- enligt en bestdmd
fiskbestand och grupper av landerna fordelnings-nyckel.
fiskbestand i EU-vatten och, for EU- http://eur-
fartyg, i vissa andra vatten an EU- lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
vatten (TAC- och kvotférordningen) UriServ.do?uri=0J:L:2011:30
8:0015:0017:SV:PDF
FORORDNING (EG) nr 1224/2009 administrativt | Regler for kontroll av fisket. 2009 Overfiske, bifangster
om inférande av ett kontrollsystem i Inkluderar forbud att salja
gemenskapen for att sakerstalla att fritidsfiskefangster fran havet.
bestdmmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs
Forordning (EG) nr 1224/2009 om administrativt | Regler for kontroll av fisket. 2009 Overfiske, bifangster
inférande av ett kontrollsystem i Inkluderar férbud att sélja
gemenskapen for att sakerstalla att fritidsfiskefangster fran havet.
bestdmmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs
genomforandeférordning (EU) nr Regelefterlevnad | administrativt | http://eur- 2011 Overfiske, bifangster
404/2011 om tillampningsforeskrifter lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
for radets férordning (EG) nr UriServ.do?uri=0J:L:2011:11
1224/2009 om inférande av ett 2:0001:0153:SV:PDF
kontrollsystem i gemenskapen for att
sékerstélla att bestdmmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs
férordning (EG) nr 1100/2007 om Bevara bestandet | administrativt | http://eur- 2007 Overfiske,

atgarder for aterhamtning av
bestandet av europeisk al

av europeisk al

lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=0J:L.:2007:24
8:0017:0023:SV:PDF

bifangster, ohallbar
exploatering, fysisk
och hydrologisk
paverkan
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Kommissionens administrativt | http://eur- 2011 Overfiske,
genomférandeférordning (EU) nr lex.europa.eu/LexUri bifangster
404/2011 om Serv/LexUriServ.do?
tillampningsfoéreskrifter for radets uri=0J:L:2011:112:00
férordning (EG) nr 1224/2009 om 01:0153:SV:PDF
inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sakerstalla
att bestdmmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs
férordning (EG) nr 1005/2008 om | forebygga, motverka | administrativt | http:/eur- 2008 Overfiske,
upprattande av ett och undanrgja lex.europa.eu/LexUri bifangster
gemenskapssystem for att olagligt, orapporterat Serv/LexUriServ.do?
férebygga, motverka och och oreglerat fiske uri=0J:L.:2008:286:00
undanrdja olagligt, orapporterat 01:0032:SV:PDF
och oreglerat fiske
férordning (EG) nr 1010/2009 om | forebygga, motverka | administrativt | http:/eur- 2009 Overfiske,
tillampningsforeskrifter for radets | och undanrdja lex.europa.eu/LexUri bifangster
férordning (EG) nr 1005/2008 om | olagligt, orapporterat Serv/LexUriServ.do?
upprattande av ett och oreglerat fiske uri=0J:L.:2009:280:00
gemenskapssystem for att 05:0041:SV:PDF
férebygga, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske
férordning (EG) nr 1098/2007 om administrativt | En av flera 2007 | Francois Bastardie, J. Overfiske,
upprattande av en flerarig plan for forvaltnings/aterhamt Rasmus Nielsen, Gerd Kraus bifangster
torskbestanden i Ostersjén och ningsplaner som (2008) Management Strategy
det fiske som utnyttjar de beslutats av EU Evaluation framework for the
bestanden Eastern Baltic cod fishery to

test robustness of regulations

against environmental

variation and fleet response
férordning (EG) nr 2187/2005 om | bevarande av administrativt | http://eur- 2005 Overfiske,
bevarande av fiskeresurser fiskeresurser lex.europa.eu/LexUri bifangster
genom tekniska atgarder i Serv/LexUriServ.do?
Ostersjon, Béalten och Oresund uri=0J:L:2005:349:00

01:0023:SV:PDF

férordning (EG) nr 1342/2008 om administrativt | En av flera 2008 Overfiske
upprattande av en langsiktig plan forvaltnings/aterhamt bifangster

for torskbestanden och det fiske
som utnyttjar de bestanden

ningsplaner som
beslutats av EU
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férordning (EG) nr Skydd av unga exemplar av administrativt | http://eur- 1998 Overfiske,
850/98 for bevarande marina organismer lex.europa.eu/LexUriServ/LexU bifangster
av fiskeresurserna riServ.do?uri=CONSLEG:1998
genom tekniska R0850:20110701:SV:PDF
atgarder for skydd av
unga exemplar av
marina organismer
Reach-férordningen Skydda konsumenter och miljén | administrativt | Reach-férordningen (EG) nr 2006 Farliga och
(EG) nr 1907/2006 fran farliga kemikalier. 1907/2006 handlar om férorenande
registrering, utvardering, amnen
tillstandsprovning och
begransning av kemiska amnen
och ersatter stora delar av
tidigare kemikalieregler.
EU:s forordning (EG) nr | Sékerstalla en hog skyddsniva administrativt | http://eur- 2009 Farliga och
1107/2009 om bade for manniskors och djurs lex.europa.eu/LexUriServ/LexU férorenande
vaxtskyddsmedel halsa och fér miljon samt att riServ.do?uri=0J:L:2009:309:0 amnen
tillférsakra jordbrukets 001:0050:SV:PDF
konkurrenskraft. Férordningen
syftar ocksa att 6ka vaxt-
skyddsmedlens fria rérlighet och
Oka deras tillganglighet i
medlemsstaterna.
Forordning (EG) nr Syftet med denna férordning ar administrativt | http://eur- 2007 Farliga och
1451/2007 om att forbattra den fria rorligheten lex.europa.eu/LexUriServ/LexU férorenande
biocidprodukter for biocidprodukter inom unionen riServ.do?uri=0J:L:2007:325:0 amnen
samtidigt som en hdg skyddsniva 003:0065:SV:PDF
for bade manniskors och djurs
halsa och miljén sakerstalls.
férordning (EG) nr Ett forsta steg mot att administrativt | Ett system for markning 2008 Farliga och
1272/2008 harmonisera klassificering och férpackning och klassificering férorenande
klassificerings- markning globalt. Gemensamma av kemikalier amnen
férordning internationella regler ska ge
battre skydd for halsa och miljé
och underlatta internationell
handel med kemikalier.
Forordning (EG) nr miljoskydd och skyddet av administrativt | http://eur- 2004 Farliga och
850/2004 om langlivade | manniskors halsa lex.europa.eu/LexUriServ/LexU férorenande
organiska féreningar riServ.do?uri=CELEX:32004R0 amnen
850R(01):SV:HTML
Forordning (EG) nr Minskad anvandning, och risker administrativt | Kvicksilver och vissa 2011 Farliga och
1102/2008 om export med, kvicksilver, &ven utanfor kvicksilverféreningar och férorenande
och slutférvar av EU. blandningar far inte exporteras amnen

kvicksilver

utanfér EU. Krav inom EU pa
slutférvaring av kvicksilver.

287




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade Marknads-
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Forordning (EG) nr | Framja delat ansvar och insatser i administrativt | http://www.kemi.se/sv/Innehall/ | 2008 Farliga och
689/2008 om samarbete mellan parterna inom Lagar-och-andra-regler/EU- férorenande
export och import internationell handel med farliga forordningar/Export-och-import- amnen
av farliga kemikalier | kemikalier for att skydda ménniskors av-farliga-kemikalier/

hélsa och miljon fran potentiella

skador och bidra till en miljévanlig

anvandning.
Forordning (EG) nr | trygga den inre marknaden for tvatt- administrativt | http://eur- 2004 Farliga och
648/2004 - tvatt- och rengoéringsmedel lex.europa.eu/LexUriServ/LexU férorenande
och riServ.do?uri=CONSLEG:2004 amnen
rengdringsmedel R0648:20090627:sv:PDF
férordning (EG) nr | Syftet med denna férordning ar att administrativt | http://eur- 2003 Farliga och
782/2003 om minska eller helt undanrdja skadliga lex.europa.eu/LexUriServ/LexU férorenande
férbud mot effekter for den marina miljéon och riServ.do?uri=CELEX:32003R0 amnen
tennorganiska manniskors halsa orsakade av 782:SV:HTML
féreningar pa fartyg | tennorganiska féreningar som

fungerar som biocider i

antifoulingsystem for fartyg som for

en medlemsstats flagg eller som

framférs under en medlemsstats

myndighet, samt for fartyg,

oberoende av vilken flagg fartyget for,

som anloper eller avgar fran

medlemsstaternas hamnar
forordning (EG) nr | Att paskynda 6vergangen fran administrativt | http://europa.eul/legislation_sum | 2002 Farliga och
417/2002 om ett oljetankfartyg med enkelskrov till maries/transport/waterborne _tr férorenande
paskyndat fartyg med dubbelskrov eller ansport/I24231_sv.htm amnen

inférande av
dubbelskrov

motsvarande konstruktion.
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Lagar
Miljébalken Miljébalken skall tillampas sa att administrativt | Kapitel med koppling till Hav i balans 1999 Alla miljoproblem

1. méanniskors hélsa och miljon samt levande kust och skargard: kap 2

skyddas mot skador och Allmanna hansynsregler, kap 3

olagenheter oavsett om dessa Grundlaggande bestammelser for

orsakas av fororeningar eller annan hushallning med mark- och

paverkan, vattenomraden, kap 4 Hushallning med

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer mark och vatten kap 5 Miljokvalitets-

skyddas och vardas, normer, kap 6 Miljokonsekvens-

3. den biologiska mangfalden beskrivningar, kap 7 Skyddade

bevaras, omraden, kap 8 Sarskilda

4. mark, vatten och fysisk miljo i bestdmmelser om skydd av djur och

Ovrigt anvands sa att en fran vaxter, kap 9 Miljofarlig verksamhet,

ekologisk, social, kulturell och kap 10 Verksamheter som kan orsaka

samhalls-ekonomisk synpunkt miljéskada, kap 11 Vattenverksamhet,

langsiktigt god hushallning tryggas, kap 12 Jordbruk och annan

och verksamhet, kap 14 Kemiska produkter

5. ateranvandning och atervinning och biotekniska organismer, kap 15.

liksom annan hushallning med Avfall och producentansvar, kap 24

material, ravaror och energi framjas Tillstands giltighet, omprévning, kap 26

sa att ett kretslopp uppnas. Tillsyn
Lagen om 1 § Bestdmmelserna i denna lag administrativt | http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20060 | 2007 Farliga och
allmanna syftar till att sakerstalla att vatten- 412.htm férorenande
vattentjénster | férsorjning och avlopp ordnas i ett amnen, ohallbar
(2006:412) stérre sammanhang, om det exploatering,

behdvs med hansyn till skyddet for dvergddning

manniskors hélsa eller miljon.
Fiskelagen Grundlaggande lagstiftning for administrativt | Bland annat generella redskaps- 1994 Overfiske,
(1993:787): fiskets bedrivande och utsattning av begransningar inom fritidsfisket, ratten bifangster, fysisk

fisk.

att bedriva yrkesfiske, foreskriftsratt nar
det galler yrkesfiske (t.ex. zonering) och

utsattning av fisk. Redskaps-

begransningar i fisket, Yrkesfiskelicens,

Fartygstillstand, Sarskilda tillstand,
Reglering av redskapens utférande,
Fredningsomraden och fredningstider,
Fiskefria omraden, Tillstand for odling/
utsattning av fisk/skaldjur

och hydrologisk
paverkan,
frammande arter,
forlust av
kulturhistoriska
varden
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Lagen SFS Inférlivande av EU-férordningar administrativt 1995 Overfiske, bi-
(1994:1709) om EG:s | pa fiskets omrade i svensk ratt fangster, fysisk och
férordningar om den hydrologisk
gemensamma fiskeri- paverkan, forlust av
politiken kulturhistoriska
varden

Lag (2009:866) om framja att fartygsstrukturen i den | administrativt | Sverige har vi detta system fér | 2009 Overfiske
Overlatbara svenska fiskeflottan i det yrkes- det pelagiska fisket.
fiskerattigheter massiga pelagiska fisket http://www.riksdagen.se/Webbn

medverkar till att bevara av/index.aspx?nid=37&dok_id=

fiskeresurserna och ett i dvrigt GW03169

ekonomiskt, miljomassigt och

socialt hanseende hallbart fiske.
Lagen (1950:595) om administrativt Definierar vad som ar allmant 1951 Overfiske,
grans mot allmant respektive enskilt vatten bifangster
vattenomrade
Lagen (1981:533) om | 1 § | syfte att samordna fisket och | administrativt http://www.notisum.se/rnp/sls/I| 1982 Overfiske,
fiskevardsomraden fiskevarden och framja fiskeratts- 2g/19810533.htm bifangster

agarnas gemensamma intressen

kan enligt denna lag fiske som

tillhor eller utgor tva eller flera

fastigheter sammanforas till ett

fiskevardsomrade och

fiskerattsdgarna inom detta bilda

en fiskevardsomradesforening.

Foreningens verksamhet far inte

omfatta fiske som enligt

fiskelagen (1993:787) far

bedrivas i enskilt vatten utan stéd

av enskild fiskeratt. Med fiskevard

enligt forsta stycket avses

atgarder till skydd och stod for

fisk samt vattenlevande bl6t- och

kraftdjur.
Lag (1966:314) om Ratten att utforska administrativt | kontinentalsockellagen 1966 Ohaéllbar

kontinentalsockeln

kontinentalsockeln och utvinna
dess naturtillgangar tillkommer
staten. For att borra eller pa
annat satt undersoka
kontinentalsockeln kravs tillstand
av regeringen.

(1966:314) regleras
tillstandsplikten for verk-
samheter som sker pa
havsbottnen — till exempel
undersokningar av
havsbottnen, utldggande av
kablar och rorledningar eller
utvinning av naturtillgangar.

exploatering, fysisk
paverkan
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Lag Inom Sveriges ekonomiska administrativt | Ett tillstand far begransas till viss tid och ska 1993 Ohallbar
(1992:1140) | zon kravs tillstand av férenas med de villkor som behdvs for att exploatering, fysisk
om Sveriges | regeringen for att uppféra skydda allmanna intressen och enskild ratt, paverkan
ekonomiska | olika anlaggningar. sasom att skydda manniskors halsa och
zon miljén mot skador och olagenheter, framja en
langsiktigt god hushallning med mark och
vatten och andra resurser samt trygga
sakerheten.
Lag Forhindra utslapp av administrativt | | denna lag finns bestammelser om férbud 1981 Farliga och
(1980:424) férorenande amnen mot férorening fran fartyg, mottagning av férorenande dmnen
om atgarder skadliga @mnen fran fartyg, fartygs
mot konstruktion, tillsyn och andra atgarder for att
férorening av forebygga eller begransa férorening fran
fartyg. fartyg samt om férundersékning vid brott mot
bestammelser i denna lag eller mot
foéreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen. Ekonomiskt styrmedel: 8 kap
vattenféroreningsavgift nar férbud mot
utslapp av olja fran fartyg som avses i 2 kap.
2 § har Overtratts och utslappet inte ar
obetydligt.
Lag Genom kulturminneslagen administrativt | http://www.raa.se/cms/extern/kulturarv/lagar 1989 | En 6versyn av Forlust av
(1988:950) anger samhallet grund- och_ansvar/kulturminneslagen.html KML pagar for kulturhistoriska
om laggande bestammelser till narvarande. varden
kulturminnen | skydd fér viktiga delar av Uppdraget ska
m.m. kulturarvet. Lagen innehaller redovisas den 31
bland annat bestammelser for mars 2012.
skydd av vardefulla
byggnader liksom forn-
ldmningar, fornfynd, kyrkliga
kulturminnen och vissa
kulturféremal.
Vaglagen administrativt | | den svenska Vaglagen (1971:948) finns 1972 Ohallbar
(1971:948) bestdammelser som reglerar allmanna vagars exploatering, Fysisk

byggande, vagratt, drift, sékerhet, férvaltning
och indragning med mera

och hydrologisk
paverkan, Forlust
av kulturhistoriska
varden
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Plan- och Bestammelserna syftar till att, med administrativt Plan- och bygglagen reglerar 2011 | Vattenmyndighet ohallbar
bygglag hansyn till den enskilda manniskans bland annat anvandning av en Sodra exploatering, fysisk
(2010:900) frihet, framja en samhallsutveckling mark- och vattenomraden och Ostersjon och hydrologisk
med jamlika och goda sociala hur den byggda miljén skall (2007)Den nya paverkan, Forlust
levnadsforhallanden och en god och utvecklas och bevaras, inkl vattenférvaltninge av kulturhistoriska
langsiktigt hallbar livsmiljo for krav pad kommunala n - ett instrument varden
manniskorna i dagens samhalle och oversiktsplaner, detaljplaner i den kommunala
fér kommande generationer. och omradesbestdammelser planeringen
Lag (2001:1080) | Syftar till att forebygga att bransle till | administrativt http://www.notisum.se/rnp/sls/ 2011 Overgddning,
om motor-fordons | motorfordon eller utslapp av forbrukat 12g/20011080.htm farliga och
avgasrening och | bransle fran motorfordon skadar eller férorenande amnen
motorbranslen orsakar olagenheter fér manniskors
halsa eller miljon.
Drivmedelslag Har som syfte att férebygga att administrativt Lagen innehaller bl.a. aktuella 2011 Overgédning,

(2011:319)(Har
till- sammans
med
Avgasrenings-lag
(2011:318) ersatt
Lag (2001:1080)
om motorfordons
avgasrening och
motorbranslen)

branslen avsedda fér motordrift
skadar eller orsakar olagenheter for
manniskors halsa eller miljon.

miljoklasser for dieselbransle,
bensin och alkylatbensin
(MK1)
http://www.notisum.se/rnp/sls/
1ag/20110319.htm

farliga och
férorenande amnen
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Nationella
férordningar
Havsmiljo- Implementering av administrativt | http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/ 2010 Overfiske, Ohallbar
férordning havsmiljodirektivet (2008/56/EG) 20101341.htm exploatering, fysisk
(2010:1341) paverkan, Farliga och
férorenande amnen,
Klimatférandring,
Bifangster, Frammande
invasiva arter, Marint
skrép, Overgddning
Artskydds- skydda vilt levande djur- och administrativt | http://www.notisum.se/rnp/slis/lag/ 2008 | Ing-Marie Gren, Overfiske, bifangster,
férordning vaxtarter 20070845.htm Lina Isacs, ohallbar exploatering,
(2007:845) Mattias Carlsson fysisk paverkan,
(2007) frammande arter
Calculation of
costs of alien
invasive species
in Sweden —
technical report.
Forordning administrativt | 1 § Denna foérordning galler 1999 Farliga och férorenande
(1998:899) om milj6farlig verksamhet och amnen, buller och
miljofarlig halsoskydd enligt 9 kap. andra stérningar,
verksamhet och miljdbalken. 5 § Det ar férbjudet frammande arter,
héalsoskydd att, om verksamheten eller Overgddning

atgarden har beteckningen A eller
B i bilagan till denna férordning,
utan tillstand enligt miljébalken

1. anlagga eller driva fabriker,
andra inrattningar eller annan
milj6farlig verksamhet,

2. slappa ut avloppsvatten, eller
3. slappa ut eller Iagga upp fast
avfall eller andra fasta amnen

293




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ Uppfoljning/ Bedoémning av Planerade Marknads-
styrmedel Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Forordning Syftet med en administrativt | http://www.notisum.se/ 1999 Farliga och
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivning for en rnp/sls/lag/19980905.ht férorenande
miljokonsekvens- | verksamhet eller atgard ar att identifiera m amnen, fysisk och
beskrivningar och beskriva de direkta och indirekta hydrologisk
effekter som den planerade paverkan, ohallbar
verksamheten eller atgarden kan exploatering,
medféra dels pa manniskor, djur, frammande arter,
vaxter, mark, vatten, luft, klimat, 6vergddning
landskap och kulturmiljé, dels pa
hushallningen med mark, vatten och
den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa
annan hushallning med material,
ravaror och energi. Vidare ar syftet att
mojliggéra en samlad bedémning av
dessa effekter pa manniskors halsa och
miljén.
Forordning administrativt | Galler bland annat for 1999 Farliga och
(1998:901) om den som yrkesmassigt férorenande
verksamhetsutov bedriver verksamhet amnen, fysisk och
arens som omfattas av hydrologisk
egenkontroll tillstands- eller paverkan, ohallbar
anmalningsplikt enligt exploatering,
9:e kapitlet miljdbalken frammande arter,
Overgédning
férordningen administrativt | http://www.notisum.se/r 2008 Farliga och
(2008:245)om np/sls/lag/20080245.ht férorenande amnen
kemiska m
produkter och
biotekniska
organismer
Forordning administrativt | http://notisum.se/Pub/D 2006 | Jordbruksverket (2008) Farliga och
(2006:1010) om oc.aspx?url=/rnp/sis/lag Vaxtskyddsmedel och férorenande amnen
vaxtskyddsmedel /20061010.htm miljéeffekter — rapport
fran projektet CAP:s
miljéeffekter
Forordning administrativt | http://notisum.se/Pub/D 2000 Farliga och
(2000:338) om oc.aspx?url=/rnp/sls/lag férorenande amnen
biocidprodukter /20000338.htm
Avfallsférordning | skydda miljon och méanniskors hélsa administrativt | http://www.notisum.se/r 2011 | Regering har utsett en Farliga och
(2011:927) genom att férebygga eller minska de np/sls/lag/20110927.ht sarskild utredare som férorenande amnen

negativa foljderna av generering och
hantering av avfall samt minska
resursanvandningens allmanna
paverkan och fa till stdnd en
effektivisering av denna anvandning

m

ska gora en allman
oversyn av
avfallsomradet.
Utredningen ska vara
klar i juni 2012
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Badvattenférordning Identifiering, klassificering administrativt | http://www.notisum.se/rnp/sls/ | 2008 Farliga och
(2008:218) och kontroll av badvatten 12g/20080218.htm férorenande @mnen
Forordning (2001:554) | Inférlivande av fiskvatten- och | administrativt | http://www.notisum.se/rnp/sls/ | 2001 Forsurning, farliga
om miljékvalitetsnormer | skaldjursvattendirektiven i 1ag/20010554.HTM och férorenande
for fisk och svensk lagstiftning amnen
musselvatten
Livsmedelsférordning administrativt | http://www.riksdagen.se/webb | 2006 Farliga och
(2006:804) nav/?nid=3911&bet=2006%3 férorenande dmnen
A813
Forordning(2004:989) administrativt | Kopplat till IPPC-direktivet 2005 Farliga och
om dversyn av vissa (2008/1/EG) (genom det férorenande @mnen
miljofarliga tidigare direktivet 96/61/EG)
verksamheter
Foérordningen Syftet med férordningen ar att | administrativt | http://www.notisum.se/rnp/sls/ | 2001 | Naturvardsverket Farliga och
(2001:512) om férebygga och minska 1ag/20010512.htm (2010) Effekter av fororenande
deponering av avfall deponeringens negativa deponi-férordningens amnen,
(deponerings- effekter pa manniskors halsa inférande En Overgddning
férordningen) och miljén effektutvardering
rapport 6381
Foérordning (2009:956) | Inférlivande av administrativt | http://www.riksdagen.se/webb | 2009 Farliga och
om 6versvamnings- Odversvamningsdirektivet nav/?nid=3911&bet=2009%3 férorenande
risker (2007/60/EG) A956 amnen, ohallbar
exploatering,
klimatférandringar,
forlust av
kulturhistoriska
varden
Forordning (1998:915) | Miljohansyn i jordbruket vid administrativt | 1 § Denna férordning galler 1999 Fysisk paverkan,

om miljdhansyn i
jordbruket

bl.a. gédselhantering.
Implementering av
nitratdirektivet.

miljdhansyn i jordbruket enligt
12 kap. miljébalken.

| denna foérordning faststalls
bl.a. vilka omraden som ska
vara nitratkansliga omraden,
bestammelser om lagring
stallgédsel och ett
bemyndigande till
Jordbruksverket att utfarda
foreskrifter om
forsiktighetsmatt vid spridning
av godsel.

ohallbar
exploatering, farliga
och férorenande
amnen, forlust av
kulturhistoriska
varden,
Overgddning
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads-
Ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande

Forordning Avsikten med administrativt | Statliga byggnader och miljéer med 1989 Forlust av
(1988:1229) om | byggnadsminnesférklaringen kulturhistoriskt varde kan kulturhistoriska
statliga ar att garantera ett langsiktigt byggnadsminnesforklaras varden
byggnadsminne | bevarande och underhall av
nm.m. hog kvalitet men aven att

tillgangliggéra byggnader och

miljéer sa att manniskor nu

och i framtiden ska kunna fa

del av historiska kunskaper

och upplevelser.
Foérordningen Allmanna bestammelser om administrativt | http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx 1989 Forlust av
(1988:1188) om | samrad m.m. ?nid=3911&bet=1988:1188 kulturhistoriska
kulturminnen varden
m.m
Forordning administrativt | 1§ Denna férordning innehaller foreskrifter 1995 Overfiske,
(1994:1716) om om 1. fiske och vattenbruk inom Sveriges bifangster,
fisket, vatten- sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska frammande arter
bruket och zon,2. fiske fran svenska fartyg utanfor
fiskerinaringen Sveriges ekonomiska zon, 3. fiskerindringens

marknadsreglering, och 4. stéd till
vattenbruket och fiskerinaringen.

Férordningen administrativt | 2 § Havs- och vattenmyndigheten far i fraga 2009 Overfiske,
(2009:867) om om lagen (2009:866) om 6verlatbara bifangster
Overlatbara fiskerattigheter meddela * 1. foreskrifter om
fiskerattigheter hur fiskerattigheter ska beraknas, * 2.

foreskrifter om grunderna for férdelningen av
indragna fiskerattigheter, och * 3. de
foreskrifter som behdvs for verkstalligheten
av lagen. Innan Havs- och vattenmyndigheten
meddelar foreskrifter enligt forsta stycket 1
och 2 ska den héra Statens jordbruksverk.
Forordning (2011:651).
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedémning av Planerade Marknadsmi
Ar utvardering styrmedel forandringar ss-lyckande

EG-férordningar
FORORDNING (EG) nr ekonomiskt | | denna férordning faststalls 2009 | Naturvardsverket Farliga och
73/2009 om upprattande a) gemensamma bestammelser (2011) Miljoeffekter av férorenande
av gemensamma om direktstod, EU:s jordbrukspolitik amnen,
bestammelser for system b) ett inkomststdd for Syntes av 18 rapporter ohallbar
for direktstod for jordbrukare (systemet med rapport 6461 exploatering,
jordbrukare inom den samlat gardsstod), fysisk och
gemensamma c) ett férenklat inkomststod- hydrologisk
jordbrukspolitiken och om system av 6vergangskaraktar paverkan,
upprattande av vissa for jordbrukare i de nya 6vergddning
stodsystem for medlemsstaterna enligt
jordbrukare, om andring definitionen i artikel 2 g
av forordningarna (EG) nr (systemet for enhetlig
1290/2005, (EG) nr arealersattning),

247/2006 och (EG) nr d) stodsystem for jordbrukare
378/2007 samt om e) ett ramverk som gor det
upphavande av majligt for de nya

férordning (EG) nr medlemsstaterna enligt

1782/2003 definitionen i artikel 2 g att

komplettera direktstéden.

FORORDNING (EG) nr | Stéden fér landsbygdsutveckling skall | ekonomiskt | http:/eur- 2005 | Naturvardsverket En ny Farliga och
1698/2005 om stdd for bidra till att a) genom stéd for lex.europa.eu/LexUriServ/LexU (2011) Miljoeffekter av jordbrukspolitik férorenande
landsbygdsutveckling fran | omstrukturering, utveckling och riServ.do?uri=0J:L:2005:277:0 EU:s jordbruks-politik ska inforas for amnen,
Europeiska innovation starka jord- och skogs- 001:0040:SV:PDF Syntes av 18 rapporter perioden 2014- ohallbar
jordbruksfonden for brukets konkurrenskraft, b) genom rapport 6461, SLU 2020. exploatering,
landsbygdsutveckling stod for mark-forvaltning forbattra (2010) Redovisning av fysisk och
(EJFLU) miljén och landsbygden, c) hoja livs- uppdrag om halvtids- hydrologisk

kvaliteten pa landsbygden och att utvardering av paverkan,
uppmuntra till diversifiering av Landsbygdsprogram for 6vergddning
naringsverksamheten. Sverige 2007-2013

FORORDNING (EG) nr Gynna glesbygdsregioner, arbets- ekonomiskt | https://www.fiskeriverket.se/van | 2006 | Rambéll 2011? (Artal En ny Overgddning,
1198/2006 om tillfallen i glesbygd, omstrukturera stermeny/euochinternationellt/e framgar ej) fiskeripolitik ska Overfiske,
Europeiska fiskerifonden | fisket sa att 6verkapacitet forsvinner, ustod.4.7¢5197de123343f05d2 Halvtidsutvardering inforas for bifangster,

dampa negativa effekter av att 80009946.html Europeiska perioden 2013- forlust av
fiskemaojligheterna krymper, varna fiskerifonden 2007- 2019 kulturhistorisk
smaskaligt fiske framst med tanke pa 2013 a varden

dess betydelse for sysselsattningen
pa landsbygden. Framjande insatser
sarskilt arter med lagt kommersiellt
varde, Forbattrade sociala och
sanitara villkor m.m.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads-
Ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Lagar
Miljébalken 31 kap. Bla Ersattning for | ekonomiskt | samband med bildandet av natur- och 1999 Ohallbar
Erséattning vid intrang kulturreservatet kan fastighetsagaren eller exploatering, fysisk
ingripanden av det andra innehavare av rattigheter till fastigheten och hydrologisk
allmanna och vid ha ratt till ersattning, s.k. intrangsersattning. paverkan, Forlust
tillstandsprévning av av kulturhistoriska
vattenverksamhet m.m. varden
Miljébalken, 30 kap ekonomiskt 1 § Regeringen far meddela foreskrifter om att 1999 Farliga och
Miljdsanktionsavgift en sarskild avgift (miljdsanktionsavgift) ska férorenande
betalas av den som 1. pabdrjar en verksamhet amnen,
som ar tillstandspliktig eller anmalningspliktig Overgddning,
enligt denna balk eller enligt foreskrifter som frAmmande arter,
har meddelats med stdd av balken, utan att ohallbar
tillstdnd har getts eller anmalan har gjorts, 2. exploatering, fysisk
asidosatter villkor eller andra bestammelser i ett och hydrologisk
tillstand som har beslutats med stéd av denna paverkan
balk eller med stdd av féreskrifter som har
meddelats med stdd av balken, eller 3.
asidosatter andra bestdmmelser i denna balk,
foreskrifter som har meddelats med stéd av
balken eller bestammelser i EU- férordningar
inom balkens tilldmpningsomrade.
Skattenedsattning Begransa ekonomiskt http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid=3911&b | 2011 Overgédning,
alkylatbensin (SFS féroreningar fran et=2011%3A319 Farliga och
2011:319) fritidsbatar férorenande @mnen
lagen (1980:424) om Minska fartygs ekonomiskt Obligatorisk avfallslamning till 1981 Overgédning,
atgarder mot férorening férorenade mottagningsanlaggningar i hamn. Frivilligt for Farliga och
fran fartyg utslapp och hamnen att inféra avgift. Ingen differentiering férorenande
dumpning av amnen, Marint
avfall i vatten skrap,
Lagen om allménna Reglering av ekonomiskt Skatter och avgifter liknande som i lag fran 2007 Ohallbar
vattentjanster (2006:412) | vattentjanster 1970. Avgift far bestdmmas som exploatering, farliga
anlaggningsavgifter och brukningsavgifter och férorenande
amnen,
Overgddning
4 kap. kulturminneslagen ekonomiskt Enligt 4 kap 16 § Kulturminneslagen har 1989 Forlust av

bestammelser till skydd
for de kyrkliga kultur-
minnena: kyrkoantikvarisk
ersattning

Svenska kyrkan ratt till viss ersattning av staten
for kulturhistoriskt motiverade kostnader i
samband med vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena

kulturhistoriska
varden
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads-
Ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Nationella férordningar
Foérordning (2004:100) Minska lackage fran ekonomiskt | Bidrag till efterbehandling av 2004 farliga och
om avhjalpande av férorenade omraden férorenade omraden. Ca 500 miljoner férorenande amnen
féroreningsskador och kr per ar
statsbidrag for sadant
avhjalpande
férordningen (1982:840) | Minska foérsurningen ekonomiskt | Férordningen reglerar fragor om 1982 Forsurning
om statsbidrag till statsbidrag, som exempelvis nar bidrag
kalkning av sjoar och far lamnas och hur stor procentandel av
vattendrag totalkostnaden det far utgéra
férordningen (2009:381) | minska belastning av haven | ekonomiskt | Tex stéd for anlaggning av vatmarker, 2009 Overgédning,
om statligt stod till lokala | med vaxtnaringsdmnen och etablering av batbottentvattar farliga och
vattenvardsprojekt starka den biologiska férorenande amnen
(LOVA-bidag) mangfalden
férordningen (1998:1343) | stérka den biologiska ekonomiskt | 1 § Statsbidrag far i man av tillgang pa 1998 Overfiske,
om stod till fiskevarden mangfald, férbattra medel ldmnas enligt denna férordning bifangster, ohallbar
mdjligheterna till fritidsfiske till atgérder som framjar fiskevarden, exploatering, fysisk
framst i vatten dar allmanheten har ratt paverkan,
att fiska. frdmmande arter
Forordning (1998:950) ekonomiskt | 1 § Miljdsanktionsavgift enligt 30 kap. 1999 Farliga och
om miljésanktionsavgifter miljébalken skall tas ut for de férorenande
Overtradelser och med de belopp som amnen,
anges i bilagan till denna férordning. Overgédning,
frammande arter,
ohallbar
exploatering, fysisk
paverkan
Forordning (2007:481) Stoden for ekonomiskt | Miljdersattningen lamnas bland annat 2007 | SLU (2010) Overgddning,
om stod for landsbygdsutveckling skall for atgarder for minskat kvavelackage Redovisning av Farliga och
landsbygdsutvecklings- bidra till att och skapande eller skétsel av uppdrag om férorenande
atgarder a) genom stod for skyddszoner vid vatten halvtidsutvarderin amnen, ohallbar
omstrukturering, utveckling gav exploatering, fysisk
och innovation starka jord- Landsbygdsprogr och hydrologisk
och skogsbrukets am for Sverige paverkan
konkurrenskraft, 2007-2013

b) genom stdd for
markforvaltning forbattra
miljén och landsbygden,

¢) hoja livskvaliteten pa
landsbygden och att
uppmuntra till diversifiering
av naringsverksamheten.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads-
Ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Forordning bidra till att uppfylla ekonomiskt | Kulturmiljévardsanslaget anvands 2011 Forlust av
(2010:1121) om kulturmiljdomradets huvudsakligen till vard av och kulturhistoriska
bidrag fill verksamhetsmal: ett forsvarat information om kulturhistoriskt varden
férvaltning av och bevarat kulturarv, ett vardefulla byggnader, landskap och
vardefulla hallbart samhalle med goda och fornlamningar. Darutéver anvands det
kulturmiljéer(Kultur | stimulerade miljéer med till bildande av kulturreservat,
miljdvardsanslaget) | kulturmiljdarbetet som en kunskapsunderlag och vissa
drivande kraft i omstallningen, arkeologiska atgarder.
allas forstaelse, delaktighet och
ansvarstagande for den egna
kulturmiljon, nationell och
internationell solidaritet och
respekt infor olika gruppers
kulturarv
Viltskadeférordning | Varna om det smaskaliga fisket, | ekonomiskt | Stdd ges med en viss procentandel av 2002 | Naturvardsverket Overfiske,
(2001:724) minska bifangster av oonskade kostnaden for inkop av selektiva (2006) bifangster
fiskarter och storlekar samt redskap samt kostnader for att utveckla Viltskadeanslaget,
marina daggdjur nya redskap fisket och salarna,
Utvardering av
viltskadeanslaget
pa
salskadeomradet
Rapport 5644
75 § andra stycket | Minska utslapp pa svenska ekonomiskt | Landningsavgifterna i Sverige ar 1986 | http://www.vti.se/en Overgddning
Luftfartsférordning | statliga flygplatserna framst av differentierade utifran flygplanets [publications/pdf/sw
(1986:171) (ersatt | kvaveoxider och kolvaten. utslapp av kvaveoxider och kolvaten. edish-airports-and-
med Styrmedlet designades sa att intdkterna marginal-cost-
(2010:770)):Miljo- fran miljdavgifterna skulle tacka pricing.pdf
differentierade Luftfartverkets kostnader fér den
landningsavgifter pagaende bullerisoleringen av
fastigheter kring flygplatserna. Mer
information finns t.ex. pa sid. 206ff i
http://www.naturvardsverket.se/Docume
nts/publikationer/620-5616-6.pdf)
Forordning Genomféra miljéférbattrande ekonomiskt | Fartyg som installerat utrustning for 1998 | http://www.naturvar Overgédning

(1997:1121) om
farledsavgift

atgarder i fartyg

reduktion av utslappen av kvaveoxid
erhaller en rabatt pa den
bruttodraktighetsbaserade
farledsavgiften. Denna ges enligt en
linjar skala som startar vid en
utslappsniva om 10 g/kWh och gar ner
till under 0,4 g/kWh dar fartyg ar helt
befriade fran bruttodraktighetsbaserad
farledsavgift.

dsverket.se/Docum
ents/publikationer/9
78-91-620-6374-
0.pdf
,Regeringskansliet
genomfoérde t.ex.
en Oversyn vilken
bl.a. framgar i Ds
2003:41 . SIKA-pm
2010:1
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads-
Ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Frivilliga ekonomiska
styrmedel
reducerade Gynna fartyg med lagre | ekonomiskt Ett flertal svenska hamnar har infort Se t.ex. NV rapport Overgddning,
hamnavgifter miljdbelastning rabatter pa sina hamnavgifter, utgaende 6374, SIKA-pm férsurning, farliga
fran miljoskyddsatgarder som minskade 2010:1, och férorenande
utslapp av kvaveoxider och svavel. http://mariterm.se/d amnen
Rabatter ges sadana fartyg som vidtagit ownload/Rapporter/
atgarder for att minska utslappen av sma_miljodiff.pdf
kvaveoxider och/eller svavel.
Information
Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads-
Ar utvérdering styrmedel férandringar misslyckande
Radgivning, information T.ex. Handbdcker, vagledning/radgivning, Alla miljdproblem
utbildning, allmanna rad, kunskapssammanstaliningar,
information informationsbroschyrer
Greppa naringen Minska vaxtnarings- information En del av landsbygdsprogrammet 2001 | http://www.greppa. Overgédning

lackage fran
jordbruksmark

nu/skrifter/resultatra

orter.4.32b12c7f

12940112a7c¢80002

7063.html
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Bilaga 11: Myllrande vatmarker - kartlaggning av styrmedel
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning av styrmedel

Tid/ar

Uppfoljning/
utvardering

Effekter pa vatmarker

Planerade
andringar

Omradesskydd

Nationalpark

Att bevara naturen som
allman natursevardhet
eller for att 6ka
naturkdnnedomen eller
intresset for naturen

Administrativt ofta
ekonomiskt

Foreskrifter kan paverka mark- och
vattenanvandningen till férman for vatmarkers natur-
och kulturvérden

Bra, men tillampas i for lag

omfattning pga. medelsbrist.

Naturreservat

Skydda vardefull natur

Administrativt ofta
ekonomiskt

Foreskrifter kan paverka mark- och
vattenanvandningen till férman for vatmarkers natur-
och kultur varden

Bra, men tillampas i for lag
omfattning pga medelsbrist

Kulturreservat

Skydda vardefulla
kulturlandskap
(innehaller ofta ocksa
vardefull natur)

Administrativt ofta
ekonomiskt

Foreskrifter kan paverka mark- och
vattenanvandningen till férman for vatmarkers natur-
och kultur varden

Bra, men tillampas i for lag
omfattning pga medelsbrist

biotopskyddsomrade

Skydda sma biotoper i
skogslandskapet och i
vattendrag

Administrativt ofta
ekonomiskt

Verksamhet som kan forstora biotopen far inte
bedrivas. Biotoper som direkt omfattar eller oftast
paverkar vatmarker ar: kélla med omgivande vatmark,
rikkarr, mindre vattendrag och smavatten med
omgivande mark, ortrik sumpskog och myrholme samt
strandmiljé med séllsynta arter.

| 6vrigt kan aven flera av skogsbiotoperna helt eller
delvis ocksa klassificeras som vatmark, t.ex. alkarr,
naturskogsartad skog, ortrik allund, ravinskog, aldre
betespraglad skog, kalkmarksskog, strand- eller
svamskog men de hanteras under skogsmalet i
Miljdmalssystemet.

Bra, men de biotoper som
kréaver kompensation
tillampas i for 1ag omfattning
pga medelsbrist
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Effekter pa vatmarker Planerade
utvardering andringar
Djur- och Forhindra storning pa Administrativt Tilltradesforbud for allménheten under hela eller delar Bra, dar det tillampas
vaxtskydds-omrade | djur och vaxter fran av aret for att forhindra tramp och storning.
manniskor
NVA, Skydda vardefulla Enkelt Bra verktyg
Naturvardsavtal vatmarker
Omraden med sérskild status
Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Effekter pa vatmarker Planerade
utvardering andringar
Natura2000, - Bevara sarskilt listade Administrativt Tillstand kravs for verksamheter eller Foljs upp inom Bra, dar det tillampas, men det ar inte

naturtyper och
arter som ror
vatmarker

arter och naturtyper

atgarder som pa ett betydande satt
kan paverka miljon i vardena som
Natura-omradet ar utpekat for.
Regleras i MB 7 kap. Svart att hantera
diffus paverkan fran manga sma
verksamheter. Ibland i praktiken for
hog troskel innan tillstand kravs.

verksamheten
"uppf6ljning av
skyddade omraden".

tillrackligt med medel for att kompensera
verksamhetsforluster vid avslag pa
tillstdndsansokningar.

Riksintressen

Utpeka omraden av
riksintresse sa att hansyn
kan tas till dem i fysisk
planering och i
prévningsarenden.

Administrativt

Juridiskt, ingar i provning av arenden
riksintresset ska viktas mot
samhéllsvarde av exploatering och ev
andra riksintressen

Bra, dar det vager tungt vid prévning,
men ofta svagt skydd i praktiken eftersom
vardena inte ar val beskrivna

Ramsar-omraden

Bevara omraden
utpekade som
Ramsaromraden.

Internationellt dtagande,
delvis administrativt

Enligt férordningen 1998:1252 ska
sadana omraden prioriteras for skydd.

Foljs upp inom

arbetet med I6pande
rapportering inom till
Ramsarkonventionen

Bra, dar det vager tungt vid prévning

Varldsarv

Bevara omraden
utpekade som Varldsarv.

Internationellt dtagande,
delvis administrativt

Enligt férordningen 1998:1252 ska
sadana omraden prioriteras for skydd.

Bra, dar det vager tungt vid prévning men
ingen juridisk status. Paverkan endast
indirekt utfallet i prévning
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning av styrmedel

Tid/ar

Uppfoljning/
utvardering

Effekter pa vatmarker

Planerade
andringar

Samradskrav 12
kap 6 §
miljébalken

Séakerstalla hansyn vid
vasentlig paverkan pa
naturmiljon

Administrativt

Krav pa samrad med lansstyrelsen
for alla atgarder som inte kraver
tillstand men som vasentligt andrar
naturmiljon. Fangar upp manga
verksamheter och atgarder som
prévas i annan ordning. Innebar
mojlighet att meddela foreldagganden
om skyddsatgarder eller férbud dar
behov finns.

MB 4:6
Nationalalvar

Bevara orérda
alvsstrackor fran

Administrativt

Foérbud mot vattenkraftsutbyggnad i
ett urval av vattendrag.

Bra, for vatmarker i
anslutning till vattendrag

vattenkraftsutbyggnad dar det tillampas
Biosfar- Kombinera bevarande Information och utbildning. | Biosfaromraden ar omraden som
och hallbart nyttjande for uppvisar goda exempel pa hur
omraden att behalla ett nyttjande och bevarande kan ga
landskapsomrades hand i hand. Dessa omraden ar
karaktar. pilotomraden dar nya metoder och ny
kunskap testas for att na en
langsiktigt hallbar
samhallsutveckling.
Skotselatgarder
Genomféra Ge skyddade omraden Administrativt ofta Nationalparker, natur- och Bra, men tillampas i for

skotselplaner
och
bevarandeplaner

inkl. oskyddade Natura
2000-omraden relevant
skotsel

ekonomiskt

kulturreservat och vissa
biotopskyddsomraden har en
faststélld skotselplan dar det framgar
hur omradet ska skotas. Hur ett
Natura 2000-omrade ska skotas for
att uppna ett gynnsamt tillstand finns
reglerat i bevarandeplanen for
omradet.

lag omfattning eller har for
lag ambitionsniva pga.
medelsbrist
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning av styrmedel

Tid/ar

Uppfoljning/
utvardering

Effekter pa vatmarker

Planerade
andringar

EU-direktiv

Implementering
av direktivet om
vilda faglar
(797409/EEG)

Bevara alla naturligt
forekommande fagelarter
inom EU

Administrativt

Direktivet ar nastan till fullo direkt

implementerat i svensk lagstiftning,
men huvudsyftet om att bevara alla
fagelarter finns inte atergivet direkt

Bra, for samtliga
vatmarksfaglar.

Implementering
av direktivet om
livsmiljo
(92/43/EEG)

Uppna gynnsam
bevarandestatus for
ingaende vatmarksarter och
-naturtyper i direktivet

Administrativt

Delar av direktivet &r direkt
implementerat i svensk lagstiftning
men huvudsyftet om att skapa
gynnsam bevarandestatus i landet fér
dessa arter och naturtyper finns inte
atergivet direkt

Bra, for vat-markernas
naturtyper och arter.

Generell lagstiftn

ing

Generellt
biotopskydd

Skydda sma biotoper som
kallor, smavatten och
vatmarker i
odlingslandskapet

Administrativt

Inom omradet far inte verksamhet
bedrivas som kan férstora biotopen.
For vaxt- och djurliv och vatmarker har
biotopskyddsbestdmmelserna haft stor
betydelse genom de generellt
skyddade omradena i
jordbrukslandskapet. Genom att dessa
smabiotoper har skyddats har antalet
vatmarker/vattenmiljéer minskat i
mindre grad an de skulle ha gjort
annars, variationen i
jordbrukslandskapet har bevarats i
hégre grad, och vaxt- och djurarter har
fatt battre mojligheter att finna
livsmiljéer och att fortleva langsiktigt i
jordbrukslandskapet.

Bra

Restriktioner for
markavvattning

Administrativt

Forbud mot markavvattning galler stora
delar av Gétaland och Svealand. |
ovriga delar av landet kravs tillstand.

Bra, men ett generellt férbud
mot markavvattning vore att
foéredra.
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning av styrmedel

Tid/ar

Uppfoljning/
utvardering

Effekter pa vatmarker

Planerade éndringar

Prévning av annan
vattenverksamhet

Administrativt

For olika typer av vattenverksamhet (bade
sadana som inverkar negativt pa vatmarker eller
som innebar att de restaureras) kravs tillstand for
atgarden. | enkla fall racker anmalningsplikt.

TillstAndsprocessen ar oftast lang och
resurskravande for att alla intressen ska fa
komma till tals. Mdjligheterna att férenkla
tillstAndsprocessen for restaureringar som endast
beror fastighetsagare som foresprakar
restaureringen bor undersokas. Naturvardsverket
skrev till regeringen 2008 och redogjorde for
behovet av en utvardering av gallande styrmedel
for vattenverksamhet.

Bra, men kraver resurser
bade i pengar och tid vid
storre restaureringar.

Terrang-

korning

Administrativt

Generellt férbud mot terrangkdrning som inte ar
knuten till pAgaende markanvandning inom jord-
och skogsbruket.

Bra, undantaget nagra
brister i efterlevnaden
vilket resulterar i sonder-
koérning av vatmarker.

Skogsvardslagen
308§

Administrativt

Patalar att skogsbruket ska lamna
naturvardshansyn

Forstarkning av lag och
forordning som kommer
att gynna vatmarker
utifrén vatten-kvalitets-
fragor och dragning av
skogbilvagar.

Artskydds-
férordningen

Skyddar vaxt- och
djurarter

Administrativt

Skyddar urval av djur- och vaxtarter (fran
plockning, insamling stdrning, férsaljning etc.)

Bra, undantaget nagra
brister i efter-levnaden.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Effekter pa Planerade
utvardering vatmarker andringar
Jaktlagen Reglerar jakt s att Administrativt Bra, undantaget
séllsynta arter inte nagra brister i efter-
jagas. levnaden.
Skogsgodsling AR Undvika att vardefull Administrativt | Formulering om att skogsgédsling BOR undvikas i BOR ér fér svagt.
undantag torvmark natur paverkas av omraden med klass 1 och 2 i VMI och SSI, Foresla att BOR
skogsgddsling nyckelbiotoper, skyddade omraden och att 25 meters andras till SKA.
buffertzon BOR tillampas Dessutom galler inte
AR pé torvmark
vilket det borde gora
eller kompletteras
med hur torvmarker
ska hanteras utifran
skogsgddslings-
fragan.
Internationella konventioner
Ramsar- Utdver Internationellt | Konvention om vatmarker av internationell betydelse, i Sverige Bra, mycket av det
konventionen exkl. Ramsaromradena atagande, synnerhet sasom livsmiljo for vatmarksfaglar 1975 - som hanteras inom
Ramsar-omraden arbeta med skydd och | Information konventionen och
hallbark nyttjande av som ar tillampbart i
vatmarker samt stodja Sverige ger avtryck i
internationellt arbete Sverige
kring vatmarker
Konventionen om Bevara och hallbart Internationellt | Det finns bl.a. ett sarskilt program (1998) for bevarande Sverige
biologisk mangfald nyttja vatmarker mm atagande, av vatmarker och inlandsvatten 1993 -
Information
Ekonomiska stod, partséverenskommelser
Naturvardsavtal Utveckla och bevara Ekonomiskt Enligt jordbalken 7 kap 3§. Fastighetségaren kan fa

de naturvarden som
avtalet avser.

ekonomisk ersattning for begransandet i brukandet.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Effekter pa Planerade
utvardering vatmarker andringar

LOVA, Lokala Ekonomiskt bidrag till Ekonomiskt Kommuner och ideella Positiva effekter dar
vattenvards-projekt | lokala vattenvardsprojekt sammanslutningar kan soéka bidrag det tilldmpas

med mal att minska kvave hos Lansstyrelsen.

och fosfor i Osterjén och

Vasterhavet, t.ex. genom

att restaurera anlagga

vatmarker
LONA, Lokala Ekonomiskt bidrag till Ekonomiskt Kommuner kan ansdka om bidrag | 2004- Positiva effekter dar
naturvards- kommuner for atgarder i hos lansstyrelsen. det tillampas
satsningen naturvardsprojekt som

bidrar till uppfyllandet av

sadana miljokvalitetsmal

och delmals om har

riksdagen har godkant.
Landsbyggds- Forbattra funktionen i de Ekonomiskt 2007-2013 Positiva effekter dar
programmet - vatmarker som redan det tillampas
miljostod finns. Minskar

6vergddnings-problem

orsakade av vaxtnarings-

lackage.
Landsbygds- Restaurera, aterskapa och | Ekonomiskt Ekonomiskt incitament till 2000-2006 | Naturvards-verket (2004) Rikare Positiva effekter dar

utvecklings-program
(LBU) (inkl. Imiva &
miva)

nyanlagga vatmarker.

restaurering, aterskapande,
nyanlaggning av vatmarker.

mangfald och mindre kvave. Rapport
nr5362 Naturvardsverket(2005)"LIP
ur ett samhalls-ekonomiskt
perspektiv" Rapport nr 5453.
Jordbruks-verket (2010) "Mindre
fosfor och kvave fran
jordbrukslandskapet” Rapport
2010:21.

det tillampas.
Huvudsyftet med
projekten ar framfér
allt att 6ka kvave och
fosforretentionen och
minska kvave
transporten till havet.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Effekter pa Planerade
utvérdering vatmarker andringar
Landsbygds- Restaurera, aterskapa och | Ekonomiskt Ekonomiskt incitament till 2007-2013 | Naturvards-verket (2004) Rikare Positiva effekter dar
programmet nyanlagga vatmarker. restaurering, aterskapande, mangfald och mindre kvave. Rapport | det tillampas.
nyanlaggning av vatmarker. nr5362 Naturvardsverket( 2005)"LIP | Huvudsyftet med

ur ett samhalls-ekonomiskt projekten ar framfor
perspektiv" Rapport nr 5453. allt att 6ka kvave och
Jordbruks-verket (2010) "Mindre fosforretentionen och
fosfor och kvave fran minska kvave
jordbrukslandskapet” Rapport transporten till havet.
2010:21.

Lokala Ekologisk omstallning i Ekonomiskt Ekonomiskt incitament till Naturvards-verket (2004) Rikare Positiva effekter dar

Investerings- Sverige, bl.a. med medel restaurering, aterskapande, mangfald och mindre kvave. Rapport | det tillampas.

program (LIP) till projekt om vatmarker nyanlaggning av vatmarker. nr5362 Naturvardsverket( 2005)"LIP | Huvudsyftet med
ur ett samhalls-ekonomiskt projekten ar framfor
perspektiv" Rapport nr 5453. allt. att 6ka kvave och
Jordbruks-verket (2010) "Mindre fosforretentionen och
fosfor och kvave fran minska kvave
jordbrukslandskapet” Rapport transporten till havet.
2010:21.

NOKAS, Natur- | Ge incitament till Ekonomiskt Har bl.a. anvants till anlaggande Positiva effekter dar

och kulturvards- | skogsbrukare/-agare att av viltvatten, igenlaggning av diken det tilldampas

atgarder i genomfora naturvards- som gynnar myr och sumpskog

skogen och kulturvardsatgarder i

skogslandskapet

Landsbygds- Naturvardsatgarder pa Ekonomiskt Anvands till igenproppning av Positiva effekter dar

programmet - skogsmark gallande diken och nedhuggning av trad dar det tilldampas

skogens hydrologi och tradskikt. tradskikt blivit for tatt eller inte ska

mangfald finnas 6verhuvudtaget.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Effekter pa Planerade
utvérdering vatmarker andringar
EU:s LIFE+ Delfinansiera storre | Ekonomiskt Naturvardsprojekt ska vara goda Positiva effekter dar
naturvard naturvardsprojekt (EV) exempel, innovativa eller det tillampas
som ar bra exempel demonstrationsprojekt for att genomféra
pa genomférande EU:s fagel- och habitatdirektiv inklusive
av naturvards- Natura 2000-né&tverket eller hindra
direktiven. forluster av biologisk mangfald. De ska
innehalla en stor andel konkreta atgarder.
Svenska exempel sedan 1995 ar
restaurering och skydd av myrar.
Planerings- och policy-material
Myrskydds- Urval av vardefulla | Planering Planeringsverktyg dver vilka myrar som 1993 + Inom miljokvalitetmalet - delmal 2
planen myrar for bor fa skydd i form av omradesskydd eller | 2006
skyddsatgarder. avtal.
Nationell Att forstarka Policy, Nationell strategi fér bevarande, 2005
strategi for naturvardarbetet Information restaurering, anldggning och skétsel av
myllrande med vatmarker vatmarker. Ger exempel pa atgarder som
vatmarker bor utvecklas, bade nya och befintliga

(ekonomiska och administrativa)

Vagledning for
skydd av skogs-
myrmosaiker

Vagledning for
genomférande av
skydd

Delmal 2
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Effekter pa Planerade
utvardering vatmarker andringar
Radgivning och information
Greppa Minska utslapp av Information Kostnadsfri radgivning till 2001 Uppfdljning pa flera satt. Samman-
Naringen klimatgaser, minskad lantbrukare. stallning vid FU Miljémal.
6vergddning och
saker anvandning av
vaxtskyddsmedel.
Atgirds-program fér hotade arter
Medel till Forbattra Ekonomiskt, Bidrag till lansstyrelserna for att Uppféljning nar program-perioden | Positiva
atgarder for populations- ibland genomfdra atgarder som gynnar ar slut. effekter dar det
hotade arter storlekarna for hotade | administrativ, hotade arter. Program finns for bl.a. tillAmpas

arter sa att mal for
den biologiska
mangfalden nas.

information

rikkarr, nagra arter langs vattendrag
som behdver en naturlig vattenregim
och nagra groddjur.
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vatmarker vid vattendrag dar
vattenkvalitet forbattrats.

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Uppfoljning/ Effekter pa vatmarker Planerade
utvardering Forandringar
Kalkning av Minska Ekonomiskt Forordning (1982:840) beskriver vilken verksamhet Marginell/viss positiv inverkan
vattendrag forsurningseffekter som kan utnyttja bidraget. pa 6versvamningsmarker i och
pa vattendrag med forbattrade vattenkvalitet
pa 6versvamningsvattnet.
Vatmarkskalkning | Minska Ekonomiskt Forordning (1982:840) beskriver vilken verksamhet Stora negativa effekter pa
for att forbattra forsurningseffekter som kan utnyttja bidraget. myrar, eftersom kalken slar ut
vattenkvalitet i pa vattendrag vitmossfloran.
vattendrag
Stdd till biologisk | Restaurera Ekonomiskt Forordning (1982:840) beskriver vilken verksamhet Marginell/ viss positiv inverkan
aterstallning i vattenmiljoer som kan utnyttja bidraget. pa 6versvamningsmarker och
vattendrag vatmarker vid vattendrag i de
fa fall vattendrags hydrologi
aterstallts.
Bidrag till Rening av Ekonomiskt Bidrag till omraden prioriteras hdgt om de innebéar ett Marginell/ viss positiv inverkan
efterbehandling fororenad mark akut och allvarligt hot mot manniskors halsa, mot pa 6versvamningsmarker och
av foérorenad naturomraden med stora skyddsvarden eller mot vatmarker vid vattendrag dar
mark betydande vattenférsorjningsintressen. vattenkvalitet forbattrats.
— sarskild vikt ges omraden som innehaller skadliga
halter och stora mangder av féroreningar, som pa
grund av beddmd halso- eller miljéfarlighet har hég
prioritet i det nationella miljdarbetet och om
féroreningarna riskerar att spridas till omgivningen
EU:s LIFE+ Miljovardsprojekt Ekonomiskt LIFE-férordningen Marginell/ viss positiv inverkan
Miljévard (EV) pa 6versvamningsmarker och
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Bilaga 12: Levande skogar - kartlaggning av styrmedel
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/utviardering Bed6émning av Planerade
styrmedel forandringar
Radgivning Syftet enligt Information Skogsstyrelsen arbetar med att ge 1905 Skogsstyrelsens radgivning har under aren | Det ar svart att dra Utvidgning av
Forordning stdd och rad till skogségare och utvarderats i olika delar t.ex. genom generella slutsatser om styrmedlet genom
(2009:1393) med andra i skogssektorn i form av utvardering av kampanjen Gronare skog styrmedlet eftersom Skogsriket och
instruktion for utbildning och radgivning. samt till viss del i samband med utvarderingarna och vidareutvecklade E-
Skogsstyrelsen ar Radgivningen sker i form av en dialog Skogsvardsorganisationens utvardering av | uppféljningarna ar fa (och | tjanster &r pa gang.
att Skogsstyrelsen med saval enskilda skogsagare som skogspolitikens effekter SUS 2001, ibland pa lokal niva).
ska bedriva skogliga tjansteman. Meddelande 1-2002. | rapporten effektiv
radgivning och radgivning (2010:12) gors en
information om hur sammanstallning éver genomfoérda
landets skogar bor effektmatningar av radgivning inom
skotas sa att de Skogsstyrelsen. Férutom dessa matningar
skogspolitiska mal finns mycket lite gjort och det som finns
som beslutas kan bestar framst i lokala initiativ. Darfor ar det
uppnas. svart att dra generella slutsatser.
Skogsvards- | Skogsvardslagen Administrativt | Skogsvardslagen anger ramarna fér | 1979, Delvis genom olika skogspolitiska Sammantaget ar det svart
lagen uttrycker atgarder i skogen. | borjan av 1990- senaste | utredningar t.ex. 1993, 1997 samt att géra en bedémning av
(1979:429) samhallets talet gjordes avregleringar som andring | Skogsvardsorganisationens utvardering av | skogsvardslagen som
minimikrav pa hur innebar ett Okat inslag av "frihet under | ar: SFS | skogspolitikens effekter SUS 2001, helhet. For att tillampa 30
skogen skots och ansvar”. Enligt 1 § ska skogen 2008:6 | Meddelande 1-2002. Polytaxuppfdljningen | § i skogsvardslagen
anger lagsta krav ”(...)skotas sa att den uthalligt ger en | 62. g0rs kontinuerligt med framférallt (hansynsparagrafen)
for virkesproduktion god avkastning samtidigt som den miljdhansyn. kravs att forbud mot
samt vilken hansyn biologiska mangfalden behalls.” Enligt avverkning utfardas innan
till miljén som 30 § ska hansyn tas till naturvardens avverkning for att
maste tas. och kulturmiljévardens intressen vid sanktioner ska kunna
skotsel av skog. Da lagen ar skriven anvandas. Detta innebar
innan miljomalet Levande skogar togs att tilldmpningen blir
fram omnamns miljomalet inte i lagen. resurskravande. Det finns
brister i hdnsynen och
tildmpningen av
paragrafen behdver 6ka.
Samréd enligt | Staten ges Administrativt | En skoglig atgard som kan komma att | 1999 Finns ingen @nnu (12 kap 6 §). Nar det galler
Miljébalken mojlighet att vasentligt &ndra naturmiljon ska foreskrifterna och
(1998:808) forbjuda skadliga anmalas for samrad ftill allmanna raden har
(12kap 6 §) | atgarder. Skogsstyrelsen. Avser all skogsmark en forstudie

beroende pa naturmiljons kanslighet
och atgardens art. Exempel pa
atgarder som Skogsstyrelsen har
beddmt vara samradspliktiga ar:
byggande av skogsbilvagar,
byggande av traktorvag som innebar
gravning och schaktning i storre
omfattning, skogsbruksatgarder i
nyckelbiotoper, dikesrensning,
skogsgddsling, askaterforing,
stubbskoérd och igenplantering av
storre arealer nedlagd jordbruksmark.

paborjats.
Huvudprojektet
avslutas varen
2013.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ utvardering Bed6émning av Planerade
styrmedel forandringar
Bidrag till | skogsvardslagen | Ekonomiskt | Bidrag till &dellévskogsbruk regleras i Bidraget infordes "Det statliga stodet till Stddet stimulerar genom | Vet ej
adelldv- 25 § anges ett krav Foérordning (2010:1879) om stdd till vissa | 1974 och har adelldvskogsbruk — en bidrag till féryngring och
skogsbruk pa att bevara atgarder inom skogsbruket. Bidrag férandrats under utvardering av 20 ars réjning kombinerat med
adelldvskog. lamnas till fullstandiga atervaxtatgarder, aren. | dess verksamhet 1984-2003”, fri radgivning till ett aktivt
Stddets syfte ar att kompletterande atgarder samt rojning. nuvarande form har | Jonas Jacobsson, JJForestry | adelldvskogsbruk med
kompensera Stddet kan sOkas av skogsagare eller den | bidraget funnits AB. Enligt utvarderingen god miljéhansyn. Stodet
markagare for de som ska utféra atgarderna. Stoédsékande | sedan 1993. positiva effekter pa beddms bli viktigt for att
hogre kostnader som inte ar agare maste ha tillstand fran miljdarbete och virkesutbud skota de arealer som
som uppstar vid skogsagaren att utféra atgarderna och av radgivning inom stodet. anlaggs med stodet "Oka
féryngring av sOka stdd. Det finns villkor och arealen adellév" inom
adelldévskog. restriktioner avseende stddets LBP sa att de utvecklas
ekonomiska storlek. For stédet galler att till &dellévskog. Enligt
beslut av Skogsstyrelsen ska finnas innan ovanstaende forefaller
arbetet paborjats. Nar atgarderna utforts styrmedlet/atgarden
ansoks om utbetalning och redovisning verka for att uppna syftet.
av kostnader eller nerlagt arbete. Den
s6kande forbinder sig aven att under 10
ar, fran det att stodet betalats ut, géra de
atgarder som behdvs for att bestandet
ska utvecklas till &dellévskog samt att inte
gbra nagra atgarder som férhindrar detta.
Bidrag till Syftet med stédet Ekonomiskt | Bidrag ges till atgarder for att spara | slutet av 1980- Resultatet av utbetalat stod Genom sin flexibilitet ar Vet ej
natur- och natur- och kulturmiljéer eller bevara naturvarden talet gjordes forsok | aterrapporteras arligen i stddet mycket anvandbart
kulturvard i kulturmiljévardsatg som t.ex. frihugga gamla l6vtrad, skapa med ett liknande Skogsstyrelsens och ger god nytta for
skogen arder i skogen skogsbryn, restaurera aldre bidrag och i bérjan | arsredovisning. natur- och kulturmiljon.
(NOKAS) (NOKAS) &r att transportleder, naturvardsbranning, pa 1990-talet Med battre

berika skogsmiljoer
av allmant intresse.

anlagga vatmark och férdyrade
skogsbruksatgarder da mer hansyn
kravs. Stdd lamnas i forsta hand till
atgarder som gynnar vaxter och djur
samt vardefulla kulturmiljder, men ocksa
till landskapsbild och friluftsliv. Stéd kan
stkas av skogsagare eller den som ska
utféra atgarderna. Stodsokande som inte
ar agare maste ha skogsagarens tillstand
att fa utféra atgarderna. Restriktioner och
villkor finns avseende bidragets storlek.

inférdes bidraget
(kallades vid
inférandet nagot
annat).

marknadsforing kan
utnyttjandegraden d6kas.
De senaste aren har viss
konkurrens uppstatt fran
Landsbygdsprogrammets
stéd Bevara och utveckla
skogens mangfald.

316




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415

Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade
utvirdering styrmedel fordndringar
Bevara och Fler naturvarden, Ekonomiskt Inom detta bidrag finns tre olika typer av stod, 2007 Da stodet ar relativt Svart att bedéma Ny programperiod
utveckla kulturmiljévarden och schablonersattningar, arealstdd och stod till nytt har annu ingen eftersom stodet for Landsbygds-
skogens sociala varden i skogen malklassning, For t.ex. atgarder som att frihugga utvardering endast funnits programmet 2014-
mangfald ska bevaras och och rensa kulturmiljé fran trad och ris, skapa déd genomforts. begransad tid. 2020. Kan innebara
(inom utvecklas. ved och stangsling av Idvungskog ges férandringar av de
Landsbygds- schablonersattning. Arealstédet inom "Bevara och stéd som finns
programmet) utveckla skogens mangfald” ges utifran den areal idag.
skogsmark som berdrs av atgarden som ska
genomforas. Villkor och restriktioner finns.
Adellév (inom | Oka arealen &dellévskog i | Ekonomiskt Skogsagare (med fastigheter i Gétaland och 2007 Da stodet ar relativt Svart att bedéma Ny programperiod
Landsbygdspr | Sverige. Svealand) kan ans6ka om bidraget som t.ex. ges till nytt har annu ingen eftersom stodet for Landsbygds-
ogrammet) att plantera adellévtrad pa marker dar det inte varit utvardering endast funnits programmet 2014-
adelldvskog tidigare och roja eller gallra fram genomforts. begransad tid. 2020. Kan innebara
adellévskog ur blandskog. For bidraget finns vissa férandringar av de
villkor och restriktioner avseende hur stor andel av stdd som finns
skogsagarens kostnader som ersatts. idag.
Kompetens- | Att genom Ekonomiskt/ Bidrag till kompetensutveckling I1amnas genom tva | 2007 Ingari Svart att bedéma Ny programperiod
utveckling kompetensutveckling information olika typer av stod, projektstdd och féretagsstod. halvtidsutvarderingen | eftersom stddet for Landsbygds-
(inom starka konkurrenskraften Projektstddet ar till for de som vill utbilda andra och av endast funnits programmet 2014-
Landsbygds- | pa landsbygden och bidra den som soker behdver inte sjalv vara verksam Landsbygdsprogram | begransad tid. 2020. Kan innebara
programmet) | till ett hallbart skogsbruk. inom skogsbruket. Foretagsstdd ar till for de som met. Svart att dra férandringar av de
vill utbilda sig sjalva eller medarbetare i sitt nagra direkta stéd som finns
foretag/organisation och de maste vara verksamma slutsatser. idag.
inom skogsbruket, t.ex. vara markagare eller arbeta
med skog. Vissa villkor och restriktioner finns for
hur kostnader ersatts.
Nationalpark | "Att bevara ett storre Administrativt Nationalpark &r den starkaste skyddsformen och 1909 Naturvardsverket Vet ej

sammanhangande
omrade av viss
landskapstyp i dess
naturliga tillstand eller i
vasentligt oférandrat
skick” (MB 7 kap 2 §).
Nationalparkerna ska
utgéras av representativa
landskapstyper som
bevaras i naturligt
tillstand, men de ska
ocksa vara naturskona
eller unika miljéer som
kan ge starka
naturupplevelser.

och ekonomiskt

riksdagen beslutar om inrattande. Marken i en
nationalpark &gs av staten. Nationalparker ska vara
minst 1 000 ha. For varje nationalpark finns
foreskrifter som begransar vilka verksamheter som
far ske i parken och skétselplaner som beskriver
hur parken ska skoétas.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bedomning av Planerade
utvdrdering styrmedel fordandringar
Naturreservat | Enligt Miljobalken 7 kap 4§ | Administrativt 1964 | Kontrollstation for Enligt Vet ej
ar syftet med naturreservat | och (Naturvards- | formellt skydd[1] uppféljning/utvard
“att bevara biologisk ekonomiskt lagen beskrivs kvaliteten pa | ering forefaller
mangfald, varda och bevara infordes) skyddade omraden. styrmedlet/atgard
vardefulla naturmiljéer eller Bland annat en verka for att
tillgodose behov av konstateras att mer uppna syftet.
omraden for friluftslivet”. an 85% av de arealer
Naturreservat kan aven som skyddas genom
syfta till att skydda omraden naturreservat,
som "behdvs for att skydda, biotopskydds-
aterstalla eller nyskapa omraden eller
vardefulla naturmiljéer eller naturvardsavtal
livsmiljoer for skyddsvarda utgors av skogs-
arter far ocksa forklaras biologiska
som naturreservat’. vardekarnor med de
Biotopskydd | Skydda ”sméa mark- eller Administrativt | Langsiktigt formellt skydd av enskilda omraden med 1994 allra hégsta Enligt Inga férandringar
pa skogsmark | vattenomraden som pa /Ekonomiskt | syfte att bevara biologisk mangfald. Omradet som skogsbiologiska uppféljning/utvard | i reglerna pa
grund av sina sarskilda skyddas ar normalt 2-10 ha, men aven biotoper upp till bevarandevéardena. ering forefaller gang men Komet-
egenskaper ar vardefulla cirka 20 ha kan skyddas. Verksamhet eller atgarder Enligt kontroll- styrmedlet/atgard | programmet
livsmiljer for hotade djur- som kan skada naturmiljon ar férbjudna och darigenom stationen har urvalet | en verka for att (Kompletterande
eller vaxtarter eller som ar omradena bl.a. undantagna fran skogsbruk. av vilka omraden som | uppna syftet. metoder vid
annars ar sarskilt Markagaren ager marken och jaktratten finns kvar. ska skyddas genom skydd av
skyddsvarda” (MB 7 kap Markagaren far ersattning for det intrang som ett beslut formellt skydd vardefull natur)
§11) om biotopskyddsomrade innebar. Staten ersatter med forbattrats. | Stats- testas under
ett belopp som motsvarar fastighetens minskade kontorets utvardering perioden 2009-
marknadsvarde samt med ett tillagg pa 25 %. Nar [2] bedbms natur- 2014.
biotopskyddsomradet bildats ansvarar myndigheten reservat ge goda Programmet
alternativt kommunen som beslutat om biotopskyddet mojligheter att uppna innebar inga
for vard och tillsyn av omradet. de kvalitativa forandringar i
Naturvards- Att utveckla och bevara Administrativt | Langsiktigt formellt skydd. Naturvardsavtal ar ett aspekterna av Enligt regelverket men
avtal naturvérden i ett befintligt | /ekonomiskt | civilrattsligt avtal mellan stat eller kommun och miljkvalitetsmalet uppféljning/utvard | ett av

omrade.

fastighetsagare. En tidsbegransning ingar i avtalet.
Maxtiden ar 50 ar, vilket ar det vanligaste, men avtal
kan traffas for kortare tid. | avtalet framgar bland annat
vilka rattigheter markagaren avstar fran och vilka
rattigheter Skogsstyrelsen far under avtalsperioden.
Markagaren ager fortfarande marken och skogen samt
behaller jaktratten. Viss ekonomisk ersattning betalas ut
till markagaren fér de begransningar i skogsbruket som
avtalet medfor. Ersattningen beror pa det skogliga
ekonomiska vardet och avtalets tidsmassiga langd. For
ett naturvardsavtal dar avtalstiden tecknas till 50 ar
utgar ersattning motsvarande ca 60 % av bedémt
rotnetto. Omradena ar oftast mellan 3 till 20 ha, men
omraden pa mer @n 100 ha férekommer.

Levande skogar. (1)
Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen,
2009. Utvardering av
Nationell strategi for
formellt skydd av
skog. Rapport 5961.
http://www.naturvards
verket.se/Documents/
publikationer/978-91-
620-5961-3.pdf . (2)
Statskontoret, 2007.
Skyddet av levande
skogar. 2007:14

ering forefaller
styrmedlet/atgard
en verka for att

uppna syftet.

programmets
syften ar att
anvandningen av
naturvardsavtal
ska 6ka och att
markagare och
skogsbrukets
foretradare blir
mer aktiva i
skyddsarbetet.
(Kan ses som ett
led i att forbattra
styrmedlets
effekt).
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ utvardering Bed6émning av Planerade
styrmedel forandringar
Uppna Bevara den biologiska mangfalden. Administrativt Natura 2000 omraden ar skyddade 2000 Inga direkta utvarderingar, Vet ej
gynnsam enligt MB 7 kap. Habitat och daremot rapport om tillstand
bevarande- fageldirektiven innebar att tillstand enligt artikel 17 habitat
status, Natura kravs for verksamheter eller atgarder direktivet (var 6e ar) se:
2000 (Direktivet som pa ett betydande satt kan http://www.artdata.slu.se/publ
om vilda faglar paverka miljon i det utpekade ikationer/arterochnaturtyper.a
(797409/EEG), omradet. sp samt utvardering av
Direktivet om skyddsomraden for faglar
livsmiljo http://www.naturvardsverket.s
(92/43/EEQG)) e/upload/30 global meny/02
aktuellt/yttranden/N_avd/N
yttrande f%C3%A5gelomr 1
01018.pdf
Lag (1988:950) | Syftet med lagen &r att skydda och Administrativt Lag (1988:950) om kulturminnen 1989 Ingen arlig uppféljning av De uppféljningar | En 6versyn av
om varda kulturmiljon. m.m. reglerar bland annat fasta KML sker pa nationell niva, som hittills skett KML péagar for
kulturminnen fornldmningar och fornfynd som inte den senaste agde rum 2006. | visar tydligt att narvarande.
m.m. far skadas. Dock finns det spridda KML inte f6ljs och | Uppdraget ska
lansvisa uppféljningar dar Lst | att styrmedlet redovisas den 31
foljer upp om skogsbruket har | darmed inte har mars 2012.
foljt de rad som anges i beslut | avsedd effekt.
mm. Daremot pabdrjas en
uppfdljning inom ramen for
nya Kulturpolytaxen (KP) med
start varen 2012.
Vattendirektivet | "Vattendirektivets 6vergripande syften | Administrativt EU-direktiv som implementerats i 2000 Finns inga annu. Svart att bedéma | Vet gj

(EG:s
ramdirektiv for
vatten
(2000/60/EG))

ar att uppna och bibehalla en god
kemisk och ekologisk status i sjoar,
vattendrag och kustvatten, samt att
minska férorening som orsakas av
utslapp och av farliga amnen

samt skydda, forbattra och aterstalla
grundvatten, férebygga férorening
och férsamring samt sakra en balans
mellan uttag och férnyelse och mildra
effekterna av 6éversvamningar och
torka." Kalla:
http://www.lansstyrelsen.se/gavleborg

/Sv/miljo-och-klimat/vatten-och-
vattenanvandning/Pages/vattenforvalt
ning.aspx

svensk lagstiftning genom SFS
2004:660 Forordning om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon.
Miljokvalitetsnormer ar faststallda for
utpekade vattenférekomster.

eftersom det inte
finns nagra
utvarderingar och
direktivet endast
funnits begransad
tid.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Beddémning av styrmedel Planerade forandringar
ar utvardering
Convention Syftar till att Administrativt | Internationell konvention som | 1992 | Nationella Sveriges radighet i sammanhanget ar Vid partsmotet for konventionen for
on Biological | bevara och ratificerats av 193 lander, rapporteringar liten. biologisk mangfald, i Nagoya 2010, antogs
Diversity uthalligt nyttja inklusive Sverige. | vart 4:e ar. Den en strategisk plan for biologisk mangfald for
(CBD) varldens konventionen finns tre 4:e nationella perioden 2011-2020. Den strategiska
biologiska huvudsakliga mal: rapporten planen innehaller 5 strategiska mal, A-C
mangfald. 1)bevara biologisk mangfald, inlamnades 2009. "strategic goals" och 20 delmal, 1-20
2) uthalligt nyttjande av Enligt den "targets". Under det strategiska malet finns
biologisk mangfald och senaste bl.a. delmal 11 om att till 2020 ska minst 17
3) rattvis fordelning av vinster rapporten (avser % av landomraden och sétvattensomraden
fran nyttjandet av genetiska helhetsbedémnin samt 10 % av hav- och kustomraden vara
resurser. Kalla: g av alla lander) bevarade, sarskilt sddana omraden som &ar
http://www.focali.seffiler/Inter saknas politisk viktiga for biologisk mangfald och
nationell%20Skogspolicy.pdf vilja att uppna ekosystemtjanster, inom ekologiskt
malen. representativa och val sammanhangande
system av skyddade omraden och andra
omradesbaserade bevarandeatgarder.
United "Klimat- Administrativt | "Klimatkonventionen 1992 De klimatpolitiska styrmedlen som Kanske ar det anda styrmedel for 6kad
Nations konventionens faststaller ett antal paverkat skogen har hittills framst handlat | kollagring pa gang i och med att EU nu
Framework Overgripande overgripande principer for det om att minska anvandningen av fossila lagstiftar kring det s.k. LULUCF (Land-use,
Convention mal ar att internationella klimatarbetet, branslen. | och med koldioxid-skatt 1991 | land-use changes and forestry). Eventuella
on Climate stabilisera bland annat att parterna ska pa fossila branslen har efterfragan och styrmedel som gynnar lagerdkning i tra i
Change halten av skydda klimatsystemet at anvandning av biobranslen okat kraftigt samhallet har jamforelsevis mycket liten
(UNFCCC) vaxthusgaser i nutida och kommande (férdubblats). Aven inférandet av potential att paverka. Inférandet motiveras
atmosfaren pa genterationer i enlighet med elcertifikat har bidragit till att minska av att man pa manga hall ar orolig for att
en niva som sitt gemensamma men behovet av fossil-el under perioder nar Okad efterfragan pa biobranslen kommer att
férebygger differentierade ansvar och karnkrafts-reaktorer statt still och kalla inverka negativt pa virkesforraden. Det
farlig mansklig formaga." Kalla: perioder och det har ocksa paverkat svenska exemplet stoder inte den oron utan
inverkan pa http://www.focali.seffiler/Inter I6nsamheten i att producera bio-el i indikerar snarare att 6kad Iénsamhet for
klimatsystemet" nationell%20Skogspolicy.pdf kraftvarmeverk och vid massaindustrier. skogsbruk medfér 6kade virkesforrad.
. Kalla: Det har hittills inte funnits nagot styrmedel
http://www.focal som syftat till att 6ka kollagren i svensk
i.se/filer/Interna skog, men sadana kan a andra sidan
tionell%20Skog motverka mojligheten att leverera
spolicy.pdf bioenergi. Sveriges radighet i fraga om
val av styrmedel har hittills varit relativt
stor.
Art- och Att sdkra den Administrativt | Direktiven har inforts i svensk | 1992 Artskyddsférordningen har annu inte
Habitat- biologiska lagstiftning genom implementerats i 30§ skogsvardslagen.
direktivet mangfalden Artskyddsférordningen Arbete med detta har dock inletts.
(92/43/EEG) | genom (2007:845).
bevarandet av http://www.naturvardsverket.s
naturligt e/Handbocker/Artskyddsforor
férekommande dningen/Ovriga-

livsmiljéer samt
den vilda floran
och faunan.

lagar/Artskydd-i-EU-och-i-
Sverige/Habitatdirektivet/Syft
et-med-habitatdirektivet/
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Bilaga 13: Ett rikt odlingslandskap - kartlaggning av styrmedel
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ ar | Uppfoljning/ Beddmning av styrmedel Planerade | enlighet med PPP*,
styrmedel utvardering férandringar eller PCP
kontakt: Knut Per Hasund kontakt: Knut Per Hasund
* Polluter Pays Principle

Miljéersattning, Minska kvave- | Ekonomiskt 2007- Utvardering av 1. Marknadsmisslyckanden Nej, bryter mot PPP
Landsbygds- utlakningen 2013 landsbygds- - Negativ extern effekt,
programmet under programmets huvudsakligen av karaktaren:

vinterhalvaret. atgarder sker tva | - icke-utestangbarhet

Paverkar flera ganger, en - icke-rivalitet i konsumtion

miljomal: halvtids- - informationsbrist (som ger

Ingen utvardering samt | hdga transaktionskostnader

Overgddning, en vid marknadslésningar)

Rent slututvardering, 2. Overlappningar och luckor

grundvatten, dvs. efter att Nej

Levande program- 3. Synergier och konflikter

kuster och hav perioden

avslutats.

Miljéersattning, Minska Ekonomiskt 2007- 1. Marknadsmisslyckanden Nej, bryter mot PPP
Landsbygds- lackage av 2013 - Negativ extern effekt,
programmet naringsamnen huvudsakligen av karaktaren:

fran akermark. - icke-utestangbarhet

Paverkar flera - icke-rivalitet i konsumtion

miljomal: - informationsbrist (som ger

Ingen héga transaktionskostnader

Overgddning, vid marknadslésningar)

Rent 2. Overlappningar och luckor

grundvatten, Nej

Levande 3. Synergier och konflikter

kuster och hav
Miljersattning, Minska Ekonomiskt 2007- 1. Marknadsmisslyckanden Nej, bryter mot PPP
Landsbygds- lackage av 2013 - Negativ extern effekt,
programmet naringsamnen huvudsakligen av karaktaren:

fran akermark.

- icke-utestangbarhet

- icke-rivalitet i konsumtion

- informationsbrist (som ger
hdéga transaktionskostnader
vid marknadslésningar)

2. Overlappningar och luckor
Nej

3. Synergier och konflikter
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ ar | Uppfdljning/ Bed6émning av styrmedel Planerade | enlighet med PPP*,
styrmedel utvéardering forandringar eller PCP

Miljersattning, Forbattra Ekonomiskt 2007- 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet med PCP
Landsbygdspro | funktionen i de 2013 - Negativ extern effekt,
grammet vatmarker som huvudsakligen av karaktaren:

redan finns. - icke-utestangbarhet

Minskar de - icke-rivalitet i konsumtion

Overgddnings- - informationsbrist (som ger

problem orsaka héga transaktionskostnader vid

de av marknadslésningar)

vaxtnarings- 2. Overlappningar och luckor

lackage. Nej

3. Synergier och konflikter
Nej

Miljéersattning, Bevara och Ekonomiskt 2007- 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet med PCP
betesmarker forstarka 2013 - Positiv extern effekt,
och slatterangar | betesmarkernas huvudsakligen av karaktaren:

och - icke-utestangbarhet

slatterangarnas - icke-rivalitet i konsumtion

natur- och - informationsbrist (som ger

kulturmiljé- hdéga transaktionskostnader vid

varden marknadslésningar)

2. Overlappningar och luckor
Nej

3. Synergier och konflikter
Syn1: Biol. mangfald, Skydd av
smabiotoper, Miljobalken
Syn2: Biol. mangfald + kulturarv
+ sociala landskapsvarden,
miljéersattning
landskapselement

Syn3: Biol. mangfald,
miljéersattning anlaggning av
vatmarker

Syn4: Biol. mangfald,
miljéersattning Skotsel av
vatmarker

Syn5: biol mangfald:
Miljéersattning skogsbete
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ ar | Uppfoéljning/ Beddémning av styrmedel Planerade | enlighet med
styrmedel utvardering forandringar PPP*, eller PCP
Miljo- Jordbruks- Ekonomiskt 2007- 1. Marknadsmisslyckanden Nej, bryter mot
ersattning, mark ska 2013 Tva slags effekter: ekologiska produkter + PPP
ekologisk anvandas pa Annan paverkan pa yttre miljon
produktion ett hallbart satt (vaxtnaringslackage, pesticidlackage)
# Inga marknadsimperfektioner for ekologiska
produkter
# FOr yttre miljépaverkan:
- Negativ extern effekt, huvudsakligen av
karaktaren:
- icke-utestéangbarhet
- icke-rivalitet i konsumtion
- informationsbrist (som ger héga
transaktionskostnader vid marknadslésningar)
2. Overlappningar och luckor
Nej
3. Synergier och konflikter
Konfl1: Diverse kemikalielagstiftning
Miljo- Bevara kultur- | Ekonomiskt 2007- 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet med
ersattning, historiskt 2013 - Positiv extern effekt, huvudsakligen av PCP
natur- och vardefulla karaktaren:
kulturmiljéeri | jordbruks- - icke-utestangbarhet
odlings- miljéer och for - icke-rivalitet i konsumtion
landskapet att bevara - informationsbrist (som ger hdga

biologiskt rika
smabiotoper
och livsmiljer

transaktionskostnader vid marknadsldsningar)
2. Overlappningar och luckor

- Lucka1: Inga styrmedel, ingen ersattning for
anlaggning och skétsel av skogsbryn

- Lucka 2: Inga styrmedel, ingen ersattning till
landskapselement i betesmarker och skog

3. Synergier och konflikter

Syn1: Biol. mangfald, Skydd av smabiotoper,
Miljobalken

Syn2: Biol. mangfald + kulturarv + sociala
landskapsvarden, miljoersattning betes- och
slatterangar

Syn3: Biol. mangfald, miljéersattning
anlaggning av vatmarker

Syn4: Biol. mangfald, miljéersattning Skotsel
av vatmarker

Syn5: biol mangfald: Miljéersattning skogsbete
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ ar | Uppfoljning/ Bedomning av styrmedel Planerade | enlighet med
styrmedel utvardering férandringar PPP*, eller
PCP

Miljersattning, Bevara den | Ekonomiskt 2007- 1. Marknadsmisslyckanden Ej relevant
odling av bruna traditionella 2013 Nej
bénor pa Oland odlingen av 2. Overlappningar och luckor

lokala sorter - (Lucka1: Miljdersattning utgar inte till andra

av bruna gamla vaxtsorter)

bdnor pa 3. Synergier och konflikter

Oland Nej
Miljéersattning, Bevara den | Ekonomiskt 2007- 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet
hotade genetiska 2013 - Marknaden har annan tidskontering an med PCP
husdjursraser resursen samhallet

som - Positiv extern effekt, huvudsakligen av

husdjurs- karaktaren:

raserna ar - icke-utestéangbarhet

- icke-rivalitet i konsumtion

- informationsbrist (som ger héga
transaktionskostnader vid
marknadsldsningar)

2. Overlappningar och luckor

- Lucka1: Inte alla domesticerade arter eller
raser omfattas i programmet

3. Synergier och konflikter
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ ar | Uppfoljning/ Bedomning av styrmedel Planerade | enlighet med
styrmedel utvardering férandringar PPP*, eller
PCP
Miljersattning, Gynna Ekonomiskt 2007- 1. Marknadsmisslyckanden Ej relevant
Utvald miljo insatser som 2013 - Positiv extern effekt, huvudsakligen av
ar bra for karaktaren:
natur-, - icke-utestangbarhet
kultur- och - icke-rivalitet i konsumtion
rekreations- - informationsbrist (som ger héga
varden inom transaktionskostnader vid
l&nen och marknadslésningar)
renskotsel- 2. Overlappningar och luckor
omradet - Lucka1: Inga styrmedel, ingen erséttning
for anldggning och skétsel av skogsbryn
- Lucka 2: Inga styrmedel, ingen ersattning
till landskapselement i betesmarker och skog
3. Synergier och konflikter
Syn1: Biol. mangfald, Skydd av smabiotoper,
Miljobalken
Syn2: Biol. mangfald + kulturarv + sociala
landskapsvarden, miljdersattning betes- och
slatterangar
Syn3: Biol. mangfald, miljéersattning
landskapselement (kulturmiljéer i odl.L)
Syn4: Biol. mangfald, miljéersattning
anlaggning av vatmarker
Syn5: Biol. mangfald, miljersattning Skotsel
av vatmarker
Syn6: biol mangfald: Miljdersattning
skogsbete
Miljéersattning, Fa till stand Ekonomiskt 2007- 1. Marknadsmisslyckanden Nej, bryter mot
for atgarder 2013 - Negativ extern effekt, huvudsakligen av PPP
miljoskyddsatga | som minskar karaktaren:
rder riskerna vid - icke-utestéangbarhet
hantering - icke-rivalitet i konsumtion
och - informationsbrist (som ger héga
anvandning transaktionskostnader vid
av marknadsldsningar)
vaxtskydds 2. Overlappningar och luckor
medel och Nej

minskarvaxt
naringslacka
get

3. Synergier och konflikter
Konfl1: Annan lagstifting (Miljobalken) som
reglerar kemikalieanvandning
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ ar Uppfoljning/ Bed6émning av styrmedel Planerade | enlighet med
styrmedel utvardering férandringar PPP*, eller
PCP
Gardsstod Ekonomiskt stod till Ekonomiskt 2005 Vet ] 1. Marknadsmisslyckanden Forandring trolig | Ej relevant
jordbruk, i Sverige (liknand Nej infor nasta
begransas det till e stéd - Dock positiv extern effekt (men jordbrukspolitisk
jordbruk med minst har dock ineffektiv) i form av 6ppet landskap a period (2014-
4 ha jordbruksmark. funnits 2. Gverlappningar och luckor 2020) inom EU
tidigare) 3. Synergier och konflikter
Kompensations- | Ekonomiskt stéd till Ekonomiskt 1995 Vet ] 1. Marknadsmisslyckanden En 6versyn av Ja, i enlighet
bidrag jordbruk i omraden Vad géller effekten 6ppet kompensationsbi | med PCP
med naturbetingade kulturlandskap: dragsomradena
svarigheter att - Positiv extern effekt, huvudsakligen pagar.
bedriva jordbruk. av karaktaren:
(Ett satt att behalla - icke-utestangbarhet
jordbruk i omraden - icke-rivalitet i konsumtion
dar Iénsamheten ar - informationsbrist (som ger hoga
lag). transaktionskostnader vid
marknadslésningar)
2. Overlappningar och luckor
3. Synergier och konflikter
Nationella Stddja viss Ekonomiskt 1995 Vet ej 1. Marknadsmisslyckanden Vet ej Ja, i enlighet
stéden jordbruksproduktion Vad galler effekten 6ppet med PCP

i stddomrade 1-3 (i
stort sett Norrland).
Stddet utgar inte till
all produktion, utan
ar riktad till viss
djurproduktion (bl.a.
svinuppfédning,
getter, mj6lk och
agg) samt viss
vaxtodling (potatis,
bar och gronsaker).
(Ett satt att behalla
jordbruk i omraden
dar Idnsamheten ar

lag).

kulturlandskap:

- Positiv extern effekt, huvudsakligen
av karaktaren:

- icke-utestangbarhet

- icke-rivalitet i konsumtion

- informationsbrist (som ger héga
transaktionskostnader vid
marknadslésningar)

2. Overlappningar och luckor

3. Synergier och konflikter
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ ar Uppfoljning/ Beddémning av styrmedel Planerade | enlighet med
styrmedel utvardering férandringar PPP*, eller
PCP
Handjursbidrag Bidrag for tjurar och Ekonomiskt 1995 Vet ej 1. Marknadsmisslyckanden Forsvinner Ej relevant
stutar som féds upp Nej fr.o.m. 2012
for slakt i Sverige 2. Overlappningar och luckor
eller saljs till Nej
utlandet. (stédet har 3. Synergier och konflikter
sannolikt haft stor Nej
betydelse for
betesmarkshavden).
Foretagsstod Landsbygdsutveckli Ekonomiskt 2007 Vet ej 1. Marknadsmisslyckanden Vet ej, en Ej relevant
(ingari ng genom (liknand Nej oversyn av
landsbygds- satsningar pa e stod 2. Overlappningar och luckor stéden sker i
programmet) foretagande. har dock Nej samband med
funnits 3. Synergier och konflikter nytt
tidigare) Nej landsbygdsprogr
am.
Projektstod Ekonomiskt 1. Marknadsmisslyckanden Ej relevant
(ingari Nej
landsbygds- 2. Overlappningar och luckor
programmet) Nej
3. Synergier och konflikter
Nej
Foérnybar energi | Bidra till att na Ekonomiskt 2007 (?) | Vetej 1. Marknadsmisslyckanden Vet ] Ja, i enlighet
och Sveriges mal om att Vad galler klimat: med PCP
klimatsatsningar | halften av all - Positiv extern effekt, huvudsakligen
energiférbrukning ar av karaktaren:
2020 ska komma - icke-utestéangbarhet
fran férnybara - icke-rivalitet i konsumtion
energikallor. - informationsbrist (som ger hdga
transaktionskostnader vid
marknadslésningar)
2. Overlappningar och luckor
3. Synergier och konflikter
Stad till fiske Framja ett Ekonomiskt 2007 Vet ej 1. Marknadsmisslyckanden Vet gj
och vattenbruk ekologiskt, Nej
ekonomiskt och 2. Overlappningar och luckor
socialt hallbart fiske Nej
3. Synergier och konflikter
Nej
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ ar | Uppfoéljning/ Bed6émning av styrmedel Planerade | enlighet med
styrmedel utvardering férandringar PPP*, eller
PCP
Ekonomiska styrmedel som ej forvaltas av SJV men
med stor betydelse for Ett rikt odlingslandskap
Lokala Ekonomiskt bidrag | Ekonomiskt Kommuner kan 2004-
naturvards- till kommuner for ansdka om bidrag
satsningen, atgarder i hos lansstyrelsen.
LONA naturvarsprojekt
som bidrar till
uppfyllandet av
sadana
miljokvalitetsmal
och delmals om
har riksdagen har
godkant.
Anslag till Skydda omraden Ekonomiskt 1. Marknadsmisslyckanden Ej relevant
omradesskydd, - Positiv extern effekt, huvudsakligen av

t.ex. reservats-
bildning, Natura
2000-omraden
m.m.
(Naturvards-
verket)

karaktaren:

- icke-utestéangbarhet

- icke-rivalitet i konsumtion

- informationsbrist (som ger hdga
transaktionskostnader vid
marknadslésningar)

2. Overlappningar och luckor

3. Synergier och konflikter

Syn1: Biol. mangfald, Skydd av
smabiotoper, Miljobalken

Syn2: Biol. mangfald + kulturarv +
sociala landskapsvarden, miljéersattning
betes- och slatterangar

Syn3: Biol. mangfald, miljéersattning
anlaggning av vatmarker

Syn4: Biol. mangfald, miljéersattning
Skotsel av vatmarker

Syn5: biol. mangfald: Miljéersattning
skogsbete

Syn6: Biol. mangfald, miljéersattning
landskapselement
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ ar | Uppfoéljning/ Bed6émning av styrmedel Planerade | enlighet med
styrmedel utvardering férandringar PPP*, eller
PCP
Skétselanslaget | Forvaltning och Ekonomiskt 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet
(Naturvards- skotsel i skyddade - Positiv extern effekt, huvudsakligen av med PCP
verket) omraden samt karaktaren:

Natura 2000-
omraden. Ca 80
miljoner kronor
gick till angs- och
betesmarker 2010

- icke-utestangbarhet

- icke-rivalitet i konsumtion

- informationsbrist (som ger hdga
transaktionskostnader vid
marknadsldsningar)

2. Overlappningar och luckor

3. Synergier och konflikter

Syn1: Biol. mangfald, Skydd av
smabiotoper, Miljobalken

Syn2: Biol. mangfald + kulturarv +
sociala landskapsvarden, miljéersattning
betes- och slatterangar

Syn3: Biol. mangfald, miljéersattning
anlaggning av vatmarker

Syn4: Biol. mangfald, miljéersattning
Skotsel av vatmarker

Syn5: biol. mangfald: Miljdersattning
skogsbete

Syn6: Biol. mangfald, miljéersattning
landskapselement
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ ar | Uppféljning/ Beddémning av styrmedel Planerade | enlighet med
styrmedel utvardering férandringar PPP*, eller
PCP

Anslaget till Kulturmiljovardsanslaget Ekonomiskt 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet
kulturmiljo- anvands huvudsakligen till - Positiv extern effekt, huvudsakligen med PCP
vard, anslag vard av och information av karaktaren:
7:2 (Riks- om kulturhistoriskt - icke-utestangbarhet
antikvarie- vardefulla byggnader, - icke-rivalitet i konsumtion
ambetet) landskap och - informationsbrist (som ger hdga

fornldmningar. Darutéver transaktionskostnader vid

anvands det till bildande marknadsldsningar)

av kulturreservat, 2. Overlappningar och luckor

kunskapsunderlag och 3. Synergier och konflikter

vissa arkeologiska Syn1: Biol. mangfald + kulturarv +

atgarder. En viss del gar sociala landskapsvarden,

till férvaltning och skétsel miljéersattning betes- och

av kulturmiljon i bland slatterangar

annat odlingslandskapet, Syn2: kulturarv + biol. mangfald:

vilket har betydelse for Ett Miljéersattning skogsbete

rikt odlingslandskap. Mer Syn3: Biol. Mangfald + kulturarv:

info pa foljande lank: miljdersattning Kulturelement i

http://www.raa.se/cms/ext odlingslandskapet

ern/vart uppdrag/vart upp (landskapselement)

drag/kulturmiljovardsansla

get.html
Stod till natur- | Nokas syftar till att berika Ekonomiskt 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet
och skogsmiljoer av allmant - Positiv extern effekt, huvudsakligen med PCP

kulturmiljo-
vardsatgarder
i skogen
NOKAS
(Skogs-
styrelsen)

intresse. Stod till atgarder
for att spara kulturmiljéer
eller bevara naturvarden
framst i skogen, men aven
for insatser som beror Ett
rikt odlingslandskap, t.ex.
frihuggning av gamla
l6vtrad samt for att skapa
skogsbryn. Mer info
www.skogsstyrelsen.se/no

kas

av karaktaren:

- icke-utestangbarhet

- icke-rivalitet i konsumtion

- informationsbrist (som ger hdga
transaktionskostnader vid
marknadsldsningar)

2. Overlappningar och luckor

3. Synergier och konflikter

Syn1: Biol. mangfald + kulturarv +
sociala landskapsvarden:
miljdersattning betes- och
slatterangar

Syn2: kulturarv+ biol mangfald:
Miljdersattning skogsbete

Syn3: Biol. mangfald+ kulturarv:
miljdersattning Kulturelement i
odlingslandskapet
(landskapselement)
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ ar | Uppfoljning/ utvardering Bedomning av Planerade | enlighet med
styrmedel styrmedel férandringar PPP*, eller
PCP
Atgérdsprogram | Atgérdsprogrammen Information/ 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet Atgérdsprogra
hotade arter innebar en riktad satsning ekonomiskt - Positiv extern effekt, med PCP m hotade arter
(Naturvards- pa kunskapsuppbyggnad, huvudsakligen av karaktaren: (Naturvardsverk
verket) skotsel och aterskapande - icke-utestangbarhet et)

av naturmiljoer for sarskilt
hotade arter och miljer.
Flera av arterna och
miljéerna beror Ett rikt
odlingslandskap. Mer info:
www.naturvardsverket.se/
sv/Start/Naturvard/Biologis
K-
mangfald/Artskydd/Atgard
sprogram-/

- icke-rivalitet i konsumtion

- informationsbrist (som ger
héga transaktionskostnader vid
marknadsldsningar)

2. Overlappningar och luckor
3. Synergier och konflikter
Syn1: Biol. mangfald, Skydd av
smabiotoper, Miljobalken
Syn2: Biol. mangfald + kulturarv
+ sociala landskapsvarden,
miljéersattning betes- och
slatterangar

Syn3: Biol. mangfald,
miljéersattning anléaggning av
vatmarker

Syn4: Biol. mangfald,
miljdersattning Skotsel av
vatmarker

Syn5: biol. mangfald:
Miljéersattning skogsbete
Syn6: Biol. mangfald,
miljéersattning
landskapselement

Syn7ff: synergier med fler
styrmedel finns
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Administrativa styrmedel

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ ar Uppfoljning/ Bed6mning av Planerade | enlighet med
utvérdering styrmedel forandringar PPP*, eller
PCP
Tvarvillkor Den som soker gardsstod, 1. Ja, i enlighet Tvarvillkor
miljéersattningar, handjursbidrag Marknadsmisslyckanden med PPP

och nagra andra jordbrukarstéd
maste folja tvarvillkoren.
Tvarvillkoren ar regler som ska
foljas for att lantbrukaren ska fa
full utbetalning av sina
jordbrukarstdd. De flesta
tvarvillkoren ar inga nya regler,
utan de finns i svensk lagstiftning
eller EU:s lagstiftning sedan
tidigare. Syftet med tvarvillkoren ar
att fa fler lantbrukare att bli annu
battre pa att félja den lagstiftning
som galler. Alla lantbrukare i EU
maste folja tvarvillkoren.
Tvarvillkoren bidrar till att bevara
jordbruksmarken i gott skick,
forbattra den yttre miljén och
djurmiljén, minska smittspridning
och fa sakrare livsmedel.
Tvarvillkoren ar regler inom
omradena miljo, folkhalsa,
vaxtskydd, djurhalsa och
djurskydd. Dessutom finns det
tvarvillkor som handlar om hur
man ska skota sin akermark,
betesmark och slatterang.

- Positiv extern effekt,
huvudsakligen av
karaktaren:

- icke-utestéangbarhet

- icke-rivalitet i konsumtion
- informationsbrist (som
ger hdga
transaktionskostnader vid
marknadslésningar)

2. Overlappningar och
luckor

3. Synergier och konflikter
Syn1: Biol. mangfald,
Skydd av smabiotoper,
Miljobalken

Syn2: Biol. mangfald+
kulturarv+ sociala varden:
miljéersattning
landskapselement

Syn3: Biol. mangfald,
miljéersattning anlaggning
av vatmarker

Syn4: Biol. mangfald,
miljdersattning Skotsel av
vatmarker

Syn5: biol. mangfald:
Miljdersattning skogsbete
Konflikt1: Miljéersattning
betes- och slattermarker
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ ar | Uppfoljning/ Bed6émning av styrmedel Planerade | enlighet med
styrmedel utvardering férandringar PPP*, eller
PCP
Hansyn till Att fa fler administrativt o Vid skotsel av 2005 | rapporten 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet
natur- och lantbrukare jordbruksmark ska (Rapport 2011:5) - Positiv extern effekt, huvudsakligen av med PPP
kulturvérden att bli annu hansyn tas till utvarderas vilka karaktaren:
battre pa att biotoper och miljoeffekter som - icke-utestangbarhet
folja den landskapselement tvarvillkorens - icke-rivalitet i konsumtion
lagstiftning med kulturhistoriskt regel- och - informationsbrist (som ger héga
som galler varde eller stort kontrollsystem ger | transaktionskostnader vid
varde for flora och upphov till i marknadslésningar)
fauna. o Spridning Sverige och hur 2. Overlappningar och luckor
av godsel (av alla effektiva 3. Synergier och konflikter

slag) far inte spridas
pa akermark sa att
det hamnar utanfor
akern. o Godsel far
inte spridas pa
angs- och
betesmark om natur-
och kulturvarden
kan skadas av
spridningen.

tvarvillkoren ar att
na de nationella
miljdmalen.

Syn1: Biol. mangfald, Skydd av
smabiotoper, Miljobalken

Syn2: Biol. mangfald + kulturarv + sociala
landskapsvarden, miljoersattning betes-
och slatterangar

Syn3: Biol. mangfald, miljdersattning
anlaggning av vatmarker

Syn4: Biol. mangfald, miljdersattning
Skotsel av vatmarker

Syn5: biol. mangfald: Miljdersattning
skogsbete

Syn6: Biol. mangfald, miljdersattning
landskapselement

Syn7ff: synergier med fler styrmedel finns
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ ar | Uppfoéljning/ Bedoémning av styrmedel Planerade | enlighet med
styrmedel utvardering férandringar PPP*, eller
PCP

Skydd av Att fa fler administrativt o Inom biotop- 2005 Se ovan 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet
omraden lantbrukare skyddsomrade far man - Positiv extern effekt, huvudsakligen av med PCP

att bli annu inte bedriva verksamhet karaktaren:

battre pa att eller vidta atgarder som - icke-utestangbarhet

folja den kan skada naturmiljon. - icke-rivalitet i konsumtion

lagstiftning - informationsbrist (som ger hdga

som galler o | ett Natura 2000- transaktionskostnader vid

omrade kravs tillstand
for att bedriva
verksamhet eller vidta
atgarder som pa ett
betydande satt kan
paverka miljon.

marknadsldsningar)

2. Overlappningar och luckor

3. Synergier och konflikter

Syn1: Biol. mangfald, Skydd av
smabiotoper, Miljobalken

Syn2: Biol. mangfald + kulturarv +
sociala landskapsvarden, miljéersattning
betes- och slatterangar

Syn3: Biol. mangfald, miljéersattning
anlaggning av vatmarker

Syn4: Biol. mangfald, miljéersattning
Skotsel av vatmarker

Syn5: biol. mangfald: Miljéersattning
skogsbete

Syn6: Biol. mangfald, miljéersattning
landskapselement

Syn7ff: synergier med fler styrmedel
finns
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ ar | Uppfoéljning/ Bed6émning av styrmedel Planerade | enlighet med
utvédrdering forandringar PPP*, eller PCP

Skydd av Att fa fler administrativt | o Atgérder som avsiktligt stor 2005 Se ovan 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet
vilda djur och lantbrukare vilda faglar och skadar eller - Positiv extern effekt, huvudsakligen av med PPP
vaxter att bli annu forstor deras hackningsplatser/ karaktaren:

battre pa att bon, viloplatser eller - icke-utestangbarhet

folja den flyttningsomrade &r forbjudet. o - icke-rivalitet i konsumtion

lagstiftning Atgérder som avsiktligt stér vilda - informationsbrist (som ger héga

som galler djurarter som ar skyddade enligt transaktionskostnader vid

artskyddsfoérordningen t.ex.
fladderméss, grod- och kraldjur,
musslor, fjarilar, m.fl. ar
forbjudet. o Det ar forbjudet att
gora atgarder som skadar
fridlysta vaxter, t.ex. plocka, dra
upp eller pa annat satt forstora
vaxten eller vaxtplatsen?

marknadslésningar)

2. Overlappningar och luckor

3. Synergier och konflikter

Syn1: Biol. mangfald, Skydd av
smabiotoper, Miljobalken

Syn2: Biol. mangfald + kulturarv + sociala
landskapsvarden, miljoersattning betes-
och slatterangar

Syn3: Biol. mangfald, miljdersattning
anlaggning av vatmarker

Syn4: Biol. mangfald, miljdersattning
Skotsel av vatmarker

Syn5: biol. mangfald: Miljdersattning
skogsbete

Syn6: Biol. mangfald, miljdersattning
landskapselement

Syn7ff: synergier med fler styrmedel finns
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ ar Uppfoljning/ Bed6émning av styrmedel Planerade | enlighet med
utvéardering forandringar PPP*, eller PCP

Vaxtskydd Att fa fler administrativt | Tvarvillkoret har tidigare bara 2005 Se ovan 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet

lantbrukare inneburit att du far anvanda - Positiv extern effekt, huvudsakligen med PPP

att bli annu vaxtskyddsmedel till de grédor och av karaktaren:

battre pa att i hogst de doser som framgar av - icke-utestangbarhet

folja den markningen. Reglerna andrades - icke-rivalitet i konsumtion

lagstiftning den 14 juli 2011 och nu galler att - informationsbrist (som ger hdga

som galler vaxtskyddsmedel ska anvandas i transaktionskostnader vid

enlighet med alla de villkor som
framgar av markningen pa
forpackningen. Fran och med den
14 juni ska odlaren till exempel
anvanda vaxtskyddsmedel: endast
till de grédor som framgar av
markningen, med hogst det antalet
behandlingar som framgar av
markningen, i hogst de doser som
framgar av markningen, endast vid
den tidpunkt som anges. Det ar
sarskilt viktigt for vaxtskyddsmedel
som ar farliga for pollinerande
insekter, sa att karenstiden halls,
sa att du foljer alla
skyddsatgarder, till exempel har
bevuxna skyddszoner dar sadana
maste finnas. Bestdmmelserna
finns i artikel 55 i
Europaparlamentets och radets
férordning om utslappande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden
(EG 1107/2009).

marknadslésningar)

2. Gverlappningar och luckor

3. Synergier och konflikter

Syn1: Biol. mangfald, Skydd av
smabiotoper, Miljobalken

Syn2: Biol. mangfald + kulturarv +
sociala landskapsvarden,
miljdersattning betes- och slatterangar
Syn3: Biol. mangfald, miljdersattning
anlaggning av vatmarker

Syn4: Biol. mangfald, miljdersattning
Skotsel av vatmarker

Syn5: biol mangfald: Miljéersattning
skogsbete

Syn6: Biol.mangfald, miljéersattning
landskapselement

Syn7: synergier med diverse
kemikalielagstftining
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ ar | Uppfoljning/ utvardering Bed6émning av Planerade | enlighet med
styrmedel styrmedel forandringar PPP*, eller PCP
Foreskrifter om Att administrativt 1999 Nej 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet med Foreskrifter om
hansyn till natur- specificera - Positiv extern effekt, huvudsakligen av PPP hansyn till natur-
och kulturvarden i vilka karaktaren: och kulturvarden i
jordbruket (SJVFS | miljohansyn - icke-utestangbarhet jordbruket (SJVFS
1999:119) som galler - icke-rivalitet i konsumtion 1999:119)
vid - informationsbrist (som ger héga
jordbruksver transaktionskostnader vid marknadslésningar)
ksamhet 2. Overlappningar och luckor
3. Synergier och konflikter
Syn1: Biol. mangfald + kulturarv + sociala
landskapsvarden, miljéersattning betes- och
slatterangar
Syn2: Biol. mangfald, miljéersattning anlaggning
av vatmarker
Syn3: Biol. mangfald, miljdersattning Skotsel av
vatmarker
Syn4: biol mangfald: Miljdersattning skogsbete
Syn4: Biol.mangfald, miljdersattning
landskapselement
Foreskrifter och Att administrativt Vet ] Nej 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet med Foreskrifter och
allmanna rad om specificera - Delvis en negativ extern effekt, huvudsakligen PPP allmanna rad om
djurhallning inom villkor som av karaktaren: djurhallning inom
lantbruket m.m. galler vid - icke-utestangbarhet lantbruket m.m.
(SJVFS 2010:15) djurhallning - icke-rivalitet i konsumtion (SJVFS 2010:15)
2. Overlappningar och luckor
3. Synergier och konflikter
Konflikt1: Biol. mangfald + kulturarv + sociala
landskapsvarden, miljéersattning betes- och
slatterangar
Konflikt2: biol mangfald: Miljoers. skogsbete
Foreskrifter om Att administrativt Vet ej Nej Foreskrifter om
godkannande av specificera godkannande av
bevarandesorter villkor som bevarandesorter
av lantbruksvaxter | galler av lantbruksvaxter
och om produktion och om produktion
och saluféring av och saluféring av
utsade (SJVFS utsadde (SJVFS
2009:66) 2009:66)
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ ar Uppfdljning/ utvardering Bed6émning av Planerade | enlighet med
styrmedel styrmedel forandringar PPP*, eller PCP

Foreskrift om Att administrativt Vet ] Nej Foreskrift om
bevarandesorter specificera bevarandesorter
och amatérsorter villkor som och amatérsorter
av kOksvaxter galler av kOksvaxter
(SJVFS 2010:79) (SJVFS 2010:79)
Foreskrift om Okad administrativt Nej 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet Foreskrift om
tillstand och miljéhansyn - Negativ extern effekt, huvudsakligen av med PPP tillstand och
kunskapskrav for i jordbruket karaktaren: kunskapskrav for
anvandning av - icke-utestangbarhet anvandning av
vissa - icke-rivalitet i konsumtion vissa
bekampningsmed - informationsbrist (som ger héga bekampningsmed
el (SJVFS transaktionskostnader vid el (SJVFS
2007:76) marknadslésningar) 2007:76)

2. Overlappningar och luckor

Nej

3. Synergier och konflikter
Foreskrift om Okad administrativt Nej 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet Foreskrift om
skyldighet att féra miljdhansyn - Negativ extern effekt, huvudsakligen av med PPP skyldighet att féra
anteckningar vid i jordbruket karaktaren: anteckningar vid
viss anvandning - icke-utestangbarhet viss anvandning
av - icke-rivalitet i konsumtion av
bekampningsmed - informationsbrist (som ger hoga bekampningsmed
el (SJVFS transaktionskostnader vid el (SJVFS
1999:94) marknadslésningar) 1999:94)

2. Overlappningar och luckor

Nej

3. Synergier och konflikter
Foreskrift om Halsoaspekt | administrativt Nej 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet Foreskrift om
emballage for er, - Negativ extern effekt, huvudsakligen av med PPP emballage for
betat utsade arbetsmilj6 i karaktaren: betat utsade
(SJVFS 2001:13) jordbruket - icke-utestangbarhet (SJVFS 2001:13)

- icke-rivalitet i konsumtion

- informationsbrist (som ger héga

transaktionskostnader vid

marknadslésningar)

2. Overlappningar och luckor

Nej

3. Synergier och konflikter
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ ar Uppfdljning/ utvardering Bed6émning av Planerade | enlighet med
styrmedel styrmedel forandringar PPP*, eller PCP
Foreskrifter och Okad administrativt De forsta Om det har 1. Marknadsmisslyckanden Ja, i enlighet Foreskrifter och
allmanna rad om miljéhansyn bestammelserna | genomforts en - Negativ extern effekt, huvudsakligen av med PPP allmanna rad om
miljéhansyn i i jordbruket. beslutades 1991 | utvardering: karaktaren: miljéhansyn i
jordbruket vad och har darefter Bestdmmelserna | - icke-utestangbarhet jordbruket vad
galler vaxtnaring kompletterats inforlivar bl.a. - icke-rivalitet i konsumtion galler vaxtnaring
(SJVFS 2004:62) och reviderats nitratdirektivet. - informationsbrist (som ger hoga (SJVFS 2004:62)
kontinuerligt. Vart 4:e ar ska transaktionskostnader vid

en rapportering marknadslésningar)

goras till 2. Overlappningar och luckor

kommissionen Nej

om effekterna av | 3. Synergier och konflikter

de atgarder som | Konfl1: Miljdersattning kantzoner

vidtagits enligt Konfl2: Miljdersattning Anlagga vatmark

direktivet. Konfl3: Miljéersattning Vinterbevuxen

mark
m.fl.

Foreskrift om Reglering av | administrativt Nej 1. Marknadsmisslyckanden Foreskrift om
avsiktlig utsattning | genmodifier 2. Overlappningar och luckor avsiktlig utsattning
av genetiskt ade grédor i 3. Synergier och konflikter av genetiskt
modifierade vaxter | jordbruket modifierade vaxter
(SJVFS 2003:5) (SJVFS 2003:5)
Foreskrift om Miljéhansyn administrativt Nej 1. Marknadsmisslyckanden Foreskrift om
innesluten i jordbruket 2. Overlappningar och luckor innesluten
anvandning av 3. Synergier och konflikter anvandning av
genetiskt genetiskt
modifierade vaxter modifierade vaxter
(SJVFS 2007:29) (SJVFS 2007:29)
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ ar Uppfoljning/ Bedomning av Planerade | enlighet med
utvédrdering styrmedel forandringar PPP*, eller PCP
Miljdbalken Grundlaggande administrativt Bland annat féljande kapitel i 1999 Kan inte bedémas

bestammelser till
skydd for miljén

miljébalken galler for Ett rikt
odlingslandskap: kapitel 2 allmanna
hansynsregler m.m.; kapitel 3
Grundlaggande bestammelser for
hushallning med mark- och
vattenomraden; kapitel 7 skydd av
omraden; kapitel 8 sarskilda
bestammelser om skydd for djur- och
vaxtarter; kapitel 12 jordbruk och
annan verksamhet. Nar det galler
gransvarden for kadmium i
handelsgédsel finns lagstiftning
(férordning 1998:944), men de laga
nivaer som handelsgddseln i Sverige
innehallit har tidigare framfor allt styrts
genom skatter pa kadmium. Skatten
pa kadmium togs dock bort 2010 och
risken finns darmed att kadmiumhalten
i handelsgodseln okar.

gemensamt
eftersom Miljébalken
omfattar manga
styrmedel av helt
olika innehall och
karaktar
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ ar | Uppfdljning/ utvardering Bedomning av styrmedel Planerade | enlighet med
styrmedel forandringar PPP*, eller PCP
Administrativa styrmedel som ej férvaltas av SJV men
med stor betydelse for Ett rikt odlingslandskap
Kulturminneslag | Grundlaggande administrativt Vet gj Vet ej 1. Marknadsmisslyckanden (Ja, i enlighet Kulturminneslagen
en (1988:950) bestammelser till - Positiv extern effekt, med PPP) (1988:950)
skydd for viktiga huvudsakligen av karaktaren:
delar av - icke-utestangbarhet
kulturarvet - icke-rivalitet i konsumtion
- informationsbrist (som ger
hdéga transaktionskostnader
vid marknadslésningar)
2. Overlappningar och luckor
Nej
3. Synergier och konflikter
Plan- och reglerar bland administrativt Markanvandning Vet ej Vet ej 1. Marknadsmisslyckanden
bygglagen annat anvandning avseende - | vissa avseenden fraga om
av mark- och jordbruksmark negativa externa effekter,
vattenomraden hanteras har. huvudsakligen av karaktaren:
och hur den - icke-utestéangbarhet
byggda miljén - icke-rivalitet i konsumtion
skall utvecklas och 2. Overlappningar och luckor
bevaras. 3. Synergier och konflikter
Skogsvards- Uttrycker administrativt Ett rikt Vet gj Vet ] Kan inte bedémas gemensamt
lagen samhaéllets krav pa odlingslandskap eftersom Skogsvardslagen

skogsagaren. Har
anges vilken
virkesproduktion
som maste
uppnas och vilken
hansyn till
naturen,
kulturmiljén och
rennaringen som
maste tas.

berdrs bl. a. i form
av skogsbeten,
brynzoner och
tradrika
betesmarker

omfattar manga styrmedel av
helt olika innehall och karaktar
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ ar Uppfdljning/ utvardering Bed6émning av Planerade | enlighet med
styrmedel styrmedel forandringar PPP*, eller PCP
Europeiska Att forbattra skydd, | administrativt Ratificerade 1. Marknadsmisslyckanden Ej relevant Europeiska Att forbattra skydd,
landskaps- forvaltning och s 2011 - Positiv extern effekt, huvudsakligen av landskapskonve | forvaltning och
konventionen planering av karaktaren: ntionen planering av
europeiska - icke-utestangbarhet europeiska

landskap. Den
syftar ocksa till att
framja samarbetet
kring
landskapsfragor
inom Europa och
till att stérka
allmanhetens och
lokalsamhallets
delaktighet i det
arbetet.

- icke-rivalitet i konsumtion

- informationsbrist (som ger héga
transaktionskostnader vid
marknadslésningar)

2. Overlappningar och luckor

3. Synergier och konflikter

Syn1: Biol. mangfald + kulturarv +
sociala landskapsvarden, miljdersattning
betes- och slatterangar

Syn2: Biol. mangfald+ kulturarv + sociala
landskapsvarden: miljoersattning
anlaggning av vatmarker

Syn3: Biol. mangfald+ kulturarv + sociala
landskapsvarden: miljoersattning Skotsel
av vatmarker

Syn4: Biol. mangfald+ kulturarv + sociala
landskapsvarden: Miljoersattning
skogsbete

Syn5: Biol. mangfald+ kulturarv + sociala
landskapsvarden: miljoersattning
landskapselement

m.fl.

landskap. Den
syftar ocksa till att
framja samarbetet
kring
landskapsfragor
inom Europa och
till att starka
allménhetens och
lokalsamhallets
delaktighet i det
arbetet.
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Information
Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av Tid/ ar Uppfoljning/ Bed6émning av styrmedel | Planerade | enlighet
styrmedel utvardering forandringar med PPP*,
eller PCP
Greppa Minska utslapp av Information Kostnadsfri radgivning | 2001 Uppfélining genomférs | 1 Nej, bryter mot

Naringen

klimatgaser,
minskad
6vergddning och
saker anvandning av
vaxtskyddsmedel.

till lantbrukare.

pé manga satt. |
samband med den

férdjupade
utvarderingen av
miljokvalitetsmalen
sammanstalls de
atgarder som
genomforts.

Marknadsmisslyckanden

- Negativ extern effekt,
huvudsakligen av
karaktaren:

- icke-utestangbarhet

- icke-rivalitet i konsumtion
- informationsbrist (som
ger héga
transaktionskostnader vid
marknadslésningar)

2. Overlappningar och
luckor

3. Synergier och konflikter

PPP
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade | enlighet med
styrmedel utvardering styrmedel forandringar PPP*, eller PCP

Kompetens- information Att 6ka forstaelsen och kunskapen om Sedan 1995 Ja, flera, t.ex. 1. Marknads- Vissa element Kompetensutvec
utveckling och odlingslandskapets natur- och (EU-intradet) effekter av misslyckanden bryter mot PPP, kling och
radgivning (inom kulturvarden samt att minska jordbrukets | under olika KULM- - Bade positiva andra ok radgivning (inom
Landsbygds- miljépaverkan. Detta sker pa bred front namn radgivning och negativa Landsbygdsprog
programmet) och i manga olika sammanhang, men SJV rapport externa effekter, rammet)

bestar huvudsakligen av radgivning till 2006:20 samt huvudsakligen av

lantbrukare, framtagande av underlag, Miljéutbildning | karaktaren:

informationsmaterial, falt-, gards-, natur- och radgivning | - icke-

och kulturvandringar, kurser samt for jordbrukare | utestangbarhet

upprattande av atagandeplaner for angs- 2006:19. - icke-rivalitet i

och betesmarkernas natur- och kultur- Rapporterna konsumtion

varden. Framst riktat till lantbrukare och hittas pa - informations-brist

till andra radgivare i form av skriftlig féljande lank: (som ger hoéga

information, kurser m.m. Exempel pa www.jordbruks | transaktions-

radgivning- och kompetensutvecklings- verket.se/blan kostnader vid

insatser: Greppa naringen (se ovan), ketterochtryck | marknads-

Vaxtskydds-centralernas verksamhet saker.4.59540 | Idsningar)

(prognos- och varningsverksamhet, 1461210ae2d 2. Overlappningar

framtagande av strategier for kontroll av 58980003322 och luckor

skadegorare och ogras, saker hantering 5.html 3. Synergier och

av vaxtskyddsmedel m.m.). Natur- och konflikter

kulturvarden: mangfald pa slatten,

levande landskap, skétsel av dngs- och

betesmarker. Ett stort antal broschyrer

och foldrar om natur och kultur i

odlingslandskapet. Det finns aven

radgivning inom energieffektivisering och

informations-satsning kring flerariga

energigrodor.
Tillsynsvagledning | Bistd med information Angavs 1999 i Tillsynsvéag-

tolkning av samband med ledning,

Jordbruksverkets lagstiftning miljébalkens Jordbruks-
tillsyns- inom alla inférande. verkets tillsyns-
végslednings- Jordbruks- Detta ansvar végledningsansv
ansvar pekas ut i verkets fanns éven ar pekas ut i
tillsyns- ansvars- tidigare t.ex. tillsynsvag-
vaglednings- omraden. for lednings-
férordningen SFS bestammelser férordningen
2011:13 och galler som rér SFS 2011:13
hela jordbruks- gbdsel- och géller hela
sektorn. hantering. jordbrukssektorn
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Forskning
Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av | Tid/ ar Uppfoljning/ Bed6émning av styrmedel Planerade | enlighet med
styrmedel utvardering forandringar PPP*, eller PCP
Forsdks- och Jordbruksverket forskning Fran 1988. FoU-verksamhet inom | 1. Marknadsmisslyckanden Ej relevant

utvecklings-
verksamhet
(FoU)

forfogar 6ver medel
som anvands i
férséks— och
utvecklingssamman-
hang inom omradena
biologisk mangfald,
ekologisk produktion,
Programmet fér odlad
mangfald, minskat
vaxtnaringslackage,
vaxtskyddsmedel,
forbattrat djurskydd.
Syftet ar att projekten
ska ge praktisk
kunskap.

Projekten avsag
da framst atgarder
om minskade
vaxtnarings-
forluster och risker
vid anvandande
av bekampnings-
medel. Efterhand
har ytterligare
omraden
tillkommit.

ekologisk produktion
har utvarderats.
Evaluation of
Research on Organic
Production in Sweden
- Evaluation report
2006 Lank:
http://formas.se/forma
s_shop/ProductList.as
px?id=1841&quicksear
chquery=organic&cate
gory=1841

- Bade positiva och negativa
externa effekter,
huvudsakligen av
karaktaren:

- icke-utestangbarhet

- icke-rivalitet i konsumtion

- informationsbrist (som ger
héga transaktionskostnader
vid marknadsldsningar)

2. Overlappningar och luckor
3. Synergier och konflikter
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Bilaga 14: Storslagen fjalimiljo - kartlaggning av styrmedel
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade
utvardering styrmedel forandringar
Miljébalken Framja en hallbar Administrativt | Miljébalken ska tillampas sa att 1. manniskors halsa och miljén 1999-
utveckling som skyddas mot skador och olagenheter oavsett om dessa orsakas av
innebar att fororeningar eller annan paverkan, 2. vardefulla natur- och
nuvarande och kulturmiljéer skyddas och vardas, 3. den biologiska mangfalden
kommande bevaras, 4. mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvénds sa att en
generationer kan fran ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt
leva i en halsosam langsiktigt god hushallning tryggas, och 5. ateranvandning och
och god miljé. atervinning liksom annan hushallining med material, ravaror och
energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.
Klimat- Bidrag till Ekonomiskt Sametinget far 29M under tre ar, for att klimatanpassa framst 2009-
anpasshing rennaringen rennaringen. Kan vara nddvandigt med bl.a. stodfordring.
Bidrag till korrigera for Ekonomiskt Ersattning till byar som berérts av vattenkraft - investeringsstod fill
samebyar miljéforluster verksamhet som stéttar rennaringen. Bakgrund;
knutna till http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980928.HTM , (regleras i
vattenkraft férordning (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter)
Naturvards- Bevara milj6é och Lansstyrelsen i fjdllanen (ej Dalarna) forvaltar statens mark ovan
forvaltning mojliggora friluftsliv odlingsgransen och ansvarar for de statliga lederna och att
allmanheten kan besdka fjdllomradet. Lansstyrelsen har aven tillsyn
och bevakning 6ver flora och fauna utifran bestammelser i
lagstiftning och foreskrifter.
Fjall- Nytt beslut av Maria Agren, dokument kommer enl PO dec NVs
forvaltning ansvar for fjallférvaltningen. Lansstyrelsen har férvaltningsansvar
och det ar kansligt att annan myndighet tycker till.
Atgérds- Minska antalet se Atgardsprogrammen &r knutna till respektive art eller livsmiljé (drygt | Pabérja | Arliga Till 2015 ar malet att
program for utrotningshotade beskrivning 200 program, ca 400 arter) och stracker sig éver en bestamd t2005- | sammanstallning | andelen hotade arter i
hotade arter | arter Ficre/Jess tidsperiod. Finansiarer for olika atgarder (ex. information, utbildning, | 2010 ar gors Sverige ska ha

utredning eller restaurering) ar NV eller Lansstyrelser. Arter med
atgardsprogram:
http://www.naturvardsverket.se/upload/04 arbete med naturvard/H

otade%20arter/N _atgardsprogram Rev 2010 28 maj.pdf

minskat med 30
procent. En del
program verkar ha
framgang, men
resultatet ar blandat.

Reglerings-
och férbuds-
omraden for
snoskotrar

Skydda mark, vaxt-
och djurliv

Administrativt

Det ar forbjudet att kdra pa skogs- och jordbruksmark, om det inte
ar uppenbart att det kan ske utan risk for skada pa skog eller mark.
| fjallen finns ett antal s& kallade regleringsomraden. | en del av
dessa omraden finns allmanna skoterleder och dar far kérning
endast ske pa lederna. | andra regleringsomraden galler totalt
skoterforbud for allmanheten. Lansstyrelsen eller kommunen kan
utfarda forbud att kora snoskoter i andra omraden av hansyn till bl a
friluftsliv, rennaring, djurliv eller naturvard. Skoterkérning kan ocksa
regleras av kommuner genom lokala trafikféreskrifter.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade
ar utvardering styrmedel forandringar
Terrangkdrningslag Forbjuda korning (med Administrativt | Det finns flera undantag fran férbudet, bl.a. kérning i direkt
vissa undantag) pa samband med jordbruk eller skogsbruk i viss utstrackning
barmark i terrdngen med renskotsel.
motordrivna fordon.
Terrangkornings- Skydda mark, vaxt och Administrativt | Generellt forbud galler f6r kdrning pa mark med plant- eller
férordning (1978:594) | djurliv ungskog vars medelhéjd 6ver snotacket ar lagre an tva meter.
Forbud galler aven pa 6vrig skogsmark med plant- eller
ungskog, om det inte &r uppenbart att korningen kan ske utan
risk for skada pa skogen. Det ar ocksa forbjudet att kora dver
jordbruksmark, om det inte &r uppenbart att det kan ske utan
risk for skada pa marken. | fjdllen finns 16 stycken sa kallade
regleringsomraden. Kérning inom regleringsomrade far
endast ske pa allméan skoterled. Det kan ocksa vara forbjudet
att kora snoskoter i andra omraden av hansyn till bland annat
friluftsliv, rennaring, djurliv eller naturvard. Lansstyrelsen eller
kommunen utfardar férbud.
Terrangkornings- Skydda vatmarker och Administrativt | | planen kartldgger samebyn de viktigaste transportlederna for
planer annan kanslig mark och och renskotseln och behovet av
vegetation i fjallen, som ekonomiskt markforstarkningsatgarder. Planen ger stdd for atgarder som
annars latt tar skada vid genomférande av markforstarkningsatgarder dar
barmarkskorning. Malet markskadorna pa framforallt vatmarkerna &r som storst, men
ar att alla samebyar ska den ar inte ett juridiskt bindande dokument. Naturvardsverket
ha terrangkorningsplaner. avsatter medel till samebyarnas arbete med
terrangkdrningsplaner och markforstarkningsatgarder.
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/naringsliv-och-
foreningar/rennaring/terrangkorningsplan/Pages/default.aspx
Stod for upprattande | Skydda mark, vaxt och Ekonomiskt Se terrangkoérningsplaner
av terrangkdrnings- djurliv.
planer, dar aven
markforstarkning i
fjallvarldens
vatmarker ingar
Rennéringslag Skydda rennaringen Administrativt | Den som ar av samisk harkomst far enligt bestdmmelserna i 197 Samerna har

(1971:437) och
Rennaringsférordning

genom att sékra

samebyarna bruksratt till

mark fér renbete och
tillhérande rattigheter.

denna lag anvanda mark och vatten till underhall for sig och
sina renar. Renskétselratten tilkommer den samiska
befolkningen och grundas pa urminnes havd.
Renskotselratten far utdvas av den som ar medlem i sameby.
Lag (1993:36). Renskotselomradet utgor 40 procent av
Sveriges yta. Beror bade enskild och statlig mark. Tillhérande
rattigheter i lagen ar ratten att jaga och fiska for husbehov,
samt uppféra anlaggningar. Ratt att jaga och fiska kan inte
upplatas utan Lansstyrelsen hanterar tillstand.

1-

hévdat att deras
ratt till marken ar
starkare -
aganderatt/standi
g besittningsratt.
Fjallfiske skulle
kunna vara ett
problem, men ar
det ej da
produktionen ar
storre &n uttaget.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar | Uppfoéljning/ | Bedomning av Planerade
utvardering styrmedel forandringar

Forordning om | Skydda mark, vaxt och djurliv. Administrativt | Enligt denna férordning lamnas statsbidrag till 1997-

statsbidrag till /Ekonomiskt | anldggande av allmanna skoterleder och andra

anlaggning av anlaggningar for skotertrafik i anslutning till sddana

allman leder samt for informationsinsatser om lederna. Vad

skoterled mm som avses med anlaggande av allméan skoterled och

(1997:716) drift av sadan led framgar av 8 och 11 §§

terrangkorningsférordningen (1978:594). Bidrag
lamnas i den utstrackning det finns medel. Bidrag
ldmnas endast till kommuner.

Nationalpark Enligt Miljobalken 7 kap 2 § ar syftet med | Administrativt | Terrdngkorning i samband med renskétsel tillaten Den totala
nationalparker “att bevara ett stérre overallt. Annars innebar nationalpark starkt skydd mot arealen
sammanhangande omrade av viss exploatering. nationalparker i
landskapstyp i dess naturliga tillstand fiallomradet ska
eller i vasentligt oférandrat skick”. O6ka med 280 000
Nationalparkerna ska utgéras av hektar.
representativa landskapstyper som
bevaras i naturligt tillstdnd, men de ska
ocksa vara naturskona eller unika miljéer
som kan ge starka naturupplevelser.

Naturreservat Enligt Miljobalken 7 kap 4§ ar syftet med | Administrativt | Cirka 75% av arealen utgdrs av naturreservat i
naturreservat "att bevara biologisk fjallvarlden. - areal 6ppet fjallandskap ar 901 147
mangfald, varda och bevara vardefulla hektar
naturmiljéer eller tillgodose behov av
omraden for friluftslivet”. Syftet &r ocksa
att skydda, aterstalla eller nyskapa
vardefulla naturmiljéer eller livsmiljéer for
skyddsvarda arter.

Natura 2000 Hejda utrotningen av vaxter och djur och | Administrativt | Natura 2000 &r ett natverk av omraden som hyser de
skydda deras livsmiljéer. arter och naturtyper som finns listade i art- och

habitatdirektivets bilaga 2 samt fageldirektivets bilaga
1. Natura 2000 omfattar 388830 hektar fjall och 59
031 fjallbarrskog. Tillstand kravs for verksamheter
eller atgarder som pa ett betydande satt kan paverka
miljon i vardena som Natura-omradet ar utpekat for.
Regleras i MB 7 kap.

Riksintresse i Att nagot klassas som riksintresse Administrativt | Rennaringen réknas som ett riksintresse liksom 1987-

Miljébalken innebar att staten har starkare stallning exempelvis mineralresurser, kulturmiljovard och
gentemot kommunen med mdéjligheter att friluftsliv.
ingripa om inte kommunen tar hansyn till
riksintresse i sin planering.

Art- och Skydda arter och naturtyper inom EU Administrativt | Art- och habitatdirektivet anger vilka arter och 1995-

habitatdirektivet

naturtyper som ska skyddas inom EU. Vilka dessa ar
har gemensamt bestdmts av medlemsléanderna inom
EU. | direktivet upptas éver 1 000 arter varav ca 150
finns i Sverige. Av 231 naturtyper har Sverige 88.
Direktivet inférdes 1992 men bdrjade galla 1995.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade
utvardering styrmedel forandringar
Fageldirektivet | Skydda och bevara | Administrativt | Enligt fageldirektivet ska vi skydda och se till att alla vilda faglar
vilda faglar och och deras livsmiljoer inom Sverige bevaras. Av Sveriges ca 350
deras livsmiljéer fagelarter &r 67 listade i direktivets bilaga 1. Det innebéar att
inom Sverige sarskilda skyddsomraden (Special Protection Areas SPA) dar
dessa faglar hackar ska pekas ut och inga i Natura 2000-
natverket.
Minerallag Ge tillstand att Administrativt | Den som kan underséka eller bryta en mineralfyndighet kan 1992- Oversyn av
(1991:45) undersoka eller beviljas tillstand enligt minerallagen att géra det, oavsett vem minerallagen med syfte
bryta en som ager marken. Bergsstaten beslutar om sadana tillstand. att utveckla regelverket
mineralfyndighet, Enligt Miljdbalken kravs tillstdnd dessutom i flera fall fran sa att markagare,
oavsett vem som lansstyrelsen eller miljiddomstolen. sakagare och
ager marken. kommuner med 6kad
tydlighet och effektivitet
ska fa tidig information
om vad som avses med
en undersokning enligt
minerallagen, ska
rapporteras senast 30
april 2012.
Stod for skotsel Ekonomiskt
av renvallar och
renhagn
Rovdjurs- Kompensera Ekonomiskt Bidrag till férebyggande atgarder och ersattning for skada pa 2001-
ersattning samebyarna for ren orsakade av vilt. Ersattningssystemet ar i grunden
férekomst av férebyggande eftersom ersattning ges oavsett om renar dédas
rovdjur och antalet eller inte. Grundas pa viltskadeférordningen (SFS: 2001:724)
foryngringar (hona och Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om
med arskull) i inventering samt bidrag och ersattning for rovdjursférekomst i
renskotselomradet. samebyar (NFS 2004:17). Bidrag enligt 3 § och ersattning enligt
Ge ersattning till 4 § lamnas till atgarder och for skador inom en samebys
fiskare, bonder for betesomrade i Sverige och inom de omraden i Norge som
att 6ka forstaelsen disponeras av svenska samebyar med stéd av konventionen
och toleransen for den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om renbete. 3 §
renndring och Sametinget far till en sameby lamna bidrag till atgarder for att
rovdjur. férebygga att varg, bjorn, jarv, lo eller kungsdrn orsakar skador
pa renar. Bidrag far lamnas endast efter ansokan och for
atgarder som normalt inte ingar i renskétseln. Ger aven bidrag
till férebyggande atgarder och ersattning for skada pa annat an
ren. http://www.sametinget.se/1123
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bed6émning av Planerade
utvédrdering styrmedel forandringar
Renbetes- Overenskommelse mellan | Administrativt Renskotsel och rovdjursforvaltning ar Konventionsarbete
konventionen Sverige och Norge som ger gransoverskridande. pagar nu. Sapmi.se Nu
ratt att anvanda mark i foljer man 1786 ars
Norge respektive Sverige. konvention.
Gransvarde for Minska buller Administrativt Maxniva for buller séatts for produktion av Sverige har lag Under 2010 Iamnades
buller fran nya skotrar. Bestams av EU. radighet 6ver ett forslag till EU-
snoskotrar gransvardet. kommissionen om att
Skotrar infora gréansvarden i tva
produceras i steg, med nivaerna 75
Nordamerika. dB(A) till 2017 och 73
dB(A) till 2021. EU-
kommissionen
forvantas lamna besked
i fragan under 2011.
Maxniva for Skydda fjall fran Administrativt Lansstyrelsen i respektive 1an beslutar om
renantal per overbetning maxniva for renantal eftersom tillgang pa
sameby vinterbete ar begransad. Lansstyrelsen kan
forelagga om vite med stdd av
rennaringsférordningen om antalet dvertrads.
Allmanna villkor Administrativt i huvudsak upplater Lansstyrelsen jakten.
for smaviltsjakt
Jaktratt Reglera algjakt Administrativt Tillampning av jaktturism skiljer sig mellan...
Lansstyrelsen tar beslut om antal kort.
Anmalningsplikt Minska buller Administrativt Endast i Jamtland
for helikopter-
skidakning enligt
Miljébalken
Restriktioner for Skydd mot buller Administrativt >300 meter i fyra nationalparker (Stora Sjofallet,
overflygning i Padjelanta, Sarek, Sanfjallet). >600 i en
fjalinationalparker nationalpark (Fulufjallet). | 6vrigt inga
restriktioner
Restriktioner for Skydd mot buller Administrativt Galler i samtliga nio nationalparker i fjallmiljo.
landning i Inga restriktioner i A-regleringsomraden
fjallnationalparker
INTERREG IV A | Ska initiera Ekonomiskt Stod tilldelas projekt som ar 2007

gransoverskridande arbete
bland samer, samt med
anvandning av det samiska
samhallets alla resurser,
utveckla samiskt kultur- och
naringsliv utifran ett
ekologiskt och langsiktigt
resursutnyttjande.

gransoverskridande, mellan olika lIander och ar
anknutna till nagot av féljande omraden:
Utveckling av naringslivet, Forskning, utveckling
och utbildning, regional funktionalitet och
identitet, Delprogrammet SAPMI — Granslés
utveckling.

http://www.interregnord.com/sv/om-
programmet/foerutsaettningar-foer-stoed.aspx
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Beddémning av Planerade
utvédrdering styrmedel forandringar
Bidrag till Oka medvetenhet och minska Ekonomiskt/ 2010-
skonsam forstorelse Information 2011
terrdngkdrning
Kompensations- | Bidra till jordbruk i less favored | Ekonomiskt Bidrag till jordbruk i omrade med samre naturliga Nytt landsbygds-
bidrag inom areas (LFA) forutsattningar for produktion. Stodet bidrar till att program 2014-
Landsbygds- behalla en livskraftig landsbygd och ett 6ppet och 2020
programmet varierat odlingslandskap.
Lokala Ekonomiskt bidrag till lokala Ekonomiskt Kommuner och ideella sammanslutningar kan
vattenvards- vattenvardsprojekt med mal att sOka bidrag hos Lansstyrelsen.
projekt, LOVA minska kvave och fosfor i
Ostersjén och Vasterhavet.
Lokala Ekonomiskt bidrag till Ekonomiskt Kommuner kan anséka om bidrag hos 2004-
naturvards- kommuner for atgarder i lansstyrelsen.
satsningen, naturvarsprojekt som bidrar till
LONA uppfyllandet av sadana miljo-
kvalitetsmal och delmals om
har riksdagen har godkant.
Miljéersattning, Minska kvaveutlakningen under | Ekonomiskt 2007-
Landsbygds- vinterhalvaret. 2013
programmet
Miljersattning, Minska lackage av Ekonomiskt 2007-
Landsbygds- naringsamnen fran akermark. 2013
programmet
Miljersattning, Forbattra funktionen i de Ekonomiskt 2007-
Landsbygds- vatmarker som redan finns. 2013
programmet Minskar de
o6vergddningsproblem orsakade
av vaxtnaringslackage.
Kulturminnes- Skydda vardefulla byggnader Administrativt | http://www.raa.se/cms/extern/kulturarv/lagar_och
lagen (1988:950) | liksom fornlamningar, fornfynd, ansvar/kulturminneslagen.html
kyrkliga kulturminnen och vissa
kulturféremal.
Medel for Motverka forsurningsrelaterade | Ekonomiskt Det forsurande nedfallet dver Sverige har minskat | 1977-

kalkning av sjoar
och vattendrag

skador pa vaxt- och djurliv

och det har inneburit en aterhdmtning i manga
tidigare forsurade vatten. Darfor har det under
senare ar varit mojligt att trappa ned eller avsluta
kalkningsinsatserna i flera sj6ar och vattendrag.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ar Uppfoljning/ Bedomning av Planerade
utvdrdering styrmedel forandringar
Elcertifikat- Oka produktionen av férnybar Ekonomiskt Systemet gor det mer I6nsamt att bygga ut Ohallbar
systemet energi smaskalig vattenkraft, vilket i vissa fall medfor exploatering, fysisk
stor negativ inverkan pa den biologiska paverkan
mangfalden i vattendraget.
http://energimyndigheten.se/sv/Foretag/Elcertifika
t/Om-elcertifikatsystemet/
Regionalt bidrag | Okad tillvéxt och en balanserad | Ekonomiskt Projektverksamheten styrs av reglerna i
for projekt- regional utveckling, men férordning (2003:596) om regionalt bidrag for
verksamhet behdver inte vara fordelaktigt projektverksamhet inom den regionala
for miljon. tillvaxtpolitiken. Regionalt investeringsstod ar ett
av de regionalpolitiska foretagsstoden.
Transportbidraget | Ge viss kompensation for de Ekonomiskt http://www. tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfo

kostnadsnackdelar som
naringslivet i de fyra nordligaste
lanen har, samt stimulera till
hdéjd féradlingsgrad.

rtillvaxt/regionalutveckling/transportbidrag.4.2109
9e4211fdba8c87b800016807.html
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Bilaga 15: God bebyggd miljo - kartlaggning av styrmedel
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Plan- och Bestdammelser | Administrativt Lagen innehaller 1987 Se t.ex SOU For att atgarda Den 2 maj 2011 Externa Kommun,
Bygglagen (2010: na syftar till bestdmmelser om 2005:77 och problemen i plan- tradde en ny plan- effekter, stat/lanssty
900) att, med 1. lagens syfte och innehall SOU 2008:68 och byggprocessen och bygglag i kraft Kollektiva relsen,
hansyn till den och definitioner (1 kap.), har regeringen som ett resultat av nyttigheter myndig-
enskilda 2. allménna och enskilda under senare ar ett stort antal (transaktionsko heter,
manniskans intressen (2 kap.), tillsatt flera utredningar. Den stnader) huvudmén
frihet, framja 3. oversiktsplan (3 kap.), utredningen. Syftet nya lagen ersatter i for
en 4. reglering med detaljplan har bland annat varit | sin helhet den gemenam
samhallsutvec och omradesbestammelser att fortydliga och tidigare plan- och ma
kling med (4 kap.), forenkla bygglagen anordninga
jamlika och 5. att ta fram detaljplaner lagstiftningen som (1987:10) och lagen r
goda sociala och omradesbestammelser reglerar plan- och om tekniska Markéagare/
levnadsforhall (5 kap.), byggprocessen for egenskapskrav pa fastighetsa
anden och en 6. genomférandet av att darigenom byggnadsverk mm gare, bygg-
god och detaljplaner (6 kap.), underlatta (1994:847). foretag/exp
langsiktigt 7. regionplanering (7 kap.), bostadsbyggande loatorer,
hallbar 8. krav pa byggnadsverk, och framja naringsliv
livsmiljo for byggprodukter, tomter och konkurrens.
manniskorna i allmanna platser (8 kap.),
dagens 9. bygglov, rivningslov och

samhalle och
fér kommande
generationer.

marklov m.m. (9 kap.),

10. genomférandet av bygg-,
rivnings- och markatgarder
(10 kap.),

11. tillsyn, tilltrade,
ingripanden och pafdljder
(11 kap.),

12. byggnadsnamnden (12
kap.),

13. 6verklagande (13 kap.),
14. skadeersattning och
inlésen (14 kap.),

15. domstolsprévning m.m.
(15 kap.), och

16. bemyndiganden m.m.
(16 kap.).
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Miljébalken Syftar till att framja | Administrativt kap 2 Allmanna 1999- Externa
(1998:808) en hallbar hansynsregler, kap 3 effekter,
utveckling som Grundlaggande kollektiva varor
innebar att bestammelser for
nuvarande och hushallning med mark- och
kommande vattenomraden, kap 4
generationer Hushallning med mark och
tillférsakras en vatten kap 5
halsosam och god Miljokvalitetsnormer, kap 6
milj6. En sadan Miljokonsekvensbeskrivning
utveckling bygger ar, kap 7 Skyddade
pa insikten att omraden, kap 8 Sarskilda
naturen har ett bestdmmelser om skydd av
skyddsvarde och djur och vaxter, kap 9
att manniskans Miljéfarlig verksamhet, kap
ratt att forandra 10 Verksamheter som kan
och bruka naturen orsaka miljéskada, kap 11
ar férenad med ett Vattenverksamhet, kap 12
ansvar for att Jordbruk och annan
forvalta naturen verksamhet, kap 14
val. Kemiska produkter och
biotekniska organismer, kap
15 Avfall och
producentansvar, kap 17
Regeringens
tillatlighetsprévning, kap 24
Tillstands giltighet,
omprdvning, kap 26 Tillsyn
Kulturminneslag | Genom kultur- Administrativt Genom kulturminneslagen 1988 Det pagar en Externa
en (1988:950) minneslagen anger samhallet dversyn av effekter,
anger samhallet grundlaggande vissa kapitel kollektiva varor
Forordning grundlaggande bestammelser till skydd for (Forlust av

(1988:1188) om
kulturminnen
m.m.

bestammelser till
skydd for viktiga
delar av
kulturarvet. Lagen
innehaller bland
annat
bestammelser for
skydd av varde-
fulla byggnader
liksom
fornlamningar,
fornfynd, kyrkliga
kulturminnen och
vissa
kulturféremal.

viktiga delar av kulturarvet.
Lagen innehaller bland
annat bestdmmelser for
skydd av vardefulla
byggnader liksom
fornlamningar, fornfynd,
kyrkliga kulturminnen och
vissa kulturféremal.

www.raa.se/cms/extern/kultu

rarv/lagar_och_ansvar/kultur
minneslagen.html

http://www.raa

ocument/docu
ments/extern
webbplats/200

09_3.pdf

.se/cms/showd

9/mars/varia20

kulturhistoriskta
varden)
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Kulturmiljévards- Véarda, bevara | Ekonomiskt Bidrag, i man av tillgang pa 1993 Rapport om Nagra av Externa
anslaget och informera medel, kan ga till: 28:26- slutsatserna fran effekter,
om kultur- e Vard av anslagets utvarderingen &r att kollektiva varor
Férordning miljéer med kulturhistoriskt anvéndning kulturmiljo- (Forlust av
(2010:1121) om utgangspunkt i vardefull aren 2000— organisationens kulturhistoriska
bidrag till férvaltning | bidragsférordn bebyggelse. 2004 arbete med anslaget varden)
av vardefulla ingen, e  Vardav har under perioden

kulturmiljéer

regleringsbrev
Jkulturminnes-
lagen och
miljébalken.

kulturlandskap
och fornlamningar.

e Informationsinsats
er i anslutning till
kulturminnen och
kulturmiljéer for att
glra dessa
tillgangliga for
allménheten och
for att informera
om dem.

e  Bidragtill
arkeologiska
undersokningar
vid
bostadsbyggande
och arkeologiska
undersokningar
vid mindre
arbetsforetag.

e  Bidragtill
sarskilda insatser
for att bevara och
bruka
industrisamhallets
kulturarv.

www.raa.se/cms/extern/vart
uppdrag/vart _uppdrag/kultu

rmiljovardsanslaget.html

www.raa.se/pu
blicerat/91720

93986.pdf

utvecklats positivt
och i tydlig riktning
mot samhallets mal
for verksamheten.
Tyngdpunkten ligger
dock fortfarande i ett
bevarat och
forsvarat kulturarv
aven om arbetet for
malet om en hallbar
samhallsutveckling
har utvecklats starkt.

Allt fler insatser
bidrar till att na fler
an ett
verksamhetsmal.
Det forsta malet om
ett forsvarat och
bevarat kulturarv
kan dock i hégre
grad an i dag
kombineras med fler
an ett av de dvriga
malen.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Kulturreservat Avsikten ar att | Administrativt En lansstyrelse eller en 1999 Utvardering av | Nagra av Externa
(Miljébalken) mojliggora kommun kan besluta om att kulturreservat slutsatserna ar att effekter,
vard och ett omrade ska skyddas och det finns ett stort kollektiva varor
bevarande av forvaltas som kulturreservat. www.raa.se/pu | behov av att (Forlust av
vardefulla | beslutet bestams syftet blicerat/rapp20 | utveckla ansvar och kulturhistoriska
kulturpraglade med skyddet och vilka 10_2.pdf metoder for tillsyn — varden)

landskap. | ett
kulturreservat
kan hela
omradets
natur- och
kulturmiljovard
en skyddas
och vardas.
Darmed
omfattas
byggnader,
anlaggningar,
ldmningar och
marker - men
aven sadana
varden som
bestar av
verksamheter,
kunskaper och
traditioner kan
hanteras inom
ramen for
kulturreservat
ets forvaltning.

foreskrifter som skall gélla i
reservatet. Med varje sadant
beslut foljer ocksa en
skotselplan som beskriver
malen for bevarandearbetet
samt vilka atgarder som
maste genomforas for att
malen skall nas.

www.raa.se/cms/extern/kultu

rarv/landskap/kulturreservat.
html

d.v.s. vem som i
sammanhanget gor
vad och pa vilket
satt. | de flesta fallen
ar det samma
funktion pa
lansstyrelsen och
ibland till och med
samma person som
ansvarar bade for
férvaltning och
ocksa tillsyn.

Kommunernas
engagemang ar i
allmanhet mycket
lagt vilket bor
uppmarksammas
med aktiviteter
riktade till
kommunerna.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Forordning Syftet med Administrativt Lansstyrelserna har 19887 Externa
(1988:1229) om byggnadsminn mojlighet att genom effekter,
statliga en ar att Kulturminneslagens tredje kollektiva varor
byggnadsminnen bevara spar kapitel (Forlust av
av historien byggnadsminnesforklara kulturhistoriska
som har stor sadana byggnader och varden)

betydelse for
forstaelsen av
dagens och
morgon-
dagens
samhalle och
att garantera
manniskors
ratt till en
viktig del av
kulturarvet.
Statliga
byggnader
och miljéer
med
kulturhistoriskt
varde kan
byggnadsminn
esforklaras av
regeringen.
Riksantikvarie
ambetet har
tillsyn éver de
drygt 260
statliga
byggnads-
minnena.

anlaggningar som genom
sitt "kulturhistoriska varde ar
synnerligen markliga eller
som ingar i ett synnerligen
markligt
bebyggelseomrade".

Det finns ungefar 260
statliga byggnadsminnen i
form av exempelvis
regerings- och
domstolsbyggnader,
férsvarsanlaggningar, broar,
kungliga slott och fyrar. De
statliga byggnadsminnena
ags av staten och berattar
viktiga delar av Sveriges och
den statliga forvaltningens
historia.

http://www.raa.se/cms/exter
n/kulturarv/byggnader/byggn
adsminnen.html

Bidrag till
organisationer och
Arbetslivsmuseer

Ekonomiskt

Olika utvarderingar

Fordjupad
utvardering

— kulturmiljé
och kultur-
historiska
varden
www.raa.se/pu
blicerat/97891
72094819.pdf

| utvarderingen har
Riksantikvarie-
ambetet lamnat
forslag till tolkning av
olika ansvar

och roller for
Kulturmiljén och
kulturhistoriska
vérden
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Infrastruktur och
miljdanpassade
transporter
Plan- och
Bygglagen (2010:
900)
Miljobalken
(1998:808)
Anlaggningslagen Reglerar s.k. Administrativt http://www.notisum.se/rnp/sl | 1973 Naturliga
(1973:1149) gemensamhet s/lag/19731149.htm monopol,
sanlédggningar. (stordrifts-
En gemen- fordelar),
samhets- kollektiva
anlaggning ar nyttigheter,
en anlaggning, externa effekter
av stadig-
varande
betydelse,
som ar
gemensam for
flera
fastigheter och
som forvaltas
av fastighets-
agarna
Vaglagen Reglerar Administrativt http://www.notisum.se/Rnp/ 1971 Naturliga
(1971:948) allmanna Sls/lag/19710948.htm monopol,
vagar. Normalt (stordrifts-
ar staten fordelar),
ansvarig for kollektiva
byggande och nyttigheter,

drift av de externa effekter

allmanna

vagarna
Avgifter och skatter | Avgifter och Ekonomiska Styrmedel for Naturliga
inom det statliga skatter ett effektivare monopol,
vagnatet anvands dels i transportsyste (stordrifts-
(fordonskatt, finansierings- m fordelar),
trangselskatt, syfte, dels http://publikati kollektiva
vagavgift, som styrmedel onswebbutik.v nyttigheter,
drivmedelskatter, v.se/upload/66 externa effekter
skatt pa 87/2012_106

forsakringspremier
for bilférsakringar,
Eurovinjett)

Styrmedel_for
_ett effektivar

e_transportsys
tem 2.pdf
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Subventioner och Ekonomiska Styrmedel for Naturliga
rabatter ett effektivare monopol,
transport- (stordrifts-
system fordelar),
kollektiva
http://publikati nyttigheter,
onswebbutik.v externa effekter
v.se/upload/66
87/2012 106
Styrmedel_for
ett effektivar
e_transportsys
tem_2.pdf
Lagen (1995:1649) Reglerar Administrativt http://www.notisum.se/rnp/sl | 1995 Naturliga
om byggande av jarnvagar, s/lag/19951649.htm monopol,
jarnvag sparvagar och (stordrifts-
tunnelbana. fordelar),
Normalt ar kollektiva
staten nyttigheter,

ansvarig for
byggande och
drift av

externa effekter

jarnvagarna.
Auvgifter och skatter | Avgifter och Ekonomiska Styrmedel for Naturliga
inom jarnvagen skatter ett effektivare monopol,
(sparavgift, anvands dels i transport- (stordrifts-
olycksavagift, finansierings- system fordelar),
emissionsavgift, syfte, dels kollektiva
taglagesavgift, som styrmedel http://publikati nyttigheter,

passageavgift)

onswebbutik.v
v.se/upload/66
87/2012_106
Styrmedel_for
ett_effektivar
e_transportsys
tem_2.pdf

externa effekter
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Lagen om allmédnna | Reglerar den Administrativt http://www.notisum.se/rnp/ | 2006 Naturliga
vattentjanster allmanna vatten- sls/lag/20060412.htm monopol,
(2006:412) och (stordrifts-
avloppsforsorjnin fordelar),
gen. Enskilda kollektiva
va-system faller nyttigheter,
under externa effekter
bestdammelserna
om gemen-
samhets-
anlaggningar i
anlaggnings-
lagen
Avgifter for en Avgifter for Ekonomiskt Naturliga
allman va- kommunens va- monopol,
anlaggning anlaggning ska (stordrifts-
tas ut via en va- fordelar),
taxa och far inte kollektiva
Overstiga nyttigheter,
kostnaderna for externa effekter
att bygga och
driva va-
anlaggningarna.
Ellagen (1997:857) Reglerar el- Administrativt http://www.notisum.se/rnp/ | 1997 Naturliga
ledningsnaten sls/lag/19970857.htm monopol,
och natféretagen (stordrifts-
fordelar),
kollektiva
nyttigheter,
externa effekter
Natavgifter for Reglerar hur Ekonomiskt http://www.notisum.se/rnp/ | 1997 Naturliga
elektricitet natavgifterna sls/lag/19970857.htm monopol
ska utformas. (4 kap)
Lagen (2003:389) Reglerar Administrativt http://www.notisum.se/rnp/ | 2003 Naturliga
om elektronisk telekommunikati sls/lag/20030389.htm monopol,
kommunikation onsverksamhet (stordrifts-
Overgripande fordelar),
malsattningen kollektiva
med lagen ar att nyttigheter,

fa sékra och
effektiva
kommunik-
ationer till god
kvalitet och laga
priser.

externa effekter
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Skatter och avgifter | Avgifter och Ekonomiska Styrmedel for

inom sjofarten skatter ett effektivare

(farledsavgift och

lostavgift till staten
samt hamn-, varu-
och dvriga avgifter
till kommun/privat)

anvands dels i
finansierings-
syfte, dels
som styrmedel

transportsyste
m

http://publikati
onswebbutik.v
v.se/upload/66
87/2012_106

Styrmedel for
ett_effektivar

e_transportsys

tem_2.pdf
Luftfartslagen Administrativt http://www.riksdagen.se/sv/ Naturliga
(2010:500) och Dokument- monopol,
luftfartférordning Lagar/Lagar/Svenskforfattni (stordrifts-
(2010:770) ngssamling/Luftfartslag- fordelar),
2010500_sfs-2010-500/ kollektiva
nyttigheter,

http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattni
ngssamling/Luftfartsforordni
ng-2010770_sfs-2010-770/

externa effekter

Skatter och avgifter | Avgifter och Ekonomiska Styrmedel for Naturliga

inom luftfart skatter ett effektivare monopol,
(differentierade anvands dels i transportsyste (stordrifts-
startavgifter, finansierings- m fordelar),
avgasavgifter, syfte, dels kollektiva
bulleravgifter, och som styrmedel http://publikati nyttigheter,
flygtrafiktjanster onswebbutik.v externa effekter

samt differentierade
passagerare och
parkeringsavgifter)

v.se/upload/66
87/2012_106

Styrmedel_for
_ett effektivar
e_transportsys
tem_2.pdf
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Lag om kollektiv- Innehaller Administrativt http://62.95.69.3/SFSdoc/10/ Naturliga
trafik (2010:1065) bestdammelser 101065.PDF monopol,
om ansvar for (stordrifts-
regional fordelar),
kollektivtrafik kollektiva
och nyttigheter,
organisering externa effekter
av regionala
kollektivtrafik-
myndigheter,
om uppgifter
och
befogenheter
fér dem som
ar behoriga
myndigheter

enligt EU samt
allmanna krav
pa
kollektivtrafikfo
retag, i fraga

om trafik pa
vag, jarnvag,
sparvag och
tunnelbana
Regionalt Ett regionalt Administrativt http://www.regeringen.se/sb/ | 2007
utvecklingsprogram | utvecklingspro d/9724/a/91340
(RUP). Regleras i gram (RUP)
férordning utgor en
(2007:713) om samlad
regionalt strategi for ett
tillvaxtarbete eller flera lans
regionala
tillvaxtarbete.
RUP binder
samman

planeringsproc
esser som har
betydelse for
en hallbar
regional
utveckling och
underlattar
samverkan
mellan lanen.
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning
av styrmedel

Tid/
ar

Uppfoljning/
utvérdering

Bedomning av
styrmedel

Planerade
forandringar

Marknads-
misslyckande

Aktorer

Bestammelser om
offentlig
upphandling finns i
lagen (2007:1091)
om offentlig
upphandling och i
lagen (2007:1092)
om upphandling
inom omradena
vatten, energi,
transporter och
posttjanster (fran
regeringens
skrivelse)
Upphandlingar

Informationsmateria
| fran myndigheter

Informativt

Natur- och
gronomraden

Plan- och
Bygglagen (2010:
900)

Statistiska
meddelande
Ml 12 SM
1003

http://www.scb
.se/Statistik/MI

/M10805/2005

2005A01X_S
M_MI12SM10
03.pdf

A01X/MI0805

| alla tatorter har

vegetationen okat pa

vissa ytor och
minskat pa andra.
Netto-férandringen
innebar dock alltid
en minskning. Bland
de tio orterna i den
har studien har
vegetationen
minskat med mellan
0,6 och 1,5 procent
av tatortens
landareal. Det
innebar en
minskning pa 23 till
546 hektar.

Externa
effekter,
kollektiva varor

Miljbalken
(1998:808)

Externa
effekter,
kollektiva varor
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Forordning Statliga bidrag | Ekonomiskt http://62.95.69.15/cgi- 2003 Den lokala 12009 ars Externa
(2003:598) om till kommuner bin/thw?%24{HTML}=sfst Ist Naturvards- utvardering anges effekter,
statliga bidrag till for atgarder i &%24{O0OHTML}=sfst dok& satsningens att 509 projekt hat kollektiva varor
lokala naturvards- naturvardsproj %24{SNHTML}=sfst err&%2 (LONAs) gynnat God
projekt (Lokal ekt som bidrar 4{BASE}=SFST&%24{TRIP bidrag till Bebyggd Miljé. De
naturvardssatsning, | till att na det SHOW}=format%3DTHW&B uppfyllelse vanligaste kategorier
LONA-bidraget) generationsm ET=2003%3A598%24 av miljo- av atgarder
al for kvalitetsmalen | (generellt) i LONA ar
miljdarbetet http://www.naturvardsverket. Information. LONA
och de milj6- se/Start/Naturvard/Finansieri http://www.nat | bedéms paverka
kvalitetsmal ng-naturvard/Lokala- urvardsverket. | God bebyggd Miljé i
som riksdagen naturvardssatsningen/ se/Documents | gynnsam riktning,
har faststallt [publikationer/ | men det ar svart att
978-91-620- kvantifiera.
5922-4.pdf
Informationsmateria Informativt Externa
| fran myndigheter effekter,
kollektiva varor
Forordning Fa fram lokala | Ekonomiskt http://www.havochvatten.se/ | 2009 Externa
(2009:381) om atgarder som download/18.64f5b3211343 effekter,
statligt stdd till forbattrar cffddb2800030918/V%C3% kollektiva varor
lokala havsmiljén A4gledning+f%C3%B6r+st%
vattenvardsprojekt genom att C3%B6d+till+lokala+vattenv
(Lokala minska %C3%A5rdsprojekt.pdf

vattenvards-projekt
LOVA)

belastningen
av
naringsamnen

http://www.naturvardsverket.
se/sv/Start/Om-
Naturvardsverket/Vara-
publikationer/ISBN1/8400/97
8-91-620-8474-5/
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Skogsvardslag Skogen ar en Administrativt http://www.notisum.se/rnp/sl Externa
(1979:429) nationell s/lag/19790429.htm effekter,
tillgédng och en kollektiva varor
fornybar Skogsvardslagen anger
resurs som ramarna for atgarder i
ska skotas sa skogen. | bérjan av 1990-
att den talet gjordes avregleringar
uthalligt ger en som innebar ett 6kat inslag
god av "frinet under ansvar”.
avkastning Enligt 1 § ska skogen
samtidigt som ”...skotas sa att den uthalligt
den biologiska ger en god avkastning
mangfalden samtidigt som den
behalls. Vid biologiska mangfalden
skotseln ska behalls.” Enligt 30 § ska
hansyn tas hansyn tas till naturvardens
aven till andra och kulturmiljévardens
allmanna intressen vid skotsel av skog
intressen
Naturvardsavtal Syftet med ett | Administrativt | avtalet regleras hur Externa
(Lagen (1915:218) naturvardsavt naturvardena ska bevaras effekter,
om avtal och andra al ar att och utvecklas, och vilken kollektiva varor
rattshandlingar pa utveckla och ersattning skogsagaren far.
férmogenhetsratten | bevara de
s omrade naturvarden
(avtalslagen) och 7 som redan
kap 3§ andra finns.

stycket jordabalken
(1970:994, andrad
1998:861))
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Hélsa och
sakerhet
Ventilation
Boverkets Byggreglerna Administrativt Byggreglerna avser krav pa 1994 "God bebyggd | Uppfdljningen av Ofullsténdig
byggregler, BBR 19 | stéller krav pa luftkvalitet i byggnader, miljé — kontrollen av information
(BFS 2011:26) lagsta utelufts- fléden och distribution av Utvardering av | ventilationssystem i
flode i ventilationsluft, utformning delmal for god | funktions-
ventilationen av installationer och inomhusmiljo kontrollerade
for att mojlighet att vadra. — resultat fran byggnader visar att
sakerstalla en Ventilationssystem ska projektet felen minskar om
lagsta utformas sa att tillrackligt BETSI.” upprepade kontroller
accepter-bar uteluftsfléde kan tillféras genomfors.
luftkvalitet byggnaden. De ska ocksa http://www.bov | Statistiken visar
kunna féra bort tex erket.se/Om- dock att kontrollen
héalsofarliga amnen, radon, Boverket/Web | inte utfors i
fukt, besvarande lukt. bokhandel/Pu stipulerad takt.
blikationer/201 | Tillsynen behdver
0/God- skarpas samt
bebyggd-miljo- | omfattande
https://rinfo.boverket.se/BBR -Utvardering- informationsverksam
%5CPDF%5CBFS2011-26- av-delmal-for- het for att visa pa
BBR19.pdf god- férdelarna med en
inomhusmiljo/ periodiskt underhall
och skotsel av
ventilationsanlaggni
ngarna.
Socialstyrelsens Raden anger Administrativt Vid tillsynen anges bl.a. att 1999 Se ovan. Ofullstéandig
allméanna rad om hur tillsynen en helhetsbedémning av information
tillsyn enligt bor ske. byggnadens forutsattningar
miljdbalken bor goras for att beddma om

(SOSFS 1999:25)

olagenhet fér manniskors
halsa foreligger. Hansyn bor
aven tas till anvandningssatt
och antal personer som
vistas i lokalen. De allmanna
raden innehaller ocksa
vagledande riktvarden.

http://www.socialstyrelsen.s
e/sosfs/1999-25
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Arbetsmiljverkets Reglerar Administrativt Foreskriften avser bl.a. Se ovan Ofullstéandig
foreskrifter om utformningen luftkvalitet, ventilation, information
arbetsplatsens av uteluft, tilluft/franluft och
utformning (AFS arbetslokaler, underhall.
2009:02) arbetsplatser

och personal- http://www.av.se/dokument/

utrymmen. afs/afs2009 02.pdf
Egenkontroll for Syftar till att Administrativt Verksamhetsutovare 1999 Se ovan
verksamhetsutdvar bostader och (fastighetsagare,
e enligt Miljébalken lokaler for nyttjanderattsinnehavare)

allmanna ska regelbundet kontrollera

andamal verksamheten och dess

anvands pa ett paverkan pa milj6 och halsa.

sadant satt att Miljébalkens allmanna

olagenheter hansynsregler utgdér grunden

for manniskors for egenkontrollen.

halsa inte

uppkommer
Forordning Ventilationen i | Administrativt Agaren till byggnaden ska 1991 "God bebyggd | Trots att kravet pa Den nya Plan- och Ofullstandig
(1991:1273) om nya leva upp till lagstiftningen. milj6 — funktionskontroll av bygglagen information
obligatorisk byggnader Byggnaden besiktas och Utvardering av | ventilationssystem (2010:900) och den

ventilationskontroll,
OVK

kontrolleras
och féljs upp
med jdmna
intervall.

funktionskontrollanten for
protokoll och redovisar
resultaten av kontrollen.
Kommunens
byggnadsnamnd ar
tillsynsmyndighet.

http://www.boverket.se/Bygg
a--forvalta/Obligatorisk-
ventilationskontroll/

delmal for god
inomhusmiljo
— resultat fran
projektet
BETSI.”

http://www.bov
erket.se/Om-

Boverket/Web
bokhandel/Pu
blikationer/201
0/God-
bebyggd-miljo-
-Utvardering-
av-delmal-for-
god-
inomhusmiljo/

har funnits sedan
1992 saknas
utvarderingar av
styrmedlet, bade vad
galler efterlevnad,
effekter och
kostnader.
Exempelvis saknas
utvarderingar som
visar i vilken grad
den obligatoriska
ventilationskontrolle
n faktiskt bidragit till
att sakerstalla ett
tillfredsstallande
inomhusklimat.

nya plan- och

byggférordningen
(2011:383) tradde i

kraft den 2 maj

2011. Som fdljd av
den nya lagen och

férordningen
upphérde
férordningen
(1991:1273) om

funktionskontroll av
ventilationssystem.

Motsvarande
bestammelser

infordes i stallet i
den nya plan- och

bygglagen

(2010:900), PBL
och i den nya plan-

och

byggférordningen
(2011:338), PBF.

regeringen.

370




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning
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Radon
Boverkets Byggreglerna Administrativt Se syfte 1988 "God bebyggd | BETSI- Ofullstandig
byggregler, BBR 19 | anger att https://rinfo.boverket.se/BBR miljé — undersokningen information
(BFS 2011:26) arsmedel- %5CPDF%5CBFS2011-26- Utvardering av | visar att cirka Externa effekter
vardet av BBR19.pdf delmal fér god | 250 000 smahus och

stralning fran
radongas inte
far dverstiga
200 Bg/m®

inomhusmiljo
— resultat fran
projektet
BETSI.”
http://www.bov
erket.se/Om-
Boverket/Web
bokhandel/Pu
blikationer/201
0/God-
bebyggd-miljo-
-Utvardering-
av-delmal-for-
god-
inomhusmiljo/

cirka 75 000
lagenheter i

flerbostadshus har
radonhalter 6ver 200

Bg/m®.

Saneringstakten nar
det galler smahus ar
cirka 5 600 smahus

per ar. Motsvarande

siffra for

flerbostadshus ar

cirka 6 700

lagenheter per ar.

For skolor och

forskolor har stor
mdda lagts ned pa

att sanera
byggnader av
blabetong.

Boverket bedémer
att malet for skolor
och férskolor samt
for flerbostadshus
kommer att nas till
malaret 2020. For

smahus gors

beddmningen att det
blir mycket svart att

na malet i tid.

Socialstyrelsens
allménna rad om
tillsyn enligt
miljdbalken — radon
i inomhusluft
SOSFS 1999:22
(M) och dess
andringsforeskrift
SOSFS 2004:6.

| det allmanna
radet anges
riktvardet for
befintlig
bebyggelse till
200 Bg/m®

Administrativt
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Arbetsmiljverkets Reglerar Administrativt
foreskrifter om radon som
hygieniska nivagransvard
gransvarden e pa 400
AFS 2007:02 Bg/m®
Bidrag till atgarder Att sanka Ekonomiskt Bidrag ges for de atgarder "God bebyggd | Nagon utvardering Ofullstandig
mot radon i radonhalten i som lansstyrelsen bedémer miljé — av radonbidraget har information
bostader SFS egnahem. ar nédvandiga for att huset Utvardering av | inte genomforts.
1988:372 efter atgarderna ska ha en delmal for god | Boverkets statistik
radonhalt pa hégst 200 inomhusmiljé visar dock att en hog
Bq/m3 — resultat fran andel av bostaderna
projektet som fatt radonbidrag
www.boverket.se/Bidrag-- BETSI.” under perioden
Stod/Villa/Radonbidrag/ http://www.bov | 2005-2007 aven
erket.se/Om- efter vidtagna
Boverket/Web | atgarder har en
bokhandel/Pu radonhalt som
blikationer/201 | &verstiger
0/God- gransvardet.
bebyggd-miljo-
-Utvardering-
av-delmal-for-
god-
inomhusmiljo/
Informationskampa Informativt http://www.boverket.se/Bygg Ofullstéandig
njer (radonguiden, a--forvalta/Bygga- information
radonguiden.se) nytt/Radon-i-byggnader/
Stralsékerhetsmynd Informativt http://www.stralsakerhetsmy Ofullstéandig
ighetens ndigheten.se/Allmanhet/Rad information
informations- on/
material angaende
radon
Socialstyrelsens Informativt http://www.socialstyrelsen.s Ofullstéandig
informationsmateria e/halsoskydd/inomhusmiljo/r information
| angaende radon adon
Buller
EU-direktiv om Stora Administrativt http://www.notisum.se/rnp/sl | 2004
omgivningsbuller . kommuner, s/lag/20040675.htm

Direktivet infort i
svensk lagstiftning
genom férordning

Trafikverk och
Trafikstyrelsen
ska kartlagga

(2004:675) om buller och

omgivningsbuller. uppratta
atgards-
program.
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Boverkets Reglerar att Administrativt https://rinfo.boverket.se/BBR | 1994 "God bebyggd | BETSI- Externa effekter
byggregler, BBR 19 | byggnader ska %5CPDF%5CBFS2011-26- milj6 — forslag undersokningen (negativa),
(BFS 2011:26) utformas sa BBR19.pdf (avsnitt 7) till nytt delmal visar att i ofullstandig

att uppkomst for buller flerbostadshus information

och spridning inomhus — besvaras en knapp

av stérande resultat fran fiardedel av de

ljud begransas projektet boende av enskilda

BETSI.” stérningskallor. |

http://www.bov
erket.se/Om-

Boverket/Web
bokhandel/Pu

blikationer/201
0/God-

smahus ser
storningsbilden
betydligt battre ut
och den storsta
storningskallan ar
vagtrafik. For att

bebyggd-miljo- | uppna delmalet ar
-forslag-till- 2020beddms drygt
nytt-delmal- 50 000
for-buller- flerbostadshus
inomhus/ behdva atgardas.
Buller i planeringen | Radet avser Administrativt http://www.boverket.se/Om- "En effektiv Riksrevisionens Externa effekter
Boverkets allmanna | bl.a. Boverket/WWebbokhandel/Pu och anser i sin rapport (negativa),
réd 2008:1 lokalisering blikationer/2008/Buller-i- transparant (se rapport) att det ofullstéandig
och placering planeringen/ plan- och inte finns en samsyn information
av be- byggprocess. inom staten om hur
byggelse och Exemplet buller ska bedémas
principer for buller” RiR vid planering och
intresseavvag 2009:5 byggande av
ningar http://www.riks | bostader. Boverkets,
revisionen.se/ | Naturvardsverkets
PageFiles/143 | och Socialstyrelsens
9/RIR 2009 5 | allmanna rad och
.pdf byggregler ar inte
samordnade.
Flygbuller i Administrativt http://www.boverket.se/Om- Externa effekter
planeringen - Boverket/Webbokhandel/Pu (negativa),
Handbok och blikationer/2010/Flygbuller-i- ofullstandig
allmanna rad planeringen/ information
Boverket 2010
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Socialstyrelsens Raden galler Administrativt http://www.socialstyrelsen.s Externa effekter
allmanna rad for e/sosfs/2005-6 (negativa),
(SOSFS 2005:6) bostadsrum i ofullstandig
om buller inomhus permanentbos information
tader och

fritidshus samt
for lokaler for
undervisning,
vard eller
annat
omhandertaga
nde och
sovrum i
tillfalligt
boende.

Socialstyrelsens
allmanna rad
(SOSFS 2005:7)
om hdga ljudnivaer

Raden galler
for sadana
lokaler och
platser, saval
inom som
utomhus, dar
hég musik
spelas, t.ex.
diskotek,
konsert- och
traningslokaler

Administrativt

http://www.socialstyrelsen.s
e/sosfs/2005-7

Naturvardsverkets
foreskrifter med

stéd av Miljobalken.

Administrativt

Naturvardsverkets
allmanna rad for
externt
industribuller (SNV
RR 1978:5
rev.1983)

Riktlinjerna for
externt
industri-buller
ar tillampliga
bade pa ny
och be-fintlig
Industriell
verksamhet.

Administrativt

http://www.naturvardsverket.
se/Documents/allmrad/ar_78

5.pdf

Externa effekter
(negativa),
ofullstandig
information
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Naturvardsverkets Raden ar Administrativt http://www.naturvardsverket. Externa effekter
allmanna rad avsedda att ge se/Documents/foreskrifter/nf (negativa),
om buller fran vagledning om s2004/NFS2004 _15.pdf ofullstandig
byggplatser (NFS skydds- information
2004:15) atgarder,

begransningar

och forsiktig-

hetsmatt vad

galler stérning

av buller fran

omraden dar

bullrande

bygg- och

anlaggningsve

rksamhet

pagar.
Naturvardsverkets Raden ar Administrativt http://www.naturvardsverket. Externa effekter
allmanna rad avsedda att ge se/Documents/foreskrifter/nf (negativa),
om buller fran véagledning om s2005/nfs 2005 15.pdf ofullstandig
byggplatser (NFS skydds- information
2004:15) atgarder,
Naturvardsverkets begréansningar
allmanna rad och
om buller fran forsiktighetsm
skjutbanor (NFS att avseende
2005:15) stérning av

buller fran

skjutbanor
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Arbetsmiljverkets Foreskrifterna | Administrativt http://www.av.se/dokument/ Externa effekter

foreskrifter om har anpassats afs/AFS2005_16.pdf (negativa),

buller samt till ett nytt ofullstéandig

allmanna rad om direktivom information

tilldmpningen av minimikrav for

foreskrifterna (AFS arbetstagares

2005:16) halsa och

sakerhet vid
exponering for
risker som har

samband

med buller i

arbetet

(2003/10/EG).

Foreskrifterna

behandlar,

liksom

direktivet,

uteslutande

det buller

personer

utsatts for dvs.

ljudexponering
Trafikverkens Ekonomiskt Externa effekter
bidrag till (negativa)
avskarmning av
trafikbuller
Statligt bidrag for Ekonomiskt 1998 Externa effekter
bullerddmpande (negativa)
atgarder vid det
kommunala
vagnatet
Spartrafikutdévarnas Ekonomiskt Externa effekter
bidrag till atgarder (negativa)
till dem som utsatts
for tagtrafikbuller
Boverkets handbok Informativt http://www.boverket.se/Om- Externa effekter
Bullerskydd i Boverket/Webbokhandel/Pu (negativa)
bostéder och blikationer/2009/Bullerskydd
lokaler -i-bostader-och-lokaler/
Socialstyrelsens Informativt http://www.socialstyrelsen.s Externa effekter

handbok Buller.
Héga ljudnivaer och
buller inomhus

e/publikationer2008/2008-
101-4

(negativa)
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Arbetsmiljverkets Informativt http://www.av.se/dokument/ Externa effekter
handbok Buller och publikationer/bocker/h003.p (negativa)
bullerbekédmpning df
SIS ljudklassnings- Informativt
standarder
Fukt och mégel
Plan- och Administrativt Den 2 maj 2011 tradde en 1987- God bebyggd Resultatet fran Den 2 maj 2011 Externa effekter
Bygglagen (2010: ny plan- och bygglag i kraft 2011, milj6 — forslag BETSI- tradde en ny plan- (negativa),
900), PBL och som ett resultat av ett stort 2011 — | till nytt delmal undersokningen och bygglag i kraft. ofullstandig
Plan- och antal utredningar. Den nya for fukt och visar att det finns Den nya lagen information
byggférordningen lagen ersatter i sin helhet mogel (BETSI) | fukt- och ersatter i sin helhet
(2011:338), PBF. den tidigare plan- och mogelskador i cirka den tidigare plan-
bygglagen (1987:10) och http://www.bov | 751 000n och bygglagen
lagen om tekniska erket.se/Globa | byggnader. De utgér | (1987:10) och lagen
egenskapskrav pa I/Webbokhand | cirka 36 procent av om tekniska
byggnadsverk mm el/Dokument/2 | samtliga byggnader, | egenskapskrav pa
(1994:847). 011/BETSI- férskolor och skolor byggnadsverk mm
Fukt-och- ar inte medréknade. | (1994:847).
mogel.pdf Resultaten visar
dock inte hur
allvarliga skadorna
ar fér inomhusmiljén.
Boverkets Syftet med Administrativt https://rinfo.boverket.se/BBR | 1994 Se ovan Se ovan Externa effekter
byggregler, BBR 19 | reglerna &r att %5CPDF%5CBFS2011-26- (negativa),
(BFS 2011:26) begransa BBR19.pdf (avsnitt 6) ofullstandig
mangden fukt i information
byggnadens
konstruktioner
ochi

utrymmen, sa
att dessa inte
skadas av
fukt, dvs.
skapa
fuktsakerhet.

Miljébalken
(1998:808)

Externa effekter
(negativa),
ofullstéandig
information
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Socialstyrelsens Administrativt http://www.socialstyrelsen.s Externa effekter
allmanna rad om e/sosfs/1999-21 (negativa),
tillsyn enligt ofullstandig
miljdbalken fukt och information
mikroorganismer
(SOSFS 1999:21)
Arbetsmiljlagen Administrativt
(1977:1160)
Arbetsmiljverkets Administrativt http://www.av.se/dokument/ Externa effekter
foreskrifter om afs/afs2009 02.pdf (negativa),
arbetsplatsens ofullstandig
utformning information
(AFS 2009:2)
Egenkontroll for Egen- Administrativt Se exempelvis
fastighetsagare kontrollen ar http://www.fastighetsagarna.
enligt Miljobalken ett samlings- se/mittnord/tjanster/egenkon

begrepp for en troll-for-fastighetsagare

rad tekniska

kontroll-

omraden som

fastighets-

agaren enligt

Miljébalken ar

alagd att skota

och vid

efterfragan

redovisa
Lag (2004:752) om Ekonomiskt
skattereduktion for
utgifter for
byggnads-arbete pa
bostadshus (ROT-
avdraget)
Boverkets hemsida Informativt http://www.boverket.se/Bygg Ofullstandig

a--forvalta/Bygga-nytt/Fukt-i- information
Byggnader/

Boverkets och Informativt http://www.omboende.se/ Ofullstandig
Konsumentverkets information
gemensamma
hemsida
Omboende
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Informationsmateria Informativt http://www.fuktcentrum.lth.s Ofullstéandig
| fran Fuktcentrum, el information
Byggtjanst och
andra
organisationer
Hushallning med
energi och
naturresurser
samt
forebyggande av
avfall
Forordning Syftet med Ekonomiskt http://www.boverket.se/Plan | 2007 http://www.ene | Planeringsstddet
(2007:160) om stdéd | stodet ar att era/planeringsfragor/Vindkra rgimyndighete | beddms ha haft en
Till planerings- genom ft/ n.se/Global/O mycket stor
insatser for planerings- m%200ss/Vin betydelse for
vindkraft. insatser https://rinfo.boverket.se/VIN dkraft/Regerin | kommunerna. Det
klarlagga D/PDF/BFS2007- gsuppdrag%2 har inte enbart
Boverkets férutsattning- 13VIND1.pdf 02010%2028 stimulerat
foreskrifter om stoéd arna for en %20feb.pdf utvecklandet av
till planerad vindkraftsplaner utan
planeringsinsatser utbyggnad av http://www.bov | &ven Okat
for vindkraft. erket.se/Globa | mellankommunala
vindkraft (BFS Fokus ligger I/Planera/Doku | samarbeten,
2007:13) pa att i ment/planering | mojliggjort battre
Oversikts- sfragor/vindkra | planeringsunderlag,
planen skapa ft/MKB_Studie | utvecklat
planmassig redigerad%2 | dialogprocessen,
beredskap for 02011.pdf metodutveckling,
utbyggnad av Okat kompetensen
vindkraft. inom vindkrafts-

omradet mm.
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Lagen (1977:439) Kommun skall | Administrativt http://www.notisum.se/rnp/sl | 1977 Kommunal Vid undersokningen
om kommunal i sin planering s/lag/19770439.htm energiplanerin | fran 2006 var det
energi-planering framja g (ar 2006) totalt 73 procent av
hushallningen Sveriges kommuner
Forordning med energi http://213.115. | som hade en
(1977:440) om samt verka for 22.116/Syste energiplan, av dessa
kommunal en saker och m/TemplateVi var det 41 procent
energiplanering tillracklig ew.aspx?p=En | som hade en plan
energitillforsel ergimyndighet | fran 2003 eller
en&view=defa | senare.
ult&cat=/Rapp
orter&id=b902
8346aa054bd
d8eae882afcif
c4d6
Boverkets Byggnader Administrativt https://rinfo.boverket.se/BBR | 1994 Energi i Syftet med BETSI Energikraven i Ofullstandig
byggregler, BBR 19 | ska ha bra %5CPDF%5CBFS2011-26- bebyggelsen — | undersdkningen ar Boverkets information
(BFS 2011:26) inomhus- BBR19.pdf (avsnitt 9) tekniska att redovisa de byggregler skarps
klimat och god egenskaper tekniska successivt nar ex-
inomhusmiljo. och egenskaperna for post utvarderingar
For att uppna berakningar bebyggelsens ger vid hand att
detta maste (BETSI) klimatskal och utfallet pa energi-

varme och
ibland aven
kyla tillféras.
Detta ska
uppnas med
liten
energimangd
Energihushall-
ningen ska
emellertid inte
drivas sa
langt att den
forséamrar
inom-
husklimatet
eller
inomhusmiljén

http://www.bov
erket.se/Om-

Boverket/Web
bokhandel/Pu
blikationer/201
1/Energi-i-
bebyggelsen--
-tekniska-
egenskaper-
och-
berakningar/

installationstekniska
system. Nagra av
resultaten fran
undersokningen ar
att det ar billigare att
reducera energi-
behovet i lokal-
byggnader jamfort
med att reducera
behovet i
bostadshus. Vidare
anges att aven om
energikraven skarps
dramatiskt i nya
byggnader kan det
inte mer an
marginellt leda till
uppfyllandet av
riksdagens delmal
om energianv ar
2050. For
maluppfyllelse kravs
atgarder i det
befintliga bestandet.

anvandningen och
atgardskostnaderna
ar verifierade och
gar i positiv riktning,
samtidigt som andra
vasentliga
egenskapskrav inte
aventyras.
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Lagen (2006:985) Framja en Administrativt/l | http://www.riksdagen.se/sv/ 2006 Utvardering av | Fastighetséagarna Fran den 1 juli 2012 | Externa effekter

om effektiv nformativt Dokument- energideklarati | anser att de galler andrade (negativa)

energideklaration energianvand Lagar/Lagar/Svenskforfattni oner energiexperter som bestammelser for

for byggnader, ning och en ngssamling/Lag-2006985- upprattar energideklarationer. | Ofullstandig

férordningen god om-energideklar_sfs-2006- http://www.bov | deklarationerna ar Foérandringarna i information

(2006:1592) om inomhusmiljo i 985/ erket.se/Globa | kompetenta och lagen innebar bl.a.

energideklaration byggnader I/Webbokhand | oberoende. Den att

for byggnader, samt http://www.boverket.se/Lag- el/Dokument/2 | brist pa experter energideklarationen

Boverkets ratt/Boverkets- 010/utvarderin | som fanns ska kunna visas upp

foreskrifter och forfattningssamling/BF S- g systemet e | inledningsvis verkar | och aven

allmanna rad (BFS
2007:4) om
energideklaration
for byggnader

efter-forkortning/BED/

nergideklaratio
ner_2009.pdf

inte langre finnas.

Den tidsatgang for
datainsamling och
de priser for en
energi-deklaration
som
fastighetsagarna
uppger tyder pa att
underlag for
analyser och sjalva
analyserna inte ar sa
omfattande att alla
tankbara Id6nsamma
atgarder kan ha
undersokts.

Overldmnas vid
forsaljning och
uthyrning.
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Stod for Framja en Ekonomiskt 2006 - | www.boverket. | De politiska mal- Externa effekter
konvertering fran effektiv och 2007 se/Om- sattningarna, 1at (negativa)
stod for miljdanpassad Boverket/Web | vara allmant hallna,
konvertering fran anvandning av bokhandel/Pu kan sagas ha Ofullstéandig
oljeuppvarmningssy | energi samt blikationer/200 | uppfylits. Dock information
stem i bostadshus. en minskad 8/Mindre-olja- menar Boverket att

olje- battre-miljo--- stodet stimulerade
Forordning anvandning men-till-vilket- | en atgard som aven
(2005:1256), for upp- pris/ utan stdd var saval
Boverkets varmnings- samhallsekonomiskt
foreskrifter och andamal i som
allmanna rad (BFS smahus. privatekonomiskt

2006:03)

Vidare syftade
stodet till att
halla
anvandningen
av fossila
branslen pa
en lag niva
samt bidra till
att energi-
forsorjningen i
Okande
utstrackning
ska baseras
pa férnybar
energi

Iénsam. Trots de
positiva effekterna,
anser verket vidare,
att det gar att
ifragasatta om det
borde ha inforts
nagot stod for att
paverka
marknadsmekanism
erna, som redan
under decenniets
forsta halft pa ett
tydligt och effektivt
satt styrde
utvecklingen mot en
minskad
oljeanvandning.
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Forordningen Framja en Ekonomiskt 2005- Utformningen Boverket anser att Externa effekter
(2005:205) om stéd | okad energi- http://www.notisum.se/rnp/sl | 2008 reducerade det under stédets (negativa),
till investeringar i effektivitet och s/lag/20050205.htm effekterna levnad fanns kollektiv
energieffektivisering | 6kad — Boverkets existerande och val nyttighet
och konvertering till | anvandning av utvardering av | fungerande (férsorjningstryg
férnybara fornybara https://rinfo.boverket.se/OFF OFFrotstddet styrmedel, som ghet?)
energikallor i lokaler | energikallor. ROT/PDF/BFS2005- www.boverket. | syftade till att
som anvands for Dessutom 60FFROT1.pdf se/Global/Web | korrigera for de
offentlig verksamhet | skulle stodet bokhandel/Do | miljéférstérande
(OFFROT) bidra till att kument/2010/ utsléappen. Dessa
oka Utformningen styrmedel paverkade
Boverkets investering- reducerade ef | dessutom energi-
foreskrifter och arna inom fekterna.pdf, priserna pa ett
allmanna rad (BFS bygg- och sadant satt att de
2005:6) fastighetssekt "En gav fastighetsagarna
orn. utvardering av | incitament att vidta
kostnads- energieffektiviserand
effektiviteten i e atgarder. Boverket
stodet till slutsats blir att det
nergi- pa goda grunder gar
investeringari | attifraga satta de
lokaler for milj6- och
offentlig energipolitiska
verksamhet” motiven fér OFFrot-
(Konjunkturins | stddet. Stodet hade
titutet) aven lag
http://www.kon | additionalitet.
j.se/856.html
Forordningen Effektivisera Ekonomiskt http://www.notisum.se/rnp/sl | 2004 - | http://www.bov | Boverket konstaterar Negativa
(2006:1587) om energianvand s/lag/20061587.HTM 2009 erket.se/Om- i sin utvardering externa
stod for installation ningen och Boverket/Web bade for stodet till effekter,
av energieffektiva Oka andelen bokhandel/Pu installation av
fonster eller fornybar blikationer/201 | fénster och for
biobransle- energi. 0/Utvardering- | stddet till
anordningar av-stodet-for- biobransleanordning
i smahus. https://rinfo.boverket.se/MIL installation-av- | ar att de har verkat i
JOROT/PDF/BFS2007- energieffektiva | enlighet med sina
Boverkets 2MILJOROT 1Réttelseblad.p -fonster-eller- syften. Dock har

foreskrifter och
allmanna rad (BFS
2007:2)

df

biobransleanor
dningar

bada stoden lag
additionalitet. En
stor del av det
uppnadda resultatet
skulle ha uppnatts
aven utan stod.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Forordningen Framja en Ekonomiskt http://www.notisum.se/rnp/sl | 2006 - | Utvardering av | Stodet beddms ha
(2005:1255) om effektiv och s/lag/20051255.htm 2010. stodet for haft en positiv men
stod for miljdanpassad konvertering begransad
konvertering fran elanvandning http://www.boverket.se/Lag- fran effekt pa el-
direktverkande for upp- ratt/Boverkets- direktverkande | anvandningen for
elvarme i varmnings- forfattningssamling/BF S- elvarme i uppvarmningssyften.
bostadshus. andamal i efter-forkortning/DIREL/ bostadshus Kostnaden for staten
bostader. http://www.bov | var dock relativt lag
Boverkets erket.se/Globa | perinbesparad kWh
foreskrifter och I/Webbokhand | el jamfort med andra
allmanna rad (BFS el/Dokument/2 | stdd
2006:2) 011/Utv%c3%
adrdering%20
av%20st%c3
%b6det%20f%
€3%b6r%20ko
nvertering%20
fr%c3%abn%2
Odirektverkand
€%20elv%c3
Yoadrme.pdf
Forordningen Fréamja en Ekonomiskt http://www.notisum.se/rnp/sl | 2006- Negativa
(2006:1028) om effektiv och s/lag/20061028.HTM 2008 externa
stod for installation miljdanpassad effekter,
av solvarme i anvandning av https://rinfo.boverket.se/SOL innovations-
kommersiella energi genom ROT/PDF/BFS2006- relaterade
lokaler . anvandning av 15SOLROT1.pdf misslyckanden
Boverkets solvarme for

foreskrifter och
allmanna rad (BFS
2006:15)

uppvarmnings
andamal i
kommersiella
lokaler
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Forordning Framja Ekonomiskt http://www.notisum.se/rnp/sl | 2000 - | Utvardering av | Anvandningen av Negativa
(2000:287) om anvandningen s/lag/20000287.HTM 2008 solvarmebidra | solvdrmetekniken externa
statligt bidrag till av solvarme- get och (den arliga effekter,
investeringar i teknik for solvarmestdde | forsaljningen av innovations-
solvarme uppvarmning t solfangare) har relaterade
av bostader http://www.bov | ungefar tredubblats misslyckanden
for permanent erket.se/Globa | jamfoért med
bruk och vissa I/Webbokhand | forsaljningsnivan
lokaler. el/Dokument/2 | innan stéden
012/Utvarderin | inférdes. En orsak till
g-av- detta ar sannolikt att
solvarmebidra | stdden skapat en
get-och- Okad efterfragan pa
solvarmestode | solfangare. Vidare
t.pdf har solvarmens
I6nsamhet
forbattrats, framst
under senare halvan
av
perioden (2006-
2011).
Forordning Framja Ekonomiskt http://www.notisum.se/rnp/sl | 2008- Utvardering av | Se ovan Negativa
(2008:1247) om anvandningen s/lag/20081247.HTM 2010 solvarmebidra externa
stod for av solvarme- get och sol- effekter,
investeringar i teknik varmestddet innovations-
solvarme http://www.bov relaterade

erket.se/Globa
I/Webbokhand
el/Dokument/2
012/Utvarderin
S]_av_
solvarmebidra
get-och-
solvarmestode

t.pdf

misslyckanden
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
LAGAN Energieffektiv Ekonomiskt Program for byggnader med | 2010- Marknadséver | Utredningen visar att Innovations-
ny- och mycket lag sikt av marknaden for relaterade
ombyggnad. energianvandning (Lagan) uppférda lagenergibyggnader misslyckanden
ar ett femarigt program som lagenergibygg | tidigare har
ska stimulera till nader utvecklats mycket
energieffektiv ny- och http://www.lag | langsamt men att
ombyggnad. Stdd kan sékas anbygg.se/Us | den har boérjat ta fart
for demonstrationsprojekt erFiles/Filer/L under de senaste
och for regionala/lokala AGAN _rapport | aren. Totalt ror det
samverkansinitiativ. 2011 01.pdf | sig om drygt 100
http://www.laganbygg.se/ villor, 3200
lagenheter och 700
000 m2 lokalyta som
byggts som
lagenergibyggnader.
Andelen
lagenergibyggnader
av villor var
fortfarande bara 1
procent 2010 medan
andelen
lagenergibyggnader
av uppforda
lagenheter i
flerbostadshus 2010
var 11,2 procent.
Samma ar hade
over 8 procent av
den totala
nyuppférda lokalytan
betydligt 1agre
energianvandning
an energikraven i
géallande byggregler.
Forordning Uppna en Ekonomiskt http://www.notisum.se/Pub/ 2010- http://energimy Ofullstandig
(2009:1577) om effektiv Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20 | 2014 ndigheten.se/F information
statligt stod till anvandning av 091577.htm oretag/Energie
energikartlaggning. energi bland ffektivisering-i-
Statens energi- foretag http://energimyndigheten.se/ foretag/Inform
myndighets Foretag/Energieffektivisering ations--och-

foreskrifter och
allmanna rad
(STEMFS 2010:2)

=i
foretag/Energikartlaggningsc
heck---ett-stod-for-
energikartlaggning/

utbildningsmat
erial/

386




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Energieffektiva Att bidra till en | Information Atgérder genomférs genom 2009- Ofullstéandig Offentliga
myndigheter effektiv atgarder i lokaler, vid information myndighete
(Energitjanstedirekti | energianvand upphandling av utrustning, r
vet 2006:32/EG, ning i den effektivisering av tjanster
Forordning offentliga som handlas upp eller
(2009:893) om sektorn. tillhandahalls.
energieffektiva
atgarder for www.energimyndigheten.se/
myndigheter) sv/Offentlig-

sektor/Energieffektiva-

myndigheter/
Forordning Bidra till att Ekonomiskt Alla kommuner och 2010- Ofullstéandig Offentliga
(2009:1533) om kommuner landsting som atar sig att 2014 information myndighete

statligt stod till
energieffektivisering
i kommuner och
landsting

Statens energi-
myndighets
foreskrifter och
allméanna rad
(STEMFS 2010:5)

och landsting
féregar som
goda exempel
for en effektiv
anvandning av
energi i
enlighet med
Europa-
parlamentets
och radets
direktiv
2006/32/EG
av den 5 april
2006

arbeta aktivt med
energieffektivisering kommer
att erhalla ett arligt
ekonomiskt stéd. Totalt
avsatts 99 miljoner kronor
per ar for kommuner och
landsting.

http://energimyndigheten.se/
Global/Offentlig%20sektor/E
nergiarbete%20i%20kommu
n,%201%c3%a4n%200ch %2
Oregion/Energieffektivisering
sst%c3%b6d/Dokument%20
20120120/ET2010 _31W_v%
c3%a4qgledning%20f%c3%b
6r%20en%20lyckad%20strat

egi.pdf

r
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Forordning Syftet ar att ge | Ekonomiskt/ Energi- och 2010- Kunskapen om att Ofullstéandig Offentliga
(1997:1322) om en opartisk information klimatradgivningen ska ge Allmanheten kommunen erbjuder information myndighete
bidrag till kommunal | energi- lokal och regional anpassad och den energi- och r
energi- och radgivning kunskap om kommunala klimatradgivning ar i
klimatradgivning energieffektivisering, energi- och princip

energianvandning och klimatradgivni oférandrad jamfort

klimatpaverkan samt om ngen 2009 med 2007; 34

forutsattningar att férandra procent ar 2009

energianvandningen i lokaler http://webbsho | jamfért med 35

och bostader och/eller p.cm.se/Syste | procent 2007.

transporter av personer och
gods. Bidrag lamnas endast
for energi- och
klimatradgivning som en
kommun ensam eller i
samarbete med andra
kommuner ansvarar for.

www.energimyndigheten.se/

sv/Offentlig-
sektor/Kommunal-

energiradgivning/

m/TemplateVi
ew.aspx?p=En
ergimyndighet
en&view=defa
ult&cat=/Rapp
orter&id=12a3
a4d89c14482a
a925ae166b3c
eb07

Annonser och
artiklar i lokalpress
ar, liksom 2007, den
vanligaste kanalen
genom

vilken
intervjupersonerna
fatt reda pa att
kommunen erbjuder
energi- och
klimatradgivning.
Kanalens betydelse
har dock minskat
nagot; 2009 anger
30 procent detta
svarsalternativ
jamfort med 34
procent 2007.
Kommunens
hemsida har 6kat i
betydelse som
informationskanal.
15 procent fick
k&nnedom

om energi- och
klimatradgivningen
via kommunens
hemsida jamfort
med 8

procent 2007.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
EU-stdd till lokala Energibespari Ekonomiskt Investeringar med fokus pa 2011 Ofullstéandig Offentliga
och regionala ng/energieffek energieffektivisering hos information myndighete
energiprojekt tivisering och offentliga myndigheter fran r
fornybar kommissionens
energi, sarskilt Handlingsplan for
i urbana energieffektivisering 2011.
miljoer. Investeringar i hallbara
energiprojekt pa initiativ av
lokala, regionala och (i vissa
fall) nationella offentliga
myndigheter kan bl.a.
omfatta: energibesparande
atgarder i offentliga och
privata byggnader;
investeringar i kraftvarme
med hog energieffektivitet
inklusive mikrokraftvarme
och fjarrvarme-
[fjarrkylsystem.
www.energimyndigheten.se/
sv/Offentlig-sektor/EU-stod-
till-lokala-och-regionala-
energiprojekt/
Forordning (SFS Syftet med Ekonomiskt Stodet galler alla typer av 2009- Negativa
2009:689) detta stod ar elnatsanslutna 2011 externa
om statligt stod till att bidra till solcellssystem. effekter,
solceller omstallningen Bidraget &r pa 45 % och innovations-
av galler hela relaterade
Statens energisysteme solcellsinstallationen, misslyckanden

energimyndighets
foreskrifter och
allmanna rad
(STEMFS 2009:4)

t och till
naringslivs-
utveckling
inom energi-
teknikomradet

bade material och arbete
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
ROT-avdraget Stimulera Ekonomiskt Det huvudsakliga syftet med | 2009- Negativa
byggsektorn, skattereduktionen ar att externa
minska minska svartarbetet och 6ka effekter,
svartarbete i efterfragan pa arbetskraft innovations-
byggsektorn inom byggsektorn. relaterade
Skattereduktion kan beviljas misslyckanden
for reparationer, underhall
samt om- och tillbyggnad.
Detta kan darmed ocksa
omfatta
energieffektiviserande
atgarder. Du maste aga och
bo i den aktuella lagenheten,
darmed begransad
tilldmpning i brf och
hyresfastigheter.
Ekonomiskt stod till Energieffektivi | Ekonomiskt Energimyndigheten avsatter | 2011- Ofullstandig
informations-, sering. varje ar medel for information
utbildnings- och informations- och
samverkansprojekt utbildningsprojekt till

regionala samverkansprojekt
och natverksaktiviteter ska
forstarka regionalt och lokalt
energi- och klimatarbete.
Syftet ar att 6ka
energieffektivitet.

www.energimyndigheten.se/
sv/Offentlig-sektor/Ansokan-
om-stod-till-informations--
och-utbildningsprojekt/
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning
av styrmedel

Tid/
ar

Uppfoljning/
utvérdering

Bedomning av
styrmedel

Planerade
forandringar

Marknads-
misslyckande

Aktorer

Uthallig kommun

Utveckla och
starka det
lokala arbetet
med
energifragor.

Information

Uthallig kommun ar ett
samarbete mellan
Energimyndigheten och
utvalda kommuner i Sverige.
Programmet utgar fran den
medverkande kommunens
egna ambitioner att gora det
lokala samhallet mer
uthalligt.
www.energimyndigheten.se/
sv/Offentlig-sektor/uthallig-
kommun/

2003-

Uthallig
kommun 2003
-2007
http://webbsho
p.cm.se/Syste
m/TemplateVi
ew.aspx?p=En
ergimyndighet
en&view=defa
ult&cat=/Rapp
orter&id=b968
762965054fb5
a4621fe9f0b2
0415

Uthallig
kommun etapp
3

http://www.ene
rgimyndighete
n.se/Global/Of
fentlig%20sekt
or/Uthallig%20
kommun/uthall
ig_kommun_et
app 3 dnr 48
1-11-
1199[1].pdf

Ofullstéandig
information

Informationsmateria

| och verktyg

Energi-
effektivisering.

Information

Energimyndigheten,
Boverket m.fl. har tagit fram
informationsmaterial om
energianvandning som kan
vara till nytta for allmanheten
och féretag, och som de
kommunala energi- och
klimatradgivarna ocksa kan
anvanda i arbetet. T.ex.
Energikalkylen, Vindlov,
Energiaktiv,
Energimyndighetens
hushalls- och féretagssidor

1997-

www.energimy
ndigheten.se/s
v/Offentlig-
sektor/Kommu
nal-
energiradgivni
ng/Information
smaterial-
energiradgivni
nag/

Ofullstéandig
information
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Energi- Ofullstéandig
Informationskampa effektivisering information
njer
HyLok - natverk for Effektivisering Information HyLok , Statliga Hyresgaster | 2009- Ofullstéandig
myndigheters av framférallt for energieffektivisering av information
energieffektivisering | verksamhetsel Lokaler, ar ett natverk med
av lokaler , men ocksa statliga myndigheter som
(Energitjanstedirekti | Ovrig arbetar med
vet 2006:32/EG, energianvand energieffektivisering.
Forordning ning. Natverket arbetar utifran ett
(2009:893) om hyresgastperspektiv med
energieffektiva effektivisering av framférallt
atgarder for verksamhetsel, men ocksa
myndigheter) ovrig energianvandning.
Natverket ar ocksa ett forum
dar myndigheterna kan dela
med sig av erfarenheter och
fragestalliningar inom
energiomradet.
www.energimyndigheten.se/
sv/Offentlig-sektor/HYLOK/
HyBo - natverk for Energi- HyBo, ar ett natverk som Ofullstandig
hyresgéaster effektivisering arbetar for hyresgasters information
mojligheter att aktivt bidra till
energieffektiviseringen i
flerbostadshus. bl.a. i
samverkan med
fastighetsagare. Fragor som
individuell matning, krav pa
hyresvarden och
ekonomiska incitament for
hyresgaster diskuteras.
BelLok Effektivare Information Syftet ar att paskynda 2001- Ofullstéandig
bestallargrupp energianvand utvecklingen mot mer information,
ning och 6kad energieffektiva produkter misplaced
anvandning av och system. incentives

férnybar
energi
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
BeBo Energi- Information Natverk med fastighetsdgare | 1989- Ofullstéandig
bestallargrupp effektivisering till miljonprogramsomraden information,
och Energimyndigheten som misplaced
driver utvecklingsprojekt incentives
med fokus pa
energieffektivitet och
miljéfragor. BeBos aktiviteter
ska genom en samlad
bestallarkompetens leda till
att energieffektiva system
och produkter tidigare
kommer ut pa marknaden.
Bygga-Bo-Dialogen | Energi- Information Bygga-bo-dialogen innehdll 2003- Enligt oberoende Ofullstandig
effektivisering 44 aktorer som sedan 2005 2010 utvarderingar har information
utvecklat, upphandlat och Bygga-bo-dialogens
genomfort det nationella kompetensutvecklin
kompetensutvecklingsprogra gsprogram haft stor
m som kallas bygga- genomslagskraft i
boutbildningar. Programmet bygg- och
innehaller en fastighetssektorn.
utbildningsmetod (i Flera ville att
dialogform utifran utbildningarna skulle
deltagarnas erfarenheter), fortsatta, och
utbildningsmaterial for tre materialet finns for
malgrupper med olika fri vidareutveckling,
inriktningar samt ett dock ej med namnen
utbildningsmaterial for det ByggaBo och
nya nationella Miljéklassad
klassningssystemet byggnad.
Miljéklassad Byggnad.
Cerbof - forskning Energi- Programmet Cerbof - Innovationsrelat

for langsiktigt
hallbara byggnader

effektivisering

centrum for energi- och
resurseffektivitet i byggande
och férvaltning. Driver
forsknings- och
innovationsprojekt inom
renovering av
miljonprogrammen,
energieffektiva lokaler och
beteende.
http://www.cerbof.se/

erade miss-
lyckanden
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Ekonomiskt stod till | Energi- Ekonomiskt Energikontoren far stod for 2002- Utvardering 2008- Ofullstéandig
regionala effektivisering samordning av energi- och 2010 visar pa hog information
energikontor klimatradgivning och for aktivitet, manga
regional energiaktor och projekt. Svart dock
energikompetens for att kvantifiera och
regionen. isolera effekter,
sarskilt i kWh.
www.energimyndigheten.se/
sv/Offentlig-
sektor/Regionala-
Energikontor/Ekonomiskt-
stod/Principer-for-bidrag/
Ekonomiskt stod till Syftet med Ekonomiskt/Inf | Lansstyrelserna far stdd for 2010- Ofullstandig
lansstyrelser bidraget &r att | ormation strategiskt arbete med klimat information
stédja lans- och e-eff i sina lan.
styrelsernas Strategierna kan innehalla
arbete med fokus pa bostader/service.
strategisk
samordning,
vidare-
utveckling och
genomférande
av de
regionala
energi- och
klimat-

strategierna
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Energiskatt Effektivisera Sedan bérjan av 1990-talet 1957- Sveriges Energi- och Negativa Alla
(Energiskattedirekti energianvand har energibeskattningens femte koldioxidskatterna externa effekter | samhallsak
vet 2003/96/EG) ningen. miljoprofil forstarkts. Den nationalrappor | har bidragit till torer
(Lagen om skatt pa radande t om klimat- kraftiga
energi 1994:776) energibeskattningen ska: forandringar utslappsminskningar
bidra till en effektivare i sektorn bostader-
energianvandning; gynna och lokaler samt
anvandningen av inom
biobranslen; skapa fijarrvarmesektorn
drivkrafter for att minska samt dampat
foretagens miljébelastning; utslappsutvecklingen
skapa forutsattningar for i transportsektorn.
inhemsk produktion av el. Styrningen mot lagre
utslapp i
fiarrvarmeproduktion
en samt for
uppvarmning till
bostader inleddes
redan fore ar 1990
bland annat
eftersom
biobranslen redan
da var befriade fran
energiskatt.
Koldioxidskatt Minska 1991- Sveriges Se ovan Negativa
anvandningen femte externa effekter
av fossila nationalrappor
branslen t om klimat-
forandringar
Minska Ekonomiskt/ad | Handel med utslappsratter 2005- Sveriges Negativa
Handel med anvandningen | ministrativt for koldioxid fran femte externa effekter
utslappsratter av fossila anlaggningar for produktion nationalrappor
(Klimatkonventione branslen i den av el och varme, t om klimat-
n, Kyotoprotokollet, handlande raffinaderier, anldggningar forandringar
Branslekvalitetsdire | sektorn. som producerar och

ktivet 2003/87/EG,
Forordning
(2004:1205) om
handel med
utslappsratter)

bearbetar jarn, stal, glas och
glasfiber, cement och
keramik, samt anlaggningar
som producerar papper och
pappersmassa
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Delegation for Omstallning till | Ekonomiskt Stodet ska skapa attraktiva 2009-
hallbara stader ekologisk och ekologiskt, socialt och
héllbarhet pa ekonomiskt hallbara
lokal niva stadsmiljoer som bidrar till
att minska utslappen av
vaxthusgaser och ar goda
exempel pa
stadsbyggnadsatgarder med
integrerad planering och
tillampad miljéteknik,
www.hallbarastader.gov.se/
bazment/hallbarastader/sv/st
art.aspx.
Lokala Omstallning till | Ekonomiskt Ett lokalt 1998- 211 investe- Bade Negativa
investeringsprogra ekologisk investeringsprogram 2002 ringsprogram sektorsspecifika och externa effekter
mmet, LIP hallbarhet pa skulle besta av en eller flera med 1835 Overgripade
lokal niva samverkande atgarder for atgarder utvarderingar av LIP
att 6ka den ekologiska genomfordes har genomforts,
hallbarheten. Inriktningen pa och bidrog till www.naturvardsverk
programmet bestamdes av energi- et.se/sv/Start/Lagar-
den s6kande kommunen effektivisering, | och-
och urvalet av atgarder energi- styrning/Ekonomiska
utgick fran en samlad analys omstallning, -
av kommunens goda styrmedel/Investerin
forutsattningar. boendemiljder, | gsprogram/Resultat-
rena utslapp fran-
till luft/vatten investeringsprogram
och 6ka den men/Utvarderingar-
biologiska av-LIP/
mangfalden.
Klimatinvesteringsp | Stéd till lokala Ekonomiskt Syftet var stimulera 2003- 126 klimat- Det preliminara Negativa
rogrammet, Klimp projekt som kommuner, féretag och 2008 investerings- utfallet av Klimp externa effekter
minskar andra aktorer att gora program i alla tillsammans med det
klimat- langsiktiga investeringar 1an har tidigare lokala
paverkan som minskar genomforts pa | investeringsbidraget

miljdbelastningen och
uppmuntrar lokalt
engagemang och lokala
initiativ.

en
investerings-
volym pa 8
miljarder
kronor.

(LIP) &r att de kan

komma att bidra
med upp till 1,8

miljoner ton lagre
utslapp per ar fran

2010.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Ekodesign Eleffektivitet Administrativt Syftet ar att optimera 2010- Ofullstéandig
(Ekodesigndirektive produkternas miljéprestanda information (om
t 2009/125/EG, och samtidigt bevara deras elférbrukning).
Lagen om anvandningskvalitet/funktion
ekodesign alitet. Forordningar bérja
(2008:112)) galla direkt

Bade ekodesignkraven och

energimarkningskraven tas

fram i form av

produktspecifika EU-

férordningar som blir direkt

gallande i alla EU:s

medlemslander. | varje

férordning anges fran vilket

datum kraven galler.
Lag om markning Effektivare Information Energimarkningen synliggér | 2011- Ofullsténdig
av energirelaterade | energianvand energianvandningen och information
produkter ning underlattar for konsumenter avseende
(2011:721) (erséatter som vill géra energismarta hallbarheten av
lag om markning av val nér de ska kopa nya energikallor
hushallsapparater produkter.
1992:1232) http://www.energimyndighet

en.se/sv/Foretag/Ekodesign/
Ekonomiskt stod till Ofullstéandig
informations-, information
utbildnings- och
samverkansprojekt
Informationsmateria Ofullstéandig
| och verktyg information
Avfall
Plan- och

Bygglagen (2010:
900)
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Nationell avfallsplan | Syftar till att Avfallsplanen pekar pa en 2012 Strategier for Ofullstéandig
(direktiv styra mot rad initiativ som behdver tas hallbar avfalls- information
2008/98/EG, resurshushalin pa vagen mot ett mer hantering.
Avfallsférordning ing och battre resurseffektivt samhalle och Sveriges
(SFS 2011:927, 83 avfalls- anger ett antal prioriterade avfallsplan
8) hantering omraden dar insatser (2005)

behdvs. http://www.nat

urvardsverket.

http://www.naturvardsverket. se/Documents

se/Start/Produkter-och- [publikationer/

avfall/Avfall/Ny-nationell- 620-1248-

avfallsplan/ 7.pdf

http://www.naturvardsverket.

se/Documents/publikationer

6400/978-91-620-6502-7.pdf
Avfallshierarkin EU:s Avfallshierarkins fem steg:

(EU:s ramdirektiv
for avfall
2008/98/EG,
Avfallsférordning
(SFS 2011:927)

avfallshierarki
aren
véagledning for
hur avfallet
bor behandlas
i EU. .

. Férebyggande

. Forberedelse for
ateranvandning

. Materialatervinnin
g

. Energiutvinning

. Deponering

| EU:s avfallsdirektiv anges
att avfallshierakin ska gélla
som prioriteringsordning for
avfallspolitiken och
lagstiftningen. For att framja
de alternativ som ger bast
resultat for miljon som helhet
kan det dock bli nédvandigt
att avvika fran en sadan
hierarki om det ar motiverat
pa grund av teknisk
genomférbarhet, ekonomisk
livskraft och miljéskydd.
http://www.naturvardsverket.
se/Documents/publikationer
6400/978-91-620-6502-7.pdf
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Miljébalkens Miljébalkens Administrativt Betydelsefulla hansynsregler | 1999 Strategier for | avfallsplanen Negativa
hansynsregler, (2 hansynsregler ar kunskapskravet, hallbar publicerad 2005 externa
kap 1-7§) galler alla forsiktighetsprincipen och avfallshanterin | anges att effekter,
verksamheter. produktvalsprincipen. g. Sveriges héansynsreglerna informationsmis
Hushallnings- Hansynsreglerna ska avfallsplan annu inte har slagit slyckanden
och tillampas vid (2005) igenom tillrackligt.
kretslopps- tillstandsprovning, tillsyn och http://www.nat | Det finns darfor ett
principen egenkontroll. Miljomal om urvardsverket. | behov av 6kad
innebar till resurshushallning och lag se/Documents | vagledning och
exempel att miljopaverkan kan vara en [publikationer/ | tillsyn.
man ska hjalp for att tillampa 620-1248-
hushalla med hansynsreglerna effektivt. 7.pdf

ravaror och
energi samt
utnyttja
mojligheten till
ateranvand-
ning och
atervinning.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Miljébalken Syftet med Administrativt Producenterna ansvarar for 1993 Samla in, Sverige nar alla Negativa

(producentansvar producentansv att samla in och atervinna atervinn. EU:s mal for externa

for avfall ) ar ar att sina produkter. | Sverige har Uppféljning av | férpackningar. effekter,

Forordningar: minska vi lagstiftat producentansv | Totala atervinningen informationsmis

SFS 1994:1205 for mangden producentansvaret for atta ar for 2009. (material- och slyckanden

returpapper avfall, 6ka produktgrupper i dag: Rapport 6482 energi-utnyttjande)

SFS 1994:1236 for atervinningen e forpackningar for samtliga

dack och stimulera . dack http://www.nat | férpackningsslag for

SFS 2006:1273 for en mer miljo- . returpapper urvardsverket. | ar 2009 lag pa 78

férpackningar anpassad e  bilar se/sv/Start/Om | procent. Ater-

SFS 2000:208 for produkt- e  elektriska och - vinningen ar hogst

glédlampor utveckling och elektroniska Naturvardsver | for

SFS 2005:209 for design. produkter ket/Vara- glasférpackningar,

elektriska produkter (inklusive publikationer/I 93 procent.

SFS 2007:185 for glédlampor och SBN1/6400/97

bilar viss 8-91-620- Vi klarar malen for

SFS 2007:193 for 6482-2/ bilar och déck. Ar

vissa radioaktiva
produkter

belysningsarmatur

. batterier

. lakemedel

. radioaktiva
produkter och
herrelosa
stralkallor

http://www.naturvardsverket.
se/Start/Produkter-och-
avfall/Avfall/Producentansva
r/

2010 ateranvandes
eller atervanns 91
procent av skrot-
bilarnas vikt, jmf
malet 85 procent.

Producenterna
samlade in 161 439
ton elavfall under
2010 (17,2 kilo per
invanare). Det &r ett
mycket hdgt resultat
jdmfoért med manga
andra EU-lander.
Malet i EU-direktivet
om producentansvar
for elektriska och
elektroniska
produkter ar 4 kg per
innevanare.

http://www.naturvard
sverket.se/Start/Pro
dukter-och-
avfall/Avfall/Produce
ntansvar/Resultat-
av-

producentansvaret-
for-2010/
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Miljébalken Administrativt Varje kommun ska ha en 1991- Strategier for Avfallshanteringen Ofullstéandig

(kommunal aktuell renhallningsordning. hallbar har medfort att information

renhallningsordning)

Naturvardsverkets
foreskrifter och
allméanna rad

om innehalleti en
kommunal avfallsplan
och lansstyrelsens
sammanstallning
(NFS 2006:6)

Renhallningsordningen
bestar av avfallsplan och
foreskrifter for
avfallshanteringen.

Enligt miljdbalken &r varje
kommun skyldig att ha en
avfallsplan. Planerna ska
omfatta all slags avfall inom
kommunen och visa vilka
atgarder som behdvs for att
hantera avfallet.

http://www.naturvardsverket.

se/Start/Produkter-och-
avfall/Avfall/Mal-strategier-
och-
resultat/Avfallsplanering/

Naturvardsverkets
foreskrifter om innehallet i
kommunala avfallsplaner
och lansstyrelsens
sammanstalining reglerar
vilka uppgifter avfallsplanen
ska innehalla.

http://www.naturvardsverket.

se/Documents/foreskrifter/nf
s2006/nfs 2006 6.pdf

avfallshanterin

¢
http://www.nat
urvardsverket.

se/Documents
[publikationer/
620-1248-
7.pdf

kommunerna har
tagit ett stort ansvar
for att forbattra
hanteringen av
hushallsavfall och
farligt avfatt.
Exempelvis har
manga byggt ut
omfattande system
for kallsortering och
atervinning av olika
avfallsslag
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Forordningen om Syftet med Administrativt Naturvardsver | Resultaten fran Negativa

deponering av avfall
(2001:512).

Deponeringsférbud
for brannbart (2002)
och organiskt avfall
(2005). (9-10 §§
férordningen om
deponering av avfall
(2001:512).)

Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS
2004:4) och
allmanna rad om
hantering av
brannbart avfall och
organiskt avfall

férordningen
ar att
forebygga och
minska
deponering-
ens negativa
effekter pa
manniskors
hélsa och
miljén

kets lankar till
rapporter om
avfallsdeponer
ing
http://www.nat
urvardsverket.
se/Start/Produ
kter-och-
avfall/Avfall/Ha
ntering-och-
behandling-av-
avfall/Deponer
ing-av-
avfall/Las-mer-
om-
deponering/

Effekter av
deponiférord-
ningens
inférande
http://www.nat
urvardsverket.
se/sv/Start/Om
Naturvardsver
ket/Vara-
publikationer/I
SBN1/6300/97
8-91-620-
6381-8/

Uppfdljning av
deponerings-
forbuden
http://www.nat
urvardsverket.
se/sv/Start/Om
Naturvardsver
ket/Vara-
publikationer/I
SBN1/5400/91
-620-5493-7/

utvarderingen av
effekter deponi-
férordningens
inférande visar, att
det finns en viss
osakerhet vid
tolkningar och
bedémningar av
deponiférordningen.
Avfallsomradet
upplevs vara
komplext och det
kravs stor kunskap
och erfarenhet for att
kunna gora ratt
bedémningar

Deponeringen av
brénnbart och
organiskt avfall
kommer till stor del
att upphora under ar
2008

externa effekter
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Lag (1999:673) om Syftet med Ekonomiskt Skatten ar konstruerad sa 2000 Effekterna av Negativa
skatt pa avfall denna skatt ar att allt material in till en deponiskatten ar inte externa effekter
(Deponiskatt) att 6ka de avfallsanlaggning beskattas. entydigt positiva.

ekonomiska Avfall som fors ut fran Den skattepliktiga

incitamenten anlaggningen eller som deponeringen har

att minska anvands for konstruktioner minskat markant,

mangden medges avdrag. Aven avfall men det ar osakert

avfall samt som av miljoskal ar mest hur mycket

behandla och lampliga att deponera jungfruligt material

atervinna medges avdrag som egentligen har

avfall pa ett http://www.notisum.se/rnp/sl ersatts genom

milj6- och s/1ag/19990673.htm atervinning av

resursmassigt material.

battre satt.
Lokala Syftet var att Ekonomiskt Under perioden 1998 till 1998- http://www.nat Utvarderingar visar Negativa
investeringsprogra Oka den 2002 startade 211 2002 urvardsverket. | att stddet i manga externa effekter
m (LIP) ekologiska investerings-program i 161 se/sv/Start/La fall har varit

hallbarheten. kommuner. Programmen har gar-och- avgorande for att

Ett
underordnat
syfte var att
bidra till 6kad

sysselsattning.

spant 6ver hela
miljdomradet — fran
energieffektivisering och
energiomstallning till projekt
for att skapa goda
boendemiljéer, rena utslapp
till luft och vatten, samt 6ka
den biologiska mangfalden.

styrning/Ekono
miska-
styrmedel/Inve

steringsprogra
m/Resultat-

fran-
investeringspr
ogrammen/Utv

arderingar-av-
LIP/

olika satsningar 6ver
huvud taget kommer
till stand.

Deponeringen
beraknades minska
med 370 000 ton
avfall som en foljd
av investeringsstod
till avfallsatgarder.
Atgérderna inom LIP
bedéms ha lett till
minskande utslapp
motsvarande 2 % av
dom totala
klimatutslappen.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Forordningen Syftet med Ekonomiskt Riksdagen har under aren 2003- Effekter av LIP och Klimp ger Negativa
(2003:262) om Klimp ar att 2003-2008 avsatt knappt 2008 investeringspr | goda effekter och externa effekter
statliga bidrag till stimulera tva miljarder kronor for stdd ogrammen LIP | har gett det svenska
klimatinvesteringspr | kommuner, till klimatinvesteringar som och KLIMP miljé- och
ogram (KLIMP) foretag och minskar vaxthuseffekten, klimatarbetet en rejal
andra Klimp. Det har resulterat i skjuts framat de
aktorer att 126 http://www.nat | senaste tio aren.
gora klimatinvesteringsprogram i urvardsverket. | Statistik fran maj
langsiktiga samtliga 21 Ian och en se/Documents | 2012 visar att LIP
investeringar investeringsvolym pa 8 [publikationer/ | och Klimp férvéantas
som minskar miljarder kronor. 978-91-620- minska utslappen av
miljébelastnin 6357-3.pdf vaxthusgaser med
gen samt att 1,7 miljoner ton
uppmuntra arligen. Det
lokalt motsvarar cirka 60
engagemang procent av det
och lokala svenska klimatmalet
initiativ for 2008 - 2012.
Forordning Syftet var att Ekonomiskt For att erhalla stod kravdes 2005- Utvardering av | Stodet var pa totalt Negativa
(2004:1387) om stimulera att det efter atgarderna 2006 stodet till 400 miljoner kronor. externa effekter
stod till fastighets- skulle det finnas fyra typer investeringari | Knappt 50 miljoner
investeringar i agare i av fraktioner; férpackningar, kallsorterings- | betalades ut. Skalen
kallsorterings- befintliga returpapper, batterier och utrymmen till det laga intresset
utrymmen flerbostadshus andra elektriska eller http://www.bov | fran
att inratta elektroniska produkter som erket.se/Om- fastighetsagarna
Boverkets utrymmen for inte var skrymmande Boverket/Web | beddmdes vara
foreskrifter och kallsortering.. bokhandel/Pu bristande I6nsamhet,
allméanna rad om blikationer/200 | svarigheter av
stod till 7/Utvardering- | praktisk natur,
investeringar i av-stodet-till- bristande

kallsorterings-
utrymmen (BFS
2005:2)

investeringar-i-
kallsorteringsu
trymmen/

information eller att
atervinningssysteme
n fungerar bra pa
vissa hall i landet.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Miljébalken (15 kap. | Syftar till att Administrativt Det har ar Utvarderingen visar Negativa

308§, 29 kap. 7§) férhindra ingen att de kommuner externa effekter

(nedskrapning) nedskrapning skrapfraga som besvarat

http://www.nat
urvardsverket.

se/Documents
[publikationer6
400/978-91-
620-6494-

5.pdf

enkaten upplever
ned-
skrapningsproblem
framst i stadsmiljo
och i mindre
omfattning langs
stréander och
vattendrag. Dock ar
det ungefar en
femtedel av
kommunerna som
uppger att det i stor
utstréckning finns
problem aven i
naturmiljé respektive
langs strander och

vattendrag.
Kommunal Renhallnings- Ekonomiskt | kostnaden ingar
differentierad avgiften ska administration av
avfallstaxa tacka verksamheten genom
(renhallnings- kommunens avfallshantering,
avgifter) hela kostnad kundservice, fakturering och
for avfalls- information, servicen som
hanteringen ges vid

atervinningscentralerna. Till

detta kommer

hamtningsavgifter och

behandlingsavgifter.
Ekonomiskt stod till Ekonomiskt Ofullstéandig
informationskampa information
njer och enkater
Information om Informativt Ofullstéandig
enkatresultat 6ver information
upplevd
nerskrapning
Information Informativt Ofullstéandig

information
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Forskningsprogram http://www.hall Informations-
met Hallbar Avfalls- baravfallshant relaterade
hantering ering.se/inneh misslyckanden
all/start/startsi
da.106.75d77
80712240e74
7ea80009639.
html
Information om Informativt Ofullsténdig
insamlingssystem information
fér avfall (AVC
mobil insamling av
hushallens farliga
avfall)
Information om Informativt Ofullsténdig
goda exempel information
(infrastruktur for
avfallshantering)
Information om Informativt Ofullstandig
EU:s avfallshierarki, information
dar férebyggande
av avfall skall
framjas,
kommunala
avfallsplaner,
regionala
materialférsorjnings
planer
Information om Informativt Ofullstéandig
goda exempel information
(infrastruktur for
avfallshantering)
Information om Informativt Ofullstandig
anlaggningar for information
tillvaratagande av
rétningsbart avfall
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Huvudsaklig kélla: Boverket (2011), "EU:s paverkan pa fysisk planering”, Rapport 2011:11

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel férandringar misslyckande
SMB-direktivet Sorja for en hdg | Administrativt http://ec.europa.eu/environ | 2001 http://www.slu. | Utvarderingsarbete
(2001/42/EG) niva pa skyddet ment/eia/pdf/030923 sea se/PageFiles/5 | har t.ex. pagatt inom
av miljén och guidance sv.pdf 8722/utvarderi | FN:s luftvards-
bidra till att ngEGdirplan.p | konvention (UNECE)
integrera df med att utvardera
miljdaspekter i Goteborgs-
utarbetandet och protokollet
antagandet av
planer och
program for att
framja en hallbar
utveckling.
MKB-direktivet Att bedomningar | Administrativt http://eur- 1985
(2011/92/EG) gors av miljo- lex.europa.eu/LexUriServ/
effekter av LexUriServ.do?uri=QJ:L:2
sadana 012:026:0001:0021:SV:PD
offentliga och E
privata projekt
som bedéms
medfdra
betydande
paverkan pa
miljén
Art- och habitat- Bidra till att Administrativt http://eur- 1992
direktivet saker-stalla den lex.europa.eu/LexUriServ/
(92/43/EEG) bio-logiska LexUriServ.do?uri=CELEX
(Livsmiljodirektivet) mangfalden :31992L0043:SV:HTML
genom

bevarande av
livsmiljoer samt
vilda djur och
vaxter.
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning
av styrmedel

Tid/
ar

Uppfoljning/
utvérdering

Bedomning av
styrmedel

Planerade
féréndringar

Marknads-
misslyckande

Aktorer

Fageldirektivet
(2009/147/EG)

Behandlar
bevarandet av
samtliga
fagelarter som
naturligt
férekommer
inom medlems-
staterna. Det
omfattar skydd,
skotsel,
férvaltning och
kontroll av
arterna och
faststaller regler
for ex-ploatering.

Administrativt

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=0J:L:2
010:020:0007:0025:SV:PD
F

2009

Vattendirektivet
(2000/60/EG)

Uppratta en ram
for skyddet av
inlandsytvatten,
vatten i
Overgangszon,
kustvatten och
grundvatten

Administrativt

http://europa.eu/legislation

summaries/environment/
water protection_manage
ment/I28002b_sv.htm

2000

Oversvamningsdire
ktivet (2007/60/EG)

Uppratta en ram
for bedémning
och hantering av
Oversvamningsri
sker i syfte att
minska de
ogynnsamma
féljderna for
héalsa, miljon,
kulturarvet och
ekonomisk
verksamhet i
samband med
Oversvamningar.

Administrativt

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=0J:L:2
007:288:0027:0034:SV:PD

F

2007

Dricksvattendirektiv
et (98/83/EG)

Skydda
manniskors
halsa fran
skadliga effekter
av féroreningar i
dricksvattnet.
Sakerstalla att
vattnet ar
halsosamt och
rent.

Administrativt

http://europa.eu/legislation

summaries/environment/
water protection_manage
ment/I28079 sv.htm

1998
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Nitratdirektivet Skydda Administrativt http://ec.europa.eu/environ | 1991
(91/676/EEG) vattenkvaliteten ment/pubs/pdf/factsheets/n

genom att for- itrates/sv.pdf

hindra att nitrater

fran jordbruket

férorenar grund-

och ytvattnet och

genom att framja

anvandningen

av goda

jordbruks-

metoder.
Grundvattendirektiv | Genom detta Administrativt http://eur- 2006
et (2006/118/EG) direktiv inrattas lex.europa.eu/LexUriServ/

sarskilda LexUriServ.do?uri=0J:L:2

atgarder 006:372:0019:0031:SV:PD

i syfte att hindra E

och reglera

férorening av

grundvatten.
Direktivet om Faststalla miljo- Administrativt http://eur- 2008
miljokvalitetsnormer | kvalitetsnormer lex.europa.eu/LexUriServ/
inom for prioriterade LexUriServ.do?uri=0J:L:2
vattenpolitikens amnen och vissa 008:348:0084:0097:SV:PD
omrade andra E
(2008/105/EG) férorenande

amnen i syfte att

uppna en god

kemisk ytvatten-

status.
Avloppsvattendirekti | Motverka skador | Administrativt http://eur- 1991
vet (91/271/EG) pa miljon genom lex.europa.eu/LexUriServ/

att stélla krav pa LexUriServ.do?uri=CELEX

rening av :31998Y0618%2805%29:S

avlopps-vatten V:HTML

fran tatorter och

vissa indus-

triella processer.
Badvattendirektivet | Att forbattra Administrativt http://europa.eul/legislation | 2006
(2006/7/EG) kvaliteten pa summaries/environment/

badvattnet vid water_protection_manage

kuster och sjoar
genom regler for
Overvakning,
bedémning och
forvaltning.

ment/I28007 _sv.htm#ame
ndingact
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Marina direktivet Syftar till att Administrativt http://feuropa.eu/legislation | 2008
(2008/56/EG) garantera skydd summaries/environment/
och water protection_manage
aterstallande av ment/I28164_sv.htm
de europeiska
marina eko-
systemen, samt
att se till att de
ekonomiska
verksamheter
som ar knutna till
havsmiljon blir
hallbara ur
miljésynpunkt
fore 2021
Luftkvalitetsdirektiv Syftet ar att Administrativt Nytt luft- kvalitetsdirektiv 2008 Féljs upp av Direktivet utgor en Revision paborjas P& marknaden Riktar sig
et (2008/50/EG) bidra till battre som innehaller 96/62/EG kommissionen | vardefull komponent | 2012 saknas till
luftkvalitet bl.a. alla dotterdirektiv utom det I6pande. i arbetet med att tillrackliga medlemsst
genom att for PAH och metaller. forbattra incitament for aterna i EU
utforma och luftkvaliteten att na att minska som
faststélla mal for http://europa.eu/legislation mal avseende t.ex. utslapp av bl.a. genom
och utvardera summaries/environment/ kvavedioxid, ozon SOx, partiklar implemente
luftkvaliteten. air_pollution/ev0002_sv.ht och partiklar PM2,5 och NOx till ringens
Syftet ar ocksa m luften i EU, utformning
att luft- Styrmedlet beddms vilket leder till kan
férorenings- ha stor betydelse for forkortad paverka ett
nivaer inte http://www.tofr.info/Huvudi uppfyllandet av livslangd, stort antal
Overskrider ngangar1/EU- miljomalet "Frisk luft” luftvagssjukdom | aktorer.

lagrisknivaer
eller riktvarden.
Samt att utslapp
av luftféro-
reningar i
tatorter vid
Overskridande
av gransvarden
maste
begrénsas

register/Luft/L uftkvalitet-
och-renare-luft-i-Europa/

Effekt av styrmedlet

ar storskaligt/

gransoverskridande

ar, skador pa
vegetation och
material av
ozonbildning
och sura
luftféroreningar
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
"Takdirektivet" Begransa Administrativt http://eur- 2001 Arbetet inom Detta styrmedel ar EU-kommissionen Utslappen till Alla
(Direktiv utslappen av lex.europa.eu/LexUriServ/ detta omrade viktigt for Sverige arbetar med att se luft i berérda sektorer
2001/82/EG av den | foérsurande och site/sv/0j/2001/1_309/1 309 anses eftersom vi inte over hela lander paverkar | kan
23 oktober 2001 om | eutrofierande 20011127sv00220030.pdf generellt annars har samma luftkvalitetspolitiken Sveriges potentiellt
nationella féroreningar och viktigt. Det mojlighet eller inklusive mojlighet att na paverkas
utslappstak for av ozon- férekommer radighet att paverka | takdirektivet, sa att miljokvalitetsma | beroende
vissa prekursorer http://www.naturvardsverk regelbunden luftutslapp i malen for utslapps- let negativt. pa vilket
luftféroreningar) (Nationella et.se/sv/Start/Tillstandet-i- dversyn och narliggande lander. begransningar styrmedel
utslappstak for miljon/Luft/EUs- en sorts och For Sveriges del stracker sig bortom Styrmedel som valjs
S02, NOx, VOC, utslappstakdirektiv/ utvarderingar visar analyser att ar 2010 behdvs for att nationellt
NH3 till ar 2010 . sker i nyttan Overstiger varna skyddet for att na
for att uppna de samband med | kostnaderna for Ett nytt forslag till av manniskors ataganden
delmal som lagts Takdirektivet kan ses som férhandlingarn | deltagandet och takdirektiv med hélsa och inom
fram i EU:s ett paraplydirektiv, a pa detta atgarder inom ramen | skarpta utslappstak motverka takdirektive
férsurnings- och som andra direktiv kan omrade och for detta direktiv. Ar kan férvantas under | negativa t.
ozonstrategier) bidra till att uppna (t.ex. dar IIASA har viktigt for att na mal 2012/2013 verkningar fran
direktiv (2001/80/EG och en viktig roll i fér ozon och férsurning,
IPPC-direktivet) bl.a. prognos- partiklar (PM2,5). markeutrofierin

arbetet etc

Detta styrmedel
ansags vara den
viktigaste
utslappsbegransand
e lagstiftningen fran
EU i FU 2007 och ar
fortsatt mycket
viktigt.

g och marknéra
ozon.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Direktiv Samordning av Administrativt http://europa.eu/legislation | 2008 Kommissionen | En av de stérre Kommissionen ser Utslapp av Naringsliv
(2008/1/EG) om atgarder for att summaries/environment/ ser over styrmedlen som kan | over direktivet svaveldioxid, (inkl.
samordnande forebygga och waste management/|2804 direktivet och medfdra atgarder for | I6pande och det ar kvaveoxider industri och
atgarder for att begransa 5 sv.htm sOker att forebygga och nu planerat att pa mm. fran energisekto
férebygga och fororeningar fran forbattringar begransa nagra ars sikt omfattade rn)
begransa vissa stora och bl.a. genom féroreningar fran ersattas med anlaggningar
féroreningar (IPPC- | medelstora atgardsplaner | vissa stora och Europa- bl.a. storre
direktivet) industrier inkl och en medelstora parlamentets och industrier bidrar
storre dversyn av industrier. radets direktiv till milj6- och
forbranningsanla den gallande 2010/75/EU av den héalsoproblem,
ggningar och lagstiftningen. Styrmedlet beddms 24 november 2010 t.ex. férsurning
djurhallningsanla ha mindre betydelse | om industriutslapp och
ggningar. Krav for uppfyllandet av (samordnade Overgddning av
pa bl.a. miljdmalet, nationellt | atgarder for att mark och
anvandning av men kan vara av férebygga och vatten,
basta mojliga medelstor betydelse | begrénsa klimatférandring
teknik (BAT). Jlokalt. féroreningar) ar samt utslapp
(omarbetning). av PoP:s.
Effekt av styrmedlet
ar storskaligt/ http://www.naturvar
gransoverskridande dsverket.se/sv/Start/
Verksamheter-med-
miljopaverkan/Indus
trier/Regler-och-
vagledning-for-
industrier/Nytt-
direktiv-om-utslapp-
fran-industrier/
Bullerdirektivet Bekampa det Administrativt http://europa.eu/leqgislation | 2002
(2002/49/EG) buller som summaries/environment/

manniskor upp-
lever i bebyggda
omréaden,
offentliga parker
eller andra tysta
omraden i
tatbebyggelse,
pa landsbygden
och nara skolor,
sjukhus och
andra
bullerkansliga
byggnader och
omraden.

noise_pollution/I21180_sv.

htm
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Styrmedel

Syfte

Kategori

Beskrivning
av styrmedel

Tid/
ar

Uppfoljning/
utvérdering

Bedomning av
styrmedel

Planerade
féréndringar

Marknads-
misslyckande

Aktorer

Ramdirektivet for
avfall (2008/98/EG)

Skydda miljon
och folkhalsan
genom att
forebygga de
negativa
féliderna av
generering och
hantering av
avfall.

Administrativt

http://europa.eu/legislation
summaries/environment/
waste management/ev001

0_sv.htm

2008

Avfallsdeponidirekti
vet (99/31/EG)

Forebygga eller
minska de
skador som
deponering av
avfall vallar pa
miljén

Administrativt

http://europa.eu/legislation

summaries/environment/
waste _management/I2120
8 sv.htm

1999

Direktiv
(2000/76/EG) om
férbranning av
avfall

| befintlig
lagstiftning
integrera
tekniska
framsteg inom
omradet kontroll
av utslapp fran
férbranning och
sakerstalla
efterlevnaden av
gemenskapens
internationella
ataganden inom
omradet
utslappsbegrans
ningar

Administrativt

http://europa.eu/legislation

summaries/environment/
waste _management/I2807
2 sv.htm

2000

Sevesodirektivet
(96/82/EG)

Forebygga och
begransa
féliderna av
allvarliga olyckor
som beror pa
hantering av
farliga 8mnen

Administrativt

1996
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande
Direktiv Minska Administrativt Handel med utslappsratter | 2003 Sveriges Fran och med 2013 Utslapp av
(2003/87/EG) om anvandningen for koldioxid fran femte ersatts nationella koldioxid,
ett system for av fossila anlaggningar for nationalrappor planer med ett dikvaveoxid och
handel med branslen i den produktion av el och tom gemensamt tak for perflourkolvaten
utslappsratter for handlande varme, raffinaderier, klimatférandrin medlemslanderanas | .
vaxthusgaser inom sektorn. anlaggningar som gar utslapp. Taket
gemenskapen producerar och bearbetar beslutas av EU
jarn, stal, glas och kommissionen och
glasfiber, cement och kommer att sénkas
keramik, samt successivt for att
anlaggningar som minska utslappen.
producerar papper och Fler vaxthusgaser
pappersmassa och sektorer
kommer att
omfattas och en del
av utslappsrattter
kommer att
auktioneras ut.
Inspiredirektivet Faststalla Administrativt http://eur- 2007
(2007/2/EG) allmanna lex.europa.eu/LexUriServ/

bestammelser
for att inratta
infrastrukturen
for rumslig
information i
Europeiska
gemenskapen,
avsedd att
anvandas for
gemenskapens
miljépolitik samt
for politik och
verksamheter
som kan
paverka miljon

LexUriServ.do?uri=0J:L:2
007:108:0001:0014:sv:PD
F
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Direktiv Syftena &r bl.a. Administrativt http://eur- 2003

(2003/4/EG) om
miljdinformation

att garantera ratt
till tillgang till
sadan
miljéinformation
som innehas av
eller férvaras for
offentliga
myndigheter och
att ange de
grundlaggande
forutsattningarna
och villkoren
samt férfaranden
som i praktiken
skall tillampas
for utdvandet av

lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2
003:041:0026:0026:SV:PD
F

denna ratt.
Direktivet om Syftar till att Administrativt http://europa.eu/legislation
framjande av uppratta ett summaries/energy/renew
anvandningen av gemensamt able_energy/en0009 sv.ht
energi fran ramverk for m
foérnybara produktionen
energikallor och framjandet
(2009/28/EG) av energi fran

férnybara

energikallor
Kraftvarmedirektivet | Oka energi- Administrativt http://eur-

(2004/8/EG)

effektiviteten och
forbattra

lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CONSL

forsorjnings- EG:2004L0008:20090420:
tryggheten SV:PDF
genom att skapa
en ram for stod
och utveckling
av hogeffektiv
kraftvadrme
Energitjanstedirekti Framja Administrativt http://eur-
vet ((2006/32/EG) kostnadseffektiv lex.europa.eu/LexUriServ/

forbattring av
slutanvandninge
n av energi

LexUriServ.do?uri=0J:L:2
006:114:0064:0064:SV:PD
F
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande
Ekodesigndirektivet | Uppratta en ram Olika produkter ska
(2009/125/EG) for faststallande konstrueras for att vara
av energieffektiva, t ex
gemenskapens vitvaror, glédlampor,
krav pa digitaltvboxar och
ekodesign for varmvattenberedare.
energi- http://eur-
relaterade lex.europa.eu/LexUriServ/
produkter i syfte LexUriServ.do?uri=0J:L:2
att garantera fri 009:285:0010:0035:SV:PD
rorlighet for E
sadana
produkter inom
den inre
marknaden
Energiskattedirektiv | For att EU:s Ekonomiskt http://eur-

et (2003/96/EG) energimarknad lex.europa.eu/LexUriServ/
ska fungera vill LexUriServ.do?uri=0QJ:L:2
man ha en 003:283:0051:0070:SV:PD
gemensam E
minimiskatteniva
for energi-
produkter
Direktivet for Framjar en Administrativt http://eur-
byggnaders forbattring av lex.europa.eu/LexUriServ/
energiprestanda energiprestanda LexUriServ.do?uri=0J:L:2
(2010/31/EV) i byggnader 010:153:0013:0035:SV:PD

sam-tidigt som
hansyn tas till
utomhus-klimat
och lokala
forhallanden
samt till krav pa
inomhusklimat
och kostnads-
effektivitet.

F
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Byggproduktdirektiv | Skapa forutsatt- | Administrativt http://eur-
et (89/106/EEG) ningar bade for lex.europa.eu/LexUriServ/

att beskriva LexUriServ.do?uri=CONSL

bygg-produkter EG:1989L0106:20031120:

med ett sv:PDF

gemensamt

tekniskt sprak

och fér CE-

markning. CE-

markta bygg-
produkter kan
fritt
marknadsforas i
hela EU- och
EES-omréadet.
Respektive
lands byggregler
styr sedan
anvandningen
av produkterna.

EU:s gemensamma | Vitbok som http://feuropa.eu/legislation | 2001 Halvtidsutvard | Kommissionen En ny vitbok kan Da Riktas till
transportpolitik, syftar till att summaries/environment/t ering under foreslar nastan forvantas for att transporterna medlemsla
KOM/2001/370 férena den ackling_climate change/I2 2006. sextio atgarder for stracka sig bortom Okar och nderna och
slutlig ekonomiska 4007_sv.htm http://eur- att utveckla ett trans- | 2010. medfor kan
utvecklingen och lex.europa.eu/ | portsystemet. Ifall forsurande paverka ett
samhallets hoga LexUriServ/Le | manga av dessa utslapp till luft flertal
krav i fraga om xUriServ.do?u | vidtas kan vitboken saknas f.n. aktorer
kvalitet och ri=COM:2006: | fa effekt ocksa pa tillrackliga beroende
sakerhet i syfte 0314:FIN:SV: forsurnings-omradet. incitament att pa vilka
att utveckla ett PDF skydda luften styrmedel
modernt och Styrmedlet beddms och
hallbart ha medelstor atergarder
transportsystem betydelse for som vidtas.
fram till 2010. uppfyllandet av

miljdmalet "Frisk
luft”. Effekt av
styrmedlet &r
storskaligt/
gransoverskridande
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer
av styrmedel ar utvérdering styrmedel forandringar misslyckande

Fardplan for ett Vitbok som http://eur- 2011

gemensamt lagger starkt lex.europa.eu/LexUriServ/

europeiskt fokus pa modern LexUriServ.do?uri=COM:2

transportomrade — infrastruktur, 011:0144:FIN:SV:PDF

ett samt prissattning

konkurrenskraftigt for anvandning

och resurseffektivt av infrastruktur

transportsystem, och metoder for

KOM/2011/144 finansiering av

slutlig infrastruktur

Riktlinjer for Riktlinjerna http://eur-

utbyggnad av det
transeuropeiska
transportnatet
(beslut nr
661/2010/EU)

faststaller projekt
av gemensamt
intresse och
anger detaljerat
med
Oversiktsplaner
och kartor det
nat som ska
genomfodras fram
till 2020. (TEN-
7

lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2
011:318:0042:01:SV:HTM
L

Forslag till
férordning om
unionens riktlinjer
for utbyggnad av
det transeuropeiska
transportnatet,
KOM/2011/0650
slutlig — 2011/0294
(COD)

Forslaget satter
upp ett nytt
bindande
regelverk om hur
natet ska vara
utformat med
avseende pa
atgarder for att
héja transport-
sakerhet, kvalitet

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=COM:2

011:0650:FIN:SV:PDF

och drifts-

kompabilitet.
Forslag pa Infrastrukturfond http://eur-
férordning om en ska utgora lex.europa.eu/LexUriServ/
inrattandet av det rattliga LexUriServ.do?uri=COM:2

Fonden for ett
sammanlankat

instrumentet for
KOM att bevilja

Europa. medel till
KOM/2011/0665 transport.
slutlig — 2011/0302 Energi- och IT-
(COD). projekt

011:0665:FIN:SV:PDF
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning Tid/ Uppfoljning/ Bedomning av Planerade Marknads- Aktorer

av styrmedel ar utvardering styrmedel forandringar misslyckande

Tunneldirektivet Syftar till att Administrativt http://eur-

(2004/54/EG) sakerstalla en lex.europa.eu/LexUriServ/
miniminiva for LexUriServ.do?uri=CONSL
sakerheten for EG:2004L0054:20090807:
vagtrafikanter i SV:PDF
tunnlar.

Direktivet om Foreskriver att | Administrativt http://eur-

forvaltning av vagars trafiksakerhets lex.europa.eu/LexUriServ/

sakerhet revisioner ska LexUriServ.do?uri=0J:L:2

(2008/96/EG) genomforas av 008:319:0059:0067:SV:PD
alla E
vagprojekt.

Direktiv om Reglerar hur Ekonomiskt http://europa.eu/legislation
vagavgifter for tunga vagavgifter for summaries/internal_mark
lastbilar (Eurovinjett- tunga lastbilar et/single market for good
direktivet, far utformas s/motor_vehicles/interactio
1999/62/EG, senast ns_industry policies/I2404
andrat genom 5b_sv.htm

2011/76/EU)

Direktiv 2001/14/EG Reglerar uttag | Ekonomiskt http://eur-

om tilldelning av av avgifter for lex.europa.eu/LexUriServ/

infrastrukturkapacitet, | anvandning av LexUriServ.do?uri=QJ:L:2

uttag av avgifter for jarnvagsinfrast 001:075:0029:0046:SV:PD

utnyttjande av ruktur. E

jarnvagsinfrastruktur

EU:s landsbygds- Framja en Ekonomiskt http://ec.europa.eu/agricult | 2007-

program ekologist, ure/rurdev/index_sv.htm 2013
ekonomisk
och socialt
hallbar
utveckling pa
landsbygden.

Atgérder som
genomfoérs
inom ramen
for
programmet
ska beakta
miljén och
stimulera
lokalt
engagement
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Bilaga 16: Ett rikt vaxt- och djurliv - kartlaggning av styrmedel

420



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6415
Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ ar Uppf6ljning/ utvdrdering Effekter rikt vaxt Planerade
och djurliv férandringar
Omradesskydd
Djur och vaxt | skydda natur och djurliv Administrativt | Omraden som &r skyddade, €j
skyddsomrad far besdkas under bestdmda
en delar av aret. Total areal
skyddad: 95 267 hektar varav
landareal 61053 hektar
Strandskydd | Skydda natur och djurliv vid | Administrativt | Lag som begransar moéjligheten | Pa 1950-
kustndra omraden att bygga pa strandomraden. talet, starktes
Kommunerna ar ansvariga. 1994
Avgifter
Jaktavgifter Kontrollerad jakt Ekonomiskt Olika avgifter, exempelvis Kontrollerad jakt
viltvards-avgiften, en avgift alla (minskad?)
jagare betalar (for att fa
jaktkort) och fallavgifter for alg.
Skotselatgarder
Allmanna Bevara biologisk mangfald Ekonomiskt | Ger ersattning for restaurering
skotselbidrag av skyddade omraden och
till lans- aterskapande av livsmiljoer for
styrelserna hotade arter.
EU-direktiv
Art-och Att sdkra den biologiska Arter att bevara. Nationellt Projekt "biogeografisk uppfdljning" Storst paverkans-faktor
habitat- mangfalden genom ansvar for de arter som http://www.artdata.slu.se/filer/Uppdr for arter inom direktivet
direktivet bevarandet av naturligt benamns i direktivet. - agNV/3-Biogeografisk-uppfoljining- har skogsbruksatgarder

(Natura 2000)

férekommande livs-miljoer
samt den vilda floran och
faunan inom EU:s
medlemslander.

6446747 hektar skyddat inom
natura 2000 ar 2009.

2011.pdf . SLU -program for
biologiskmangfald

(Arter och naturtyper i
habitat-direktivet -
tillstandet i Sverige
2007)

Fagel- Att bibehalla eller aterskapa | Administrativt | Fagelarter att bevara - 2987380 | 1979
direktivet arternas populationer pa en hektar skyddat inom natura
niva "som svarar mot 2000 ar 2009.
ekologiska, vetenskapliga
och kulturella behov”.
Cartagena- Gora det administrativa Administrativt | Reglerar avsiktlig spridning av | 2001 Regler om miljdansvar, skadestand, | Konventionen har
protokollet godkannandeforfarandet for GMO i naturen - vagledning aterstallande och samexistens inforlivats i
GMO under utslappande pa marknaden som leder till Svenska saknas. Svart att 6verblicka med svensk
Rio- och avsiktlig utsattning av regleringar, bakgrund till lagar pa olika nivaer. Kravs lagstiftning
konvention genetiskt modifierade Svensk lagstiftning om riskbedémning och tydlighet. Miljébalken kap

organismer (GMO)
effektivare och dppnare.

genteknik.

http://www.riksrevisionen.se/PageFi

les/1080/RiR_2006_31.pdf

13. Regerings-
uppdrag
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ ar Uppfoljning/ utvardering Effekter rikt vaxt Planerade
och djurliv forandringar
Generell lagstiftning
Fridlysning av | Skydda Administrativt Miljdavgifter, boter och fangelsestraff http://www.naturvardsverket.se/upload/
arter séllsynta for stérre brott mot miljébalken och 04_arbete med naturvard/Hotade%20
arter artskyddsférordningen. arter/070845.pdf
Fredade arter | Skydda Administrativt Fredning innebéar att det &r forbjudet | (positivt) Alla vilda faglar och daggdjur (inklusive
hotade att ta djuret fran naturen. Vid valet av | Fridlysta, fladdermdss) ar fredade enligt jaktlagen
arter vilka arter som skall omfattas av rodlistade och (SFS 1987:259) och jaktférordningen
skyddsbestdmmelser har i huvudsak | program for (SFS 1987:905). Mal, flodparimussla,
arterna pa Bernkonventionens annex | hotade arter samt | tjockskalig malarmussla och sirlig
3, Artdatabankens rodlista (2005) och | de artskydd som | skivsnacka ar fredade enligt
OSPAR:s vagledande lista regleras inom EU | férordningen om fisket, vattenbruket
behandlats. och CITES och fiskerinéringen (SFS 1994:1716).
Lag om Framja Administrativt Enligt denna lag kan tva eller flera 2001 Lag om
viltvardsomra | viltvarden fastigheter sammanforas till ett viltvardsomrade
den viltvardsomrade i syfte att framja ersatte
(2000:592) viltvarden genom en samordning av jaktvardsomrade.
jakten och atgarder till skydd och stoéd
for viltet. Viltvardsomraden (VVO) ar
en i norra Sverige vanligt
forekommande sammanslutning av
mark fér en battre jakt och viltvard.
jaktlag Begransa Administrativ | 3 § jaktlagen anges att allt vilt ar
(1987:269) och fredat. For fredat vilt galler fredningen
kontrollera aven deras agg och bon. Detta
jakt innebar att vilt endast far jagas — det
vill sdga fangas eller dodas — om det
tillats enligt jaktlagen.
jaktférordning | Begransa Administrativt 2 § jaktforordningen framgar att
(1987:905) och ingrepp i faglarnas bo inte ar tillatet
kontrollera och inte heller att ta eller forstéra agg.
jakt Enligt jaktférordningens bilaga 4 ar

det dock tillatet att aviagsna boet, agg
eller ungar om en fagel byggt bo i hus
eller gard och detta orsakar allvarlig
skada eller olagenhet. Det innebar att
det normalt inte ar tillatet att till
exempel riva ner svalbon pa en gard
utan det krévs att jordbrukaren i det
har fallet kan visa pa risk for allvarlig
skada eller oldgenhet.
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Internationella konventioner och
overenskommelser
Konventionen Att hejda Administrativt | Globalt styrdokument - gemensamma Sverige Rapportering fran 2009 finns,
om biologisk forlusten av den globala mal och vagledning. Konvention | skrev pa | http://www.cbd.int/doc/world/se/se-nr-
mangfald, Rio- | biologiska om biologisk mangfald. Genom att 1993 04-en.pdf - nationella planer for
konventionen mangfalden, FN- ansluta sig till konventionen har landerna biologisk mangfald har ersatts med
konvention atagit sig att utarbeta och bibehalla de miljdmalen mfl. Sverige nar inte det
lagar som behdvs for skyddet av hotade striktare EU-malet for biologisk
arter och populationer. | atagandet ingar mangfald men nagra delmal. Atgarder
ocksa att utarbeta nationella planer for ar inte utférda i den utstrackning man
hur den biologiska mangfalden ska hoppats
skyddas och resurserna anvandas pa ett (http://www.naturvardsverket.se/Docum
uthalligt satt. ents/publikationer/978-91-620-6389-
4.pdf),
http://www.sweden.gov.se/sb/d/6936
Bern- Samarbeta Administrativt | Konventionens parter ska arbeta for att 1979 Har bl.a. lett till
konventionen gallande skydd skydda vilda djur och vaxter och dessas samarbete (tydliga
om skydd av av arter och miljo naturliga miljéer, sarskilt sadana dar det atgarder) géllande
europeiska kravs samarbete mellan flera stater for att frammande arter -
vilda djur och kunna ge ett bra skydd. Utrotningshotade mardhundar.
vaxter samt och sarbara arter ska ges sarskild
deras naturliga uppmarksamhet. Man ska ocksa utarbeta
miljé nationella riktlinjer for skyddet, framfér allt
skydd for arter som bara finns i ett
speciellt omrade (endemiska) och miljoer
som &r hotade.
Bonn- Att skydda Administrativt | Konvention om skydd av flyttande vilda 1982
konventionen flyttande vilda djur
djur
CITES Skydda vaxt och | Administrativt | Reglerar handeln med hotade djur, 175 Tradde i
djurarter fran medlemmar. Regleringar ar mindre kraft
Overexploatering stranga (+farre arter) an Eus 19751
ur (jordbruksverket). Sverige
handelssynpunkt.
Radets Skydda arter som | Administrativt | Radets forordning (EG) nr 338/97 ar en
forordning hotas pga av overordnad lagstiftning om djur och

handel

vaxter som hotas pa grund av handel.
Forordningen reglerar handeln med
hotade djur och vaxter inom EU och med
tredje land, det vill sdga land utanfér EU.
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Styrmedel Syfte Kategori Beskrivning av styrmedel Tid/ ar Uppfoljning/ utvardering Effekter rikt vaxt Planerade
och djurliv forandringar
Ekonomiska stod
partséverenskommelser
LIFE+ EU stéd LIFE &r tankt att bidra Ekonomiskt Stod till atgarder i Natura 2000 Forsta prgm:et | EU utvardering: Medlen har anvants
till implementering, omraden men &ven vissa projekt infordes 1992, | http://life.lifevideos.eu/environ | till restaurering och
uppdatering och utanfér (exempel bekdmpning av Sverige gick ment/life/publications/lifepubli | bevarande av
utveckling av EU milj6- mardhund). EU &r medfinansiarer i med 1995 i EU. | cations/evaluation/documents | naturtyper och arter.
lagstiftning och policys bade privata och offentliga projekt. [LIFEplus_mte report.pdf Ex: "Strandangar och
genom att finansiera vatmarker i det
pilot eller demonstration olandska
projekt inom EU. odlingslandskapet”
Viltskade- Att ge ersattning till Ekonomiskt Grundas pa viltskadeforordningen 20017
ersattningen fiskare, bonder m.fl. for (SFS: 2001:724) Ersattning for skador
att fa acceptans for orsakade av vilt. 40M fran NV, varav
rovdjuren. 30M till fisket. 50 M av sametinget,
totalt 90M. Leder inte till att forbattra
miljén, indirekt?
Forordning om Framja viltvarden Administrativt | Férordningen reglerar bl.a. bidrag Detta anvandes pengarna i
viltvards-omraden / Ekonomiskt | fran viltvardsfonden. viltvardsfonden till:
(1980:896) http://192.36.189.200/sv/Fors
kning/Var-
forskning/Viltforskningsprojekt
[Viltforskning-2010/
Planerings och policymaterial
Gron infrastruktur | Sverige ska uppfylla Planerings- Gron infrastruktur ar snarar ett mal, Under Se RU;
kraven pa gynnsam instrument liknande generationsmalet, som berér | utveckling http://www.naturvards
bevarandestatus enligt flera miljdmal och samhallsstallining. verket.se/upload/30
"Férordningen om Kravs samverkan mellan sektorer, global _meny/Yttrande
omradesskydd”. Skapa landskap, och politiker. n/Yttranden-
struktur i landskapet for 2011/Gr%C3%B6n%
att skapa battre 20infrastruktur/Slutlig
samband i landskapet %20rapport%20RU%
20G1%20%20(2)1.pdf
Nationellt Forskning/ Overvakning, proaktivt Programmet Ska utvarderas 2012 samt
handlingsprogram information informationshamtade, ger forslag pad | stracker sig 2015
for bevarandet av atgarder, uppfdljning, fran 20009 till
genetisk variation ansvarsférdelning m.m. (Atgarderna | 2015.

hos vilda vaxter,
djur och svampar

verkar inte vara incitamentsbaserade
eller ge sanktioner utan endast
uppféljning och forskning).
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Bidrag till Okad kunskap om Ekonomiskt Bidragen gar till de tva rovdjurscentra, | NV haft som Utvardering av 2007-2008 - Svart att identifiera
information om landets rovdjur, intresseorganisationer samt uppdrag sedan | http://www.naturvardsverket.s | samlade effekter,
stora rovdjur minska konflikter, lansstyrelser, totalt 6MSEK. 2002. Bidrag e/Documents/publikationer/97 | resultaten ar spretiga;
framja samarbete, fordelas senast | 8-91-620-6303-0.pdf stdden bor ha
insatser i vissa lan. 2011. NV kan tydligare malgrupper
krava och insatser bor
aterbetalning behovs anpassas.
Artprojektet - | Ta fram och gora Information En kartlaggning av Sveriges fauna och | 2002, planeras | Ska bli ca 125 boécker -
Linnés fotspar kunskapen om de flora ska goras Det finns medel att soka | att vara klar "Nationalnyckeln" (ca 15
svenska arterna for a att skaffa sig battre kunskap och 2022 bocker klara?)
tillganglig vissa vaxter och djur. Koordineras av
SLU, Artdatabanken
Vykorts- Oka medvetenhet -i | Information Vykort med utrotningshotade arter 2010 (ska goras pa nytt i samband
kampanjen samband med aret skickades till kommunen. med det internationella
for biologisk mangfald skogsaret 2011)
Rédlistade arter Skydda Information "Rodlistor" ar ett satt att kartlagga arter
utrotningshotade som ar utrotningshotade, riskerar att bli
arter utrotningshotade eller pa nagot satt ar
missgynnade och kan anvandas som
en indikator pa drastiska negativa
forandringar for en art, antingen i
utbredning, eller i faktiskt antal.
Metoden anvands saval nationellt som
internationellt
Rovdjurscentrat Oka kunskap om och | Information Drivs som en stiftelse, finansieras bl.a. | 2003
De 5 stora acceptans for rovdjur av naturvardsverket. Har sin bakgrund i
Utredningen "Sammanhallen
rovdjurspolitik" (SOU 1999:146).
Atgardsprogram
Atgérdsprogram | Att minska antalet Ekonomisk/ | Atgardsprogrammen &r knutna till Pabérjat 2005- | Arliga sammanstéllningar Till 2015 ar malet att
hotade arter utrotningshotade Administrativ/ | respektive art eller livsmiljo (drygt 200 2010 gors, Naturvardsdirektoratet i | andelen hotade arter i
arter Information program, ca 400 arter) och stracker sig Trondheim har gjort en Sverige ska ha

Over en bestamd tidsperiod. Finansiarer
for olika atgarder (ex. information,
utbildning, utredning eller restaurering)
ar NV eller Lansstyrelser.

utvardering.

minskat med 30
procent. En del
program verkar ha
framgang, men
resultatet ar blandat.
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En kartlaggning

Denna rapport innehdller en 6vergripande kartlaggning av
styrmedel som styr mot Sveriges miljokvalitetsmal. Kart-
laggningen tar sin utgdngspunkt i ekonomisk teori och gor
en ansats att kartlagga vilka marknadsmisslyckanden som
foreligger pa varje mdlomrade och om det finns styrmedel
pa plats som korrigerar dessa marknadsmisslyckanden. Be-
fintliga utvarderingar och analyser av styrmedlen redovisas
ocksa. Kartlaggningen utgor en del av arbetet med den
fordjupade utvdrderingen av miljokvalitetsmélen 2012 och
har genomforts av mélansvariga myndigheter for respek-
tive miljokvalitetsmal.

Kartlaggningen visar att en stor mangd befintliga
styrmedel finns pa plats, men att det behovs ytterligare el-
ler forbattrade styrmedel for att skapa forutsattningar for
att nd miljokvalitetsmalen. Det saknas utvirderingar for
manga styrmedel. I det fortsatta arbetet dr det angeldget
att kontinuerligt arbeta med styrmedelsanalyser och utvar-
deringar for att se vilka styrmedel som behover utvecklas,

kompletteras eller ersittas.

NATUR

VARDS @
VERKET

Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Besoksadress: Stockholm - Valhallavagen 195, Ostersund - Forskarens vag 5 hus Ub, Kiruna - Kaserngatan 14.
Tel: +46 10-698 10 00, fax: +46 10-698 10 99, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestallningar Ordertel: +46 8-505 933 40,
orderfax: +46 8-505 933 99, e-post: natur@cm.se Postadress: CM-Gruppen, Box 110 93, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer



