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Regeringsuppdrag PFAS-fororenade
omraden (NV Rb 2025)

2027
nationell samordning och tillsynsvagledning
dialog med lansstyrelserna om kartlaggning

O O O O

forslag pa en samhéllsekonomiskt och miljémaéassigt effektiv hantering av PFAS-
férorenade omraden och atgérder

o inhamta synpunkter fran offentliga aktorer som ar betydande innehavare av PFAS-
fororenade omraden, SGU, MSB och lansstyrelserna



@ Juridiska utgangspunkter

@ Praxis

@ Framatblick
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Den juridiska
verktygsladan
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Principen om att

Forebyggande atgarder
enligt 2 kap. miljobalken

Aterstallande atgarder
enligt 10 kap. miljobalken




Verktygsladan: 2 kap, 10 kap och 26 kap MB

2 kap MB

« Krav pa férebyggande
atgarder

« Skyddsatgarder eller
forsiktighetsmatt

» Infor eller vid
pagaende
verksamhet/atgard

*  Exempel: kontroll, krav
utslapp till vatten/luft, krav
kemikalieanvandning,
stangsling m.m.

26 kap. 22 §

Vid misstanke om
fororening

Krav pa att undersoka
huruvida det finns en
fororening eller inte

Ansvar 26 kap. 22 §:

Den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard som kan
befaras medféra olagenheter for
manniskors halsa eller miljon eller
den som annars ar skyldig att
avhjalpa en olagenhet fran miljo-
eller halsofarlig verksamhet.

10 kap MB

Konstaterad
fororeningsskada

Krav pa avhjalpande, dvs.
utredning, efterbehandling
och andra atgarder for att
avhjalpa en
fororeningsskada

Reparativa atgarder

Jfr ' "forebyggande” i 10
kap. 4 § MB

a

v

Grazon: férebyggande vs reparativa atgarder
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Misstanke om fororenat omrade

Fororenat omrade

Lamnain Pagaende 9 kap- eller
: 11 kap-verksamhet: VU
;gpklgspnlgg a§r skyldig att kontrollera
T ° ° ; 29 kap. 19 § MB
Forsiktighetsmatt/skyddsat MB e S
garder 2 kap. MB (obs, om Foreladgga om undersdkning
pagaende verksamhet/atgérd) /()\ 26 kap. 22 § MB
>’
\y/ .
> & Verkstallighet

Avhiglpande10 kap. MB
QYA ap- = 26 kap.17 § MB

Undersokningar, atgarder

Rattelse pa felandes

”...det avhjalpande som pa grund av féroreningen

behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att bekOStnad 26 kap 1 8 § MB
skada eller olagenhet uppstar for manniskors halsa
eller miljén”
_/
Y

Tillsyn 26 kap. MB (26 kap. 9 § MB)
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Nar ar 10 kap. tillampligt?
Konstaterad

- Kravs att det foreligger en konstaterad
fororeningsskada, racker inte med en misstanke

- Relativt Iag ribba

10 kap. 1 § MB

Med féroreningsskada avses i detta kapitel en
miljoskada som genom fororening av ett mark- eller
vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en
anlaggning kan medféra skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon.
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VerksamhetsutOvaransvar

» Forenklat: utdvaren av den atgard
eller verksamhet som har orsakat
fororeningen ar ansvarig for
avhjalpandet

» Fastighetsforvarvaransvar (10 kap.

3 § MB)

10 kap. 2 § MB (nuvarande lydelse)

Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgard som har bidragit till en
fororeningsskada eller allvarlig miljéskada
(verksamhetsutdvaren) ar ansvarig for det
avhjalpande som skall ske enligt bestammelserna
i detta kapitel
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Ansvar: skalighetsbedomningen 10 kap. 4 § MB

Skalighetsbedomning sker i tva steg:

1. vilka efterbehandlingsatgarder som
ar miljomassigt motiverade och
rimliga fran kostnadssynpunkt

2. Ansvarets omfattning

10 kap. 4 § MB (nuvarande lydelse)

Den som ar ansvarig for att avhjalpa en
fororeningsskada skall i skadlig omfattning utfora
eller bekosta det avhjalpande som pa grund av
fororeningen behdvs for att férebygga, hindra
eller motverka att skada eller olagenhet uppstar
for manniskors halsa eller miljon.

Nar ansvarets omfattning bestams skall det
beaktas hur lang tid som har forflutit sedan
fororeningen agde rum, vilken skyldighet den
ansvarige hade att forhindra framtida
skadeverkningar och omstandigheterna i ovrigt.
Om en verksamhetsutovare visar att den har
bidragit till féroreningen endast i begransad man,
skall aven detta beaktas vid bedomningen av
ansvarets omfattning /.../
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Steg 1: vilka efterbehandlingséatgarder ar
miljomassigt motiverade och rimliga fran
kostnadssynpunkt?

MOD 2010:18: "Inom ramen fér denna beddémning bér
stallning tas till vilka typer av fororeningar och vilka
fororeningsnivaer som bor utlosa efterbehandlingsatgarder,
hur omfattande efterbehandlingen bor vara och vilka
eventuella kvarvarande fororeningsrisker som kan
accepteras, vilken typ av efterbehandlingsatgarder som bor
anvandas m.m. Det ar nyttan av detta fran halso- och
miljosynpunkt som bor vagas mot kostnaderna for
atgarderna. Vid denna vagning bor vagledning kunna
hamtas fran tillampningen av 2 kap. 7 §. /.../”

rimlighetsavvagning
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Steg 2: ansvarets omfattning

Fyra utgangspunkter:

1. Hur lang tid har forflutit sedan
fororeningarna agde rum?

2. Vilken skyldighet hade den ansvarige att
forhindra framtida skadeverkning?

3. Omstandigheterna i ovrigt

4. Endast bidragit till fororeningen i
begransad man

Skalighetsbedomningen ska goras samlat och 1 det enskilda fallet



Nuvarande vagledning

Sammanstallning av rattspraxis - PFAS (ska ses 6ver)

Tillsyn av PFAS-fororenade omraden

Fragor och svar om PFAS-fororenade omraden

Hogfluorerade amnen i milion, PFAS (naturvardsverket.se)

Fororenade omraden

Ansvar for avhjalpande av fororeningsskada (uppdaterad
2024)

Juridik & ansvar - EBHportalen

Tillsynsprocessen i 2 kap. miljobalken
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Sverige

Fortsatt arbeta med att utveckla och stirka den nationella
samordningen av och tillsynsvagledningen om hantering av PFAS-
fororenade omraden
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Overprovningar

Antal omnamnanden i domar
140
120
100
80
60

40

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (jan-
sept 87)

o

Emm Antal omnamnanden Expon. (Antal omnamnanden)

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

16



Praxis MOD — nya krav p4 rening
(forelaggande grundat 1 2 kap. MB)

MOD 2024:59 Pagaende miljéfarlig verksamhet

* Intressant aspekt: tillstandets rattskraft, om kravet ar
rimligt och proportionerligt

« Sammanfattning: MOD anséag att en VU med
miljobalkstillstand kan forbjudas att slappa ut yt- och
lakvatten som ar fororenat av PFAS-amnen utan hinder av
tillstandets rattskraft, eftersom hantering av PFAS-
fororeningar inte prévats. MOD beddémde ockséa att
forbudet var proportionerligt.
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Krav pd rening
MOD 2024:59 Pagaende miljofarlig verksamhet

- Avfallsanlaggning (mellanlagring, atervinning och behandling)
- Skyddsobjekt: gransar till vattenskyddsomrade

- Villkor om bl.a.:

Krav pa mottagande: Inkommande massor ska vara rena, inerta schaktmassor som inte kan medféra
fororening av mark, yt- eller grundvatten (villkor 3).

Krav vattenhantering: Utgaende dagvatten fran verksamheten ska ga till sedimentationsdamm med
oljeavskiljare, innan det leds ut. Vattnets ska kontrolleras innan det leds ut (villkor 18).

- Namndens beslut: forbud att [fran ett visst datum] slappa ut orenat yt- och lakvatten fran
verksamhetsomradet. Galler fram till dess att en anlaggning for att rena perfluorerade (PFAS) amnen
inrattats = dvs nytt krav pa PFAS-rening.

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 18



Krav pd rening
MOD 2024:59 Pagaende miljofarlig verksamhet

Bolaget:
- utslapp till vatten omfattas av tillstandets rattskraft
- ej rimligt/proportionerligt

—> kallan oklar, dyr reningsteknik, oprecist: oklart vilka PFAS-amnen som ska renas och till
vilken niva/halt.

"Att forelagga [...] om att vidta nu ifragavarande atgarder maste anses alltfor langtgaende i
forhallande till tillsynsuppdraget som ror efterlevnad av nu gallande tillstand...”

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY



Krav pd rening

MOD:
1. Innebar rattskraften for verksamhetens tillstdnd hinder for forbudet?
2. Ar férbudet oproportionerligt?

Rattskraften? Fragan om rening av PFAS- fororenat vatten fran verksamheten har inte prévats i
tillstandsprévningen eftersom den tillstandsgivna verksamheten innebar hantering av rena inerta massor
som inte ska ge upphov till fororeningar.

Delar MMDs beddmning:

» Utgangspunkten var rena interta massor. MPD har vid provningen inte haft anledning att utga fran att
sjalva verksamhetsomradet varit fororenat.

» Provat ar hur dagvattnet fran verksamhetsomradet ska hanteras.

» Den skyddsatgard i form av sedimentationsdamm som kravs enligt tillstandet, syftar inte till att rena
dagvattnet fran PFAS-amnen.

* Denna fraga ar alltsa skild fran de fragor om hantering av dag- och lakvatten som har prévats av MPD.
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Krav pd rening

Ar férbudet oproportionerligt?

Det star klart att:

» vattnet i sedimentationsdammen ar PFAS-férorenat och

* slapps ut orenat fran verksamhetsomradet.

Spelar ingen roll att kallan till PFAS-fororeningen inte ar lokaliserad.

Det ar angelaget att utslappet snarast upphor med hansyn till de risker som finns for vattenskyddsomradet

Aven om det inte ar klarlagt var fororeningskallan ar, ar det bolaget som ansvarar for att vattnet som slapps
ut fran omradet inte ar PFAS-férorenat.

- Namnden har haft fog for sitt beslut och forbudet ar proportionerligt.
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Krav pd rening

Ar férbudet oproportionerligt?
Avslutningsvis,

Bolaget har flera olika satt att begransa PFAS-halter i det utgaende vattnet, bl.a genom tatning av
sedimentationsdammen.

Forbudet att slappa ut yt- och lakvatten avser utslapp av fran PFAS orenat vatten. Kan andra atgarder
vidtas som innebar att vattnet som slapps ut fran verksamhetsomradet ar renat fran PFAS, omfattas
utslappet inte av forbudet.

MMD: goér en kostnad-nyttoanalys. "Med beaktande av de miljokonsekvenser som utslappen [...] far pa
vattenomradena nedstroms, bedomer domstolen att kravet att installera en reningsanlaggning ar rimligt
aven med beaktande av att kostnaden kan vara betydande” 2:7 MB
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Krav pd rening
MOD 2024:59 Pagaende miljofarlig verksamhet

Reflektioner

- Oklar kalla (bolaget: grannfastighet eller upptrangning av grundvatten i sedimentationsdammen, MMD:
kan inte uteslutas att det kommer fran verksamhetsomradet, MOD: kéllan spelar ingen roll)

- Om rattskraft: naAmnden har mdjlighet att initiera ett arende om omprdévning av tillstandet, Bedéma om
villkor for miljofarlig verksamhet ar tillrackliga

- MOD: "fog for forbudet” = 26:9 MB, men férelaggandet grundades pé bl.a 2:3 MB, bedémning av
rimlighet enligt 2:7 MB oundviklig (vilket MMD gor uttryckligen)

- Ej preciserat vilka PFAS-amnen som avsags, inte heller reningsniva. MOD besvarar ej detta, delvis
MMD.
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Framatblick
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Nytt bidrag hosten 2025!

Bidrag for sarskilt komplicerade ansvarsutredningar

» Galler komplicerade fall som annars riskerar att bli
liggande.

« Exempelvis:
* manga potentiella utslappskallor
* manga olika aktdrer som varit verksamma
* javssituation kopplat till ansvaret

« situationer med komplex juridik, t.ex. komplicerade
fastighetsforhallanden eller bolagsférhallanden

20 november 2025 ar sista ansokningsdagen

Fororenade omraden — statlig finansiering

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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Budskap fran
Naturvardsverket

Anvand de mojligheter som finns!
- 2 kap, 10 kap och 26 kap

- Foérebyggande och reparativa
atgarder

Det finns tillracklig kunskap och
atgarder for att borja hantera PFAS-
fororenade omraden redan nu.

PFAS -vikten av att

vidta atgarder nu
e Framtida nyttor
vager tungt

e Anvand de majlig-
heter som finns

e Agera nu

>
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