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Forord

Byggsektorn dr idag den nést storsta enskilda anvidndaren av plast efter
forpackningssektorn. Drygt 150 000 ton plastavfall uppkommer inom byggsektorn
varje ar. Mindre én 1 procent av detta sorteras ut i rena plastfraktioner och
materialatervinns. Istéllet aterfinns den storsta andelen plast i blandade, brédnnbara
fraktioner som energiatervinns. Detta &r inte héllbart om vi ska né véra klimatmal.

Okad kunskap om vilka typer av produkter det handlar om, och vilka polymertyper
som de bestar av dr viktig for att kunna styra sektorn mot en mer hallbar
plastanvdndning. I denna rapport presenteras en kartliggning av inom vilka
produktgrupper som den storsta plastanvdandningen finns, och vilka typer av
plastpolymerer som dessa bestar av. Uppkomsten av plastavfall beskrivs ocksé.

Tillsammans med branschen har dven hinder for héllbar plastanvidndning, med
fokus pa klimatfragan, identifierats. Ett antal styrmedelsforslag har presenterats
och diskuterats med branschen. En beddmning av hur styrmedlen skulle kunna vara
lampliga for byggsektorn presenteras i rapporten.

Rapporten vénder sig till dig som soker mer kunskap om plastanvindning inom
byggsektorn, och som vill veta mer om mgjliga styrmedel for en mer hallbar
plastanvdndning inom byggsektorn.

Denna rapport &r skriven av SMED, pa uppdrag av Naturvéardsverket. Projektet har
bemannats med medarbetare frén IVL och SCB och har haft en referensgrupp med
bred representation fran byggsektorn, materialtillverkare och avfallssektorn.
Referensgruppen har gett information till projektet, genomfort en hindersanalys,
varderat styrmedelsforslag, granskat data och dven granskat denna rapport. Stort
tack till foljande personer som deltagit i referensgruppen:

Alexandra Rosenqvist, Beijer Byggmaterial
Anna Denell, Vasakronan

Annika Boss, RISE

Britta Moutakis, Avfall Sverige

Lotta Zachrisson och Johanna Zachrisson, Peab
Dag Duberg och Peter Nicander, Tarkett

Elin Persson och Per Olsson, LINK Arkitektur
Emil Syrén, Sundolitt

Erik Backstrom, Jackon

Helena Backson, BewiSynbra

Henrik Oxfall, NGP Nordiska plastrérsgruppen (IKEM)
Jenny Adnerfall, Golvbranschen GBR

Bjorn Cederlind och Marten Carlsson, Suez
Lena Lundberg, IKEM
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Magnus Wallin och David Albinsson, Kingspan

Marcus Abrahamsson och Gabriel Litzell, Enomic PVC-fonster
Marianne Hedberg, Byggforetagen

Martin Tengsved, Swerock recycling

Rickard Granath, UpoNor

Robert Lundgren, Skanska

Rothén Jonas, Forbo

Viveke Thd och Ellen Einebrant, Atervinningsindustrierna

SMED utgor en forkortning for Svenska MiljoEmissionsData, som dr ett samarbete mellan
IVL Svenska Miljdinstitutet, Statistiska centralbyrdn (SCB), Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Samarbetet inom
SMED inleddes 2001 med syftet att langsiktigt samla och utveckla den svenska
kompetensen inom emissionsstatistik kopplat till atgdrdsarbete. Pd uppdrag av
Naturvdrdsverket samt Havs- och vattenmyndigheten sdikerstdiller SMED framtagandet av
underlag till Sveriges internationella rapportering avseende utsldpp till luft och vatten,
avfall, farliga dmnen, buller samt dtgdrder. Syftet med SMED-samarbetet dr frimst att
utveckla och driva nationella emissionsdatabaser, samt att tillhandahalla olika tjdnster
relaterade till dessa for nationella, regionala och lokala myndigheter. Mer information

finns pa SMED:s webbplats www.smed.se.

Naturvardsverket har inte tagit stéllning till innehallet 1 rapporten. Forfattarna fran
SMED svarar for innehall och slutsatser.

Stockholm 3 mars 2021

Anna-Karin Nystrom, Enhetschef, Klimatmélsenheten
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Sammanfattning

Byggsektorn dr idag den nést storsta enskilda anvidndaren av plast efter
forpackningssektorn och forbrukar 262 000 ton per ar. Kartlaggningen av inflodet
av plast till byggsektorn som har genomforts i detta projekt visar att av de floden
som har identifierats &r plastror, isolering samt golv- och viggmattor de storsta
produktgrupperna och de vanligast anvanda polymertyperna ar PVC f6ljt av PE, PP
och EPS. Sannolikt &r férpackningar och emballage ett stort flode dven 1
byggsektorn da forpackningsbranschen dr den enskilt storsta anvandaren av plast 1
samhillet. Aven fukt- och viderskydd samt elinstallationer ér stora floden dé det
anvands i méanga applikationer, men data pa exakt hur stora dessa floden ar har inte
kunnat faststéllas. Slutligen finns det troligtvis dven en stor méngd sma
komponenter av plast samt produkter som inte huvudsakligen bestér av plast men
dar dess komponenter &r helt eller delvis av plast.

Eftersom det saknas data om tillférd mingd for flertalet produktgrupper bor
upprepade och detaljerade kartlaggningar mojliggdras. Vid dessa kartldggningar
bor plastforpackningar och emballage prioriteras da flodet sannolikt ér stort och da
klimatbesparingar kan uppnas pa kort sikt eftersom produktflodet generellt sett har
fungerande materialatervinningssystem. Vidare bor man dven kartlédgga fukt- och
viderskydd ndrmare da de forekommer pa flera ytor i en byggnation. Slutligen bor
man dven undersoka elinstallationer ndrmare.

Kartldggningar kan géras genom att samla in data fran tillverkare och
branschorganisationer, men unders6kningen i detta projekt visar att de inte for
statistik som pa ett enkelt sdtt kan sammanstéllas. Ett annat satt dr att utga ifran
KN-koder men det ar svart att urskilja bransch och syfte for manga produktgrupper
med nuvarande struktur inom KN.

Drygt 150 000 ton plastavfall uppkommer inom byggsektorn varje ar. Mindre &n 1
procent av detta sorteras ut i rena plastfraktioner och materialatervinns. Istéllet
aterfinns den storsta andelen plast i blandade, brannbara fraktioner som
energiatervinns.

Dock ér det skillnad pé byggavfall och rivningsavfall och dessa bor separeras och
behandlas olika. Byggavfall innehéller en stor méngd plastférpackningar samt
installationsspill, frémst fran ror, isolering och golv med ként innehall.
Installationsspill frén dessa produkter dr relativt enkla att separera fran varandra
och darfor lampar sig plastavfall frén detta avfallsflode for materialatervinning.
Niér det géller rivningsavfall, som kan innehalla plast fran flera tidsperioder och
icke Onskvérda &mnen, dr det tekniskt mojligt att materialdtervinna plast dven ur
detta avfallsflode, men en balanserad diskussion maste foras om vilken klimatnytta
man uppnadr i forhallande till risk for att oonskade d&mnen cirkuleras.
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Materialatervinningen av plast fran byggprodukter ar lag och det dr endast en
mindre del dtervunnen plastravara som anvands 1 byggprodukter. Samverkan
mellan insamling och materialdtervinning av plast fran byggsektorn och efterfragan
av atervunnen révara behover undersokas ytterligare. Bland annat lyfter
tillverkarna fram hinder som att prestandakrav, dar standarder inte tillater
atervunnen ravara och att definitionen av vad som &r en &tervunnen ravara saknas.

Nedskrépning av plast kring byggarbetsplatser bidrar till spridning av mikroplast
och étgérder som minskar risken att skrép sprids fran byggarbetsplatser minskar
ocksa risken for tillskott av mikroplast i dess ndrmilj6. En god avfallshantering
med mojligheter att sténga till avfallskérl sa att inte vader och vind kan sprida
skrdp dr en enkel och effektiv atgird. Med inspiration frén hur man arbetar med
skyddszoner kring konstgréasplaner skulle man kunna skapa en tankt barriér kring
byggarbetsplatserna som tillater spridning av mikroplaster "’hit men inte langre”
genom att installera partikelfilter i nérliggande dagvattenbrunnar. Genom att
utveckla nya arbetsmetoder som hindrar att damm sprids samt undvika metoder
som innebdr att man vattorkar, spolar av eller rengdr verktyg i vatten minskar man
risken for spridning av mikroplaster (och andra icke-6nskade d&mnen) till
vattenmiljon.

Utifran de slutsatser man kunnat dra kring byggsektorns inflode av plastprodukter
respektive avfallsfloden har ett antal forslag pa styrmedel och atgérder tagits fram.
Dessa syftar till att minska klimatpaverkan fran byggsektorns plastanvindning
genom att 6ka anvandandet av atervunnen och biobaserad plast, 6ka andelen plast
som materialatervinns och minska andelen plast som forbranns. Mojligheten att
kunna kartldgga bade inflodet och utflodet av plast inom byggsektorn dr pa manga
sdtt centralt for de atgirder och styrmedel som foreslas. Effekterna av en planerad
atgird eller styrmedel bor kunna uppskattas innan eventuell implementering men
ocksa for att kunna se de faktiska effekterna efterat.

Forslag 1 Materialatervinningscertifikat

Ett materialatervinningscertifikat innebér att plastproducenter far certifikat
utfardade motsvarande vikten atervunnen plast som de tillverkat. En statligt
reglerad kvotplikt anger hur stor del av den totala plastanvéindningen som ska besta
av atervunnen plast. Certifikaten kan sedan kdpas och séljas pé en fri marknad, likt
det elcertifikatsystem som styr mot dkad produktion av fornyelsebar energi i
Sverige. Foretag som inte nar sin kvot far betala en kvotpliktsavgift till staten. P&
detta sétt skapar systemet ett ekonomiskt incitament for en 6kad anvandning av
atervunnen plast.

Foérslag 2 Atervinningskrav for plast inom byggsektorn

Forslag 2 bestar av tre delforslag med materialdtervinningskrav specifikt mot
plastprodukten inom byggsektorn. Syftet 4r att 6ka materialatervinningen och
dédrmed minska andelen plast som gér till forbranning. Det forsta delforslaget
omfattar insamlingskrav pa installationsspill fran ett antal plastfloden. Det kan
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skapa flera slutna kretslopp dér producenter far tillbaka installationsspill fran deras
egna produkter. Forslaget bygger pa och samverkar med de befintliga
insamlingssystem som finns i dagsldget for ror, isolering och golv- och viggmattor.
Det andra delforslaget dr ett tervinningsmal specifikt for plast inom byggsektorn
(antingen all plast eller utvalda floden). Detta dkar fokus pa plastatervinning och
ger branschen ett ldngsiktigt mal att arbeta mot. Det tredje delforslaget, innebér att
all plast som flddar in 1 branschen ska vara dtervinningsbar ar 2030. Detta skulle
sdtta 0kad fokus pa plastinflode och design av produkten. Likande mal finns redan
for plastforpackningar.

Forslag 3 Kravstéllande i offentliga och privata upphandlingar

Att stirka efterfragan dr centralt for att 6ka andelen av atervunnen och biobaserad
plast, och storre privata och offentliga upphandlingar kan spela en ledande roll i att
stimulera detta. Forslag 3, stéller krav pa att plast som anvénds i byggprodukter
inom offentliga/privata upphandlingar ska innehélla en minimum andel &tervunnen
och/eller biobaserad plast. Stora upphandlingar kan ta ledningen och darigenom ge
stabilitet och tid for hela byggsektorn att stélla om.

Forslag 4 Producentansvar for byggprodukter av plast

Syftet med producentansvaret ar att skapa ett finansiellt incitament for att 6ka
atervinningsgraden av en produkt genom ett differentierat avgiftssystem, samt att
finansiera kostnaden for insamling och materialatervinning av densamma.
Produktansvaret existerar i nuldget for fyra produktkategorier: forpackningar,
elprodukter, fordon, och déck. Forslaget att infora producentansvar i byggsektorn,
antigen for alla produkter med en vis andel plast, eller gradvis inférande som i
forsta hand bor géilla for de produkter som har storst forutsittning att samlas in och
atervinnas, for att direfter utokas till andra produkter efter en testperiod.
Producentansvaret ska samverka med och inte ersitta befintliga frivilliga
insamlingssystem for installationsspill inom byggsektorn.

Ovriga atgarder som bor undersékas vidare
o Skatt pa byggprodukter: En plastskatt laggs pa ett urval av byggprodukter

av plast. Detta géller bade importerade produkter och produkter som har
tillverkats i Sverige. Biobaserad plast och dtervunnen plast far sankta

skattenivaer.
e Krav pa dkad information om produkter av plast: Olika tilltag som 6kar

information, stdd och guide till produktval och avfallshantering for
plastprodukter i byggsektorn, samt digitala loggbdcker for battre
inrapportering av plastflode.

e Fordndring av arbetsmetod och beteende pa byggarbetsplatser: olika
initiativ som skapar beteendeférandring och 6kad fokus pé plast pa
byggarbetsplatser.

e Forbjuda tillsatser av mikroplast i byggproduktioner: bygger vidare pa
likande forbud for tillsatser av mikroplast i kosmetiska “’rinse-off”

produkter.

10
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Oavsett vilka styrmedel eller atgédrder som drivs igenom i framtiden sa &r det
viktigt med transparens och 1&ngsiktighet sé att man ger branschen tid att stdlla om.

Nyckelord: plast, plastfloden, plastsorter, plastpolymer, KN, byggprodukter,
byggsektorn, plastkartlaggning, plastavfall, bygg- och rivningsavfall, mikroplast,
nedskrapning, styrmedelsforslag, materialatervinningscertifikat, producentansvar,
kvotplikt, atervinningskrav, upphandlingskrav

11
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Summary

The construction sector today is the second largest single user of plastics after the
packaging sector and consumes 262,000 tons of plastics per year. The mapping of
the inflow of plastics in the construction sector that has been carried out in this
project shows that of the identified flows, plastic pipes, insulation and flooring and
wall mats are the largest product groups consuming plastics and that the most
commonly used polymer types are PVC followed by PE, PP and EPS. Packaging is
probably a major flow in the construction sector as well, as the packaging industry
is the single largest user of plastics in society. Waterproofing and weather
protection as well as electrical installations are large plastic flows as they are used
in many applications, but data on exactly how large these flows are could not be
determined. Finally, there are probably also a large number of small components of
plastics as well as products that do not consist mainly of plastic but contain
components that are wholly or partly made of plastic.

As there is no data on the amount of added plastics for most product groups,
repeated and detailed surveys are a good method to fill in data gaps. In these
surveys, plastic packaging and general packaging should be prioritized as this flow
is likely to be large, and because climate savings can be achieved in the short term
as this product flow has a generally well-functioning recycling system.
Furthermore, products used for moisture and weather protection should also be
mapped in more detail as they are used on several surfaces in a building. Finally,
electrical installations should also be examined in more detail.

Surveys can be made by collecting data from manufacturers and industry
organizations, but the surveys conducted in this project shows that they do not
provide statistics that can be compiled in a simple way. Another way is to start
from combined nomenclature (CN) codes, but it is difficult to distinguish the
respective industry and purpose of many product groups with the current CN
structure.

Just over 150,000 tons of plastic waste is generated in the construction sector every
year. Less than 1 percent of this is sorted into pure plastic fractions and recycled.
Instead, the largest proportion of plastics is found in mixed, combustible fractions
that are recycled for energy.

There is a difference between construction waste and demolition waste, and these
should be separated and treated differently. Construction waste contains a large
amount of plastic packaging and installation waste consist mainly of pipes,
insulation and floors with known contents. The installation waste from these
products are relatively easy to separate from each other and therefore plastic waste
from this waste stream is suitable for material recycling. In the case of demolition
waste, which may contain plastics from several time periods and undesirable

12
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substances, it is technically possible to recycle the plastic from this waste stream as
well, but a balanced discussion must be held about the climate benefit achieved in
relation to the risk of unwanted substances being circulated.

Although the level of material recycling of plastics from construction products is
low, a lot of recycled raw plastic material is used in construction products. The
interaction between the collection and recycling of plastics from the construction
sector and the demand for recycled raw materials needs to be further investigated.
Among other things, the manufacturers who participated in this study highlight
obstacles such as the challenge that performance requirements and standards do not
allow recycled raw material and that the definition of what is a recycled raw
material is missing.

The littering of plastics around construction sites contributes to the spread of
microplastics, which can be reduced by measures that limit the spread of rubbish
from construction sites. Good waste management including the possibility of
closing waste bins so that weather and wind cannot spread rubbish is a simple and
effective measure. With inspiration from working with protection zones around
artificial turfs, one could create a barrier "to a certain extent" around the
construction sites that carry the risk of spreading microplastics by installing
particle filters in nearby stormwater wells. By developing new working methods
that prevent the spread of dust and avoiding methods that involve wet cleaning,
rinsing or cleaning tools in water, the risk of spreading microplastics (and other
undesirable substances) to the marine environment is reduced.

Based on the conclusions regarding the construction sector's inflow of plastic
products and waste flows, respectively, several suggestions for policy instruments
and measures have been developed. These aim to reduce the climate impact from
the construction sector's plastic use by increasing the use of recycled and bio-based
plastics, increasing the proportion of plastics that are recycled and reducing the
proportion of plastics that are incinerated. The possibility of being able to map both
the inflow and outflow of plastics in the construction sector is in many ways central
to the measures and instruments proposed. It should be possible to estimate the
effects of a planned measure or instrument before any implementation but also in
order to be able to evaluate the actual effects afterwards.

Suggestion 1 Material recycling certificate

A material recycling certificate means that plastic producers receive certificates
corresponding to the weight of recycled plastics that they have manufactured. A
state-regulated quota obligation states how large a share of total plastic use is to
consist of recycled plastic. The certificates can then be bought and sold on a free
market, similar to the electricity certificate system that steers towards increased
production of renewable energy in Sweden. Companies that do not reach their
quota may pay a quota obligation fee to the state. In this way, the system creates an
economic incentive for an increased use of recycled plastic.

13
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Suggestion 2 Recycling requirements for plastics in the construction sector

Suggestion 2 consists of three sub-suggestions with recycling requirements
specifically for plastic products in the construction sector. The purpose is to
increase material recycling and thereby reduce the proportion of plastics that goes
to incineration. The first sub-suggestion includes collection requirements for
installation waste from a few plastic flows. It can create closed circuits where
manufacturers receive installation waste from their own products. This policy
instrument is based on and should cooperate with existing collection systems for
pipes, insulation and flooring and wall mats. The second sub-suggestion is a
recycling target specific to plastics in the construction industry (either all plastics
or selected flows). This increases the focus on plastic recycling and gives the
industry a long-term goal to work towards. The third sub-suggestion is target for all
plastics that flow into the industry to be recyclable by 2030. This would put
increased focus on plastic inflow and product design. Similar targets already exist
for plastic packaging.

Suggestion 3 Requirements in public and private procurement

Strengthening demand is central to increasing the share of recycled and bio-based
plastics, and major private and public procurement can play a leading role in
stimulating this. Suggestion 3 contains a requirement of plastics that are used in
construction products purchased through public / private procurement to contain a
minimum proportion of recycled and / or bio-based plastics. Large procurements
should take the lead and provide stability and time for the entire construction sector
to change.

Suggestion 4 Extended producer responsibility for construction products made of plastic

The purpose of extended producer responsibility is to create a financial incentive to
increase the recycling rate of a product through a differentiated fee system, and to
finance the cost of collecting and recycling it. Extended product responsibility
currently exists for four product categories: packaging, electrical products,
vehicles, and tires. The suggestion is to introduce extended producer responsibility
in the construction sector, whether for all products with a certain proportion of
plastic, or be introduced gradually and primarily apply to the products that are most
likely to be collected and recycled, and then extended to other products after a test
period. The extended producer responsibility should cooperate with and not replace
existing voluntary collection systems for installation waste in the construction
sector.

Other measures that should be investigated further
e Tax on construction products: A plastic tax is levied on a selection of
plastic construction products. This applies to both imported products and
products that have been manufactured in Sweden. Bio-based plastics and
recycled plastics have reduced tax levels.

14
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e Requirements for increased information about plastic products: Various
initiatives that increase information, support and guide product selection
and waste management for plastic products in the construction sector, as
well as digital logbooks for better reporting of plastic flow.

e Develop new working methods and change behavior at construction sites:
various initiatives that create behavior change and increased focus on
plastics at construction sites.

e Prohibit additives of microplastics in construction products similar to bans
for additives of microplastics in rinse-off products.

Regardless of which policy instruments or measures are implemented in the future,
it is important to have transparency and long-term perspective so that time is given
to the industry to adjust.

Keywords: plastic, plastic flows, plastics, plastic polymer, plastic waste, CN,
building products, plastic flow mapping, construction and demolition waste,
microplastics, littering, proposal for a policy instrument, material recycling
certificate, producer responsibility, quota obligation, recycling requirements,
procurement requirements
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Anvanda forkortningar

Forkortning Ord Kommentar
ABS Akrylnitril-butadien-
styren
Bitumen Bitumen ar det tyngsta anvandbara amne
som aterstar efter raffinering av raolja.
Kallas populart asfalt.
EPS Expanderad (se ocksa XPS)
polystyren
PA Polyamid
PC Polykarbonat
PE Polyeten Anvands tex i byggfolie, kabelisolering, ror
och krympplast
PE-LD/ Lagdensitets-polyeten | Mjuk
LDPE
PE-MD/ Medeldensitets- Medel
MDPE polyeten
PE-HD/ Hogdensitets- Hard
HDPE polyeten
PET Polyetentereftalat
PEX Tvarbunden PE Anvands tex i golvvarmeslangar. Smalter
inte och kan orsaka problem i
materialatervinningen
PF Fenolskum
PIR Fast polyuretanskum
PMMA Polymetylmetakrylat
PO Polyolefin
PFO flexibel polyolefin
PP Polypropen Anvands tex som komponent i vatten- och
avloppsror, i elkomponenter och
bararmaterial i textilgolv
PPCO Polypropen Polypropenrdr som saljs i Sverige ar av
copolymer copolymertyp, dvs PP-PE copolymer, aven
att det ofta pa markningen endast star PP
och inte PPCO som det borde sta.
Copolymeren ar slagtalig aven i kyla, till
skillnad fran PP homopolymeren. PPCO
anvands mycket i dagvattenbrunnar och
avloppsror. Roren ar oftast bruna, gra eller
svarta. (Boss, 2018)
PS Polystyren Isoleringsmaterial. Expanderad polystyren
(EPS) och extruerad polystyren (XPS)
PUR Polyuretan
PVC Polyvinylklorid Styv eller mjuk. 80 procent av tillverkad PVC
gar till byggsektorn. Ror och rorkopplingar,
profiler inomhus, PVC-mattor till golv och
vatutrymmen.
SBR Styrenbutadiengummi
TPU Termoplastisk
polyuretan
XPS Extruerad polystyren | Frigolit, cellplast (se ocksa EPS)
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1 Inledning

Den bebyggda miljon utgdr en central del for att uppna ett hallbart samhélle. Inom
ramen for FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling inom agenda 2030 fokuseras
det pa ett effektivt nyttjande av naturresurser och en minimering av avfall. D&
byggsektorn anvéinder en stor del av samhéllets resurser, och saledes ocksa
genererar en stor mangd avfall, dr det viktigt undersoka hur en hogre
resurseffektivitet kan uppnas och dédrigenom ocksé en lagre klimatpaverkan fran
branschen'.

Byggsektorn ér idag den nést storsta enskilda anvdndaren av plast efter
forpackningssektorn och forbrukar 262 000 ton per ar vilket motsvarar cirka 20
procent av all plast som anvinds i Sverige. > PVC, PE och PS &r vanligt
forekommande plasttyper och anvénds i1 produkter som golv- och viggmattor, ror,
byggfolie, termisk isolering, kabelisolering och profiler. Om plast anvinds
ansvarsfullt har den ett stort virde och ger tydlig samhéllsnytta. I vissa
sammanhang kan den till exempel bidra till att spara energi och

minska utsldppen av véixthusgaser. Plast har dven ménga egenskaper som gor

den lamplig som byggmaterial da den ar tét, 1att och billig, har hog fukttalighet
och god isoleringsforméga. Byggprodukter av plast krdver dessutom lite underhall
och har en lang livsldngd, mellan 30 och 50 ar. Men dagens omfattande produktion
och anvindning av plast innebér stora utmaningar da majoriteten av plasten
tillverkas med hjdlp av fossila ravaror och da endast en begrinsad andel
materialdtervinns till nya plastprodukter. For att spara pa jordens resurser och na en
hallbar anvindning behover kretsloppet for plast fungera.?

Resurseffektiv och cirkuldr anvandning av plast &r en nyckel till minskad
klimatpaverkan. Det kan ske genom att man anvander sé lite material som mojligt,
att man anvénder det under lang tid (till exempel genom aterbruk), att man
atervinner plastmaterialet s manga ganger som mojligt samt att man anvénder
atervunnen eller biobaserad plastrvara vid tillverkning av nya produkter®. Denna
rapport sammanfattar kdnda in- och utfléden av plast kopplat till byggsektorn och
beskriver vilket lackage av plast i form av nedskrépning och mikroplaster som sker
idag. Vidare presenteras forslag péa styrmedel och andra atgérdsforslag for att
komma till ratta med de stora utmaningarna med plast inom byggsektorn.

' (Regeringskansliet, 2018)
2 (PlasticsEurope, 2019)
3 (Almasi, et al., 2020)
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1.1 Bakgrund

Byggsektorn genererade 12 miljoner ton avfall i Sverige 2018, varav 644 000 ton
farligt avfall®. Det motsvarar 1,2 ton respektive 63 kilogram per person. Det gor
byggsektorn till samhallets storsta kalla till avfall efter gruvnaringen.

Uppskattningsvis uppstér ca 150 000 ton plastavfall inom byggsektorn varje ér,
men det dr svart att fi en exakt siffra eftersom plastavfall finns i ménga blandade
avfallsslag som exempelvis blandat och brannbart avfall. Enligt en
plastkartliggning® som gjordes 2019 materialatervinns mindre &n 1 procent av
plastavfall som uppstér inom byggsektorn, detta trots att sektorn ér den nést storsta
anvdndaren av plast 1 Sverige efter forpackningssektorn. PVC, PE och PS ar de
vanligaste plasttyperna som anvénds i byggsektorn och aterfinns i produkter som
golv- och védggmattor, ror, byggfolie, termisk isolering, kabelisolering och profiler.

Utover den klimatpéverkan som finns kopplad till anvindandet av jungfrulig fossil
ravara finns miljopéverkan fran plastanvédndningen bland annat i form av
nedskrapning och lackage av mikroplaster. Exempelvis har fragment av
expanderad cellplast, som ofta anvinds bland annat inom byggsektorn, identifierats
som en potentiell killa till mikroplast® som bidrar till nedskripning i nirmiljon
kring en byggarbetsplats. Det kan handla om bristande hantering av avfall vid
rivning och ombyggnation’ eller vid kapning av plastrér, malning, bléstring och
slipning®. Kunskapen kring mikroplaster och nedskripning dr begransad, men
risken for spridning fran byggarbetsplatser bedéms som stor.°

Genom Okad kunskap om floden i byggsektorn samt vilka polymerer som anvénds
kan paverkan och potential hos atgérder och styrmedel analyseras béttre. For att
astadkomma en mer hdllbar plastanvindning inom byggsektorn med en minskad
klimatpaverkan behovs styrmedel och atgérder.

For att atgirder och styrmedel ska vara effektiva och fa acceptans ar dven en
forankring i branschen viktigt. Under projektet har man darfor arbetat tillsammans
med en referensgrupp med bred representation fran hela byggsektorn och plastens
vardekedja.

4 (Naturvardsverket, 2020)

5 (Ljungkvist Nordin, et al., 2019)
5 (Karlsson, et al., 2019)

7 (Ejhed, et al., 2018)

8 (GESAMP, 2016)
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1.2 Definition av plast

Plast &r ett material, dar polymerer utgor en viktig ingrediens och som vid nagot
tillfalle i dess bearbetning till firdiga produkter kan formas genom ett flode.
Polymererna &r vanligtvis ar tillverkade av fossil olja. Polymerer ar kedjor av
manga mindre molekyler som kopplas ihop och bildar en lang kedja. Beroende pé
polymerens uppbyggnad och hur lang kedjan &r kan man fa fram olika sorters plast
med vildigt olika egenskaper och anviandningsomraden. Forutom polymer
innehaller plasten andra substanser som till exempel tillsatsémnen vilka dven kallas
additiv. Dessa behdvs for att skydda polymeren fran nedbrytning under bearbetning
och anvindning samt for att ge plasten onskade egenskaper.’

Materialet borjade tillverkas industriellt pa 1920-talet och det ségs redan d& som ett
riktigt framtidsmaterial med sin formbarhet, livslingd och inte minst laga
tillverkningskostnad. Plasten anvénds idag i ndstan alla tinkbara omraden och
dandamal men tillverkas fortfarande baserat pa samma fossila ravara. Endast cirka
tva procent av all plast som tillverkas idag &r sa kallat biobaserad vilket innebér att
de ér tillverkade med biomaterial sdsom sockerrdr, majs och cellulosa. Marknaden
for denna typ av plaster spés 6ka med cirka 15 procent till ar 2024, men trots det
kommer de biobaserade plasterna vara langt ifran dominerande pa marknaden och
det ar idag heller inte mojligt att ersétta alla fossila plasttyper med biobaserade
alternativ.’ Men biobaserad plast avses, i denna rapport, att den ir tillverkad av
biomaterial inte att den 4r biologiskt nedbrytbar.

9 (Naturvardsverket, 2020)
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1.3  Hallbar plastanvandning

En hallbar plastanviandning definieras enligt Naturvardsverket som “plast som

anvdnds pd rdtt plats, i resurs- och klimateffektiva, gififria och cirkuléira floden

med forsumbart lickage. "

Ravara med minimal
miljébelastning

\d FORNYBAR ELLER
ATERVUNNEN RAVARA

DESIGN OCH
Kraftigt 6kad och PRODUKTION
hogkvalitativ 2
materialdtervinning  INFRASTRUKTUR HALLBAR
FOR i
CIRKULER D PLASTANVANDNING
ANVANDNING
Minska lackage Resurssmart
av plast till naturen anvandning

Figur 1. lllustration av hallbar plastanvindning®

Den héllbara plastanvindningen grundar sig dven pé fyra delomréden:'”
- Resurssmart anvéndning
- Révara med minimal miljobelastning
- Kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialétervinning
- Inget ldckage: Plast ska inte hamna i naturen och skada ménniskor, djur
eller natur

Riétt anvénd plast dr ett vardefullt och anviandbart material. Kommer man till ritta
med de problem som uppstér idag vid tillverkning, konsumtion och hantering av
plasten kan man fortsitta anvinda plast i olika applikationer dér det ger
miljovinster. Plasten méste bli en del i den cirkuléra ekonomin dér den kan
anvandas sa langt som mojligt, ateranvandas och slutligen materialatervinnas for
att bli en ny produkt. Alla delar i plastens viardekedja kan anpassas for att bidra till
en mer hallbar plastanvidndning; frén design och produktion till anvéindning och
slutligen infrastruktur for cirkulering.!!

10 (Naturvardsverket, 2020)
" (Naturvardsverket, 2020)

20



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6973
Kartlaggning av plastfléden i byggsektorn

En héllbar plastanvindning bidrar dven till 2045-mélet'? for minskad
klimatpaverkan men ocksa till regeringens vision for framtidens cirkuldra ekonomi
dér resurser kan anvéndas effektivt i giftfria cirkulédra floden och dir man ersétter
jungfruliga fossila material.'?

Det finns idag flera hinder for att nd en mer héllbar plastanvéndning, sdsom att
fossil ravara ofta ar billigare dn atervunnen ravara samt att det kan vara utmanande
och kostsamt att stilla om produktionsprocesser till att anvénda biobaserad eller
atervunnen plastravara. Vidare saknas ofta avsattning for de atervunna
plastfraktionerna. Intensivt arbete pagér pa nationell samt pa EU-niva for att stélla
om till en mer hallbar plastanvéndning. I denna rapport ges forslag pa styrmedel
och andra atgérdsforslag for att komma forbi de hinder som finns for att uppna en
minskad klimatpéverkan inom byggsektorn och dirmed en mer héllbar
plastanvindning.'

1.4  Mal och syfte

Syftet med projektet &r att ta fram en Sversiktlig nuldgesanalys av plastfloden med
avseende pa bade in- och utflode av produkter och polymerer i svenska
byggsektorn for att fa en 6verblick dver vilka plastfloden som bor prioriteras for
vidare arbete med att sitta in styrmedel och andra &tgérder for en mer héllbar
plastanvdndning. Projektet ska dven ta fram forslag pa atgérder och styrmedel samt
forankra dessa i branschen.

Projektet ska:

1. Identifiera inflode av plast till byggsektorn och beskriva vilken typ av
produkter och polymer (PE, PP etc) de innehaller. Méangder (ton)
approximeras baserat pa tillgdngliga data.

2. Identifiera utflode av plast (avfallsfloden) fran byggsektorn och ge svar pa
hur stora méngder (ton) plast per produkttyp och typ av polymer fran
byggsektorn som gér till dteranvéndning, materialdtervinning, forbréanning
respektive deponering.

3. Identifiera vilka floden som har storst potential for att minska fossil plast
som gér till forbranning och faststélla vilka floden/produkter som ar mest
prioriterade att arbeta med i1 byggsektorn, dvs har hogst potential att kunna
atervinnas, bidrar till stora klimatutslapp eller ar utbytbara mot atervunnen
eller biobaseradplast, eller andra material (nir relevant).

4. Resonera kring byggsektorns bidrag till mikroplaster och annan
nedskripning i naturen och ge forslag pé atgérder.

5. Identifiera hinder fér omstéllning och ge forslag pé atgérder eller
styrning/styrmedel som &r nédvéindiga och som bidrar till ritt utveckling i
byggsektorn.

12 (Naturvardsverket, 2020)
'3 (Naturvardsverket, 2020)
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Atgirderna som ska presenteras i projektet ska syfta till att:

e Minska médngden jungfrulig fossil plast som anvénds.

e Minska plastavfall till forbranning genom 6kad ateranvandning samt dka
méngden plast som materialdtervinns (inkl. utsortering och insamling).

e Oka andelen atervunnen eller biobaserad plast

e Reducera andel farliga &mnen i plast som hindrar materialatervinning

e Minska nedskrépning och spridning av mikroplaster. Detta sker genom att
undersoka hur byggsektorn bidrar till mikroplast och &vrig nedskrdpning
av plast i naturen i syfte att samla och kunna sprida kunskap.

1.5 Avgransningar

I rapporten anvénds bendmningen *byggsektorn’ och da avses bade bygg- och
anlaggningssektorn.

Under projektet har man huvudsakligen arbetat med fokus pa nagra utvalda
produktgrupper inom byggsektorn. Produktgrupperna valdes ut vid projektets start i
samrad mellan experter inom SMED och Naturvardsverket. Produktgrupperna
bedomdes innehalla de plastprodukter som huvudsakligen anvénds inom
byggsektorn, se

Tabell 1. Liknande urval gjordes inom andra projekt som pégick parallellt vilket
mojliggjorde synergier och ett stérre utbyte mellan projekten.

Tabell 1. Utvalda produktgrupper inom byggsektorn

Produktgrupp Exempelprodukter

Roér Plastror for:

- Vatten och avlopp - markavloppssystem,
tryckrérssystem, dranering och i brunnar
- Varme och ventilation

- El och kommunikation - kabelskyddsror,
telekabelrér och elinstallationsror
Isolering - EPS/XPS

- PIR/PUR

Golv- och vaggmattor Vinylgolv

LVT (luxury vinyl tiles)-golv

Vaggmattor

Fukt- och vaderskydd - Underlagstak och takduk

- Vindskydd

- Byggfolier (luft- och angsparr)

- Fuktskyddsmattor

Fonster och doérrar
Elinstallationer Kablar
Kabelror
Strémbrytare
Kontakter
Armaturer

Foérpackningar och emballage
Ovrigt Produkter som innehaller sma delar av
plast
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Resultaten i projektet baseras huvudsakligen pa befintliga data, nya data tas inte
fram i ndgon storre utstrickning.

Projektet dr geografiskt avgransat till Sverige vilket innebér att kartlaggningen
omfattar plastfloden kopplade till byggsektorn inom Sverige. Géllande forslag pa
styrmedel och atgérdsforslag har dessa en koppling till rddande EU-lagstiftning
men tillimpningen for framtagna forslag antas huvudsakligen vara Sverige dven
om eventuell tillimpning och paverkan pa EU-niva ocksé diskuteras.

Atgirder och styrmedel som foreslas fokuserar primirt pa att minska
klimatpaverkan fran plastanvindningen i byggsektorn. Andra miljoaspekter kan
dven komma att beroras nir dessa samverkar, men &r inte i fokus i denna rapport.

1.6 Metod

Insamling av data har gjorts genom sdkningar i statistikdatabaser, import-, export
och produktionsdata'?, litteraturstudier samt intervjuer med foretradare for olika
aktorsgrupper inom byggsektorn, byggmaterialtillverkare och avfallsaktorer.
Vidare har projektet haft en referensgrupp med bred representation fran hela
byggsektorn och plastens viardekedja. Referensgruppen har lamnat feedback och
bidragit med data och erfarenhet vid tva workshopar. Mer detaljerad beskrivning av
anvianda metoder finns under respektive kapitel.

4 Anvanda datakallor beskrivs under respektive kapitel.
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2  Tillforda mangder plast |
byggsektorn och
forekommande plasttyper

VAR | BYGGNADEN
FINNS PLASTEN?
Vindskydd

Fukt-
och angspérr Insektsnat

Undertak Kabelisolering

Ventilationssystem

Delar av inredningen

Lister runt e ‘
(mabler, textil)

fonster och dérrar

Kontakter och strombrytare
Bal ial i textila golv

Lim, fogmassa

Ror for vatten, Isolering

o

o

o
avlopp och virme H
o
o
o

Figur 2. Byggprodukter och inredning som innehaller plast.'®

Projektet har forsokt kartldgga inflodet av plastprodukter till byggsektorn. Utdver
byggmaterial av plast som byggs in i byggnader sé ingér dven plastmaterial vid
anldggningar samt plastférpackningar och emballage som anvénds pa
byggarbetsplatsen. I projektet har en litteraturstudie 6ver relevanta rapporter och
studier samt tidigare genomforda projekt sasom Kartlaggning av plastfloden i
Sverige (2019) och Mojligheter till minskad klimatpaverkan genom cirkulér
anvandning av plast i byggsektorn (2020) genomforts. Granskning och
sammanstillning av vissa internationella data fran Plastics Europe och Plastic
Alliance har dven genomforts.

Inom projektet har, utover litteraturstudien och intervjuerna, granskning av de
utvalda produktgrupperna utifrin den kombinerade nomenklaturen (KN) skett.
Nomenklaturen anvéinds av foretag 1 EU:s samtliga medlemslénder for att deklarera
produkter vid import och export. Genom att identifiera produktgrupperna inom
respektive KN-kod kan export-, import- och produktionsfloden tas fram genom att

5 (Almasi, et al., 2020)
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applicera koderna mot statistik frén SCB. Inom projektet har i huvudsak KN-
koder!® frén kapitel 39 “Plaster och plastvaror” granskats i enlighet med projektets
ramar dér man tittar pa produkter som huvudsakligen bestar av plast. Inom
nomenklaturen KN innehaller kapitel 39 produkter som &r av “’plastkaraktér”.
Export- och importstatistik har hdmtats fran Utrikeshandel med varor!” och
produktionsstatistik har himtats fran Industrins varuproduktion (IVP)'8, Den
berdknade méangden tillférd den svenska marknaden i ton ar 2018 for respektive
produktgrupp berdknas genom:

Satt pa marknaden = import + produktion — export

Projektet har dven tagit hjilp genom kontakt med sakkunniga som exempelvis
produkttillverkare, sorterings- och materialatervinningsforetag,
branschorganisationer for att f& kompletterande information om deklareringen
inom KN, négot som referensgruppen dven fick mojlighet till under en workshop.
Resultatet av studien inom KN finns i sin helhet i

Bilaga 1: Identifierade KN-koder med statistik fran SCB. Resultatet dr uppdelat pa
inkluderade koder, dér statistiken tros &tminstone delvis beskriva en produktgrupp,
respektive exkluderade koder, som inte tagits med i det slutgiltiga resultatet, da
man kunnat urskilja att de i stor utstrdckning omfattar produkter som inte hor till
byggsektorn.

Slutligen har projektet studerat branschstatistik for produkter som tillforts den
svenska marknaden samt genomfort intervjuer med olika branschkontakter,
experter och andra sakkunniga inom omradet. De organisationer och foretag som
intervjuats eller bidragit med data pa annat sétt &r:

e [KEM (Innovations- och kemiindustrierna i Sverige)
e NPG Sverige (Nordic Plastic Pipe Association)

e RISE

e Kingspan

e Golvbranschen
e Tarkett

e Forbo

e Ardex

e Beijer Byggmaterial

e Kaullaplast

e SPIF (Svensk Plastindustriforening)

e JIsola

e FTI (Forpacknings- och tidningsinsamlingen).

'6 (Anon., 2020)
7 (Anon., 2020)
'8 (Anon., 2020)
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Ett antal produktgrupper som till storsta del bestér av plast valdes ut for att
identifiera den arliga mangden plast i dessa. I projektet ingick ocksa grupperna
forpackningar och emballage (i byggsektorn) samt produktgruppen ”6vrigt” som
omfattar alla byggprodukter som innehéller sma delar av plast men som till storsta
del ar tillverkat av annat material. De dvergripande produktgrupperna var:

e Plastror

e Isolering

e Golv- och viaggmattor

e Fukt- och viaderskydd

e Fonster och dorrar inkl. profiler
e Elinstallationer

e Forpackningar och emballage

e Ovrigt

Forutom plast s& innehaller plastprodukter ocksa tillsatsimnen, till exempel
mjukgorare, pigment samt inte minst fyllnadsmedel. Det ar viktigt att observera att
méngderna som uppges for produktgrupperna dr totalvikten for produkterna och
inte méngden fossil plast.

2.1 Produktgrupper och dess polymertyper

Nedan redovisas information och identifierade produktfloden fordelat pa respektive
produktgrupp.

2.1.1 Plastror

Skattningar pd méngden plastror som installeras i Sverige uppgar till 100 000 ton
per ar."” Uppskattningen bygger p& uppgifter frén tillverkarna.?’ Plastror innehéller
olika polymerer beroende pa vad de ska anvéndas till. Tidigare var den storsta
polymertypen PVC men idag &r PE dominerande med 60—70 procent, foljt av PVC
och PPCO?°. Miingden PVC-ror som byggs in har uppskattats till ca 20 000 ton per
ar mellan dren 2000-2017%'. Ytterligare en polymer som forekommer dr PEX som
bland annat finns i slangar till golvvarme. PEX &r problematisk vid
materialatervinning eftersom den inte gér att smélta ner'®.

'° (Boss, 2018)
20 (Boss, 2020)
2! (Rydstrém, et al., 2020)
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Tabell 2. Uppskattade méngder och polymertyper av plastror fran litteratur och intervjuer

Plastror Uppskattade Referens Polymer
mangder (ton)
Plastrér av 60 000 — 70 000 (Boss, 2020) PE
PE
Plastrér av Ca 20 000 (Rydstrém, etal., | PVC
PVC 2020)
Plastror totalt | 100 000 (Boss, 2018) PE, PVC, PP,
PEX, m.fl.

Flera KN-koder kunde identifieras dér plastror och slangar av olika slag deklareras.
Den 6vergripande KN-koden 3917 beskrivs innehalla ”Ror och slangar samt
rordelar, t.ex. skarvror, kndror och flénsar, och andra tillbehor till ror eller slangar,
av plast”?. Det finns en mingd underordnade koder dir vissa direkt kan uteslutas
sasom 3917 21 som beskrivs innehélla slangar for droppbevattning. Andra
underordnade koder saknar tillrdcklig beskrivning for att avgora huruvida koden
anvénds for ror inom byggsektorn. 3917 31 00 beskrivs delvis anvéndas for
transport av gas och vitskor for medicinsk utrustning, men inte uteslutande. 3917
32 00 beskrivs anvandas som skydd for elektriska ledningar, men inom vilken
bransch och syfte faststills ej. Samtidigt anvénds koden likt 3917 21 f6r rér som
anvénds for droppbevattning. Vid summering av produktfloden av de aterstdende
koderna tillférdes 82 000 ton den svenska marknaden &r 2017 men siffran har inte
inkluderats da den inte tolkas trovérdig eftersom produkter som inte tillhor
byggsektorn sannolikt sdsom sugror, tradgardsslangar och slangar till andra
produkter och syften redovisas under samma koder.

2.1.2 Isolering

Det finns négra olika typer av byggisolering som &r gjorda av plast; EPS (frigolit),
XPS, PIR och fenolskum (PF) eller bakelitskum. Isolering gjord av plast finns
ocksé importerade i sandwichelement som har inbyggd isolering.

Den stora méangden plast i isolering i Sverige &r gjord av EPS. Den mesta EPS-
isoleringen som byggs in i Sverige tillverkas inom landet frén importerad EPS-
révara®. Frén statistik 6ver mingden importerad och exporterad EPS-ravara gar det
att ta fram mangden som sétts pa marknaden i Sverige. Av EPS-ravara tillverkas
till storsta del EPS-isolering men ocksa en mindre méngd forpackning®. Mingden
EPS-isolering som byggs in arligen i Sverige ar skattad till i storleksordningen

40 000 ton*.

Sa kallade hogeffektiv isolering tillverkad av PIR och PF tillverkas inte i Sverige
utan importeras. Uppskattningar pa méngden hogeffektiv isolering som byggs in

2 (Tullverket, 2020)
2 (Oxfall, 2020)
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har gjorts med hjélp av information frdn marknadsledande aktor till mellan 4 000 —
5 500 ton per ar?*,

Ytterligare isolering av plast som inte har kunnat skattas i projektet 4r den mangd
isolering som kommer inbyggt i sé kallad sandwichelement och importeras till
Sverige. Inte heller isolering av XPS har skattats.

Tabell 3. Uppskattade méngder byggisolering av plast som byggs in i Sverige arligen.

Isolering Uppskattade Referens Polymer
mangder

(ton)
EPS 40 000 (Oxfall, 2020) Expanderad polystyren
PIR och PF 4000-5 (Wallin, 2020) Polyuretan,

500 fenolplast/bakelit

Isolering i Okéand
sandwichelement mangd
XPS Okand Extruderad polystyren

mindre

mangd

En KN-kod identifierades dar man enligt tullverket® deklarerar EPS som anvinds
for varmeisolering inom byggnadsindustrin. Daremot deklareras dven produkter
under denna kod som i stor omfattning anvinds som vdrmeisolering i
kylskapsdorrar, holjen till luftkonditioneringsapparater, kylforvaringsanordningar
och frysmontrar. Koden anvinds ocksa for engéngsforpackningar och i artiklar for
matservering. Den beréknade madngden 45 000 ton satt pa den svenska marknaden
ar 2017 baserat pa import, export och produktion inom KN 3903 11 00 beskriver
darfor inte flodet av isolering av plast till byggsektorn.

2.13 Golv- och vaggmattor

Enligt Golvbranschens egen statistik saldes 6,5 miljoner kvadratmeter plastgolv
under 2019.%¢ Med en uppskattad vikt pa 3 kg?’ per kvadratmeter ger det 18 000 —
20 500 ton plastgolv per ar. Cirka 90-95 procent av alla plastgolv tillverkas av
PVC, 4 procent tillverkas av PE och 1 procent av TPU.2® Fram till r 2018 fanns
det totalt cirka 360 000 ton inbyggda PVC golv i Sverige® vilket innebir att flodet
troligtvis kommer vara betydande och kvarstdende i en 6verskadlig framtid. Stora

24 (Wallin, 2020)

% (Tullverket, 2020)

% (Golvbranschen, 2019)
27 (Adnerfall, 2020)

% (Stenmarck, et al., 2018)
2 (Rydstrém, et al., 2020)
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méngder plastgolv installeras 1 till exempel sjukhus, skolor och storkdk och det
finns PVC-mattor som anvands som fuktskydd pa vaggar och golv i badrum eller
andra vatutrymmen.*® PVC-innehéllet varierar generellt mellan 30 till 70 procent
beroende pé typ av plastgolv.’'3? Ovriga delar ir fyllmedel, mjukgorare, atervunnet
material, pigment mm.

Utover plastgolven sé finns andra golvtyper som ocksa innehéller relativt mycket
plast, tex textilgolv. Dessa golv finns beskrivna under 2.1.7. Ovriga byggprodukter.

Tabell 4. Uppskattade mangder plastgolv som siljs i Sverige arligen.

Golvtyp Uppskattade Referens Polymer

mangder (ton)
Plastgolv 18 000 — 20 500 (Golvbranschen, 2019) PVC

Tre KN-koder identifierades dir golv- och viggmattor av plast deklareras. Koderna
bedoms ringa in flera produkter som vinylgolv, LVT-golv och viggmattor.
Produktionsstatistiken for KN 3918 90 00 anges i enhet 1 000 m*” men d& golv-
och viiggmattor uppskattningsvis viger 3 kg/m? kan méngden golv- och
viaggmattor satta pa marknaden inom denna kod berdknas till ca 4 900 ton. For KN
3918 10 10 berdknas méingden satt pa svenska marknaden till ca 9 900 ton. For den
tredje KN-koden 3918 10 90 &r produktionsstatistiken sekretessbelagd da de
svenska tillverkarna ar for fa. Da exporten inom denna varukod é&r relativt stor blir
balansen mellan import och export -44 000 ton. Darmed kan inte den summerade
méngden som tillforts den svenska marknaden berdknas fullstéindigt men exklusive
produktion inom KN 3918 10 90 blir madngden tillférd svenska marknaden -29 000
ton ar 2017.

2.14 Fukt- och vaderskydd

I byggnader finns flera olika fuktskydd i form av olika typer av plastfolier. Det kan
vara takdukar, membran i viggar och golv men ocksa runt husgrunder och i
badrum. Méngden plast har inte kunnat uppskattas i detta projekt men nedan foljer
exempel pa olika typer av fuktskydd och plastmembran.

Tétskikt i badrum

Plast ingar ockséa som tétskikt i badrum. Tétskikt i badrum som é&r godkdnda av
branschorganisationen Byggkeramikrédet har bade en plastfilm av PP samt ett
vitskebasserat tatskikt. Det flytande tatskiktet dr latexbaserat. For att vara ett
godkint tétskikt ska en viss definierad médngd vétskebaserat téitskikt anvéndas per
kvadratmeter.

30 (Ljungkvist Nordin, et al., 2019)
31 (Duberg, 2020)
%2 (Rothén, 2020)
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Takpapp av bitumen samt takduk av plast

Tak skyddas mot fukt med exempelvis ett tatskikt av bitumen med en stomme
av plastviv?3.Det finns dven takdukar helt i plast, dir &r PVC for nirvarande
det vanligaste materialet. Andra polymerer som anvénds i takdukar &r klorerad
polyeten (CPE), termoplastisk eller flexibel polyolefin (TPO eller FPO). Enligt
berdkningar finns cirka 25 miljoner kvadratmeter ldglutade tak belagda med
gummi eller plast i Sverige.**

Takpapp av en bitumenblandning som fors pa en bérare eller stomme

Denna stomme kan vara gjord av olika material tex plast. En snabb genomlédsning
av ett antal byggvarudeklarationer for takpapp visar att i de fall stommen é&r gjord
av plast (vanligtvis polyester) kan plastinnehallet uppga till 2—10 procent.*> Utdver
detta brukar bitumen vara uppmjukat med SBS-gummi pé 2—10 procent. Totala
méngden takpapp som sétts pd marknaden i Sverige har inte kartlagts.

Andra membran av plast

Olika typer av membran i plast byggs in i vdggar och golv for att tdta mot

luft, fukt, kyla och véirme. Exempelvis installeras byggfolie i ytterviggar

for att motverka fuktskador genom att hindra att fukt inifran en byggnad
vandrar ut till konstruktionens kalla delar. For att forhindra vinddrag placeras
vindskydd, oftast av polypropen som laminerats med en polyetenfolie,

bakom fasadmaterialet i yttervigg. Vidare anvénds mattor av polypropen under
golv for att skapa luftspalter, isolera mot fukt och drénera husgrunder.*

Tvé av de tre KN-koder som identifierades beskriver att man inom dessa kan
deklarera produkter sdsom “plattor, duk, film, folier och remsor av polyeten...”
samt “plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av eten...”.>® Vidare finns
en kod 3916 20 00 dér ihaliga profiler som vanligtvis anvénds for tdtning av
dorrkarmar och fonsterkarmar deklareras. Kullaplast AB som &r en svensk
tillverkare av polyetenemballage som kontaktats inom projektet bekréftar att man
anvander dessa KN-koder for att deklarera byggfolie men att man dven anvinder

samma kod for att deklarera forpackningar och andra typer av emballage®’. Dessa

33 (Ljungkvist Nordin, et al., 2019)
34 (Almasi, et al., 2020)

%5 Exempelvis underlagstak,
https://mataki.se/storage/778458140D11F85C8F21E8964DEGA89F9F83BECE43B00DES19F640E94
D4B32E5/eadbc4115c904977a96e46b9b1e24242/pdf/media/749db4e7248041a599b6edd7d2b846f3/
Underlagsmaterial procent20- procent20Mataki procent20YAP2200.pdf

% Se Tabell 13 i

Bilaga 1: Identifierade KN-koder med statistik fran SCB

37 (Hellsén, 2020)
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koder gar dérfor inte att anvinda i syfte att kartldgga floden av fuktskydd i Sverige
da man i statistiken dven fangar upp floden av produkter som inte dr fuktskydd och
som inte &r riktade till byggsektorn. Méngder tillforda den svenska marknaden
berdknades till cirka 63 000 ton men denna siffra kan inte betraktas som tillforlitlig.

Fonster och dorrar inkl. profiler

Profiler av plast, frimst PVC, anviands inom byggsektorn framforallt i fonster,
fonster- och dorrkarmar. Data Gver inbyggda méngder plastprofiler har tagits fran
rapporten Kartliggning av midngden PVC som finns inbyggt i samhillet.3*
Profilprodukter av PVC som éar inkluderade i uppskattningarna i Rydstrom et al.
(2020) &r: PVC-fonster, PVC i andra typer av fonster, dorrkarmar och dorrfoder,
kabelkanaler, hdngrannor och stuprdr, transparenta utetak, titning av duschdorrar,
etikettlister, magnetslister till dusch, kyl och frys samt duschslangar. Bade styva
och mjuka PVC-profiler finns med i skattningen. Den uppskattade installerade
méngden PVC-profiler uppgér till ca 12 000 ton for ar 2017.%® Uppskattningar av
profiler av andra polymertyper dn PVC har inte gjorts.

For fonster och dorrar inklusive profiler finns tre KN-koder som tydligt beskriver
dessa produkter inklusive beslag och liknande tillbehdr av plast for permanent
fastsdttning. For tvé av koderna kan till svenska marknaden tillférd méngd
berdknas, men for KN-kod 3925 20 00 beskrivs tillverkningen med hjélp av enhet
1 000 st”, vilket forsvarar summeringen av produktkategorin da snittvikten for
”Dérrar, dorrkarmar och dorrtrosklar, av plast” dr okdnd. Méngd tillford den
svenska marknaden slutar darfor pa 3600 ton + 33 000 st dorrar, dorrkarmar och
dorrtrosklar, av plast.

2.1.5 Elinstallationer

Stora méangder kablar av PVC finns sedan manga ar tillbaka byggts in i Sverige och
i ungefér samma takt (uppskattningsvis 24 000 ton/ér). Uppskattningsvis finns
cirka 800 000 ton kablar av PVC inbyggt i Sverige och kablarna har en ldng
livsldngds, uppskattningsvis mellan 30—100 &r. Idag uppges dock att i princip inga
kablar av PVC installeras lingre.*®

Inom KN-nomenklaturen redovisas elektronik, isolerdetaljer for elektronik och
kabelkanaler for elektriska ledningar under olika kapitel. Under KN 8547 20 00
redovisas isolerdetaljer av plast for elektriskt bruk men inte specifikt for
byggsektorn. KN 3925 90 20 diaremot ligger under huvudkapitel 3925 vilket
innefattar ”Byggvaror av plast, inte nimnda eller inbegripna ndgon annanstans”.
Dérmed kan delflodet kabelkanaler identifieras da koden innefattar ”Kabelkanaler
for elektriska ledningar, av plast”. Méangden kabelkanaler tillférd den svenska
marknaden uppgick till 600 ton med det Gvergripande flodet av plast inom
elinstallationer kunde inte sparas genom KN.

38 (Rydstrém, et al., 2020)
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2.1.6 Forpackningar och emballage

Ar 2019 forsags den svenska marknaden med 1,3 miljoner ton forpackningar (av
papper, tré, glas, metall och plast) for olika typer av varor.*® 325 000 ton utgjordes
av plastforpackningar.*’ Utover detta tillkommer en okind mingd
plastforpackningar och emballage av plast som foljer med produkter som
importeras.

I Sverige omfattas forpackningar av producentansvar vilket bland annat innebar
dven att producenterna ar skyldiga att rapportera in hur stor mangd forpackningar
de sétter pa den svenska marknaden och hur de insamlade méngderna hanteras. I
denna rapportering gar det inte att urskilja inom vilken bransch som
forpackningarna anvénds, varfor det ér svart att avgora hur stor andel
forpackningar av plast som tillférs byggsektorn varje ar. Fran och med ar 2021 ska
alla forpackningsproducenter registrera sig hos Naturvardsverket*! vilket man
hoppas medfora en béttre dverblick éver hur mycket forpackningar och vilka
material dessa ar tillverkade av som sétts pa marknaden i Sverige varje ar.

Det finns ett flertal KN-koder som generellt beskriver forpackningar och emballage
inom nomenklaturen, dessvérre &r i vissa fall tillverkningen sekretessbelagd da det
finns fi svenska tillverkare och koderna beskriver heller inte i exakt vilka
produkter som kategoriseras under respektive kod. Kullaplast AB som bland annat
tillverkar forpackningsmaterial for byggsektorn bekréftar att man anvander KN-
kod 3923 21 00 for deklarering av dessa produkter*?. Vidare deklareras andra typer
av produkter under samma kod, och man kan heller inte utesluta att andra koder
anvands sa flodet blir sdledes svart att isolera enbart med hjalp av KN.

Plastforpackningar som anvénds i byggsektorn dr tex burkar och tuber av HDPE
for kemiska produkter och farg, frigolit kring vitvaror, plastpésar och strackfilm av
LDPE samt krympfilm av PE och PO for stabilisering och skydd vid transporter.

2.1.7 Ovriga byggprodukter som innehaller plast

Manga byggprodukter innehaller plast utan att man tanker pa det till exempel
armaturer, laminatbelagda skivor och textilgolv.

Textilgolv innehéller ofta en ganska stor andel plast av tex polyamidfibrer (nylon),
polyester, polypropen, akryl och syntetisk latex**** men andelen plast varierar

% (SCB, 2020)

40 (Ljungkvist Nordin, et al., 2019)
41 (Naturvardsverket, 2020)

“2 (Hellsén, 2020)

43 (Duberg, 2020)

4 (Rothén, 2020)
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mycket i olika typer av textilgolv. Enligt golvbranschens statistik lades 3,3
miljoner kvadratmeter textilgolv*®, med en uppskattad vikt pa 4 — 5 kg per
kvadratmeter® vilket ger ca 13 200 — 16 500 ton textilgolv. Att gora uppskattningar
pa méngden plast i textilgolv anses for osékert i det underlag som projektet har
tillgang till men de bidrar troligen med storleksordningen tusen till tiotusen ton
plast.

Linoleumgolv tillverkas till storsta del av fornyelsebara rdvaror men har ofta en
ytbelidggning pa kanske nagon procent plast av tex PUR eller akryl*. Ar 2019 lades
2,1 miljoner kvadratmeter linoleumgolv i Sverige*® och med en uppskattad vikt p&
3 kg per kvadratmeter® ger det 5 000 — 7 000 ton linoleumgolv. Att uppskatta
méngden plast fran linoleumgolv anses for osdkert i detta projekt men det bidrar
kanske med storleksordningen négra tiotal ton plast.

Laminat bestar av till storsta del av triaskivor (HDF) men ocksé av nagra procent
melaminimpregnerade papper. Melamin bildar en plast som i laminatgolven
anvands som lim genom att de trdnger in i skivorna och halla ihop dem. Melamin
4r en hirdplast som inte gar att smélta ner igen nér den hérdats. Ar 2019 lades 3,7
miljoner kvadratmeter laminatgolv i Sverige* och med en uppskattad vikt pa 7 kg
per kvadratmeter® ger det 24 000 — 28 000 ton laminatgolv. Att uppskatta
méngden plast fran laminatgolven anses for osdkert i detta projekt men de bidrar
kanske med storleksordningen nagra hundratal ton plast.

Ytterligare en kategori &r gummigolv som ofta &r tillverkade av SBR-gummi, som
ar en form av plast. Gummigolv har inte en egen kategori i golvbranschens statistik
utan ingér i kategorin dvrigt som har en forsiljning pa 0,4 miljoner kvadratmeter*.
Gummigolv véger ca 3,5 kg per kvadratmeter’.

45 (Golvbranschen, 2019)
46 (Golvbranschen, 2019)
47 (Duberg, 2020)

33



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6973
Kartlaggning av plastfléden i byggsektorn

Tabell 5. Uppskattad storleksordning av plast i golv som byggs in i Sverige arligen.

Golvtyp Uppskattade Referens Referens
mangder
(ton)
Textilgolv Tusen till (Golvbranschen, | PA, polyester, | (Duberg,
tiotusen ton | 2019), (Duberg, polypropen, 2020),
2020) akryl och (Rothén,

syntetisk latex | 2020)
Linoleumgolv | Nagra tiotal | (Golvbranschen, | Ytbelaggning | (Duberg,

ton 2019), (Duberg, av tex PUR 2020)
2020) och akryl
Laminatgolv Nagra (Golvbranschen, Melamin (Duberg,
hundratal ton | 2019), (Duberg, 2020)
2020)
Gummigolv ? (Duberg, 2020) SBR-gummi (Duberg,
2020)

2.2 Sammanfattande resultat av inflodet av
plast

Enligt statistik fran PlasticsEurope utgdrs den europeiska efterfragan av plast inom
byggsektorn till cirka 37 procent av PVC, se Figur 3. PE-HD, PE-MD och PS ir de
nést storsta polymererna i Europa. Denna fordelning speglar dock inte den svenska
efterfragan helt d& man i snitt anvénder betydligt mindre PVC i fonster och dorrar i
Sverige &n i 6vriga Europa. Marknadsandelarna for PVC-fonster i Europa uppgér
till cirka 50 procent till skillnad frén de nordiska lénderna dér PVC-fonster endast
utgor 8—10 procent av marknaden dd man har en tradition av att anvénda fonster-
och dorrprofiler av trd.*

48 (Rydstrém, et al., 2020)
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- Cvriga = PCS, 2% = PS 2% = PA, 1% = PMMA, 1%

termoplaster, 3%

= PE-LD, -LLD, 5%

) PVC, 37%
Overiga plaster,
6%
PP, 8%
= PUR, 10%
" PS-E, 12% PE-HD, -MD, 13%

Figur 3. Efterfragan av plast inom bygg- och anlaggningssektorn i Europa ar 2017 férdelat
pa polymertyp.*°

Plastic Alliance listar dven i sin rapport fran ar 2020 vanliga byggprodukter i
Europa och de polymerer produkterna vanligtvis &r sammansatta av. I listan kan
man urskilja att PVC forekommer i flest produktgrupper, foljt av PP och PE. Enligt
listan bestér fonster, dorrar och relaterade byggprodukter samt byggprofiler och
fasadbeklddnad uteslutande av PVC, medan rorsystem i Europa kan besté av en
mingd olika polymerer, se Tabell 6.

Tabell 6. Vanligt forekommande byggprodukter av plast i Europa samt de polymerer
produkterna vanligtvis &r sammansatta av.%°

Byggprodukter ‘ Polymerer

Halvharda golv PVC, PU och andra termoplaster

Mattor Nylon 6 & 66, PP och PET

Tak, fuktskyddsmembran och PVC, PP, EDPM, PE-HD, PC och

plastfolier PMMA

Fonster, dorrar och relaterade PVC

byggprodukter

Rorsystem PVC, PE, PP, PEX, ABS, PB, PA, PVDF
och PPS

Byggprofiler och fasadbekladnad PVC

Isolering XPS, EPS, PIR och fenoler

Kablar PVC, PE, PP, PA, PU, EVA-sampolymer
och gummi

4 (PlasticsEurope, Conversion Market & Strategy GmbH, 2018)
50 (Circular Plastics Alliance, 2020)
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Enligt projektets kartldggning finns PVC framst i produkter som golv- och
viaggmattor och plastror medan PE-HD, PE-MD och PS som édr de nést storsta
polymererna i Europa aterfinns i projektets kartliggning i produkter som
forpackningar och emballage, samt isolering av EPS och XPS. Bland de
produktfléden som kunnat identifieras under kartldggningen inom projektet utgor
plastror det storsta enskilda flddet och berédknas till cirka 100 000 ton per &r. Det
nést storsta enskilda flodet uppskattas vara isolering, foljt av golv- och viggmattor,
se Figur 4. Alla tre floden innehéller dven de enligt PlasticsEurope®' vanligaste
polymererna PVC, PE, PS m.fl. vilket styrker sannolikheten att dessa fléden &r
stora.

PE [ 60000-70000ton
PvC ] 20000 ton
Ovriga (PP, PEX, m.fl)
Eps ] 40000 ton
Plastrér || 100 000 ton Oviiga (Sandwichelemert, XPS m.fl) ]

PIR/PUR och PF I 4000 - 5500 ton

(e Vinyigolv (PVC) I 18 000 - 20 500 ton

OGvriga (PE, TPU, m.fl.) I

Golv- och vaggmattor Underlagstak och takduk Il
Vindskydd Il
Byggfolier (luft- och angsparr) Il
Fukt- och vaderskydd Fukiskyddsmatior 1
262000 ton |§ Byggsekiom Sjalvhaftande fuktskyddsmembran il
Fonster och dorrar ink. profiler I 12,000 ton
Kablar il
Elinstallationer KeBEkSEl 600 ton
Strombrytare Il

Kontakter I

Armaturer 1l

Forpackningar och emballage I

Owrigt I

Figur 4. Kartlagda produktfloden inom byggsektorn i Sverige, se referenser i respektive
delkapitel. (ej skalenligt)

Grona noder data som anses sakra
noder ar med data fran uppskattningar eller en identifierad delméangd
Roda data med stor osakerhet eller saknas helt

Cirka 4 miljoner ton &tervunnen plastravara anvénds varje &r inom EU vilket kan
jamforas med den totala plastanvandningen pa omkring 51 miljoner ton. Knappt
tva miljoner ton atervunnen plast beddms anvéndas inom bygg- och
anldggningssektorn. Det motsvarar 14 procent av all ravara som anvénds i
byggsektorn. I sjdlva verket dr anvindningen av atervunnen plast hogre. Siffran
omfattar endast dtervunnen plast ur avfall fran slutkonsumenter (postkonsument),

51 (PlasticsEurope, Conversion Market & Strategy GmbH, 2018)
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inte tillverknings- och installationsspill. Atervunnen plastrivara i byggprodukter
anvinds exempelvis i:3?

e Trafik- och vigkoner

e  Plastror av PVC (dock ej for inkommande vatten pé grund av hygienskal®?)

e Isolering av EPS

e Golv- och viggmattor, sasom Platonmattor av HDPE

e Fonster och dorrar inkl. profiler

e Kablage

Vidare anvinds cirka 2 miljoner ton biobaserad plastravara globalt men endast 4
procent av detta anvinds inom byggsektorn®* och denna plast uppges
huvudsakligen utgoras av PA.%

2.3  Slutsats och resonemang

Stora méngder data saknas for att kunna kartlégga hela inflodet av plastprodukter
till den svenska marknaden, dérav ar flera noder gul- och rédmarkerade i Figur 4.
Framst saknas data inom fukt- och viderskydd, elinstallationer, forpackningar och
emballage samt Gvriga produkter. Det ar ddremot troligt utifran den genomforda
kartldggningen tillsammans med data fran PlasticsEurope och Plastic Alliance att
PVC, PE och PS idr de polymererna som &r vanligast forekommande bland
byggprodukter dven i Sverige.

Under litteraturstudien och vid intervjuer med branschkunniga personer hittades
information om totala méngder for tva produktgrupper; plastrér samt golv- och
viggmattor av plast vilka bada har separata insamlingssystem for dtervinning av
spill vid installation. Andra produktgrupper kunde delvis kartlaggas sisom
méngden av all PVC i produktgruppen fonster och dorrar inklusive profiler, stora
delar av isolering av plast samt ndgra av plastmaterialen i gruppen isolering av
plast.

Baserat pa de KN-koder som identifierats i denna kartldggning kan man isolera
delflodet ”Fonster och dorrar inklusive profiler” till 3600 ton + 33 000 st dorrar,
dorrkarmar och dorrtrosklar, av plast ar 2018. Vidare kan dven delflodet kabelror
frén elinstallationer isoleras till 600 ton samma ar. P& grund av nomenklaturens
befintliga struktur kan man inte utan djupare analys och kartlaggning spara
produkter med hjélp av nomenklaturen. Ett annat hinder &r att &ven om vissa koder
ar vilbeskrivna sa ér ibland produktionsstatistiken sekretessbelagd da tillverkarna i
Sverige ar sa pass fa.

52 (PlasticsEurope, 2019)

%3 (Granath, 2020)

54 (European Bioplastics, 2020)
55 (European Bioplastics, 2020)
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De storsta enskilda produktflédena inom byggsektorn ér sannolikt de grona flodena
som projektet lyckats identifiera i Figur 4, men dartill bor dven fukt- och
viderskydd tillkomma, trots att man inte lyckats kartligga méngderna, da det ar en
produkt som vanligtvis forekommer i manga applikationer inom byggsektorn.
Vidare bor dven forpackningar och emballage rdknas som en stor produktgrupp da
det dr den bransch som anvénder storsta andel plast i samhéllet och dd méanga
byggprodukter behdver just forpackningar och emballage av plast™.

Slutligen finns det troligtvis 4ven en stor méngd sma komponenter av plast samt
produkter som inte huvudsakligen bestar av plast men dir dess komponenter ar helt
eller delvis av plast. Historiskt har man dven varje &r inom elinstallationer byggt in
stora méingder kablage av PVC. Aven om anvindningen av just PVC nu uppges ha
upphort bor inflodet av kablage skyddade av plast fortsatt vara stort, men man har
inte kunnat kartligga varken de smé produkterna/komponenterna eller
elinstallationerna inom detta projekt.

Plastprodukter innehaller vanligtvis inte bara plastpolymerer utan ocksa
exempelvis fyllnadsmedel, mjukgorare och pigment. I golv- och viggmattor av
plast &r médngden plastpolymerer ca hélften av den totala produktméngden. I andra
produktgrupper har mangden plastpolymer inte kunnat undersokas inom ramen for
detta projekt. Vid framtida uppskattningar av mangden plast som gér in i
byggsektorn sa ar det viktigt att &ven forsdka urskilja vilken mangd plastpolymer
som finns i produkterna for att exempelvis béttre avgora produktens
atervinningsbarhet.

Da det ar ként att flodet av plastforpackningar dr det enskilt storsta produktflodet
av plast generellt dr det rimligt att anta att det 4r stort &ven inom byggsektorn.
Detta flode bor dirmed prioriteras dd man kan uppna goda resultat pé kort sikt
eftersom produktflodet generellt d&ven har fungerande atervinningssystem. Vidare
anvinds fukt- och védderskydd pa flera ytor i en byggnation och férekommer
darmed sannolikt i stora volymer. Enligt europeisk statistik®’ tillverkas fukt- och
véder vanligtvis med nagra av de mest efterfragade polymererna inom
byggsektorn, det dr darfor sannolikt att de féorekommer i stora volymer och det kan
darfor vara klokt att granska flodet ndrmare. Slutligen bér man dven undersoka
elinstallationer ndrmare. Inflodet inom produktgruppen ar oként och 4ven om man
inte ldngre bygger in just kablar av PVC finns det inget som tyder pa att man
bygger in farre mangder kablage. Troligtvis har PVC bara bytts ut mot en annan
polymer.

%6 Exempelvis behdvs laststabilisering vid transport till byggarbetsplatser och férpackningar runt
isolering for att komprimera produkten. Vidare saknar ofta sjalva arbetsplatsen ett lager som ar
skyddat fér vader och vind och darfér anvands férpackningsmaterial aven for att skydda produkterna
innan de installerats.

57 (PlasticsEurope, Conversion Market & Strategy GmbH, 2018)
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Metoden att anvinda KN for att kartldgga plastprodukter har provats i tidigare
projekt inom SMED och man har da kunnat konstatera bade styrkor och svagheter
med metoden. Den stora férdelen med att anvéinda KN é&r att nomenklaturen &r
véletablerad och vélanvind i Sverige och darfor kan fldesstatistik som tas fram
med hjilp av KN-koderna anses tillforlitlig. Utmaningen med metoden &r att hitta
precis den eller de KN-koder dér en viss produkt deklareras. I nomenklaturen
framgar det heller inte alltid med tydlighet exakt vilken typ av produkter som finns
deklarerade under en viss KN-kod, och i vissa fall kan flera typer av produkter
deklareras under samma kod vilket leder till att man fangar upp for projektet
oonskade floden. En annan utmaning med metoden var att viss
tillverkningsstatistik ibland rapporteras i enheter som 1 000 st” eller 1 000 m*”
vilket innebdr att man dven maste konvertera dessa till ton for att uppna en enhetlig
bild. Négot som dock visats vara mer framkomligt var att med hjilp av KN-koder
identifiera ravarufloden av plast vilket provades av Ljungkvist Nordin, et al.,
(2019). Man kunde sedan med hjélp av statistik pa europeisk niva uppskatta
ungefar hur stora méngder plastravara som tillfordes byggsektorn, men da fangas
inte produkter som tillverkats utomlands och importerats till byggsektorn upp.

Under kartlaggningen beaktades huvudsakligen kapitel 39 “’Plaster och plastvaror”
For att identifiera de pa forhand utvalda produktgrupperna. Ménga produkter som
anvinds inom byggsektorn som inte huvudsakligen bestéar av plast men innehéller
komponenter av plast fingas ddrmed inte upp. Dértill finns manga smédelar av
plast som inte heller fingas upp och som inte har kartlagts dnnu. Dérfor 4r det inte
osannolikt att det finns ett stort fldde av komponenter och smédelar av plast.

Information om méangderna plast i byggsektorn som sammanstéllts i denna rapport
ar som ett lappticke dér vissa méngder dr kénda, andra méngder 4r delvis kinda
och nagra méngder &r fortsatt okédnda. For att tillta framtida kartliggningar med
hjilp av KN-nomenklaturen méaste forandringar och fortydliganden goras inom
nomenklaturen. Storre férandringar pd overgripande kategorier kan endast goras
vart femte ar, men mindre uppdelningar och justeringar genomfors varje ar inom
KN. Forslag till fordndring méste godkénnas p4 EU-nivé av en internationell
kommitté men forslag kan formedlas till svenska representanter i
Tullkodexkommitténs KN-sektor®®. Den svenska kommittén sammanstiller arligen
forslag fran stat, regering, niringsliv och branschorganisationer som sedan
diskuteras 1 kommittén och behandlas pa EU-niva om forandringsforslagen anses
befogade. Om forslag formuleras som kan vara av intresse for flera EU-lander
finns goda majligheter att genomfora fordndringar. Da fragan om plast i skrivande
stund dr hogaktuell bor man ta till vara pé tillféllet och sammanstélla forslag som
kan forenkla framtida kartlaggningar av plast inom ett flertal branscher. Nagot man
exempelvis bor komma till ritta med dr var olika plastprodukter med flera
potentiella anvindningsomrdden hamnar. I nomenklaturen bor det framga om en

%8 | skrivande stund &r bland annat Ulla Larsson pa Tullverket svensk representant i Tullkodexkommittén
KN-sektor.
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slang &r avsedd for byggsektorn eller for tradgérden. En annan forédndring, och
kanske den viktigaste, ar att dela upp forpackningar och fortydliga
plastforpackningar inom KN noggrannare. Om man kan separera koder pé
exempelvis forpackningstyp, anvindningsomrade och syfte och/eller bransch skulle
man potentiellt kunna tillata upprepade och mer detaljerade kartlaggningar av det
generellt storsta enskilda plastflodet i Sverige (och i vérlden). Om foreslagna
andringar i KN trots sina fordelar tes svara att genomfora kan man méjligen begéira
ytterligare uppgifter av foretag i samband med deklarering inom KN-systemet
sasom SNI-koder for att kunna spara branscher inom olika produktgrupper.
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3  Byggsektorns
plastavfallsfloden

Byggsektorn avfallsfloden har undersokts med hjélp av den nationella
avfallsstatistik som tas fram av SMED for Naturvardsverket vartannat ar. Data i
denna rapport kommer fran referensar 2018. Utdver detta har relevanta
forskningsrapporter i Sverige och EU sokts igenom. Slutligen har kartlagda
avfallsfloden diskuterats och verifierats med hjilp av projektets referensgrupp vid
en gemensam workshop.

3.1 Kallor till plast i bygg- och rivningsavfall

Bygg- och rivningsavfallet genereras av olika produkter och material och i olika
skeden av byggprocessen. For att forenkla bilden négot kan man séga att
byggsektorn avfall fraimst uppstar ur tre kéllor:

e Byggavfall (dven kallat installationsspill) som uppstér nir nya produkter
och nytt material installeras vid nyproduktion och ombyggnation.

e Rivningsavfall som uppstar vid renovering och rivning.

e Forpacknings- och emballageavfall som omsluter byggprodukter och som
behovs vid transport och lagring.

AVFALLETS KALLA AVFALLSFRAKTION AVFALLSBEHANDLING

Material-

Byggavfall Ren plastfraktion SRt

Esroackningar Sorterad fraktion Energi-
pa 8 med viss andel plast atervinning
Rivningsavfall b audar eles Deponi

brannbart avfall

Figur 5. Schematisk beskrivning av kallor till bygg- och rivningsavfall och hur olika
avfallsfraktioner skapas och behandlas.

3.1.1 Byggavfall

Plastavfall fran nybyggnation utgdrs av olika relativt rena floden dér plasten har ett
ként innehéll i form av kvalitet, egenskaper, plastmaterial och kemikalieinnehall.
Detta gor att de 1ampar sig for materialdtervinning. Ett sédant exempel ar
installationsspill fran golv som uppgér till ca 2 000 ton per &r varav ca 300 ton
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materialdtervinns och resten energidtervinns.*® Ett annat exempel ér de ca 5 000 ton
installationsspill fran plastror som uppskattas uppsta varje ar och som skulle kunna
anvindas till att tillverka nya ror av.®

RISE och Profu har pa uppdrag av Avfall Sverige genomfort plockanalyser av
brannbart byggavfall vars resultat visar att 30 procent av innehallet bestér av
plast.®! I Figur 6 redovisas vilka produkter som gav upphov till detta plastavfall
och ungefar hélften av innehéllet bestar av installationsspill eller hirda
forpackningar. Mjuka plastférpackningar utgjorde hela 49 procent. Da endast 9 st
plockanalyser genomfordes i studien anses det utgora ett for litet underlag for att
kunna dra négra slutsatser pa nationell nivd. Dock visar plockanalyserna pé en stor
potential att sortera ut plast som lampar sig for materialatervinning, framst
forpackningsplast men dven installationsspill frén ror, isolering och golv- och
vaggmattor.

Ror harda
11%

Figur 6. Genomsnittlig sammansittning pa fraktionen plast i brannbart byggavfall.®!

3.1.2 Rivningsavfall

Rivningsavfall uppstar nir en byggnad (eller del av byggnad) nar slutskedet i sin
livscykel. Det finns ett fatal plockanalyser gjorda pé rivningsavfall men antalet
plockanalyser &r for fa och resultaten visar pé en sa stor spridning av innehéll,
eftersom det dr kopplat till hur byggnaden har konstruerats och dess alder, att inga
slutsatser kring genomsnittligt innehall kan dras.®!

Plast borjade anvéndas som byggmaterial pd 1950-talet och d& byggnader har en
lang livslangd och ofta renoveras flera ganger innan det slutligen rivs innebér det
att rivningsavfallet kan innehalla produkter av plast som tillverkats fér under en
lang tidsperiod och med oként ursprung. Detta gor att det saknas sparbar och
sakerstilld information om vilka produkter som finns i byggnaden och vilka &mnen

% (Golvbranschen, 2020)
80 (Carlbom, et al., 2018)
51 (Avfall Sverige, 2019)
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de innehaller.%? Vid rivning &r det dessutom svért att separera olika material i
byggdelar och produkter. For att undvika att oonskade &mnen recirkuleras blir den
vanligaste atgidrden energidtervinning for rivningsavfall istéllet for
materialtervinning.

Aven om det ir svart att materialdtervinna plast fran rivningsavfall s ér det inte
omoijligt. Ett projekt fran 2015 visar att det 4r mdjligt att separera plastavfallet vid
rivningar och att cirka en fjardedel skulle kunna atervinnas, bland annat
plastmattor, tak- och viggduk, elror, vriga ror och slangar, samt lister tillverkade
av PVC, PE, PP, PS, PET, PMMA, PC. * Aven RISE har tillsammans med PVC
Forum och IKEM unders6kt hur plast fran rivningsavfall kan materialatervinnas
och lyfter fraimst fram potentialen i att atervinna plast fran ror, kablar, golv,
profiler, lister och byggfilm.% Las mer om detta i kap 3.3.2 Materialatervinning.

3.13 Forpackningsavfall

Forpackningar raknas formellt inte som byggavfall utan som forpackningsavfall.
Déaremot kan det blandade byggavfallet mycket vl innehélla férpackningar och
emballage som omslutit byggprodukterna.

Som nédmnts i kap 2.1.7 omfattas forpackningar av ett producentansvar vilket
innebér dven att producenterna ar skyldiga att rapportera in hur stor méngd
forpackningar de sitter pa den svenska marknaden och hur de insamlade
mingderna avfall hanteras. Dock gar det inte att urskilja i vilken bransch
forpackningarna anvénds varfor det &r svart att avgora hur stor andel forpackningar
av plast som genererar avfall i byggsektorn.

Regeringen har under hosten 2020 beslutat om nya dvergangsbestdmmelser for
forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar. De nya
bestimmelserna, som borjar gélla 1 januari 2023, innebér bl.a. att aktdrer som
samlar in forpackningar fran verksamheter ska anmiila sig till Naturvardsverket.®
vilket man hoppas medf6ra en bittre 6verblick 6ver hur mycket forpackningar och

vilka material dessa &r tillverkade av som sétts pa marknaden i Sverige varje ar.

Plastavfall fran forpackningar och emballage uppstér framfor allt vid nybyggnation
och lampar sig for materialatervinning. Avfallet ar relativt rent (har en homogen
sammansittning), har en kort livscykel och ként innehall. Plastférpackningar som
anvands i byggsektorn dr tex burkar och tuber av HDPE for kemiska produkter och

62 (Ljungkvist Nordin, et al., 2019)
53 (Regeringskansliet, 2018)

54 (Elander & Sundqvist, 2015)

8 (Jansson, et al., 2019)

% (Naturvardsverket, 2020)
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farg, frigolit kring vitvaror, plastpésar och striackfilm av LDPE samt krympfilm av
LDPE och polyolefin for stabilisering och skydd vid transporter. Designen av
forpackningen avgdr om den ar ldmplig att materialétervinna. Forpackningar ar
littare att materialatervinna om:®’

e Man inte blandar olika platssorter

e Man inte blandar plast med andra material till exempel genom laminering

eller kompositmaterial
e Ju mer transparent och farglos plasten ar
o Etiketter 4r limmade med vattenlosligt lim

3.2 Uppkomst av bygg- och rivningsavfall
och dess plastinnehall pa nationell niva

Ur den nationella statistiken som tas fram av SMED vartannat ar pa uppdrag av
Naturvardsverket finns underlag som visar vilka avfallsfraktioner bygg- och
rivningsavfallet som uppstar i Sverige fordelar sig pa. De bygg- och
rivningsverksamheter som producerar avfall dr inte tillstandspliktiga i miljobalken
pa det sitt som binder dem att lamna miljérapporter. Daremot dr mottagande
avfallsanldggningar (sorterings- och behandlingsverksamheter) skyldiga att i sina
miljorapporter mer detaljerat redovisa insamlade och behandlade méngder bygg-
och rivningsavfall®®. Det gor att den statistik som tas fram pa nationell niva bygger
pa de uppgifter som mottagande tillstdndspliktiga avfallsanlaggningar (med sk A-
och B-tillstdnd) lamnar i sin miljérapport-bilaga for bygg- och rivningsavfall, sk
BRA-bilaga (Bygg- och RivningsAvfall). Anmélningspliktiga anldggningar (sk. C-
tillstdnd) omfattas inte av statistiken. Avfallet rapporteras in fordelat pa sexsiffriga
LoW koder och den behandling som avfallet genomgar ska rapporteras med sk R-
och D-koder som ir standardiserade for hela EU®.

I Sverige genererade byggsektorn 12 miljoner ton avfall 2018, varav 644 000 ton
farligt avfall.”® Enligt en stor kartliggning av samhillets plastfldden som
genomfordes 2019 uppskattas att bygg- och rivningsavfall innehéller ca 152 000
ton plast. Néra 151 000 ton forbrindes och ca 1000 ton materialdtervanns.”!

Om man sammanstéller data fran olika kartlaggningar av plastfléden s& kan man pa
Overgripande niva uppskatta att byggsektorn plastavfall framst bestar av PVC-

57 (Svensk Plastindustriférening, 2019)

% (Naturvardsverket, 2016)
69 (EUR-Lex 2008)

0 (Naturvardsverket, 2020)
™ (Ljungkvist Nordin, et al., 2019)
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avfall (ca 94 000 ton), foljt av PE (ca 21 000 ton) och en stor andel plast av okénd
polymersammansittning (ca 36 000 ton).”

3.2.1 Fordelning av plast i olika bygg- och
rivningsavfallsfraktioner och dess behandling

En del bygg- och rivningsavfallsfraktioner innehaller uppenbart plast, sdsom tex
fraktionen plast” medan andra fraktioner inte anses innehalla ndgon plast alls som
tex jord och sten. De avfallsfraktioner som grdmarkerats i tabellen nedan bedéms
innehélla plast. Det betyder inte att icke gra-markerade avfallsfraktioner &r helt fria
frén plast, men méngden bedoms vara liten.

Tabell 7. Avfallsfraktioner som bedoms innehalla plast.

Avfallskod List of Waste beskrivning

170101 Betong

170102 Tegel

170103 Klinker och keramik

Blandningar eller separata fraktioner av betong, tegel, klinker och keramik som
170106 innehaller farliga &mnen

170107 Andra blandningar av betong, tegel, klinker och keramik an de som anges i 17 01 06
170201 Tra

170202 Glas

170203 Plast

170204 Glas, plast och tréd som innehaller eller som ar férorenade med farliga amnen
170301 Bitumenblandningar som innehaller stenkolstjara

170302 Andra bitumenblandningar an de som anges i 17 03 01

170303 Stenkolstjara och tjarprodukter
170401 Koppar, brons, massing
170402 Aluminium

170403 Bly

170404 Zink

170405 Jarn och stal

170406 Tenn

170407 Blandade metaller

170409 Metallavfall som ar férorenat av farliga &mnen

170410 Kablar som innehaller olja, stenkolstjara eller andra farliga @mnen
170411 Andra kablar &n de som anges i 17 04 10

170503 Jord och sten som innehaller farliga 8mnen

170504 Annan jord och sten 4n den som anges i 17 05 03

170505 Muddermassor som innehaller farliga amnen

170506 Andra muddermassor dn de som anges i 17 05 05

170601 Isolermaterial som innehaller asbest

170603 Andra isolermaterial som bestar av eller som innehaller farliga amnen

170604 Andra isolermaterial &n de som anges i 17 06 01 och 17 06 03
170802 Andra gipsbaserade byggmaterial 4n de som anges | 17 08 02

170901 Bygg- och rivningsavfall som innehaller kvicksilver

Bygg- och rivningsavfall som innehaller PCB (t.ex. fogmassor, hartsbaserade golv,
170902 isolerrutor och kondensatorer som innehaller PCB)
170903 Annat bygg- och rivningsavfall (&ven blandat avfall) som innehaller farliga amnen

Annat blandat bygg- och rivningsavfall an det som anges i 17 09 01, 17 09 02 och 17 09
170904 03

2 Polymersammanséttningar i ton fér svenska plastavfallsfloden ar 2016-2017, sammanstalida ur
(Avfall Sverige, 2019), (Ljungkvist Nordin, et al., 2019), (Latt, et al., 2020), (Ljungkvist Nordin, et al.,
2019) och (Frane, et al., 2017).
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I Tabell 8 gors en uppskattning av méngden plast i de gra-markerade
avfallsfraktionerna (Tabell 7) och mgjliga behandlingsmetoder for dessa.

Maingden noll ton ska tolkas som att det finns underlag som visar att ingen plast
forekommer. Till exempel kan rivningsavfall med tegel, betong antas innehalla
mycket lite plast och mangden sétts dérfor till noll. I de fall underlag eller
information om plastinnehall saknas helt dr det markerat med ett fidgetecken.

Fraktioner markerade med * dr klassade som farligt avfall och gemensamt for dessa
fraktioner &r att de sdllan materialatervinns utan behandlas genom forbranning med
destruerande syfte eller deponeras i speciella deponiceller. Tillskottet av plast som
gér till materialdtervinning fran farligt avfall sitts darfor till noll.

Forpackningar ingér inte statistiken for bygg- och rivningsavfall och éterfinns
dérfor inte i nedanstidende tabell. Totalt samlades 106 700 ton plastforpackningar
(LoW-kod 150102) in for materialdtervinning 2019, och det gar inte ur denna
mingd att siga hur stor del av dessa forpackningar som omslutit byggprodukter.’

3 (Naturvardsverket, 2020)
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Tabell 8. Mangder bygg- och rivningsavfall i olika fraktioner som antas innehalla plast och uppskattat plastinnehall per fraktion

Avfalls- List of Waste beskrivning Uppkommen Varav
kod mangd avfall uppkommet

Backfilling Ovrig Ovrig
mangd behandling behandling
plast (ton) bygg- och plast (ton)
rivnings-
avfall (ton)

Material-
atervunnen
mangd mangd bygg- och
bygg- och plast (ton) rivnings-
rivnings- avfall

Material-
atervunnen

Deponerad
mangd
bygg- och
(ton) rivnings-
avfall (ton)

Deponerad
mangd
plast (ton)

Energi-
atervunnen
mangd bygg-
och rivnings-
avfall (ton)

Energi-
atervunnen
mangd
plast (ton)

Backfilling
mangd

(ton) plastavfall

avfall (ton)

(ton)

170203 Plast 684 684 69 69 2 2 613 613 0 0 0 0

170204 Glas, plast och trd som innehaller eller som 49 256 0 0 0 0 0 0 0 0 0 49 256 0
ar fororenade med farliga &mnen*

170301 Bitumenblandningar som innehaller 115197 <10 000 71 958 <360 143 <14 1388 0 36 483 <3650 5226 <523
stenkolstjara*

170302 Andra bitumenblandningar an de som anges 690 571 <10 000 57 431 <287 22 0 352103 0 275 218 <1376 5797 0
i17 03 01

170410 Kablar som innehaller olja, stenkolstjara 186 19 -143 0 0 19 0 167 0 0 0 0 0
eller andra farliga &mnen*

170411 Andra kablar &n de som anges i 17 04 10 5834 ? 0 0 0 0 5821 ? 0 0 13 ?

170601 Isolermaterial som innehaller asbest* 24 693 ? 24 687 ? 0 ? 0 ? 0 ? 6 ?

170603 Andra isolermaterial som bestar av eller 1238 ? 148 ? 167 ? 0 ? 0 ? 922 ?
som innehaller farliga 8mnen*

170604 Andra isolermaterial &n de som anges i 17 11 104 ? 10 347 ? 56 ? 118 ? 578 ? 5 ?
06 01 och 17 06 03

170902 Bygg- och rivningsavfall som innehaller PCB 2833 ? 17 ? 26 ? 0 ? 0 ? 2790 ?
(t.ex. fogmassor, hartsbaserade golv,
isolerrutor och kondensatorer som
innehaller PCB)*

170903 Annat bygg- och rivningsavfall (dven blandat 8771 ? 1191 ? 7 056 ? 0 ? 0 ? 525 ?
avfall) som innehaller farliga &mnen*

170904 Annat blandat bygg- och rivningsavfall an 942 007 ? 61 384 ? 332921 ? 7770 ? 38 026 ? 501 907 ?
det som anges i 17 09 01, 17 09 02 och 17
09 03

191210 Brannbart avfall (avfallsfraktion behandlad 322 350 <100 000 0 0 322 350 <100 000 0 0 0 0 0 0
for forbranning - RDF) som sorterats ut ur
fraktion 170904 (raden ovan).
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Kommentarer till Tabell 8:
170203: De 300 ton golvspill som samlas in via Golvbranschen ingar inte i den mdngd som redovisas
ovan.

170204: Enligt information i BRA-bilagorna bestér hela fraktionen av tryckimpregnerat trd och
andelen plast sitts darfor till noll ton.

170301 — 02: Enligt tillfragade avfallsaktorer saknas uppskattning pa hur stor del plast som
avfallsfraktionen innehaller. SMED-experter antar i detta fall att fraktionen bestéar av ca 5 procent
takpapp som innehéller max 10 procent plast i enlighet med produktinformation i kap 2.
Materialatervinning av denna fraktion avser bitumen, ej plast.

170410 — 11: Enligt tillfragade avfallsaktorer saknas uppskattning pa hur stor del plast som
avfallsfraktionen innehaller. Avfallsfraktionen kan innehélla upp till 50 procent plast enligt en
tillfrigad behandlingsanldggning men hur representativt detta ir pa nationell niva gér ej att avgora.

170601 — 04 samt 170902 — 03: Enligt tillfrigade avfallsaktorer saknas uppskattning pé hur stor del
plast som avfallsfraktionen innehaller.

170904: Ur denna méngd sorterades 322 350 ton brénnbart avfall (191210) ut som kan innehalla upp
till 30 procent plast vilket motsvarar ca 100 000 ton och redovisas pa raden under.

3.3 Behandling av plast i bygg- och rivningsavfall

3.3.1 Ateranvindning

Det saknas statistik pa storleken av ateranvandningen for olika byggprodukter. Den statistik som tas
fram idag giller bygg- och rivningsavfall som natt avfallsanlaggningar. Dels saknas det koder for
inrapportering av ateranvandning som behandlingsmetod pé avfallsanldggningarna, dels forekommer
det att byggprodukterna ateranvénds innan de nar avfallsanldggningen.

Det finns dock en undersokning som Avfall Sverige gjort pA kommunalt bygg- och rivningsavfall, dvs
bygg- och rivningsavfall fran hushéllen som hanteras av kommunala atervinningscentraler, som visar
att det finns en stor outnyttjad potential kring ateranvéindning.” En studie genomf6rd av IVL har foljt
en kommunal atervinningscentral under ett ar (i detta fall Sodertédlje kommun). Studien visar att ca 600
ton byggmaterial skulle kunna ateranvindas fran just denna atervinningscentral varje ér. ’° Siffran
baseras pa ett antagande att 9 vikt-procent av grovavfallet utgors av byggmaterial som kan
teranvindas.’® Viktigt att notera hir ér att dessa tva studier undersokte avfallet pé tvA kommunala
atervinningscentraler som framst tar emot hushéllens bygg- och rivningsavfall. Vanligtvis hanteras
bygg- och rivningsavfall fran verksamheter av andra avfallsanlaggningar. Andelen bygg- och
rivningsavfall som har potential att ateranvindas kan saledes antas vara dnnu storre &n vad
ovanstéende tva studier visar.

™ (Miliute-Plepiene, et al., 2020)
8 (Youhanan & De Jong, 2020)
76 (Hultén J, 2018)
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Ateranvindning av byggprodukter r en friga i fokus just nu. Framfor allt 6kar kommande krav om
klimatdeklarationer av byggnader”’ incitamenten for dteranvindning av byggprodukter da ateranvinda
byggprodukter har en ldgre klimatpaverkan dn nytillverkade produkter. Det pagér flera initiativ i
branschen for att 6ka ateranvandandet varav ett dr ”Centrum for cirkuldrt byggande” dér kunskap och
goda exempel om dteranvéndning samlas och produkter kan siljas och kopas via deras
marknadsplats.”® Marknadsplatsen salufor flera olika typer av produkter och det finns inte nigot
specifikt fokus pé plastprodukter. Daremot finns ett antal produkter till salu som innehéller plast som
tex armaturer och textilgolv.

332 Materialatervinning

Mindre 4n 1 procent av plastavfallet fran byggsektorn materialdtervinns idag”. De produktgrupper
som sorteras ut i rena plastfléden och atervinns idag ar frimst golv- och vdggmattor, rér och EPS-
isolering dir det ocksa finns insamlingssystem som kan liknas vid ett frivilligt producentansvar.
Utover detta atervinns dven en del forpackningar och emballage och projektet CirEm som pagér just
nu undersdker hur man kan 6ka andelen plast frin detta avfallsflode som materialatervinns.

Maingden plast fran byggsektorn som materialatervinns véntas oka till f6ljd av att det inférdes nya
regler for sortering av bygg- och rivningsavfall i Sverige i augusti 2020. Reglerna innebér att sex olika
materialslag, diribland plast, maste sorteras vid kéllan dvs pé byggarbetsplatsen. Plast ska utgéra
minst en egen fraktion. Upphandlingsmyndigheten och Naturvardsverket arbetar just nu med att ta
fram forslag pé utsortering av fler plastfraktioner som gor det mojligt att skilja &tervinningsbar plast
fran plast som bor forbrannas men forslaget ar inte klart nér denna rapport skrivs.

RISE har tillsammans med PVC Forum och IKEM undersokt hur plast fran bygg- och rivningsavfall
kan materialatervinnas.®! Deras studie visar att det dr teknisk mojligt samt miljoméssigt och
ekonomiskt motiverat att samla in och atervinna de flesta byggprodukter i plast. I Tabell 9 redovisas
byggprodukter av plast som storst potential. Tabell 10 visar pd motsvarande for forpackningar och
emballage av plast. Men en diskussion om vilken klimatnytta man uppnar i forhallande till risk for att
odnskade dmnen cirkuleras maste foras.

7 (Boverket, 2020)

78 (CCBuild, 2020)

7 (Ljungkvist Nordin, et al., 2019)
80 (Packnews.se, 2020)

81 (Jansson, et al., 2019)
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Tabell 9. Méjligheter for materialatervinning av olika byggprodukter av plast. Utdrag ur rapport ”Atervinning av plast fran bygg- och rivningsprocesser” som RISE publicerat
201982, Atergivet med tillstand fran RISE. Nir texten i tabellen hinvisar till ”projektet” avses RISE genomférda projekt.

Byggprodukt

Tekniskt mojligt/

Miljo/ekonomi

Utveckling

Ror — nybyggnation/
installationsspill

atervinns till
Tekniskt mojligt att atervinna rér av plasterna PVC, PE och
PP. Daremot inte mojligt for PEX-rér i dag.

Plasten har samma kvalité som nyravara och atervinns till
olika typer av nya roér som t.ex. el — telerdr, optoror, skyddsror
etc.

Det finns ett insamlingssystem som NPG driver som omfattar
bade plastrorsspill fran nyanlaggning och gamla ror.

Miljényttan ar stor. Om allt rérspill
(ca 5 000 ton) skulle materialatervinns skulle det
spara 10 000 ton koldioxidekvivalenter per ar.

Den ekonomiska potentialen ar hég. Allt rorspill
motsvarar runt 50 miljoner kronor i materialvarde.
Idag ar efterfragan pa atervunnen plast hos
landets rérproducenter betydligt storre &n vad som
samlas in.

Dagens insamlingssystem ar inte kostnadseffektivt
eftersom endast en mindre del av rorspillet samlas
in.

Endast en mindre del av rorspillet samlas in i
det insamlingssystem som NPG driver.

| mars 2019 startade ett demonstrations-projekt
Repipe-demo som ska utveckla
insamlingssystemet for plastrorsspill.

ROr —rivning &
renovering

Tekniskt mojligt att atervinna rér av plasterna PVC, PE och
PP, men inte PEX i dag. Roren ar tillverkade for att ha en
mycket lang livslangd.

Den atervunna rérplasten anvands till dréaneringsror,
kabelskyddsror, och avloppsror.

Plastror innehaller aven atervunnet material fran andra
produktgrupper.

Samma bedémning som ovan.

Repipe-demo omfattar ocksa ror fran rivning &
renovering.

Det pagar projekt pa EU-niva for att 6ka
mojligheten att anvanda atervunnen plast i ror,
t.ex. andra standarden for avloppsror sa att
anvandning av ateranvand plast kan
underlattas

Golv — nybyggnation/
installationsspill

Tekniskt mojligt att atervinna installationsspill av plastgolv och
det har samma kvalité som nyravara.

Tarkett har utvecklat en process for att kunna hantera
fargskillnader och atervinna dem till nya golv.

GBR har ett insamlingssystem i Sverige for installationsspill,
GBR Golvatervinning.

| WP 6 studerades miljonyttan av dagens
insamlingssystem. Miljényttan ar stor och man
spar 2 kg koldioxidutslapp per kg golv som
atervinns.

Det finns ett stort intresse hos golvféretagen att
anvanda atervunnet.

Runt 20 procent av spillet samlas in genom
GBR:s systemet. Darfor finns en stor potential
att 6ka denna mangd.

Naturvardsverket finansierar nu en
vidareutveckling av atervinningssystemet GBR
Golvatervinning for att 6ka atervinningen av
plastgolv pa den svenska marknaden.

Golv —rivning &
renovering

Tekniskt mojligt att atervinna anvanda golv till nya golv eller
andra produkter. Plastgolv ar slitstarka och materialet har lang
livslangd. Om plasten har bérjat brytas ner kan den ga till
kemisk atervinning.

En teknisk utmaning har varit att fa bort lim och spackel. |
Tyskland finns en atervinningsanlaggning som bl.a. anvander
flytande kvéave for att kunna mala golven och fa bort lim och
spackel.

Gamla plastgolv utgdér en enorm potentiell
ravaruresurs. Enligt uppgifter fran IVL finns det
bara i Sverige ca 150 miljoner m? plastgolv, som
om det atervanns skulle innebéara en
koldioxidbesparing om uppemot en miljon ton.
Den tyska atervinnings-processen ar ganska dyr.

Tarketts nya atervinningsprocess ar mer
kostnadseffektiv.

| dag vill inte golvféretagen atervinna gamla
golv som innehaller vissa aldre tillsatser. Darfor
pagar utvecklings-projekt for att hitta processer
som kan ta bort dessa eller kemiskt atervinna
gamla golv.

Pagar FoU for markning, identifiering och
sortering.

82 (Jansson, et al., 2019)
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Tarkett har nu utvecklat en helt ny revolutionerande teknik
som innebar att utrivna homogena plastgolv kan renas fran
lim- och spackelrester och aterstallas till ramaterial av lika hog
kvalitet som plast gjord direkt av ny ravara.

Kablar - nybyggnation/
installationsspill

Vid installation uppstar knappt spill da kablar oftast bestalls i
exakta matt.

Metallen i kablarna motiverar insamling
ekonomiskt. Vissa typer av kablar tillverkas av
tvarbunden Polyeten (PEX) som inte gar att smalta
och atervinna mekaniskt.

For att atervinna materialet mekaniskt behdévs
kostnadseffektiva metoder for att avlagsna
reglerade d&mnen och tvarbundet material.

Kablar - rivning &
renovering

Kablar samlas redan idag in for att atervinna metallerna da
dessa har ett hogt varde. Plasten atervinns idag och blir t ex
kabeltrummor. Inom projektet har nagra exempel pa produkter
tagits fram, t ex en spiklist och en sammanfogningslist.

Aldre kablar kan innehélla reglerade
flamskyddsmedel. Kablarnas metallinnehall utgér
ett vardefullt material och motiverar insamling.

Samma som ovan.

Bygdfilm/byggfolier -
nybyggnation/
installationsspill

Materialet kommer pa rulle, vilket generar spillbitar, dock inte i
storre mangder. | projektets insamlingsférsok atervanns denna
fraktion tillsammans med emballageplast vilket fungerade
mycket bra. Plankor av trafiberkomposit framstélldes fran
projektets demonstrationsférsok.

Transparent plast har ett hogt varde pa marknaden
vilket motiverar att atervinna denna materialstrém.
Da materialet har lag vikt kan det inte
transporteras for langt.

Insamlingsférsdken visade att det finns behov
av en tvattanlaggning for denna materialfraktion
i Sverige

En tvattanlaggning i Sverige samt mdjlighet att
bala materialet behévs for att hantera film.

Bygdfilm - rivningsavfall

Om den tekniska livslangden pa 50 ar inte har uppnatts kan
folien atervinnas. Den kan emellertid vara nedsmutsad med
andra material som den varit i kontakt med. Inom projektet
visade analyser av en naturligt aldrad fukt- angsparr
fortfarande var i gott skick efter ca 20 ars anvandning.

Samma som ovan.

Se ovan om behov av att tvatta materialet. For
att fa en bra kvalitet behdver materialets status
vara kand. Certifierade produkter (t ex P-
markta) ar markta med tillverkare och
tillverkningsar.

Profiler till fonster och
dorrar - rivning &
renovering

Tekniskt méjligt att atervinna profiler i PVC. Ar en av de mest
atervunna plastprodukterna inom byggsektorn i Europa.

Den atervunna plasten anvands i nya fonsterkarmar.

Om andelen atervunnen PVC ar

70 procent i fonsterprofilerna sparar man upp till
50 procent i energiatgadng samt minskar utslappen
till bade luft och vatten med Over 60 procent av
vardera.

Tekniskt inget utvecklingsbehov men i Sverige
ar annu volymerna for sma.

Plastprofiler 6vriga —
nybyggnation/
installationsspill

Tekniskt mojligt att atervinna.

Ett problem kan vara profiler som har varit skruvade eller
limmade.

For PVC-profiler finns uppgifter om att for varje kg
som atervinns sparas ca
2 kg koldioxidut-slapp.

Takduk och Det ar tekniskt mojligt att atervinna dessa i PVC och det finns Inte nagot som projektet tittat pa.
membranduk - ett europeiskt insamlings och atervinningssystem som heter

nybyggnation/ ROOFCOLLECT.

installationsspill

Takduk och Samma som ovan. Inte nagot som projektet tittat pa.

membranduk - rivning
& renovering
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Tabell 10. Exempel pa plastférpackningar som &r vanliga pa byggarbetsplatser och hur de kan materialatervinns
idag samt utveckling som &r pa gang. Utdrag ur rapport ”Atervinning av plast frin bygg- och rivningsprocesser
” som RISE publicerat 201983, Atergivet med tillstand fran RISE.

Forpackning Tekniskt mojligt/ Miljo/ekonomi Utveckling
atervinns till

Plastemballage — Tekniskt magjligt att Den transparenta plasten | april 2019 startade ett

nybyggnation atervinna till nytt har ett betydligt hdgre sex manader langt
plastemballage eller varde pa marknaden som RE:Source finansierat
plastsackar. Alternativt sekundar plast jamfort projekt, CirEm — Ett
tréaplastkompositer till med den fargade plasten. cirkulart system for
bullerplank emballageplast fran

Omfattas av byggindustrin.

producentansvaret for
plastférpackningar.

Samverkan mellan insamling och materialatervinning av plast fran byggsektorn och efterfragan av
atervunnen ravara behdver undersokas ytterligare. Vid referensgruppsmotet lyftes farhagor att krav pa
okad sortering och insamling av atervinningsbar plast resulterar i stora volymer som de inte har
avsittning for eftersom efterfragan upplevs som begriansad. Bland annat lyfter tillverkarna fram hinder
som att prestandakrav och standarder inte tillater dtervunnen ravara samt att definitionen av vad som
ar en atervunnen ravara saknas.

Det finns ett antal frivilliga insamlingssystem som anvénds i den svenska byggsektorn:

e GBR Golvatervinning ir ett system for insamling av installationsspill fran golv- och
viaggmattor. Golvtillverkaren Tarkett skoter logistiken kring insamlingen.®

o NPG Sverige har ett system for insamling av installationsspill fran nya ror eller gamla ror fran
rivning eller renovering i Sverige. Atervinningssystemet omfattar ror och roérdelar av PVC, PE
och PP.%

o UseReUse ér ett initiativ skapat av materialtillverkaren BewiSynbra. Systemet samlar in och
materialdtervinner EPS fran flera olika branscher, bland annat byggprodukter och
forpackningar.®

e Forpackningar inom producentansvaret for forpackningar. Men detta fungerar inte vél i
byggsektorn med tanke pa att en sa stor andel férpackningar av plast aterfinns i blandade
avfallsfraktioner.

333 Energiatervinning

Totalt forbriinns ca 6 miljoner ton avfall i Sverige varje ar.8” Det uppskattas att drygt 1 miljoner ton av
detta utgjordes av bygg- och rivningsavfall.®® Utav detta ér ca 150 000 ton plast frén byggsektorn. ¥

8 (Jansson, et al., 2019)

84 (Golvbranschen, 2020)

8 (NPG, 2020)

8 (BEWISynbra Group AB, 2020)
87 (Naturvardsverket, 2020)

8 (Naturvardsverket, 2020)

8 (Ljungkvist Nordin, et al., 2019)
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Man kan anta att den mesta plasten forbranns eftersom endast 6 000 ton plast deponeras (alla
branscher) och mindre dn 1 000 ton plast fran byggsektorn materialatervinns. En berdkning baserad pa
koldioxidbelastning visar att brénslet till forbranningsanléggningar i genomsnitt innehéller ca 15
procent plast (och andra fossila material).*

Plast som forbrénns undersoks i det pagdende SMED-projektet ”Jamforelse av metoder for att
uppskatta plastmingd och plastsorter i blandade fraktioner vid avfallsférbranningsanldggningar”. Inom
ramen fOr detta projekt intervjuades ett antal forbranningsanldggningar om plastens ursprung och
polymera sammanséttning. Svaren visar tydligt att forbranningsanlaggningarna inte kan identifiera
vilka branscher eller produkter som plasten kommer ifréan eftersom plastavfallet har sorterats och
blandats med andra material i flera led for att bli brinslefraktionen RDF (Refuse Derived Fuel). Nér
det giller plastens polymera sammansittning angav forbranningsanldggningarna att de saknar
detaljerad information om detta men att de inte vill ta emot PVC i for stora koncentrationer da kloret i
PVC:n fréter pa utrustningen i férbranningsanlaggningen.

334 Deponi

Totalt deponerades 4,7 miljoner ton bygg- och rivningsavfall i Sverige &r 2018.°! Utifran de BRA-
bilagor som ligger till grund for den nationella statistiken for bygg- och rivningsavfall kan man se att
den stdrsta andelen avfall som deponeras dr jordmassor, dérefter muddermassor vilka tillsammans star
for ca 4 miljoner ton. Plast aterfinns frémst i de blandade avfallsfraktionerna och &r 2018 deponerades
ca 100 000 ton blandat avfall. Det &r forbjudet att deponera avfall som innehaller mer dn 10
viktsprocent organiskt avfall (vilket plast rdknas som) och detta sétter den dvre grinsen for hur mycket
plast som kan finnas i det avfall som deponeras.®? Rent teoretiskt kan det alltsd deponeras s& mycket
som 10 000 ton plast med ursprung i byggsektorn varje ar.

3.4 Sammanfattande resultat av utflodet av plast

Stora méngder data saknas for att kunna kartldgga hela utflodet av plastprodukter fran den svenska
byggsektorn, fran avfallsfraktionernas indelning och plastinnehall till hur dessa behandlas. Dérfor &r
flera noder gul- och rédmarkerade i Figur 7. R6d markering innebér att data saknas helt varfor det inte
ar mojligt att folja avfallsflodet vidare 1 behandlingsledet.

Som man ser i Figur 7 bedoms flddet av blandande, bréannbara avfallsfraktioner innehélla storst méangd
plast och denna plast forbranns genom energidtervinning. Relativt sett &r det en forsvinnande liten
andel ren plast som sorteras ut for materialatervinning, under 1 procent.

% Arbetsmaterial, sammanstalining av BRA-bilagor (SMED 2018)
1 (Naturvardsverket, 2020)
92 (Riksdagen, 2020)

53



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6973
Kartlaggning av plastfléden i byggsektorn

Plast (17 02 03) I 684 ton
Glas, plast och tra som innehaller eller som &r férorenade med farliga amnen* (17 02 04) I 0 ton
Bitumenblandningar som innehaller stenkolstjara* (17 0301) <10 000 ton
Andra bitumenblandningar &n de som anges i 17 03 01 (17 03 02) <10 000 ton
Kablar som innehéller olja, stenkolstjara eller andra farliga amnen* (17 04 10) 19 - 143 ton
Andra kablar &n de som anges i 17 04 10 (17 04 11)
152 000 ton Byggsektorn Isolermaterial som innehaller asbest* (17 06 01)

Andra isolermaterial som bestar av eller som innehaller farliga amnen* (17 06 03)

Bygg- och rivningsavfall som innehaller PCB* (17 09 02)

Annat bygg- och rivningsavfall (4ven blandat avfall) som innehaller farliga &mnen* (17 09 03)

Annat blandat bygg- och rivningsavfall &n det som anges i 17 09 01, 17 09 02 och 17 09 03 (17 09 04)

Andra isolermaterial &n de som anges i 17 06 01 och 17 06 03 (17 06 04) I

Brénnbart avfall (avfallsfraktion behandlad for forbranning - RDF) (19 12 10) <100 000 ton

Figur 7. Kartlagda avfallsfloden inom byggsektorn i Sverige med avfallskoder (ej skalenligt)
Grona noder data som anses sdkra

noder ar med data fran uppskattningar eller en identifierad delméangd
Roda data med stor osakerhet eller saknas helt

3.5 Slutsats och resonemang

En forsvinnande liten del av byggsektorns plastavfall sorteras ut i rena plastfraktioner for
materialatervinning. Istdllet aterfinns den storsta andelen plast i blandade, bréannbara fraktioner som
energiatervinns.

Nér man studerar bygg- och rivningsavfall ndrmre ser man att det ar skillnad pa byggavfall och
rivningsavfall och att dessa bor separeras och behandlas olika. Eftersom byggavfall innehéller
installationsspill fran plastprodukter med ként innehall och produkterna &r relativt enkla att separera
frén varandra ldmpar sig plastavfall fran detta avfallsflode for materialatervinning. P4 samma sétt
lampar sig forpacknings- och emballageplast att samlas in for materialétervinning.

De plockanalyser som har gjorts pa byggavfall visar ocksa att plastforpackningar stér for ca hélften av
plasten i blandade, brinnbara fraktioner. Eftersom forpackningar omfattas av ett producentansvar ska
dessa floden samlas in. Darefter forekommer installationsspill fran ror, isolering och golv vilka ocksa
ar de produktgrupper dér storst infléde har identifierats i kap 2. Detta sammantaget styrker att
styrmedelsforslag och dtgirder bor fokusera pa att sortera och materialdtervinna plast ur byggavfalls-
och forpackningsflodena s att andelen plast som gér till forbrénning minskar. Naturvardsverket och
Upphandlingsmyndigheten arbetar med forslag pa vilka plastfraktioner som ska sorteras ut pa
byggarbetsplats varfor de styrmedelsforslag som tas fram i detta projekt kan fokusera pé andra
atgérder.
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Naér det géller rivningsavfall saknas data pa hur mycket plast detta avfallsflode innehaller. Dock ar det
ként att detta flode innehéller plast och att denna plast kan vara mycket gammal och innehélla icke
Onskvirda &mnen. Att man inte har kunskap om innehéllet i denna plast utgor ett hinder for
materialdtervinning men dven det faktum att det dr svart att separera plasten ur detta flode bidrar till att
detta flode varit nedprioriterat. Flera kéllor pekar dock pé att det finns en potential att separera ut
plastprodukter som rdr, kablar, isolering, golv- och viggmattor och byggfolier dven ur rivningsavfall
och att det ar tekniskt mojligt att materialdtervinna denna plast for att minska méngden som gér till
forbranning. Dock maste en balanserad diskussion om vilken klimatnytta man uppnar i forhallande till
risk for att oonskade d&mnen cirkuleras foras.

Hur kraven pé 6kad sortering och insamling av plastmaterial fran byggsektorn for materialatervinning
samverkar med efterfrigan av atervunnen ravara behover undersokas ytterligare. Krav pa 6kad
sortering och insamling av atervinningsbar plast kan resultera i stora volymer som man inte har
avsittning for. Idag upplevs efterfrdgan som begransad. Bland annat lyfter tillverkarna fram hinder
som att prestandakrav, standarder inte tilliter dtervunnen révara och att definitionen av vad som ar en
atervunnen ravara saknas. Detta gor att insamlade floden inte moéter de krav som stélls i efterfragans-
ledet.
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4  Lackage av plast fran byggsektorn

Byggsektorn dr en kélla till nedskrépning av plast i naturen och bidrar 4ven med mikroplaster. Detta
kapitel baseras pa litteraturstudier som undersoker hur skridp och mikroplasters kan ldcka ut i naturen
vid bygg- och rivningsarbete pa byggarbetsplatsen. Utover detta finns andra killor till mikroplaster
under byggnadens livscykel vilka beskrivs vidare i Bilaga 2: Lackage av plast under byggnadens
livscykel.

4.1 Vad ar mikroplast?

Flera olika definitioner av mikroplast forekommer och det pagar ett arbete med att ta fram en
gemensam vokabulirstandard for plast inom EU som viintas vara klar i borjan av 2021.% Kort sagt kan
man definiera mikroplast som plastpartiklar som &r mellan 1 pm och 1 mm stora® och som é&r olosliga
i vatten®. Partiklar som #r mindre #n 1 um brukar kallas nanopartiklar och tas inte upp i detta kapitel.
En annan diskussion kring mikroplaster &r om det 4r antalet partiklar eller den totala massan plast i
naturen som har en paverkan.

Vidare skiljer man pa priméra och sekundéra mikroplaster. De priméira mikroplasterna ar partiklar som
ar avsiktligt producerade i mikrostorlek for att ge produkter specifika egenskaper. Sekundéra
mikroplaster &r partiklar som bildas genom fragmentering av stora plastféremal eller genom slitage av
olika plastytor.”®

4.2  Kallor till mikroplaster i byggsektorn

Det finns kéllor som kan licka mikroplaster i alla led av byggprocessen, fran det att byggprodukten
tillverkas till byggnaden uppf0rs, tas i drift och slutligen rivs.

Priméra mikroplaster kan forekomma i byggprodukter. Sekundéra mikroplaster kan bildas vid bygg-
och rivningsarbete genom:

e anvéndning av produkter som innehaller priméra mikroplaster tex féarger

e hantering av plastprodukter pa byggarbetsplatsen

e hantering av bygg- och rivningsavfall

e att skrdp fran byggverksamhet hamnar i naturen och bryts ner i mindre partiklar

Sekundéra mikroplaster kan ocksa bildas, bdde inomhus och utomhus, under byggnadens driftsfas nér
underhéllsaktiviteter som stddning och renovering genomfors. Detta kapitel fokuseras pad mikroplaster
som kan uppstéd under bygg- och rivningsarbetet.

I Bilaga 2: Lackage av plast under byggnadens livscykel finns en sammanstéllning av tillgdnglig
information om priméra mikroplaster i produkter (férg) och sekundara mikroplaster som kan skapas
under byggnadens driftsfas och avfallshantering.

% (SIS, 2020)

% (Naturvardsverket, 2019)

% (Kemikalieinspektionen, 2020)
% (Naturvardsverket, 2019)
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4.3 Kallor till mikroplaster under bygg- och
rivningsarbete

Under bygg- och renoveringsprocessen kan sma partiklar bildas vid hantering av plastprodukter.
Partiklar kan uppsta frén exempelvis damm, spill eller rester vid mélning eller genom nedskrépning.
Utsldppen kan ske till luft-, vatten- och markmilj6. Det finns inga uppgifter om vilka mangder av
mikroplaster som hérstammar fran byggsektorn. Informationen som presenteras nedan ska darfor ses
som en teoretisk diskussion genom tolkning av olika kvalitativa studier.

4.3.1 Damm

Partikeldamm som innehaller mikroplaster kan bildas under arbetet p& byggarbetsplatser nér man
kapar, polerar, slipar eller borrar i plastprodukter som tex ror eller isolering.®” Just plastisolering i form
av polyuretanskum som appliceras i skumform, stelnar och sedan trimmas genom att man skér bort
overflodigt skum bidrar till en stor mangd mikroplaster.”® Damm inneh&llande mikroplaster kan ocksa
sldppas ut ndr man slipar lager av farg eller lack eller genom allmént slitage. Denna typ av utslapp kan
vara stora visar kvalitativa studier.”® Enligt uppskattningar i europeiska studier innehaller firg som
anvands for malning av byggnader och vigar ca 25 procent polymerer vilket motsvarar cirka 870 000
ton per &r. 1% Mikroplaster i farg kan sldppa ifrén sig mikroplaster under mélning (se mer i stycket
Madlning), nar fargflagor sldapper eller som damm vid rivning.

Av arbetsmiljoskél dr koncentrationen av inomhusdamm pé byggarbetsplatser i Sverige begrinsad till
hogst 10 mg/m?. For att begriinsa koncentrationen anvinds olika verktyg for att finga upp
dammopartiklar. Detta begrénsar ocksé spridningen av mikroplast frén byggarbetsplatser inomhus. Det
finns dock inga grianser for utomhusdamm som kan ge direkt utslapp av mikroplaster i ndromrade eller
spridas vidare genom vind och regn.!‘!

Ett sétt att minska mdngden damm med mikroplaster pa byggarbetsplatser &r att informera och anpassa
arbetsmetoderna och stéddningen. Man kan till exempel anvinda sig av installationer med
vakuumsystem %> men ett vanligare och enklare sitt dr att anviinda skrapa istillet for sopkvast eller
dammsugare for att hindra damm att yra upp.

Effekterna av atgdrderna beror pa vilka metoder som anvénds och hur de uppsamlade
dammpartiklarna hanteras nedstroms. Om exempelvis damm hanteras genom t ex torrdammsugning
med efterfoljande forbranning av dammet kan det leda till 1agre risker for utsldpp av mikroplast medan
vatrengoring kan dverfora partiklarna till avloppsvattnet och senare potentiellt till vattenmiljon om
ingen filtrering sker.

7 (Ministry of Environment and Food of Denmark, 2015)

% (GESAMP, 2016)

% (National Institute for Public Health and the Environment (RIVM), 2014)
10 (Amec Foster Wheeler Environment & Infrastructure UK Limited, 2017)
101 (Magnusson, et al., 2017)

102 (National Institute for Public Health and the Environment (RIVM), 2014)
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432 Malning

Mikroplast kan ocksa frisdttas under malning med vattenbaserade farger och lacker om dessa
innehéller avsiktligt tillsatta mikroplaster (s.k. Priméra mikroplaster i byggprodukter da penslar, rollers
och andra verktyg rengdrs med vatten som sldpps ut i avloppet. Sddana utslapp kan begrinsas genom
att oka anvéndarnas medvetenhet, utfirda handbocker for arbetsmetoder samt byta till mer
miljovinliga firger, lim och lacker.!®® Kunskapen och medvetenheten om mikroplast ér relativt 1ag i
byggsektorn och det saknas guider. Tillverkare av farger anger vanligtvis inte ndgon information om
eventuellt innehéll av mikroplaster.

433 Nedskrapning

Nedskrépning anses vara en av de storsta kdllorna till utsldapp av mikroplast. Hittills &r dock
omfattningen av nedskrdpningen fran bygg- och rivningssektorn inte kénd och inte heller hur stort
bidrag till utsldpp av mikroplaster denna nedskrdpning genererar.

I avsnittet Nedskrdpning med makroplaster (Bilaga 2: Lackage av plast under byggnadens livscykel)
presenteras tva produktgrupper som bidrar till nedskrdpning omkring byggarbetsplatser: expanderad
polystyren (EPS) och plastférpackningar. I en undersdkning som IVL Svenska Miljdinstitutet tidigare
genomfort i Stockholm fann man att bristande rivnings- och avfallshantering av dessa produktgrupper
var orsaken till nedskripningen och ddrmed ett bidrag till utslidpp av mikroplaster.'%*

De potentiella riskerna for nedskrépning och forslag pa atgéirder vid byggarbetsplatser ér fo6ljande:

e Anvindning av produkter utomhus. Storst risk for nedskrdpning &r nir plastmaterial eller
latta forpackningar hanteras utomhus. En riskfaktor dr nér material packas upp. Eftersom plast
ar ett latt material Okar risken att plasten blaser ivdg och skrdpar ner om det inte hanteras pa
ratt satt.

e Lagring och hantering av avfall utomhus. Nér avfallet lagras i containrar utomhus ar det
viktigt att behéllarna técks eller pa annat sétt ar skyddad for att forhindra att avfallet sprids i
lokal miljo. Korrekt avfallshantering dr avgdrande for att forhindra nedskrapning.

e Transport av avfall. Under transport uppstar vissa risker om lastbilarna inte ticks. Stangda
containers eller presenningar som tdckning dr att féredra framfor transportnit med stora
maskor dar skrép kan trilla ut och hamna i naturen.'®

4.4  Slutsats och resonemang

Aven om det saknas kvantitativa data pa hur stor nedskripningen av plast ér frin byggsektorn s vet
man att plast som hamnar i naturen Sver tid bryts ner till mikroplaster. Nedskridpning sker runt
byggarbetsplatser. Framfor allt dr det emballageplast och frigolit som litt blaser iviig. Atgirder for att
minska risken att skrdp sprids frén byggarbetsplatser handlar om att ha rutiner och en kultur som
stottar ordning och reda” pa byggarbetsplatsen. En god avfallshantering med mgjligheter att sténga
till avfallskérl sé att inte vider och vind kan sprida skrép &r en enkel och effektiv atgard.

Eftersom forpackningar och emballage ér en kategori av plastprodukter som dels ar litta, skrymmande
och manga till antalet dels 4r en restprodukt som blir kvar (byggs inte in i huset) skulle man kunna

103 (Amec Foster Wheeler Environment & Infrastructure UK Limited, 2017)
104 (Ejhed, et al., 2018)
105 (Almasi, et al., 2020)
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tinka sig att dessa bidrar till nedskrdpning i storre andel &n andra byggprodukter. Ett sétt att minska
nedskriapningen skulle i sa fall kunna vara att materialtillverkarna ersatter plastférpackningar med
forpackningar i andra material (tex papper eller trd) som inte gor lika stor skada om det hamnar i
naturen. Man skulle dven kunna arbeta med flergdngsemballage som atertas av leverantdren och
dédrigenom har ett storre viarde och inte ses som skrap/avfall.

Alla atgdrder som syftar att forhindrar nedskrépning kring byggarbetsplatser bidrar ocksa indirekt till
minskade méngder mikroplast men det finns dven andra atgiardsforslag som hidmtar inspiration fran
andra branscher. Med inspiration fran hur man arbetar med skyddszoner kring konstgrasplaner skulle
man kunna skapa en tidnkt barridr kring byggarbetsplatserna som tillater spridning av mikroplaster “hit
men inte ldngre”. Runt konstgrésplaner identifierar man mdjliga végar for granulaten att spridas i
vattenmiljon och installerar partikelfilter' i nirliggande dagvattenbrunnar. Hir ér det viktigt att

komma ihag att tomma filtren med jamna mellanrum och att slammet tas om hand pé korrekt sétt.

Genom att utveckla nya arbetsmetoder vid kapning, slipning, borrning av plastprodukter som hindrar
att damm sprids genererar inte bara en béttre arbetsmiljo for byggarbetarna utan minskar dven risken
att mikroplast sprids ut i ndrmiljon. Det finns skérverktyg for EPS och XPS, sa kallade varmtradsagar
eller cellplastskérare som minimerar risken for nedskrdpning pé byggarbetsplatser. 19

P& samma sétt 4r metoder som innebér att man dammsuger eller skrapar ihop damm istéllet for att
sopa och riskera spridning via damm att férdra. Det damm som samlas ihop ska forbréannas (brannbar
avfallsfraktion).

Alla metoder som innebér att man vét-torkar, spolar av eller rengor verktyg i vatten innebér en risk for
spridning av mikroplaster (och andra icke-6nskade &mnen) till vattenmiljon. Detta skulle kunna
hindras genom att man installerar partikelfilter i utslagsbackar dér rengoringsvatten hélls ut.

Man skulle &ven kunna ténka sig atgirder uppstroms med inspiration frén andra branscher. Det &r
sedan 2018 forbjudet att avsiktligt sétta till mikroplaster i tex tandkrdm och kosmetika som spottas ut
eller skoljs av. Ett liknande forbud for mikroplaster 1 byggprodukter skulle kunna utredas vidare.

Design av byggprodukter eller mattbestéllda produkter som innebér att man slipper kapa, slipa eller
borra i dem ute pa byggarbetsplatsen skulle kunna bidra till minskad risk for spridning av mikroplast.

For att kunna konkretisera och specificera ovanstaende atgardsforslag behovs mer data och kunskap
inhdmtas. Bland annat behver man kunna identifiera och kvantifiera utsléppskéllor genom métningar.
Mitningar behover goras bade fore och efter atgarder for att kunna uppskatta vilken effekt olika
atgérder har.

106 hitps://www.flexiclean.eu/

07 https://www.jackon.se/produkter-bygg/skaerverktyg-epsxps/
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5  Styrmedel och atgardsforslag

I kapitel 5 presenteras befintlig lagstiftning och styrmedel som ror plast i byggsektorn, identifierade
hinder for att minska klimatpaverkan fran plast i byggsektorn samt styrmedels- och atgirdsforslag som
tagits fram under projektet.

5.1  Befintlig lagstiftning och styrmedel

I Tabell 11 visas befintlig lagstiftning och styrmedel som rér byggprodukter av plast. De &r framst
fokuserade pa avfallsfloden (end-of-life) medan mindre fokus ligger pa designstadiet och pa att 6ka
anvindningen av dtervunnen och biobaserad plast. '%

Hittills har befintlig lagstiftning och styrmedel haft begrénsad effekt vad géller att minska
klimatpaverkan fran plast i byggsektorn. Nara 99 procent av plastavfallet fran byggsektorn gar
fortfarande till forbrinning.'® Déiremot har de resulterat i en 6kad insamling av plastavfall for
materialatervinning och till att mindre méngder plast deponeras. EU:s avfallsdirektiv, som stéller krav
pa okad materialatervinning generellt inom byggsektorn, har dock inte haft sé stor effekt pa just 6kad
plastatervinning.

Tabell 11. Befintlig lagstiftning och styrmedel relaterade till plast inom byggsektorn

EU niva

Avfallsdirektivet (Direktiv Avfallsdirektivet ar ett allmant ramverk for avfall och faststaller grundlaggande

2008/98/EG) avfallshanteringsdefinitioner inom EU.

For avfall fran byggsektorn skulle EU:s medlemsstater senast ar 2020 6ka sin
ateranvandning och materialatervinning till minst 70 viktprocent av icke-farligt bygg-
och rivningsavfall.

EU:s cirkuldra Forslaget som kom 2015, har som syftet att stimulera EU:s 6verganag till en cirkular

ekonomipaket ekonomi.

Forslaget innehaller dels en handlingsplan for cirkular ekonomi, dels ett nytt
avfallspaket med forslag pa revideringar av sex direktiv pa avfallsomradet. Atgarder
ska tas fram som sakrar materialatervinning av vardefulla resurser och som
mojliggor 1amplig avfallshantering i bygg- och rivningssektorn. Dessutom ska
beddmningen av byggnaders miljéprestanda underlattas.

EU:s plaststrategi Ar 2018 presenterade EU-kommissionen en europeisk strategi for plast.

(COM 2018:28) Strategin presenterade ett antal mal for &r 2030, daribland att alla
plastférpackningar skall vara atervinningsbara. Strategin satter ocksa fokus pa att
stoppa nedskrapning av plast i naturen.

European Green Deal Ar 2019 presenterades European Green Deal som &r en plan fér att géra Europas
ekonomi mer hallbar.

Planen introducerade ett netto noll klimatmal fér 2050, och har fokus pa hallbarhet
inom byggsektorn genom bland annat en 6kad energieffektivitet samt att skapa en
‘renovation wave’.

Nationell niva

Avfallsférordningen | augusti 2020 infordes ett utsorteringskrav i férordningen fér bland annat plast

(2020:614) inom bygg- och rivningsverksamhet,

Andringen innebdr att de som producerar bygg- och rivningsavfall, och de som
samlar in utsorterad bygg- och rivningsavfall ska samla in plasten separat.
Undantag galler endast nar separering inte ar teknisk genomforbar.

198 Med fa undantag, daribland exempelvis Miljobalkens produktvalsprincip.

109 Effekten av avfallsférordningen (2020:614) utsorteringskrav ar annu oklart.
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Plan och bygglagen (PBL)
(2010:900)

PBL reglerar planlaggningen av mark, vatten och byggande.

Lagen innehaller bestdmmelser om bland annat krav pa byggnadsverk,
byggprodukter, bygglov, och rivningslov, samt regler for 6kad ateranvandning och
materialatervinning av rivningsmaterial. Rivningslov kravs for byggnader och en
inventering av genererat farligt avfall kravs innan byggnader rivs. Det finns aven
regler om omhandertagande av farligt avfall. PBL innebar ocksa krav pa att
sortering av bygg- och rivningsavfall sker pa platsen dar det uppkommer. |
undantagsfall, om omsténdigheterna &r sadana att kéllsortering inte kan ske pa
plats, sa kan eftersortering accepteras.

Miljébalken

Miljdbalken ar en ramlag och syftar till att framja en hallbar utveckling.

I miljiébalkens kapitel 15 definieras nar avfall dvergar till att bli restprodukt eller
biprodukt, men specifika bestdmmelser om bygg-och rivningsavfall finns i
avfallsforordningen. Kretsloppsprincipen innebar att det som utvinns ur naturen pa
ett uthalligt satt ska kunna anvandas, ateranvandas, atervinnas och bortskaffas
med minsta madjliga resursforbrukning och utan att naturen skadas.
Hushallningsprincipen innebar att all verksamhet ska bedrivas och alla atgarder ska
vidtas pa ett sddant satt att ravaror och energi anvands sa effektivt som méjligt och
sa att forbrukningen minimeras. Produktvalsprincipen innebar att man sa langt som
mojligt ska undvika att salja eller anvanda produkter och varor som kan befaras
medfdra risk for manniska eller miljo, om de kan ersattas med sadana produkter
som kan antas vara mindre farliga.

Deponi- och
forbranningsforbud

Forbud att deponera utsorterat brannbart samt organiskt avfall. Deponiférbud galler
sedan 2002 for utsorterat brannbart avfall och sedan 2005 for organiskt avfall, vilket
omfattar plast. Sedan augusti 2020 géller &ven att avfall som samlats in separat for
ateranvandning och materialatervinning inte far ga direkt till forbranning (§ 19
avfallsférordningen)

Deponiskatt

Skatten inférdes ar 2000 och uppgar sedan 2019 till 520 kronor per ton. Syftet med
deponiskatten ar att minska deponering, men ska ocksa indirekt bidra till 6kad
materialatervinning och en minskad avfallsmangd.

Producentansvar for
forpackningar. Férordning

(2018:1462) om
producentansvar for

forpackningar.

Producentansvar for férpackningar, daribland plastférpackningar, infordes 1994 och
innebar att de som producerar en férpackning har det juridiska saval som det
ekonomiska ansvaret att ta hand om férpackningen efter dess slutanvandning pa
ett miljomassigt korrekt satt.

Forpackningar uppkommer framst vid nybyggnation och ombyggnation och i mindre
utstrackning vid rivning. Alla typer av forpackningar omfattas av producentansvar.

5.2 Hinder for en minskad klimatpaverkan fran plast i
byggsektorn

Minskad klimatpaverkan fran byggsektorns plastanvindning kan uppnés genom: !

a) Smartare anvandning av plast.
b) Minskad férbranning av plastavfall och en 6kad materialatervinning.
¢) Anvéndning av andra rdvaror &n jungfrulig fossil plast, till exempel dtervunnen plast eller

biobaserad plast.

For att identifiera vilka hinder som paverkar mdjligheterna att nd en minskad klimatpéverkan fran

byggsektorns plastanviandning genomfordes en hindersanalys tillsammans med projektets

referensgrupp pa en gemensam workshop. De hinder som identifierade langs plastens viardekedja
presenteras i Figur 8. De olika hindren forklaras mer utforligt i texten under figuren.

10 (Almasi, et al., 2020)
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TILLVERKNING ATER- 6 ENERGI-

AV PRODUKTER ANVANDNING SORTERING ATERVINNING
e Fossil ravara ar e Okant innehall e Dyr teknik e Bra varmevarde
billigare e Bristande e Okant innehall e Val fungerande
e Certifieringar styr insamlingslogistik e Omogen marknad system
materialval e Beteende och for atervunnen plast
e Hoga kvalitetskrav varderingar

e Begréansad tillgang
e Okand kvalitet pa
atervunnen och
biobaserad plast

PLASTENS VARDEKEDJA

IMPORT 3 5 MATERIAL-
AV RAVARA FORSALINING AVFALL ATERVINNING
e Fossil ravara ar e Billiga produkter e Liten andel e Dyr teknik
billigare e Okand kvalitet pa samlas in e Okant innehall
e Gar inte att skilja atervunnen och o Utrymmesbrist e Odnskat innehall
pa fossil och annan biobaserad plast e Bristande e Efterfragan
ravara insamlingslogistik

e Fa restriktioner

Figur 8. Identifierade hinder langs plastens vardekedja.

I viardekedjans forsta steg, import av ravara, pekade referensgruppen pa att priset pa fossil ravara
ofta dr billigare dn atervunnen eller biobaserad ravara. En anledning till detta kan vara att klimat- och
miljokostnader inte fullt ut ar integrerade i priset pa jungfrulig fossil rdvara. Det ansags ocksa vara ett
hinder att import fran ldnder utanfér EU har fa restriktioner och inte &r belagda med samma klimat-
och miljorestriktioner som varor producerade inom EU. Ett annat hinder som lyftes upp 1 import-
steget, liksom i flera andra steg, ar att det saknas standarder och sitt att verifiera kvaliteten pa
atervunnen och biobaserade ravaror, vilket gor det ér svart att skilja pa jungfrulig fossil och annan
ravara vid kravstéllningar.

I virdekedjans andra steg, tillverkning av produkter, lyftes aterigen prisfordelen som jungfrulig
ravara har fram som ett hinder for att vélja atervunnen eller biobaserad ravara med légre
klimatpéverkan. Byggprodukter har ofta en lang livsldngd och dirmed hoga kvalitetskrav som bland
annat kan verifieras genom olika mérkningar och produktcertifieringar. Det finns produktcertifieringar
som kréver en viss faststdlld kvalitet pa plasten, vilket férsvarar maojligheterna att vilja en atervunnen
eller biobaserad ravara om kvaliteten inte dr sdkrad. Att marknaden for dtervunnen och biobaserad
plast én sa lénge é&r relativt omogen och att tillgdngen darfor dr begransad lyftes ockséa fram som ett
hinder.

Aven i virdekedjan tredje steg, forsiljning, utgér prisfordelen for jungfrulig plast ett stort hinder.
Dessutom har kunderna 14g kunskap om &tervunnen och biobaserad plast, vilket ger en lag efterfragan.
Detta i sin tur gor att det &r svart att {4 en stabil forsorjningskedja av atervunnen och biobaserad plast
till byggsektorn. Brist pa standarder och verifiering av atervunnen och biobaserad ravara &r ett hinder
som &terigen lyftes fram. Den struktur som finns i dagens byggsektor, dér materialinkdp till projekt
gar via byggentreprendren, gor att linjara affirsmodeller dér nytillverkade varor siljs blir normen.

Inom ateranvéindning, virdekedjans fjarde steg, innebdr insamling av produkter for ateranvandning

frén byggarbetsplatser, bygghandel eller avfallsanldggningar att produkterna sannolikt skulle besté av
manga olika plastprodukter, i sma volymer. Detta skapar en svar och dyr insamlingslogistik for
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produkter som kan ateranvindas sé vél som materialatervinnas. Beteenden och vérderingar som
framjar ateranvandning inom byggsektorn borjar dndras, men fortfarande uppmuntras anvéandandet av
nytillverkade produkter genom byggsektorns linjéra affairsmodeller. Avsaknaden av sparbar digital
produktinformation utgdr ett hinder for flera steg i virdekedjan. Produktdeklarationer som visar
byggprodukters innehall har fram tills relativt nyligen inte varit digitala, sparbara och aggregerade pa
fastighetsniva. Detta gor att det ofta saknas information om vilka produkter som &r inbyggda i en
fastighet, var i fastigheten de aterfinns och i vilken méngd. Foljden av detta blir att det &r svart att
beddma risker med dteranvéndning och dven med materialatervinning.

I virdekedjans femte steg, avfall, pekades ocksa bristande insamlingslogistik ut som ett centralt hinder
med insamling av smé volymer pa geografiskt spridda platser. Ett annat hinder som lyftes av
referensgruppen ar utrymmesbrist pa byggarbetsplatser som forsvarar sortering och darmed skapar
blandade avfallsfraktioner istéllet for sorterade fraktioner som ldmpar sig for materialétervinning.
Aven kunskap, rutiner och virderingar paverkar hur avfallsfraktioner sorteras.

Niér avfallet ska sorteras frin olika blandade avfallsfraktioner, i virdekedjans sjétte steg, &r det svart
att avgora plastproduktens alder och innehall varfér materialatervinning valjs bort. Ett sitt att
underlétta sorteringen &r att anvénda sig av ny teknik till exempel Artificial Intelligence (AI) for att
identifiera olika polymerer, men det dr dyr teknik som fortfarande é&r i sin linda. Att marknaden for
atervunnen plast fortfarande ar relativt omogen gor att det saknas incitament att gora stora
investeringar for ny sorteringsteknik.

Plasters olika egenskaper gor plast till ett unikt materialslag, men samtidig komplext att
materialdtervinna, vilket ar virdekedjans sjunde steg. Plast skickas i hdgre utstrackning till
forbranning 4n andra material, vilket leder till klimatpaverkan. Dyr (sorterings) teknik pé grund av
oként innehall i byggprodukter av plast, samt behov av investeringar i 6kad kapacitet &r betydelsefulla
hinder for att nd 6kad materialatervinning. Flera av avfallsfraktionerna frdn byggsektorn innehaller en
blandning av olika materialslag eller innehéller farliga &mnen som minskar dtervinningsbarheten. En
liten och omogen marknad for atervunnen plast skapar 1ag efterfradgan och 16nsamhet for atervunnen
plast. Nar det géller biobaserade plaster &r sa kallade drop-in plaster, med samma molekylstruktur som
sina fossilbaserade motsvarigheter, generellt inte ett problem, medan andra biobaserade plaster kan
forsvara materialatervinningen.

I virdekedjans sista steg, energiatervinning, forbranns avfallet och energin tas till vara. Plastavfall
har under lang tid framst varit féremal {for forbrinning med energidtervinning. Att &ndra normen
kommer dérfor kriva stora anstringningar i form av bade fordandrade affarsmodeller och
beteendefordandringar. Det &r fortfarande for enkelt och I6nsamt att skicka avfall till energiatervinning
istéllet for till materialatervinning. Slutligen har plast bra virmevérde vilket till viss del gor den
attraktiv som brénsle.

Sammanfattning av hinder
De storsta hindren for att minska klimatpaverkan fran byggsektorns plastanviandning som
identifierades av referensgruppen kan sammanfattas som:

e Bristande insamlingslogistik

e Brist pd information och kunskap
e Omogen marknad for dtervunnen plast
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e Okénd kvalitet p& atervunnen och biobaserad plast
e Fossil ravara ar billigare &n atervunnen och biobaserad ravara

5.3 Forslag pa atgarder och styrmedel

I detta kapitel presenteras fyra forslag pa atgarder och styrmedel som syftar till att minska
klimatpéverkan fran byggsektorns plastanvéindning och samtidigt 6vervinna de hinder som
presenterades i foregdende kapitel. Styrmedelsforslagen bygger pé en analys av befintlig lagstiftning
och har arbetats fram tillsammans med projektets expertgrupp och referensgrupp vid tva workshopar.
Den forsta workshopen genomfordes med experter fran SMED samt fran Naturvardsverket for att
formulera ett antal forslag pa styrmedel och direfter genomfordes ytterligare en workshop med
referensgruppen for att diskutera och verifiera férslagen.

Tabell 12. Koppling mellan styrmedelsférslag och hinder/problem fér minskad klimatpaverkan fran
plastanvandning inom byggsektorn.

STORSTA HINDREN Bristande Brist pa Omogen Okand kvalitet Fossil ravara
OCH FORSLAG insamlings- information marknad for  pa atervunnen ar billigare

TILL ATGARDER logistik och kunskap  atervunnen och bio-
plast baserad plast

Forslag 1:

Material- ‘ ‘

atervinningscertifikat

Forslag 2:
Atervinningskrav for plast o O
inom byggbranschen

Forslag 3:
Kravstallande i offentliga @ o
och privata upphandlingar

Forslag 4-:
Producentansvar fér .
byggprodukter av plast

@ Direkt paverkan Indirekt paverkan

Olika styrmedel kan anvindas for att paverka byggsektorns aktdrer utefter plastens virdekedja.
Styrmedelsforslagen som presenteras nedan utgér ifrdn foljande atgirdsmetoder (OECD 2019)!!!:
e Regleringsbaserade dtgdrder: Atervinningskrav for plast inom byggsektorn (Férslag 2)
e Marknadsbaserade dtgdrder: Materialdtervinningscertifikat (Forslag 1); Producentansvar for
byggprodukter av plast (Forslag 4); skatt pd byggvaror av plast (andra forslag),
o Finansierings- och investeringsdtgdrder: Kravstillande i offentliga/privata upphandlingar
(Forslag 3).
e Information och fiivilliga dtgdirder: Okad information om plast inom byggsektorn (andra
forslag); beteendeforandring pa byggplatser (andra forslag).

Utifrén diskussion mellan projektgruppen, Naturvardsverket samt referensgruppen valdes de fyra
forslag som ansags ha storsta potential avseende effekt och genomforbarhet ut att arbeta vidare med.
Utover de fyra prioriterade forslagen presenteras ytterligare fyra forslag i korthet som inte analyserats i
detta projekt men som bor undersokas vidare.

1 OECD (2019) Policy approaches to incentivise sustainable plastic design-environment. Working paper No. 149.
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ENV/WKP(2019)8&docLanguage=En .
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5.3.1 Forslag 1: Materialatervinningscertifikat

BESKRIVNING

Ett sétt att skapa ekonomiska incitament for en 6kad anvindning av atervunnen plast dr att infora ett
system med materialatervinningscertifikat for plastprodukter som anvénds av byggsektorn (och andra
sektorer) 1 Sverige. En 6kad andel atervunnen plast bor — om priser sitts tillrickligt hdgt, stimulera en
okad sortering, insamling och materialatervinning av plast och ddrmed minska andelen som gér till
forbranning och en lagre klimatpaverkan.

Det materialatervinningscertifikatsystem som bedéms vara mdjligt att infora ar ett system med
kvotplikt som omfattar de som tillverkar produkter av plast (eller produkter med komponenter av
plast) inom Sverige och dér materialatervinningscertifikatet endast delas ut till plastproducenter inom
Sverige, ¢j till plastproducenter inom EU. Administrator av systemet foreslds vara en statlig

myndighet, exempelvis Naturvardsverket.'*

For att inte gynna, eller missgynna ndgon sektor, bor certifikatsystemet inforas pa generell basis men
kan saklart anpassas till olika sektorer utmaningar och mojligheter. Materialatervinningscertifikatet
tilldelas de som producerar atervunnen ravara i Sverige. De som tillverkar komponenter och enklare
produkter av plast, far en kvotplikt vilket innebér att de maste uppna en viss andel atervunnen plast i
sina produkter. En tillverkare som har hogre andel &tervunnen plast i sina produkter kan sélja andelar
av sitt materialatervinningscertifikat liksom kdpa om man har underskott pd samma sétt som till
exempel gron el handlas med pé elmarknaden. Detta upplagg innebér dock en risk att svensk
plastproduktion flyttas utomlands och skapar koldioxidlickage utomlands istéllet.!!?

Administrator Kvotplikt

A
|
Certifikat l ~~_Rapport | %

v

Forsalini
Primar Sekundar orsaining av

Plast- komplexa

Insamlare produkt- produkt- Anvindare

roducent
P producent producent

Certifikat \ / Certifikat

produkter pa
marknaden

Handelsplats

Figur 9. Principskiss av roller och funktion for ett certifikatsystem dar ravaruproducenter har ett
materialatervinningscertifikat och tillverkare av produkter har en kvotplikt.'?°

Storleken pé kvotplikten kan baseras pa till exempel antal ton atervunnen plast byggsektorn
behover anvinda for att nd atervinningsmalen. Den behover ocksa ta hansyn till vilka tekniska
l6sningar som finns tillgdngliga och kostnaden for dessa. Dessutom maéste kvotplikten ta hansyn
till de prestandakrav som finns for olika produktgrupper. Exempelvis kan prestandakrav utifran
héllfasthet, livsldngd samt krav pa renhet (franvaro av farliga @mnen) vara sa hoga for vissa
produktgrupper att atervunnen ravara inte kan anvéindas.

"2 (Ljungkvist Nordin, et al., 2020)
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Det finns ocksa andra aspekter att ta hansyn till sdsom fordelningsprincipen som utgér ifrén att en
overgripande malsattning for 6kad anviandning av atervunnen plast formuleras, vilken sedan fordelas
pa olika grupper av plasttyper. Fordelningen syftar till att ta hénsyn till plasttypens andel av
marknaden samt de tekniska forutséttningar som finns for materialatervinning. Pa sé vis kan olika
kvotplikter foreslas for respektive plasttyp, vilket ocksa medfor att grupperna kan ha olika strategier
for den langsiktiga regleringen av kvotplikten.

En alternativ fordelningsprincip tilldelar olika kvoter till olika sektorer/branscher. Denna princip utgér
ifran olika branschers formaga att stilla krav pa och nyttja atervunnen plastravara. Olika kvotplikter
formuleras for olika branscher, men tillsammans ska de leverera pé ett formulerat mal for anvdandning
av atervunnen plast. Ett materialatervinningssystem kan inforas stegvis, med borjan i de branscher
dér det bade finns stora volymer och dir anvdndning av dtervunnet material fungerar redan idag.
Av den anledningen dr byggsektorn kanske inte en av de forsta branscher dér systemet ska inforas
trots att byggsektorn dr en stor anvidndare av plast och att plastanvdndningen kan avgrinsas med
KN-koder. Men det finns dven hinder att ta hinsyn till. Det &r idag en lag atervinningsgrad for
plast frdn byggsektorn, marknaden for atervunnen plast &r omogen och det finns prestandakrav
och produktstandarder som kan vara svara att kombinera med ett
materialatervinningscertifikatsystem for plast inom byggsektorn.

Tidigare utredningar lyfter ocksé fram att kvotplikten bor borja pa en lag niva for att sedan successivt
stegras. ''* En initialt 13g niva pa kvotplikten underlittar ocksé for foretagen att anpassa sig till det nya
systemet och bidrar till att kostnaderna for foretagen inte riskerar att bli valdigt hoga under den period
branschen anpassar sig och utbudet av tervunnen rdvara okar.!'* Med stod i1 Stenmarck, et al., (2014)
antas att en successiv stegring av kvotplikten skulle bidra till att behalla incitamentet for nodvéandiga
innovationer for en hogre grad av materialatervinning. En successiv stegring av kvotplikten inom
byggsektorn kan ge tid till att minska viktiga hinder s som standarder som hinner anvéndning av
atervunnen plast, efterfrdgan pa atervunnen plast.

HUR STYRMEDLET OVERVINNER IDENTIFIERADE HINDER

Ett materialatervinningscertifikatsystem adresserar en hel del av de hinder som identifierats tidigare
och skulle ha direkt paverkan pé f6ljande hinder:
e  Omogen marknad for dtervunnen plast: ett krav pa en 6kad andel atervunnen plast inom
byggsektorn starker marknaden for dtervunnen plast.
e Fossil ravara ir billigare: ett materialatervinningscertifikat kan skapa ekonomiska
incitament for en 6kad anvandning av dtervunnen plast och bidra till att jdmna ut priset pa den
atervunna och fossila plasten.

Materialatervinningscertifikatet skulle dven indirekt paverka hinder som:
e Bristande insamlingslogistik: en 6kad efterfragan pa &tervunnen plast kan gora det mer
l6nsamt att samla in och sortera plast fran byggarbetsplatser pa spridd geografi.
e Okiind kvalitet pa dtervunnen och biobaserad plast: ett krav pa en 6kad andel atervunnen
plast inom byggsektorn 6kar kunskapsnivan och skapar mer erfarenhet att arbeta med
atervunnen plast dven om det inte har nagon paverkan pé biobaserad plast.

13 (Bisaillon, et al., 2009)
14 (Regeringskansliet, 2018)
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e Brist pa information och kunskap: en storre marknad for dtervunnen plast kan fa positiv
paverkan pa kvalitén for dtervunnen plast genom att det stélls hogre och tydligare
kvalitetskrav nér efterfrdgan 6kar. Kunskapen och fortroendet for atervunnen plast skulle dven
oka.

BEFINTLIGA STYRMEDEL SOM FORSLAGET BYGGER PA

Ett materialatervinningscertifikatsystem for plast kan bygga pa samma principer som
elcertifikatsystemet som har funnits i Sverige sedan ar 2003 och &r ett ekonomiskt stod for
producenter av fornybar el. For varje producerad megawattimme (MWh) fornybar el kan
producenterna fa ett elcertifikat av staten som de sedan kan sélja pa en 6ppen marknad dér priset
bestdms mellan séljare och kopare. Elcertifikaten ger pa sa sétt en extra intdkt till den fornybara
elproduktionen, utdver den vanliga elforsdljningen. Kvotplikten tilldelas elleverantdrer som
dirmed #r de frimsta koparna av elcertifikaten.''

FORANDRINGAR, KOMPLETTERINGAR ELLER TILLAGG SOM BEHOVS

I en rapport frén IVL jamfors mojligheter att infora ett materialatervinningscertifikat for plast inom
Sverige med att inféra motsvarande pd EU niva. ''® Fordelen med ett system som enbart infors i
Sverige ar att det kan implementeras relativt snabbt jamfort med om det ska samordnas med 6vriga
lander inom EU. Effekten i form av 6kad materialdtervinning av plast kommer ddrmed till stdnd
tidigare och dtgirden kan inspirera andra lander att gora likadant. Ibland kan det vara lattare att fa med
sig EU genom att gé fore, antingen som ensamt land eller en grupp lander, for att visa att ett system &r
genomforbart och ger 6nskade resultat. Ett sétt att driva pa EU skulle vara att Sverige, ensamt, eller
med nagra likasinnade lander, inforde plastcertifikatsystemet. Om Sverige driver igenom forslaget pd
nationell niva kan det dock bli dyrare och kréngligare att importera produkter till Sverige och det
kommer sannolikt behovas stod for att hjdlpa foretagen att finansiera de initiala
omstallningskostnaderna for implementering av sddant system (administration, rapportering,
information, verifiering, etc.).!'” Det finns ocks en stor risk att ett system med
materialatervinningscertifikat dar kvotplikten omfattar svenska rdvaruproducenter och dér
plastcertifikat endast delas ut till plastproducenter inom Sverige, inte skulle godkidnnas av EU med
tanke pa inre marknadsregler. Dessutom skulle ett materialatervinningscertifikatsystem pa EU-niva
uppna storre effekt, vara enklare att hivda, och administrera.

Den andra stora nackdelen med ett system dér endast svenska foretag omfattas av &r att deras
konkurrenssituation forsdmras bade pa den svenska och pa den internationella marknaden och darmed
ocksa en Okad risk for att produktionen flyttas utomlands. Forslaget maste déarfor skridddarsys efter vad
svenska foretag klarar av pa kort och lang sikt. Dessutom behdvs sannolikt en omstéllningsfond
skapas for att hjélpa foretagen att finansiera de initiala omstéllningskostnaderna.

En annan nddvéndig forutsittning for att ett system med materialdtervinningscertifikat ska fungera ar
att standarder samt ekonomiskt forsvarbara tekniker for métning av dtervunnen plast utvecklas. Inom
EU har EuCertPlast certification!!® som ir ett certifieringssystem for atervunnen plast, inforts. Detta

5 Fér mer information se Energimyndighetens (2020) "Fakta om elcertifikatsystemet”:
16 (Ljungkvist Nordin, et al., 2020)
"7 (Anthesis, IVL Svenska Miljoinstitutet, 2020)

8 https://www.eucertplast.eu/
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system é&r dock inte tillrdckligt uppdaterat for att fylla det behov som ett plastcertifikatssystem skulle
kriva.!" Det #r viktigt att podingtera att det materialdtervinningscertifikat som beskrivs hir inte ér det
samma som ett verifikat pa att plasten &r atervunnen eller den atervunna plastens kvalitet. Denna typ
av verifikat kommer dock bli ett n6dviandigt komplement till systemet med
materialdtervinningscertifikat. Det finns produktergrupper diar man i dagslaget inte kan anvianda
atervunnen plast eftersom kemiskt innehall, hallbarhet och livsldngd inte kan garanteras.

Att formulera fordelningsprinciper och faststilla kvotpliktsnivaer for olika typer av plasttyper
och/eller branscher kriver djup kunskap om bade materialet och dess forutsattningar pa
marknaden om syftet att designa ett réttvist system med potential att driva omstéllningen ska
uppfyllas. Det kriavs ett mycket omfattande arbete att utreda hur dessa fordelningsprinciper skulle
se ut och det finns dven en risk for att det blir vdldigt komplext. Rétt pris maste ocksé sittas for att
det skall ge effekt pa efterfrdgan av dtervunnen plast och inte bara driva upp kostnader eller riskera att
man substituerar plasten mot en annat material med lagre prestanda och hogre klimatpaverkan.

POTENTIAL ATT MINSKA KLIMATPAVERKAN

For att ett materialatervinningscertifikat ska ha potential att paverka bor plast i alla sektorer omfattas
av systemet. Vid utformning av kvotplikt och certifikat bor hénsyn tas till de olika forutséttningar for
tervinning som ges for olika typer av plastmaterial, olika anvindningsomraden samt sektorer, 20
Béde expertgruppen och referensgruppen till detta projekt lyfte fram att det finns en stor potential for
ett materialatervinningscertifikatsystem inom byggsektorn. Dock finns flera hinder som maéste
Overvinnas for att det ska gé att genomfora. En vél genomford implementering med rétt pris, ratt
fordelningsprincip, och standard samt verifiering av atervunnen plast kan bidra till 6kad insamling av
plast for materialatervinning, 6kad anvdndning av dtervunnen ravara och darigenom minska
klimatpéverkan fran byggprodukter av plast.

532 Forslag 2: Atervinningskrav fér plast inom byggsektorn

Styrmedelsforslag 2 bestar av tre delforslag med atervinningskrav for plast inom byggsektorn. De kan
implementeras enskilt eller i kombination med varandra och kan utformas antingen som en reglering
(krav) eller som branschbaserade mal.

BESKRIVNING

Styrmedlets syfte dr att 6ka materialatervinningen av plast inom byggsektorn och dérigenom minska
andelen plast som gér till forbranning med minskad klimatpaverkan som foljd. Att stélla krav pa
materialatervinning av plast kan dessutom hjélpa Sverige uppna sitt dvergripande atervinningsmal for
byggsektorns bygg- och rivningsavfall som aterfinns inom Avfallsdirektivet (2008/98/EG).'*!

Tre olika materialatervinningskrav foreslas som kan inforas var for sig eller i kombination:

2 a) Krav pa att installationsspill samlas in och materialatervinns.
2b) En viss procent av all plast, eller utvalda floden, ska materialatervinnas ar 2025/2030.
2¢) All plast som flédar in 1 branschen ska vara materialatervinningsbar ar 2030.

9 (Ljungkvist Nordin, et al., 2020)
120 (Ljungkvist Nordin, et al., 2020)
21 (Ljungkvist Nordin, et al., 2019)
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2 a) Krav pi att installationsspill samlas in och materialdtervinns:

I kartlaggningen av plastavfall, se kapitel 3, identifieras en stor potential i att 6ka
materialatervinningen fran installationsspill. Det beror bland annat pa att spill utgérs av homogena och
forhallandevis rena avfallsfraktioner, som underléttar materialatervinning. Installationsspill frén golv
och ror har stor potential, men det finns dven potential inom fukt- och viderskydd samt isolering. '*

Forslag 2 a medfor krav pa att allt installationsspill fran plastprodukter som kapas (golv, ror, isolation
och dylikt) samlas in och materialdtervinns. Antingen kan detta goras som en del av befintlig
insamling av plastavfall fran byggsektorn (Avfallsférordning 2020:614), eller genom ett separat
insamlingssystem dér producenter far tillbaka installationsspill fran deras produkter liknande det
system golvbranschen driver idag. '** En fordel med att producenterna samlar in spill i slutna kretslopp
ar att innehallet i installationsspillet dr kdnt och ddrmed enklare att materialatervinna.

2 b) Atervinningsmal specifikt for plast:
e 5 viktprocent ska materialdtervinnas senast den 31 december 2025.
e 15 viktprocent ska materialatervinnas senast den 31 december 2030.

Atervinningsmalet for byggsektorn i Avfallsdirektivet (2008/98/EG) och i det svenska etappmalet for
bygg- och rivningsavfall tar inte hdnsyn till vilka materialslag som &tervinns, utan atervinning av plast
redovisas tillsammans med andra, ofta tyngre material. Eftersom atervinningsmaélet dessutom é&r
viktbaserat far plasten en relativt liten roll i maluppfyllelsen. Malet har ocksa blivit kritiserat for att det
rader viss osédkerhet kring vad som definieras som avfall respektive dtervinning, vilket gor att
exempelvis betong som anvénds till fyllnadsmaterial i vigkonstruktioner rdknas som atervinning. Det
leder till att det gér att nd hoga atervinningsgrader trots att en relativt ldgvirdig materialdtervinning. '
Ett specifikt &tervinningsmal for plast hade gjort att dtervinningen av just plast fir 6kad fokus.

Procentsatsen i ovanstaende forslag kan séklart diskuteras och justeras men om foreslagna
procentsatser skulle tillimpas hade det inneburit en markant 6kning frdn nuvarande &tervinningsgrad
for plast i byggsektorn som ligger under 1 procent'?®. Genom att ge marknaden en tydlig och
langsiktig tidplan for hojda atervinningsmaél skapas en stabilitet i marknaden. Malen kan dérefter hojas
succesivt for att fortsétta utvecklingen.

2 ¢) All plast som flodar in i byggsektorn ska vara atervinningsbar ar 2030:

Ett krav riktat mot att all plast som sétts pa marknaden ska vara atervinningsbar i framtiden stéller
krav pé tydlighet kring vad som menas med att en produkt eller ett material ar atervinningsbart.
Mojligheterna att materialatervinna skiljer sig ocksa at beroende pa typ av plast och produkt. Det dr
dérfor vara viktigt att fora en dialog med atervinningsindustrierna sé att produkter designas pé ett sétt
som gor att de gér att materialdtervinna i framtiden. Det &r ocksé viktigt att diskutera huruvida
atervinningskravet skulle gilla alla former av plastanvéindning (som delkomponenter av plast) eller
bara de storsta plastflodena. Materialatervinning och eventuellt dteranvdndning bor ingéd, medan
energiatervinning och export av plastavfall utanfér EU/Europa ej bor ingd som en del av
atervinningskravet.

122 (Hasselstrom, et al., 2018) , (Golvbranschen, 2018)
123 (Golvbranschen, 2020)

24 (Arm, et al., 2014)

125 (Ljungkvist Nordin, et al., 2019)
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Delforslag 2 a, b och ¢ har en stor paverkan pa produkttillverkare som ska producera en mer
atervinningsbar produkt och samtidigt uppfylla stillda prestandakrav. Aven atervinningsindustrierna
paverkas av forslagen i stor grad da de behdver bygga upp system for insamling och utveckla teknik
for sortering och materialatervinning. Byggentreprenorer som skall sékra sortering kan behdva 6ka
bade kunskap och bemanning for att insamling och materialétervinning, avfallsinsamlare som skall
utfora den faktiska insamlingen och atervinningsforetag som behdver 6ka sin kapacitet och eventuellt
ocksa éndra materialétervinningsprocesserna. Darutdver far forslagen mindre konsekvenser for kunden
och bestéllaren som mojligtvis fér betala ett hogre pris for produkterna, samt myndigheter som skall
genomfora tillsyn och vigleda i hur kraven skall uppfyllas.

HUR STYRMEDLET OVERVINNER IDENTIFIERADE HINDER

Materialatervinningskrav adresserar flera av de hinder som identifierats tidigare och skulle ha direkt
paverkan pa f6ljande hinder:

e Bristande insamlingslogistik: kan 16sas genom att utnyttja och bygga ut befintliga processer
som redan finns for insamling av installationsspill. Detta ger 4ven en 6kad efterfragan pa
atervunnen plast vilket gér det mer 16nsamt att samla in installationsspill fran
byggarbetsplatser med spridd geografi.

e Brist pa information och kunskap: storre volymer och béttre insamling av homogent
plastavfall (tex installationsspill) gor att kunskapen och erfarenheten av att arbeta med
atervunnen ravara okar. Det kan dven fa positiv paverkan pa kvalitén for atervunnen plast
genom att det stélls hogre och tydligare kvalitetskrav nér efterfragan okar.

Materialatervinningskrav skulle &ven indirekt paverka hinder som:

e OKkiind kvalitet pa atervunnen och biobaserad plast: stdrre volymer av atervunnen plast
kommer leda till battre kunskap och erfarenhet av att anvianda atervunnen plast &ven om det
inte har ndgon paverkan pa biobaserad plast. Det skulle dven underlétta for produkttillverkare
som anvander atervunnen plast att kunna sikerstélla kontinuerliga leveranser av atervunnen
plast. Risken &r dock att den 6kade mangden atervunnen plast inte anvénds i byggsektorn.

e Omogen marknad for atervunnen plast: med storre miangder plastavfall som gar till
materialatervinning stirker marknaden for &tervunnen plast.

e Fossil ravara ir billigare: med storre méngder atervunnen plastrévara tillgénglig pa
marknaden kommer férmodligen priset pa atervunnen plast reduceras.

BEFINTLIGA STYRMEDEL SOM FORSLAGET BYGGER PA

Styrmedelsforslaget bygger pa det befintliga atervinningsmalet i Avfallsdirektivet (2008/98/EG),
vilket har haft begrinsad effekt pa materialatervinning av plast, men som skulle kunna stiarkas genom
specifika mal/krav pa plast. P4 samma sitt kan det nya utsorteringskravet for bland annat plast ur
bygg- och rivningsavfall (Avfallsférordningen 2020:614 samt NFS 2020:7) stiarkas genom forslag 2 a,
bochc.

Materialatervinningsmal for plastférpackningar finns redan i direktiv (94/62/EC) om forpackningar
och forpackningsavfall dir malet enligt den senaste revideringen é&r satt till att 50 viktprocent av alla
plastférpackningar ska materialatervinnas senast den 31 december 2025 (55 procent senast 2030).
Materialatervinningsgraderna ska beréknas utifrn hur stora méngder som faktiskt gér till
materialatervinning, och inte bara hur mycket som samlas in till materialatervinning.
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Forslag 2 a, b och ¢ ovan stottar dven en implementering av cirkuldr ekonomi genom strategin for
omstéllningen av Sverige samt miljomalen for god bebyggd miljo.

FORANDRINGAR, KOMPLETTERINGAR ELLER TILLAGG SOM BEHOVS

For att styrmedelsforslag 2 a, b och ¢ ska kunna implementeras behéver man beakta att det ar svart att
materialdtervinna plast fran rivningsprojekt eftersom det ofta saknas information om innehallet 1
plasten, savil polymersammanséttning som forekomst av icke onskvérda &mnen. Det saknas dven en
definition av vad atervinningsbar plast 4r samt standarder for dessa. Insamlingskrav for
installationsspill kan bli betungande fér sma byggarbetsplatser varfor man bor sitta vissa
troskelvérden.

For att kunna ta hand om den stora volym plast som sorteras ut och samlas in for materialétervinning
behover det ske en kapacitetsokning inom den svenska atervinningsindustrin. Kvaliteten pé plasten
som samlas in behdver vara hdg och innehéllet i plasten ként for att tillgodose dkad efterfragan pa
atervunnen plast.

POTENTIAL ATT MINSKA KLIMATPAVERKAN

En framgéangsrik implementering av styrmedelsforslaget leder till 6kad materialatervinning av plast
(och dérmed mindre forbranning) frén byggsektorn, vilket skulle minska klimatpéverkan frén
byggsektorns plastanvéindning. Det skapar ocksa ett gemensamt mal for byggsektorn att fokusera pa.

533 Forslag 3: Kravstéllande i offentliga/privata upphandlingar
BESKRIVNING

Genom att stélla krav pa att plast som anvands i byggprodukter inom offentliga/privata upphandlingar
ska innehalla en lagsta andel atervunnen och/eller biobaserad plast, skulle efterfrigan pa &tervunnen
och biobaserad plast stimuleras. Styrmedelsforslaget behover samordnas med den definition/standard
for &tervunnen plast som utvecklas inom EU, befintlig standard for biobaserad plast (t.ex. CEN/TC
411), ekodesignkrav, prestandadeklarationer och produktdeklarationer.

Kraven pa att atervunnen och/eller biobaserad plast som anvinds i byggprodukter skulle kunna
utformas som:
e Plastprodukter méste innehalla minst 5 procent atervunnen och/eller biobaserad plast ar 2025
e Plastprodukter méste innehalla 10 procent atervunnen och/eller biobaserad plast ar 2030
o Plastprodukter maste leva upp till ekodesignkrav, det vill sdga att underldtta reparation,
uppgradering, ateranvindning och materialatervinning.

Kraven kan stéllas i bade privat och offentlig upphandling for entreprenader over ett visst
troskelvirde. Troskelvérdet kan variera mellan privat och offentlig upphandling. I offentlig
upphandling kan krav stéllas genom regleringar medan en branschdverenskommelse for frivilliga
atgérder kan passa bittre for privat upphandling. Kraven att anvénda plastprodukter som innehéller en
viss andel atervunnen eller biobaserad plast bor dven differentieras for nybyggnation och
ombyggnation, for byggnader samt mark och anldggningsentreprenader da prestandakraven kan skilja
mellan dessa.

De aktorer som framst berors av styrmedelsforslaget dr kunden/bestéllaren, bada offentliga/privata,

som behover ta hansyn till de nya kraven samt den eventuella extra kostnaden som kravet medfor.
Révaruproducenter berdrs genom att de kommer behdva producera biobaserad eller &tervunnen plast i
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storre volymer och produkttillverkare behover stélla om sin produktion till att producera fler
plastprodukter med innehall av atervunnen eller biobaserad plast.

HUR STYRMEDLET OVERVINNER IDENTIFIERADE HINDER

Kravstillande i offentliga/privata upphandlingar adresserar flera av de hinder som identifierats tidigare
och skulle ha direkt paverkan pa foljande hinder:
e Bristande insamlingslogistik: kravstéllandet skulle 6ka efterfragan pa atervunnen plast vilket
skulle gora det mer 16nsamt att samla in installationsspill och plastavfall fran
byggarbetsplatser med spridd geografi.

Kravstillande 1 offentliga/privata upphandlingar skulle dven indirekt pdverka hinder som:

e Okind kvalitet pa dtervunnen och bio-baserad plast: kravstillande i offentliga och privata
upphandlingar gor att efterfragan pa atervunnen plast 6kar och dirmed volymerna som
produceras. Detta gor i sin tur gor att kunden kan stélla krav pa hog kvalitet pa atervunnen
plast.

e Omogen marknad for atervunnen plast: krav pa att det ska anvindas dtervunnen plast inom
byggsektorn kommer 6ka marknaden for atervunnen plast och skapa de volymer som behovs
for att sdkerstilla en stabil leverans av hog kvalitet av atervunnen plast.

e Brist pa information och kunskap: minimumkrav pa atervunnen plast i bygg- och
renoveringsprojekt gor att kunskapen och erfarenheten av att arbeta med atervunnen plast
okar.

BEFINTLIGA STYRMEDEL SOM FORSLAGET BYGGER PA

Styrmedelsforslagen om kravstillande bor utformas 1 samrad med Upphandlingsmyndigheten och dess
pagéende kriteriearbete for plast. Forslaget bygger pa den nationella upphandlingsstrategin och en
miljémassigt ansvarsfull offentlig upphandling (M4l 6).'* Det bygger ocksa pa
Upphandlingsdirektivet (2014/24) som tydliggdr att krav pa kvalitet, miljo, sociala aspekter samt
innovationer ér viktiga vid upphandling. Slutligen kan forslaget ocksa spela en roll for den nationella
cirkuldr ekonomi-strategin, genom att frimja innovation och cirkuldra affairsmodeller (Fokusomrade
4).

FORANDRINGAR, KOMPLETTERINGAR ELLER TILLAGG SOM BEHOVS

For att styrmedelsforslag 2 a, b och ¢ ska kunna implementeras behdver man beakta de befintliga
produktkrav som finns, till exempel Nordic Poly Mark for plastrér. Kraven omojliggor i nuldget att
atervunnen plast anvénds i produkterna. Det saknas dven en definition av vad &tervinningsbar plast ér
samt standarder for dessa.

POTENTIAL FOR MINSKAD KLIMATPAVERKAN

Offentlig upphandling kan vara ett viktigt verktyg for att stimulera 6kad anvéndning av &tervunnen
och biobaserad plast i byggprodukter. Nar stora offentliga byggprojekten gér i titen och stéller krav pa
atervunnen eller biobaserad plast i byggprodukter ger det en stabilitet och ett tydligt mal for
byggsektorn att stélla in sig pa.

126 https://beta.upphandlingsmyndigheten.se/forbered-organisationen/nationella-upphandlingsstrategin/
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534 Forslag 4: Producentansvar for byggprodukter av plast
BESKRIVNING

Syftet med styrmedelsforslaget &r att skapa ett finansiellt incitament for att 6ka atervinningen av
byggprodukter av plast genom ett differentierat avgiftssystem inom producentansvaret samt att
finansiera kostnaden for insamling och materialatervinning av produkterna. Styrmedelforslaget leder
till ett lagre klimatavtryck fran byggsektorn genom att bidra till 6kad anvdndning av dtervunnen samt
biobaserad plast. Samtidig kommer det hjdlpa Sverige att uppfylla befintliga atervinningsmal for
byggsektorn som aterfinns i avfallsdirektivet 2008/98/EG.

Styrmedelsforslaget foreslas utveckla, inte ersétta, de befintliga frivilliga insamlingssystemen for
installationsspill med mera som redan existerar inom byggsektorn och som kan ses som ett slags
frivilligt producentansvar. Producentansvar for byggprodukter av plast skulle kan till exempel omfatta
alla produkter med mer &n 25 viktprocents plastinnehéll. Alternativt skulle producentansvaret kunna
inforas gradvis och 1 forsta hand gélla f6r de produkter som har storst forutsattning att samlas in och
materialdtervinnas, for att darefter utokas till andra produkter efter en testperiod. Om man gradvis
implementerar producentansvar for byggprodukter av plast skulle exempelvis installationsspill av
plastprodukter som kapas (ror, golv, isolering och olika sorters fuktskydd) vara bra att borja med
eftersom det bygger vidare pa befintliga frivilliga insamlingssystem. Producentansvaret skulle i sa fall
medfora krav pé att allt installationsspill frén plastprodukter som kapas ska samlas in och
materialatervinnas.

Producentansvaret foreslas bestd av en differentierad producentansvarsavgift pa plastprodukten.
Avgiften fordelas sa att design for 6kad materialdtervinning samt 6kad anvindning av atervunnen
och/eller biobaserad plast gynnas. Utdver detta tillkommer ett registreringskrav for producenterna
hos Naturvardsverket. En producent definieras som den som yrkesmaéssigt:

e forin en byggprodukt av plast till Sverige
o tillverkar en byggprodukt av plast i Sverige, eller
e anvinder en byggprodukt av plast.

De aktorer som framst skulle beroras av styrmedelsforslaget dr de aktorer som omfattas av
producentansvaret; tillverkare, importorer och anvdndare av byggprodukter av plast.
Styrmedelsforslaget kommer i mindre grad péverka kund/bestéllare som i nigon mén fér betala ett
hogre pris for plastprodukten, dé kostnad for producentansvaret troligtvis 1dggs pa produktkostnaden.
Det kommer dven krdvas administration och tillsyn fran Naturvirdsverkets sida.

HUR STYRMEDLET OVERVINNER IDENTIFIERADE HINDER
Beroende pa hur producentansvaret utformas har styrmedelsforslaget direkt paverkan pé foljande
hinder:
¢ Bristande insamlingslogistik: ett producentansvar finansierar insamling av produkter eller
installationsspill. Storre volymer okar forutsattningarna for en utbyggd och 16nsam logistik.

Forslaget om producentansvar skulle dven ha en indirekt paverkan pa:
e Okind kvalitet pa dtervunnen och biobaserad plast: 6kad insamling och
materialdtervinning av byggprodukter av plast kan leda till utveckling av nya standarder och
kvalitetskrav for atervunnen plast.
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e  Omogen marknad for dtervunnen plast: 6kad insamling av plastavfall med ként innehall
kommer medfora storre och mer stabila volymer av atervunnen plast som kan leda till hogre
kvalitet pa atervunnen plast och béttre marknadsvillkor.

e Brist pa information och kunskap: storre volymer av dtervunnen plast kommer leda till
6kad kunskap och erfarenhet av att anvénda atervunnen plast i nya produkter.

Dérutover kan styrmedelsforslaget bidra till att 6ka sparbar information om produkters innehall och
atervinningsbarhet i de fall producenter samlar in och materialatervinner produkter i mer slutna
kretslopp.

BEFINTLIGA STYRMEDEL SOM FORSLAGET BYGGER PA

I Sverige finns producentansvar redan implementerat for forpackningar och returpapper, elektronik,
batterier, fordon och dack. Just nu pagar dven en utredning av producentansvar pa textil (Dir.
2019:96). Ett producentansvar for byggprodukter av plast skulle kunna inspireras av hur
producentansvaret for andra produktgrupper ar uppbyggt och har fungerat. Det finns &ven goda
exempel pa frivilliga producentansvar for lantbruksplast och frivilliga insamlingssystem att ta lirdom
av som Golvbranschens insamlings- och atervinningssystem'?’ och danska WUPPI'?, dir plastror
samlas in for materialdtervinning.

FORANDRINGAR, KOMPLETTERINGAR ELLER TILLAGG SOM BEHOVS

Manga byggprodukter har lang livsldngd och nir byggprodukterna samlas in om 20-50 ar kan det
finnas nya produktkrav som gor det svart att atervinna produkten. Manga produkter dr dessutom
tillverkade av flera eller mixade material vilket kan gdra det svart att avgora vilka produkter som
klassas som plastprodukter och ddrmed ska samlas in.

For att kunna ta hand om den stora volym plast som sorteras ut och samlas in for materialétervinning
behover det ske en kapacitetsokning inom den svenska atervinningsindustrin. Kvaliteten pé plasten
som samlas in behdver vara hog och innehéllet i plasten ként for att tillgodose okad efterfrigan pa
atervunnen plast.

POTENTIAL FOR MINSKAD KLIMATPAVERKAN

Producentansvaret kan vara ett effektivt styrmedel som ger producenter incitament att stélla om och
som finansierar 6kad insamling och materialatervinning av byggprodukter av plast. Forslaget kan dock
kritiseras for att inte bidra till 6kad ekodesign av produkter om producenterna endast ger ansvaret till
ett insamlingssystem och vidarebefordrar avgiften till den som koper produkten. Det finns &ven risk
for att plast byts ut mot andra material, med dkad klimatpaverkan som foljd.

127 (Golvbranschen, 2020)

128 https://www.wuppi.dk/wuppi-ordningen/
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Andra forslag pa styrmedel

SKATT PA BYGGVAROR AV JUNGFRUGLIG FOSSIL PLAST

Beskrivning

Befintliga styrmedel
som forslaget

bygger pa

Hur styrmedlet
overvinner
identifierade hinder

Forandringar,
kompletteringar
eller tillagg som
behovs

Potential att minska
klimatpaverkan

En plastskatt satts pa ett urval av byggprodukter av (min. X procent)
plast nar dessa satts ut pd marknaden. Detta géller bade importerade
produkter och produkter som har tillverkats i Sverige. Biobaserad
plast och atervunnen plast far sankta skattenivaer. 2°

Skatt pa avfallsférbranning (Skatteutskottets bet 2019/20: SkU12).
Foérordningen 2016:1041 om plastbarkassar
Producentansvar fér férpackningar (férordning 2018:1462)

Fossil ravara ar billigare: styrmedlet skulle ha en direkt paverkan pa
prissattningen for fossil, &tervunnen respektive biobaserad ravara.
Omogen marknad for atervunnen plast: styrmedlet skulle &ven ha
en indirekt paverkan pa marknaden for atervunnen plast da den
vantas 6ka om det finns en prisfordel.

Styrmedelsforslaget tar inte hansyn till olika forutsattningar for olika
plasttyper och olika produktgruppers mojlighet att dverga till
atervunnet/biobaserad plast.

Standard for atervunnen plast saknas.

Skapar incitament att valja annat material &n plast vilket kan leda till
bade lagre och hogre klimatpaverkan.

Om prisférdelar 6kar mangden atervunnen eller biobaserad plast som
anvands jamfort sa kan klimatpaverkan minskas, men marknaden kan
aven acceptera ett hdgre pris for fossil rdvara och da paverkas inte
férdelningen mellan fossil ravara och atervunnen eller biobaserad
ravara.

OKAD INFORMATION OM PLAST INOM BYGGSEKTORN

Beskrivning

Befintliga styrmedel
som forslaget

bygger pa

Hur styrmedlet
overvinner
identifierade hinder

Forandringar,
kompletteringar
eller tillagg som
behovs

Potential att minska
klimatpaverkan

Stdd och guide till produktval och avfallshantering for plastprodukter i
byggsektorn. Har skulle &ven information om mikroplast kunna tas
upp. Ett annat satt att 6ka kunskapen ar att informera om plast och
materialatervinning vid utbildningar inom byggsektorn.

Inkorporera plast i byggvarudeklarationen (EU-férordning nr
305/2011, kap 7): "anvandning av miljdvanliga ramaterial och
atervunnet material i byggnadsverken”.

Utveckla plastinformation i befintliga produktbedémningar och
certifieringar som finns pa marknaden.

Digitalt plastrapporteringskrav — bygga vidare pa (digital)
anteckningsskyldighet och rapporteringsskyldighet av farligt avfall
(avfallsférordningen 2020:614, 6 kap 1-588§)

Okat rapporteringskrav for plastprodukter i digitala loggbdcker.
Genom utbildning och information évervinner man hindret brist pa
information och kunskap.

Det saknas standarder for definition/verifiering av atervunnen plast.

Oséker effekt och tar tid att se effekt.
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FORANDRING AV ARBETSMETOD OCH BETEENDE PA BYGGARBETSPLATS
Beskrivning Utveckla nya arbetsmetoder vid kapning, slipning och borrning av

plastprodukter for att férhindra spridning av damm (mikroplast).

Utveckla arbetsmetoder vid av-emballering och avfallshantering,

speciellt for emballage av EPS.

Arbeta med statistik och feedback pa hur bra arbetsplatsen sorterade

avfallet.

Befintliga styrmedel B8
som forslaget

bygger pa

Hur styrmedlet Bristande insamlingslogistik
overvinner
identifierade hinder

Forandringar, -
kompletteringar

eller tillagg som

behovs

O EHTEIE LR E RS Osaker effekt
klimatpaverkan

FORBJUDA TILLSATSER AV MIKROPLAST I BYGGPRODUKTER

Beskrivning Minska lackage genom att forbjuda tillsatser av mikroplast i
byggprodukter.

S ICERSTIC I Forbud av tillsatser av mikroplast i kosmetik (2018).
som forslaget

bygger pa

Hur styrmedlet -
overvinner
identifierade hinder

Férandringar, Detta bér férhandlas inom ramen fér ekodesign pa EU-niva eller
kompletteringar Nordiska Minister Radet.

eller tillagg som

behdvs

O CHHEIE RN ER  Ingen, daremot paverkan pa spridning av mikroplast.
klimatpaverkan

5.4  Slutsatser och resonemang

Befintliga styrmedel har historiskt haft en begrénsad effekt nir det géller att minska klimatpéverkan
frén plast inom byggsektorn. Plastavfall hamnar allt for ofta i blandade avfallsfraktioner som
energiatervinning och mindre &n 1 procent materialdtervinns. Dessutom &r marknaden for atervunnen

och biobaserad plast vildig liten i byggsektorn specifikt men ocksa generellt.

Identifierade hinder for 6kad materialdtervinning och dkad anvéndning av atervunnen och biobaserad
plast ar bland annat: bristande insamlingslogistik, okunskap och liten erfarenhet av dtervunnen och
biobaserad plast, omogen marknad for atervunnen plast, okédnd kvalitet pa &tervunnen och biobaserad
plast, det laga priset pa jungfrulig fossil ravara jamfort med atervunnen och biobaserad révara.

Styrmedelsforslag 2 (atervinningskrav for plast inom byggsektorn) och 3 (kravstéllande i
offentliga/privata upphandlingar) ansags mest realistiska och var hogst prioriterade av projektets
referensgrupp. Men dven styrmedelsforslag 1 (materialétervinningscertifikat) samt 4 (utveckling av
producentansvaret) lyftes fram som forslag med potential att minska klimatpaverkan.
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Det finns vissa implementeringshinder som man maéste ta hénsyn till. Framfor allt lyfte
referensgruppen fram att standarder, certifiering och verifiering av atervunnen plast ar hinder som &r
prioriterade att l6sa och det héinder mycket i dessa fragor pad EU-niva. Pé sikt skulle en mer detaljerad
kartldggning av plastflodet ge en bittre bild av effekten av styrmedlen dver tid.
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6  Slutsatser

Byggsektorn anvander mycket plast och de storsta identifierade produktgrupperna ar roér, isolering och golv-
och vaggmattor

Byggsektorn anvinder stora méngder plast och det storsta kartlagda inflodet sker genom
produktgrupperna plastrdr, isolering samt golv- och viggmattor. PVC ér den vanligaste polymeren
foljt av PE, PP och EPS.

Det saknas underlag om tillférda méngder for manga produktgrupper

Sannolikt dr forpackningar och emballage ett stort flode &ven i byggsektorn da forpackningsbranschen
4r den enskilt storsta anvindaren av plast i samhillet. Aven fukt- och viderskydd samt elinstallationer
ar stora floden dé det anvénds i manga applikationer, men data pa exakt hur stora dessa fléden &r har
inte kunnat faststéllas. Slutligen finns det troligtvis &ven en stor méngd sma komponenter av plast
samt produkter som inte huvudsakligen bestar av plast men dir dess komponenter ar helt eller delvis
av plast. Vid framtida kartldggningar bor plastforpackningar och emballage prioriteras dé flodet
sannolikt ar stort och da klimatbesparingar kan uppnas kort sikt eftersom produktflédet generellt sett
har fungerande atervinningssystem. Vidare bor man &ven undersoka fukt- och véderskydd ndrmare da
de forekommer pé flera ytor i en byggnation och enligt europeisk statistik vanligtvis tillverkas med
nagra av de mest efterfragade polymererna inom byggsektorn. Slutligen bor man dven undersoka
elinstallationer ndrmare. Inflodet inom produktgruppen ar oként men stora méngder PVC har historiskt
anvants for kablage och har troligtvis bara bytts ut mot en annan polymer.

Upprepade och detaljerade kartlaggningar bér mojliggoras

Avsaknaden av data om tillférda méngder beror dels pa att tillverkare och branschorganisationer inte
for statistik, dels pa att det dr svart att urskilja bransch och syfte for manga produktgrupper med
nuvarande struktur inom KN. Kapitlen for byggsektorn inom nomenklaturen behdver dndras och
fortydligas men dven for andra branscher och produktgrupper i syfte att tilldta upprepade och mer
detaljerade kartldggningar i framtiden, inte minst i syfte att planera och folja upp implementerade
atgirder och styrmedel. Slutligen ar franvaron av digital, sparbar produktinformation &r ett hinder bade
for kartlaggning av infldde och utflode.

Nastan allt plastavfall fran byggsektorn férbrianns idag

Drygt 150 000 ton plastavfall uppkommer inom byggsektorn varje ar. Mindre dn 1 procent av detta
sorteras ut i rena plastfraktioner och materialdtervinns. Istdllet aterfinns den storsta andelen plast 1
blandade, brannbara fraktioner som energiatervinns. For att nd en héllbar plastanvdndning inom
byggsektorn maste ett mer cirkulért flode astadkommas, dir bade mer plast materialatervinns men
dven att anvéindandet av atervunnen plast okar for att skapa avséttning for den atervunna révaran.

Sortera ut installationsspill fran rér, isolering och golv fran byggavfall samt férpackningar for
materialatervinning

Det ér skillnad pa byggavfall och rivningsavfall och dessa bor separeras och behandlas olika.
Byggavfall innehaller en stor mingd plastférpackningar samt installationsspill, framst fran ror,
isolering och golv med ként innehall. Installationsspill frén dessa produkter &r relativt enkla att
separera fran varandra. Darfor lampar sig plastavfall fran detta avfallsflode for materialatervinning.
Forpackningar omfattas av ett producentansvar och ska darfor samlas in. Installationsspill frén ror,
isolering och golv &r ocksé dr de produktgrupper dér storst inflode har identifierats i kap 2. Detta
sammantaget styrker att styrmedelsforslag och atgirder bor fokusera pa att sortera och
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materialatervinna plast ur byggavfalls- och forpackningsflodena sé att andelen plast som gar till
forbranning minskar.

Det finns en potential att materialatervinna plast fran rivningsavfall men ocksa en risk

Naér det géller rivningsavfall saknas data pa hur mycket plast detta avfallsflode innehéller. Dock ar det
ként att detta flode innehéller plast och att denna plast kan vara mycket gammal och innehélla icke
onskvarda dmnen. Det dr tekniskt mojligt att materialatervinna plast dven ur detta avfallsflode, framfor
allt finns det en potential att separera ut plastprodukter som ror, kablar, isolering, golv- och
viaggmattor och byggfolier. Dock maste en balanserad diskussion om vilken klimatnytta man uppnar i
forhéllande till risk for att oonskade dmnen cirkuleras foras.

Matcha efterfragan pa atervunnen ravara med prestandakrav pa byggprodukter och utveckla standard for
atervunnen ravara

Samverkan mellan insamling och materialatervinning av plast fran byggsektorn och efterfragan av
atervunnen ravara behover undersokas ytterligare. Bland annat lyfter tillverkarna fram hinder som att
prestandakrav, standarder inte tillater atervunnen ravara och att definitionen av vad som &ar en
atervunnen ravara saknas.

Nedskrapning av plast kring byggarbetsplatser bidrar till spridning av mikroplast

Atgirder som minskar risken att skrip sprids fran byggarbetsplatser minskar ocksa risken for tillskott
av mikroplast i dess ndrmiljo. En god avfallshantering med mojligheter att sténga till avfallskérl s att
inte vider och vind kan sprida skrép &r en enkel och effektiv atgird. Eftersom forpackningar och
emballage dr en kategori av plastprodukter som dels ar litta, skrymmande och manga till antalet dels
ar en restprodukt som blir kvar p& byggarbetsplatsen (byggs inte in i huset) skulle man kunna ténka sig
att dessa bidrar till nedskrdpning i storre andel 4n andra byggprodukter

Uppriétta skyddszoner kring byggarbetsplatser for att minska spridning av mikroplast

Med inspiration fran hur man arbetar med skyddszoner kring konstgrésplaner skulle man kunna skapa
en tankt barriér kring byggarbetsplatserna som tillater spridning av mikroplaster "hit men inte ldngre”
genom att installera partikelfilter i narliggande dagvattenbrunnar.

Utveckla arbetsmetoder som minskar spridningen av mikroplast

Genom att utveckla nya arbetsmetoder vid kapning, slipning, borrning av plastprodukter som hindrar
att damm sprids genererar man inte bara en béttre arbetsmiljo for byggarbetarna utan minskar dven
risken att mikroplast sprids till ndrmiljon. Alla metoder som innebér att man vét-torkar, spolar av eller
rengoOr verktyg i vatten innebdr en risk for spridning av mikroplaster (och andra icke-6nskade &mnen)
till vattenmiljon. Detta skulle kunna hindras genom att man installerar partikelfilter i utslagsbackar dér
rengdringsvatten hélls ut.

Det beh6évs mer kunskap och data om mikroplaster i byggprodukter

For att kunna konkretisera och specificera ovanstaende atgirdsforslag behovs mer data och kunskap
inhdmtas for att kunna identifiera och kvantifiera utsldppskéllor och uppskatta vilken effekt olika
atgérder skulle kunna ha. Detta skulle dven ge input till hur framtida byggprodukter bor designas for
att minimera risken for spridning av mikroplast.

Styrmedelsforslag

Utifrén de slutsatser man kunnat dra kring byggsektorns infldde av plastprodukter respektive
avfallsfloden har ett antal forslag pa styrmedel och atgérder tagits fram. Dessa syftar till att minska

79



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6973
Kartlaggning av plastfléden i byggsektorn

klimatpéverkan fran byggsektorns plastanvéindning genom att 6ka anvdndandet av &tervunnen och
biobaserad plast, 6ka andelen plast som materialatervinns och minska andelen plast som forbranns.
Mojligheten att kunna kartlagga bade inflodet och utflodet av plast inom byggsektorn ar pad manga sétt
centralt for de atgarder och styrmedel som foreslés. Effekterna av en planerad atgérd eller styrmedel
bor kunna uppskattas innan eventuell implementering men ocksa for att kunna se de faktiska
effekterna efterat. For att kunna berdkna in- och utflodet av plast kopplat till byggsektorn kréivs
atgirder inom KN-systemet och béttre system for rapportering av bygg- och rivningsavfall. Digitalt
sparbar produktinformation skulle avsevirt underlétta detta arbete.

Styrmedelsforslag 1 Materialatervinningscertifikat

Ett materialatervinningscertifikat innebér att plastproducenter far certifikat utfdrdade motsvarande
vikten atervunnen plast som de tillverkat. En statligt reglerad kvotplikt anger hur stor del av den totala
plastanvéndningen som ska besté av &tervunnen plast. Certifikaten kan sedan kdpas och séljas pa en fri
marknad, likt det elcertifikatsystem som styr mot 6kad produktion av férnyelsebar energi i Sverige.
Foretag som inte nar sin kvot far betala en kvotpliktsavgift till staten. P& detta sétt skapar systemet ett
ekonomiskt incitament for en 6kad anvdndning av atervunnen plast. Materialdtervinningscertifikat
kommer spela en viktig roll for inflodet av jungfrulig fossil plast till byggsektorn. Arbetet med
certifikat och standarder har redan paborjats genom initiativ som EuCertPlast och om man kan befésta
standarder och certifikat kommer det ge en 6kad kunskapsniva och faststilla kvalitén pa atervunnen
och biobaserad révara. Standarder och certifikat kommer dédrmed dven bli ett verktyg pa sikt i
offentliga och privata upphandlingar som tillater att man ldttare kan stilla krav pé ravara enligt forslag
3.

Styrmedelsférslag 2 Atervinningskrav fér plast inom byggsektorn

Forslag 2 bestar av tre delforslag med atervinningskrav specifikt mot plastprodukten inom
byggsektorn. Syftet &r att 6ka materialatervinningen och ddarmed minska andelen plast som gar till
forbranning. Det forsta delforslag omfattar insamlingskrav pa installationsspill fran ett antal
plastfloden. Det kan skapa flera slutna kretslopp dir producenter far tillbaka installationsspill fran
deras egna produkter. Forslaget bygger pa och samverkar med de befintliga insamlingssystem som
finns 1 dagsliget for ror, isolering och golv- och viggmattor. Det andra delforslag ér ett
atervinningsmal specifikt for plast inom byggsektorn (antingen all plast eller utvalda floden). Detta
oOkar fokus pa plastatervinning och ger branschen ett langsiktigt mal att arbeta mot. Det tredje
delforslaget, innebér att all plast som flodar in 1 branschen ska vara atervinningsbar ar 2030. Detta
skulle sétta okad fokus pé plastinflode och design av produkten. Likande mal finns redan for
plastforpackningar. Okade krav pa dtervunnen och biobaserad rivara kommer dven pa sikt stimulera
den relativt omogna marknaden for atervunnen plast, men ocksé stimulera en béttre insamlingslogistik
dé tillverkare av byggprodukter genom atervinningsindustrier kommer efterfraga mer ramaterial.

Styrmedelsforslag 3 Kravstéallande i offentliga och privata upphandlingar

Att stirka efterfragan dr centralt for att 6ka andelen av atervunnen och biobaserad plast, och storre
privata och offentliga upphandlingar kan spela en ledande roll i att stimulera detta. Forslag 3, stéller
krav pa att plast som anvands i byggprodukter inom offentliga/privata upphandlingar ska innehalla en
minimum andel tervunnen och/eller biobaserad plast. Om offentlig upphandling visar vdgen kan det
ge byggsektorn stabilitet och tid att stdlla om.
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Styrmedelsforslag 4 Producentansvar for byggprodukter av plast

Fragan om producentansvar har diskuterats ldnge i byggsektorn och forsvéras av byggprodukters langa
livslangd. Men kreativa 16sningar baserade pé de frivilliga insamlingssystem och riktade mot specifika
produkter kan vara en vig framéat. Producentansvaret skapar ett finansiellt incitament att ka
atervinningsgraden av en produkt genom ett differentierat avgiftssystem samt finansierar kostnaden
for insamling och materialdtervinning av densamma. Produktansvaret existerar i nuléget for fyra
produktkategorier: forpackningar, elprodukter, fordon, och diack. Forslaget att infora producentansvar i
byggsektorn, antigent for alla produkter med en vis andel plast. Producentansvaret kan inféras gradvis
och i forsta hand gélla for de produkter som har storst forutséttning att samlas in och atervinnas, for att
dérefter utdkas till andra produkter efter en testperiod. Producentansvaret ska samverka med och inte
ersitta befintliga frivilliga insamlingssystem for installationsspill inom byggsektorn.

Andra forslag pa styrmedel som bor utredas vidare

Det finns ytterligare forslag pa styrmedel som inte har undersokts i detaljs inom detta projekt. For att
kunna avgora om de dr genomforbara och vilken effekt de skulle kunna ha bor de utredas vidare i
framtiden.

e  Skatt pa byggprodukter

e Krav pa dkad information om produkter av plast

e Foréndring av arbetsmetod och beteende pa byggarbetsplatser

e Forbjuda tillsatser av mikroplast i byggprodukter

6.1 Forslag pa vidare arbete

e Kartldggningen av inflode av plast till byggsektorn har visat att det saknas data for att kunna
sammanstilla en heltdckande bild av hur den tillférda miangden plast fordelar sig pa olika
produktgrupper. For att komma vidare i denna fraga foreslér projektgruppen att vidare arbete
fokuserar pa utveckling av KN-koder och/eller utveckling av rapporteringskrav for
materialtillverkare som sétter plastprodukter pa den svenska marknaden.

e Pa samma sitt visade kartliggningen av byggsektorns plastavfallsfloden att det saknas data for
att kunna sammanstilla en heltdckande bild som visar hur plast fordelar sig i olika
avfallsfraktioner och hur dessa sedan behandlas. For att komma vidare i denna fraga behover
hela strukturen for hur bygg- och rivningsavfallstatistiken rapporteras in ses over. Ett
parallellt, innu icke publicerat SMED-projekt ("Oversyn av rapportering av plastdata”) har
undersokt hur rapporteringen av plastdata kan utvecklas generellt och i byggsektorn.

e Det dr ocksa onskvirt att fler plockanalyser genomfors pa olika typer av bygg-, rivnings- och
forpackningsavfall for att se hur plast frén byggsektorn fordelas i olika fraktioner. Denna
kunskap kan sedan ligga till grund for framtida atgardsforslag och ge en kompletterande bild
till de styrmedelsforslag som fors fram i denna rapport.

o Att byggsektorn bidrar till nedskrépning och att mikroplast lacker ut till naturen ar ként.
Diaremot saknas kvantitativa data pa hur omfattande detta ldckage ar. For att kunna rikta och
utvérdera atgirder som syftar till att minska méngden mikroplaster som tillfors fran
byggsektorn behdver métningar pa spridning vid olika arbetsmoment, med och utan atgérder,
genomforas.
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De styrmedelsforslag som referensgruppen till detta projekt beddmde som mest realistiska att
genomfora dr forslagen om atervinningskrav for plast inom byggsektorn samt producentansvar
for byggprodukter av plast. Vidare arbete med att utveckla dessa styrmedelsforslag
rekommenderas déarfor. Om mojligt, undersok vilka effekter dessa styrmedelsforslag skulle fa
kopplat till minskade koldioxidutslapp och jamfor nyttan med kostnaden for dessa atgérder.

For att flera av styrmedelsforslagen som foreslas ska vara mojliga att genomféras behover

definitionen av och standarden for atervunnen plastravara utvecklas. Detta &r ett arbete som
behover bedrivas tillsammans med branschen pa nationell niva liksom pad EU-niva.
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Bilaga 1: Identifierade KN-koder med statistik fran SCB

Tabell 13. Identifierade KN8-koder med statistik fran SCB. Tabellen dr uppdelad pa koder som inkluderats under kartlaggningen och de som valts bort. Eventuella
kommentarer om koden och val av inkludering eller exkludering finns i sista kolumnen.
(Enhet) t (ton) (ton) (tkr) (tkr) marknaden
(ton)

Produktgrupp KN8-kod Beskrivning Produktion Enhet | Impor Export Produktion Export Satt pa Kommentarer

Inkluderade ko

Elinstallationer 392590 20 Kabelkanaler for elektriska ledningar, av plast 0 103 061 88 141 Delmangd
Fukt- och vaderskydd 3916 20 00 Enfibertradd med ett storsta tvarmatt av>1 mm 4623 ton 655 4820 161 362 46 459 188 616 458 Beskriver en delméangd
samt stavar, sténger och stréangar, inkl. profilerade men innehaller &ven
stanger och stréangar, aven ytbehandlade men inte produkter som anvands
bearbetade pa annat sétt, av polymerer av utanfor byggsektorn.
vinylklorid
Foénster och doérrar 3925 20 00 Dérrar, dérrkarmar och dorrtrosklar, av plast 31,9 1000 4711 194 179 649 24 972 4517 Mangd identifierad, dock
inkl. profiler st anges produktionen med
Fonster och dorrar 3925 20 00a | Dorrar, dérrkarmar och dorrtrosklar, av plast 0 1000 0 enhet "1 000 st” vilket inte
inkl. profiler st mojliggér en slutgiltig
Fénster och dérrar 392520 00b | Fonster och fonsterkarmar, av plast (ej glasade 14,6 1000 13 485 berékning av flédet i ton.
inkl. profiler fonster) st
Fonster och dorrar 3925 20 00c | Fonster med fonsterrutor, av plast (glasade 17,3 1000 64 081
inkl. profiler fonster) st
Fonster och dorrar 3925 30 00 Fonsterluckor, markiser, persienner, spjaljalusier, 728,9 ton 580 116 250 733 79 593 18 312 1192,9 Delmangd
inkl. profiler rullgardiner och liknande artiklar samt delar till
sadana artiklar, av plast (exkl. beslag och tillbehor
av plast)
Foénster och dérrar 392590 10 Beslag och liknande tillbehdr f6r permanent 21,9 ton 3298 5410 1953 13 8511 126 819 -2090,1 Delméngd, negativ mangd
inkl. profiler fastsattning i eller pa dorrar, fonster, trappor, satt pa marknaden da
vaggar eller andra delar av byggnader, av plast exporten 6versteg import
och produktion detta ar.
Forpackningar och 3923 21 00 Sackar, barkassar och pasar, inkl. strutar, av . ton 56212 37868 . 1443904 | 1105370 18344 Delmangd, men koden
emballage polymerer av eten avser inte uteslutande
produkter for byggsektorn.
Produktionsstatistiken ar
sekretessbelagd.
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Fukt- och vaderskydd 3920 10 25 Plattor, duk, film, folier och remsor av polyeten, 65882,9 ton 19383 41988 1712862 526171 1337368 43277,9 Bekraftas av Kullaplast
med en tjocklek av <= 0,125 mm och med en anvandas for deklarering
specifik vikt av < 0,94, inte pordsa, tryckta och inte av diffusionssparrar och
forstarkta, laminerade eller pa liknande satt plastférpackningar for
kombinerade med annat material, obearbetade byggsektorn, dock €j
eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast uteslutande da de aven
nedskurna till kvadratisk eller rektangular form, beskriver att de anvands
i.a.n. (exkl. elastisk film, polyetenfilm, med en for andra halvfabrikat av
tjocklek av >= 20 mikrometer men <= 40 plast.

mikrometer, avsedd for framstallning av
fotoresistfilm som anvéands vid tillverkning av
halvledare eller tryckta kretsar)

Fukt- och vaderskydd 3920 10 89 Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av 17063 ton 11329 9073 344300 310376 222832 19319
eten, med en tjocklek av > 0,125 mm, inte porGsa
och inte forstarkta, laminerade eller pa liknande
satt kombinerade med annat material,
obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna
eller endast nedskurna till kvadratisk eller
rektangular form (exkl. sjalvhaftande och
golvbelaggningsmaterial, vagg- eller takbekladnad
enligt nr 3918 och syntetisk pappersmassa i form
av fuktiga ark, tillverkad av inte sammanhangande,
fint férgrenade fibriller av polyeten, med eller utan
inblandning av cellulosafibrer i en mangd av <= 15
viktprocent, innehallande polyvinylalkohol 16st i det
vatten som utgdr fuktningsmediet)

&9
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Golv- och vaggmattor 3918 10 10 Golvbelaggningsmaterial av polymerer av 0 1000 17065 | 7158 0 429422 222152 9907 Delméangd identifierad.
vinylklorid, bestaende av ett underlag som m2
impregnerats, 6verdragits eller belagts med
polyvinylklorid, aven sjalvhaftande, i rullar eller i
form av plattor; vagg- eller takbekladnad av plast, i
rullar av en bredd av >= 45 cm, lampliga for vagg-
eller takdekorering och bestar av plast som ar
varaktigt anbringad pa ett underlag av annat
material &n papper, under forutsattning att
plastskiktet ar kornat, praglat, fargat, monstertryckt
eller pa annat séatt dekorerat pa utsidan

Golv- och vaggmattor 3918 10 90 Golvbelaggningsmaterial av polymerer av . 1000 15758 | 59535 . 279244 1568969 | -43777 Delméangd identifierad
vinylklorid, &ven sjalvhaftande, i rullar eller i form m2 men produktionsstatistiken
av plattor; vagg- eller takbekladnad av plast, i rullar ar sekretessbelagd och
av en bredd av >= 45 cm, lampliga for vagg- eller darfor ar den slutgiltiga
takdekorering och bestar av plast som ar varaktigt mangden satt pa
anbringad pa ett underlag av annat material an marknaden exkl.
papper, under forutsattning att plastskiktet ar produktion negativ.

kornat, praglat, fargat, monstertryckt eller pa annat
satt dekorerat pa utsidan (exkl. bestdende av ett
underlag som impregnerats, 6verdragits eller
belagts med polyvinylklorid)

Golv- och vaggmattor 3918 90 00 Golvbelaggningsmaterial av plast, dven 355 1000 7110 3232 45416 181345 107673 4943 Mangden satt pa
sjalvhaftande, i rullar eller i form av plattor; vagg- m2 marknaden i ton ar
eller takbekladnad av plast, i rullar av en bredd av beraknat med hjalp av
>= 45 cm, lampliga for vagg- eller takdekorering uppskattningen 3 kg'® per
och bestar av plast som ar varaktigt anbringad pa kvadratmeter da
ett underlag av annat material an papper, under produktionen anges i
forutsattning att plastskiktet ar kornat, praglat, ”1 000 m2”.

fargat, monstertryckt eller pa annat satt dekorerat
pa utsidan av plast (exkl. av polymerer av
vinylklorid)

130 (Adnerfall, 2020)
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Isolering (EPS, XPS, 3903 11 00 Polystyren, expanderbar, i obearbetad form 0 ton 57839 | 13174 0 922636 215057 44665 Expanderad (pords)

PUR) polystyren innehaller gas
fran expansionsprocessen
och har lag skrymdensitet.
Den anvands i stor
omfattning som
varmeisolering i
kylskapsdorrar, holjen till
luftkonditioneringsapparat
er,
kylférvaringsanordningar
och frysmontrar samt inom
byggnadsindustrin. Den
anvands ocksa i
engangsférpackningar och
i artiklar for matservering.
Den berdknade mangden
lam darfor inte tillforlitligt
beskriva flédet.

Ror 3917 22 10 R&r och slangar av polymerer av propen, styva, 12912 ton 4662 9772 330592 124982 229482 7802 Tillhor kapitel 3917 som
somlésa och med en langd éverstigande storsta innehaller rér och rérdelar
tvarmattet, aven ytbehandlade men inte av plast. Det kan dock inte
bearbetade pa annat satt sakerstallas att produkter

Ror 3917 22 90 Ror av polymerer av propen, styva, forsedda med 124 ton 1933 1604 6202 54696 48051 453 under denna kod endast
kopplingsanordningar e.d. (exkl. sémlésa och med ar avsedda for
en langd overstigande storsta tvarmattet, aven byggsektorn.
ytbehandlade men inte bearbetade pa annat satt)

Ror 3917 2310 R&r och slangar av polymerer av vinylklorid, styva, | 24036,3 ton 2981 3072 483138 70895 69276 23945,3
somlésa och med en langd éverstigande storsta
tvarmattet, aven ytbehandlade men inte
bearbetade pa annat satt

Ror 3917 23 90 Ror av polymerer av vinylklorid, styva, férsedda 1414 ton 737 447 116818 14727 9262 1704
med kopplingsanordningar e.d. (exkl. sémlésa
med en langd dverstigande storsta tvarmattet,
aven ytbehandlade men inte bearbetade pa annat
satt)

Ror 3917 29 00 R&r och slangar av plast, styva (exkl. av polymerer | 1002,9 ton 817 581 73126 100393 77887 1238,9
av eten, propen och vinylklorid)
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Ror 3917 32 00 R&r och slangar av plast, béjliga, inte forstarkta 29589,5 ton 10797 18517 1550141 582257 921788 21869,5 Anvands delvis for ror till
eller pa annat satt kombinerade med annat elektriska ledningar men
material, inte forsedda med kopplingsanordningar inte faststallt i vilket syfte
e.d. och inom vilken bransch.

Ror 3917 40 00 Rérdelar och andra tillbehdr till ror eller slangar av | 8990,3 ton 24011 | 7839 766959 1162713 | 772100 25162,3 Tillhor kapitel 3917 som
plast innehaller rér och rérdelar

av plast, dock kan det inte
sakerstallas att produkter
under denna kod endast
ar avsedda for
byggsektorn.

Exkluderade koder

Fonster och dorrar 3916 10 00 Enfibertrad med ett storsta tvarmatt av> 1 mm 4054 ton 325 1416 144223 22820 58399 2963 Koderna misstanks kunna

inkl. profiler samt stavar, sténger och stréangar, inkl. profilerade innehalla profiler av plast
sténger och strangar, aven ytbehandlade men inte men det gar inte att
bearbetade pa annat satt, av polymerer av eten faststalla att de ar for

Fonster och dorrar 3916 90 10 Enfibertrad med ett storsta tvarmatt av > 1 mm 0 ton 983 344 0 84497 37826 639 byggsektorn och tydliga

inkl. profiler samt stavar, stdnger och strangar, inkl. profilerade exempel pa faktiska
stanger och stréangar, aven ytbehandlade men inte produkter saknas i
bearbetade pa annat satt, av kondensations-, nomenklaturen.
polykondensations-, eller polyadditionsprodukter,
aven kemiskt modifierade

Fonster och dérrar 3916 90 50 Enfibertrad med ett storsta tvarmatt av > 1 mm 362 ton 201 99 12706 18639 9528 464

inkl. profiler samt stavar, stdnger och strangar, inkl. profilerade
stanger och stréangar, aven ytbehandlade men inte
bearbetade pa annat satt, av
additionspolymerisationsprodukter (exkl. av
polymerer av eten och av vinylklorid)

Fonster och doérrar 3916 90 90 Enfibertrad med ett storsta tvarmatt av > 1 mm 396,3 ton 538 317 16534 46488 39855 617,3

inkl. profiler samt stavar, stdnger och strangar, inkl. profilerade
stanger och stréangar, aven ytbehandlade men inte
bearbetade pa annat satt, av plast (exkl. av
kondensations-, polykondensations- eller
polyadditionsprodukter, &ven kemiskt modifierade
samt av additionspolymerisationsprodukter)

Ror 3917 21 10 R&r och slangar av polymerer av eten, styva, 43838,3 ton 9661 12985 1003588 224955 295908 40514,3 Beskrivs, dock ej
sémlésa och med en langd éverstigande storsta uteslutande men
tvarmattet, aven ytbehandlade men inte huvudsakligen innehalla
bearbetade pa annat satt
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Ror 3917 21 90 Ror av polymerer av eten, styva, forsedda med 2526,1 ton 2138 833 96603 97108 67022 3831,1 ror for
kopplingsanordningar e.d. (exkl. sémldsa och med droppbevattningssystem.
en langd dverstigande storsta tvarmattet, aven
ytbehandlade men inte bearbetade pa annat satt)

Ror 3917 31 00 Ror och slangar av plast, béjliga, med ett 248 ton 3032 2334 75762 155231 122942 946 Beskrivs, dock ej
bristningstryck av >= 27,6 MPa uteslutande, anvandas for

medicinska &ndamal

Ror 3917 33 00 Ror och slangar av plast, béjliga, inte forstarkta 44 ton 1117 830 12265 158659 121576 331 Produkten anvands inom
eller pa annat satt kombinerade med annat olika omraden, t.ex. i
material, men férsedda med kopplingsanordningar medicinska miljder,

e.d. laboratoriearbete,
forskning och andra
miljder dar man behdver
en koppling som férhindrar
lackage.

Ror 3917 39 00 R&r och slangar av plast, béjliga, forstarkta eller pa | 1166,7 ton 8067 4547 82478 583704 375132 4686,7 Slangen ar avsedd att
annat satt kombinerade med annat material (exkl. anvandas av vardpersonal
med ett bristningstryck av < 27,6 MPa) for att fora in en "stent” i

manniskokroppen.
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Bilaga 2: Lackage av plast under byggnadens
livscykel

Nedskrapning med makroplaster

Nedskréipning sker idag pé land och tills havs och kan orsaka stora problem for
djur, ménniska och natur. Plastartiklar &r bland de vanligt forekommande eftersom
materialet har lang livsldngd och tar lang tid f6r naturen att bryta ner. Den marina
nedskridpningen anses globalt som ett 6kande miljoproblem och har déarfor fatt mer
uppméirksamhet de senaste aren. Nedskrdpningen harrér huvudsakligen fran land
pa grund av délig avfallshantering och ménniskors beteende. Plastforemélen
hamnar sedan i havet via vindar, floder och vattendrag. 3!

Ibland ndmns byggsektorn som en killa till marin nedskrépning. '3%!3 Det dr dock
svart att sdga hur mycket av nedskrdpningen som kommer fran byggsektorn i
Sverige. Métningar av nedskrépning pa land eller i marin miljé gors inte
regelbundet, utan genomfoérs som enstaka matningar pa uppdrag av olika
kommuner, organisationer eller som enstaka studier.

Ar 2020 genomfdrdes mitningar av den nationella nedskriipningssituationen pa
land i 75 kommuner.'** Nedskripningen i stadsmilj6 bestod framst (till antalet) av
cigarettfimpar och tuggummi samt olika konsumentférpackningar. Métningar i ett
naturomrade visade lite andra plastféreméal men resultatet indikerade inte att stora
miéngder plast eller andra skrapféremal kommer fran byggverksamheter, vare sig
fran stadsmiljo eller i naturomraden. Studien var dock avgransad till fa prover i
naturomraden och kan inte anses kunna spegla en situation som kan liknas vid
byggverksamhet som oftare bedrivs i stadsmiljo.

Enligt undersokningar av marin nedskriapning dominerar fiskrelaterade foremal
sdsom linor, snoren, rep, nét och nitdelar. En del av undersdkningarna kan indikera
att plast fran byggsektorn bidrar till marin nedskrépning. Métningar som
genomforts i Skagerraks ar 2009-2014 anger fyra kategorier bland de 10 vanligaste
plastforemalen som kan vara relaterade till byggsektorn: '3

- 14,7 procent av skrépet bestod av plastforpackningar fran industri och

handel (ex krympfilm, presenningar)

- 8,5 procent av skripet bestod av plastbitar <50 cm

- 3,8 procent av skripet bestod av styva plastband och spannband

- 17,7 procent bestod av dvrig plast

131 (Det gar om vi vill - Férslag till en hallbar plastanvandning. SOU 2018:84, Regeringskansliet, 2018)

132 (Mikroplaster i miljon ar 2019, Naturvardsverket, 2019)

(
(
133 (Micro-and macro-plastics in marine species from Nordic waters, Nordic Council of Ministers, 2017)
134 (Utbka kunskapslaget kring nedskrapning i Sverige (RB 2020), Naturvardsverket, 2020)

(

135

Det gar om vi vill - Forslag till en hallbar plastanvandning. SOU 2018:84, Regeringskansliet, 2018)
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Andra mitningar som gjorts pa strinder i Ostersjon, Oresund och Kattegatt ar
2015-2017 visar dven de pa plastféremal som kan ha ursprung fran byggsektorn:
136
- 2,9 procent utgjordes av expanderad polystyren for isolering och
paketering
- 2,3 procent utgjordes av plastforpackningar fran industri och handel (ex
strack-& krympfilm, presenningar, plastskynken)
- 48,7 procent registrerades som Ovrig plast

Det har dven gjorts provtagningar p& havsbotten i Ostersjon och Visterhavet under
ar 2015-2016. Analyserna ger en bild om vilka féremél som dominerar proverna.
Det ér storst andel fiskrelaterade foremal, men det forekommer dven forpackningar
fran industri- och handel (1230 procent, riknat i antal).'3” Det ir dock svart att
avgora om ett foremal i den marin nedskrdpningen kommer fran lokala
verksamheter eller frin verksamheter utanfor Sverige.'*®

Undersokningar indikerar att viss nedskrdpning kan komma frén verksamheter,
men det finns inte tillrdckliga bevis att just byggsektorn ar en viktig kélla till
nedskrapning i Sverige. I de fall nedskrédpningen kommer fran byggsektorn ér
foremélen sannolikt plastférpackningar och plastfragment inklusive fragment fran
EPS. EPS anvénds ofta som isolering kring ror, i tak eller viggar samt for att bygga
vallar och husfundament. EPS anvénds dven som emballering i forpackningar till
exempel kring vitvaror. EPS bryts 1itt ner till smé fragment och liksom andra
plastforpackningar ér det latta material som kan spridas av vider och vind om det
inte hanteras pé ritt sitt.!*

Tillforsel av mikroplaster

Flera olika definitioner av mikroplast forekommer i forskningslitteraturen.
Naturvardsverket anvinder en bred definition av plast ddr manga olika polymerer
déribland dven icke-syntetiska biobaserade plaster samt naturgummi ingar.
Partiklar som #r mellan 1 um och 5 mm riknas som mikroplast.'*’ I regeringens
forbud mot mikroplaster i kosmetiska produkter beskrivs det att mikroplaster dr
partiklar upp till 5 mm och &r oldsliga i vatten och finns ingen nedre grins for

136 (Det gar om vi vill - Forslag till en hallbar plastanvandning. SOU 2018:84, Regeringskansliet, 2018)
137 (Det gar om vi vill - Forslag till en hallbar plastanvandning. SOU 2018:84, Regeringskansliet, 2018)
138 (Det gar om vi vill - Forslag till en hallbar plastanvandning. SOU 2018:84, Regeringskansliet, 2018)

139 (Swedish sources and pathways for microplastics to the marine environment, Rapport C183,
Magnusson, et al., 2016)

140 (Mikroplaster i miljon ar 2019, Naturvardsverket, 2019)
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storleken pé partiklarna anges.'*! CEN arbetar med att utveckla en
vokabuladrstandard for mikroplaster som planeras att publiceras vid arsskiftet 2020-
2021. Vokabuliren harmoniseras med ISO TC 61 “Plastics” och kommer
forhoppningsvis vara en stark referens till hur man definierar mikroplast framover.

Vidare skiljer man pa priméra och sekundéra mikroplaster. De priméra
mikroplasterna dr de som &r avsiktligt producerade i mikrostorlek for att ge
produkter specifika egenskaper. Sekundara mikroplaster &r partiklar som bildas
genom fragmentering av stora plastforemal eller genom slitage av olika
plastytor.'4?

Priméra mikroplaster i byggprodukter

Primara mikroplaster tillsdtts ofta avsiktligt till olika organiska material eller
produkter for att ge dem specifika funktionella egenskaper. Priméra mikroplaster ér
mest kénda for dess skrubbande eller polerande effekter men anvénds dven for att
ge produkter och material emulgerande effekter, dndrad viskositet, fordndrad
bindningsformaga och elasticitet, reaktion mot UV-ljus eller
temperaturbestiandighet. I en studie av AMEC presenterades en 6versikt av de
polymertyper som identifierats som priméra mikroplaster i olika produkter inom
EU. 43 AMEC har dven listat polymertyper som tros vara mikroplaster men som
inte bekriftats som det 4nnu. Den svenska Kemikalieinspektionen har fyllt pa listan
med egna data frén sitt produktregister. Framfor allt tre produktgrupper kan vara
relevanta for byggsektorn: farg, isoleringsmaterial och konstruktionsmaterial
(betongpolymer).

VATTENBASERADE FARGER

Den totala méngden farger och beldggningar som produceras i EU och innehaller
mikroplast uppgér till cirka 14 000 ton per ar. Enligt sdkra uppskattningar som
dven ar bekriftade av berérda branscher i Europa anvénder den europeiska
byggsektorn cirka 220 ton vattenbaserade farger per ar som kan innehalla
mikroplaster. '** Dock gér det inte att uppskatta hur stort bidrag till mikroplaster
detta ger da data inte var konsekventa. Det finns andra studier som ger
uppskattningar som skiljer sig vésentligt frdn denna. En dansk studie uppskattar att
den totala mingden mikroplaster i farger och beldggningar inom EU uppgar till

22 000-38 000 ton/ar. '** Uppgifterna inkluderar vattenbaserade farger for bade

41 (KEMI, Svenska regler om plastpartiklar i kosmetiska produkter, besokt 2020-12-18,
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/regler-som-endast-galler-i-sverige/nationella-begransningar-och-
forbud/plastpartiklar-i-kosmetiska-produkter)

142 (Mikroplaster i miljon ar 2019, Naturvardsverket, 2019)

143 (Intentionally added microplastics in products, European Commission (DG Environment), 2017)

144 (Intentionally added microplastics in products, European Commission (DG Environment), 2017)

(
(
(
145 (Microplastics, Occurrence, effects and sources of releases to the environment in Denmark,

Environmental project No. 1793, 2015, Minister of Environment and Food of Denmark, 2015)
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foretag och privat bruk. Denna uppskattning har dock hog osékerhet och den har
inte verifierats av andra studier. Tabell 14 sammanfattar kvalitativ information fran
studien som baserades pé bekriftad information fran berdrda branscher i Europa.

Tabell 14. Information om védgg- och takfarger som innehaller avsiktligt tillsatt mikroplast
(baseras pa AMEC146)

Mikroplaster som tillsatts i Funktionella egenskaper  Utsldappsvéag

farger (polymertyp, partikelform av mikroplaster

och storlek)

Termoplast: Med mikrosférer: Fargutslapp under applicering
- Mikrosfarer: akrylpolymer (5-80 - Enklare att applicera farg, | (till jord och vatten)
mikron); tjockare lager avloppsvatten (genom skéljning
- Fibrer: polyamid - Unika torkade av borste och rullar), bidrar till
or polyakrylnitril (Iangd 4- 50 mm, | fargegenskaper som bildning av sekundara
diameter 10 mikron) elasticitet, reptalighet mikroplaster

Med mikrofiber:

- Seghet; motstand mot

sprickor

De senaste uppgifterna fran europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) uppskattar
att cirka 10 200 ton mikroplast anvinds per ar i farger och beldggningar av bade
privata konsumenter och foretag i Europa. 7 Av denna mings uppskattas att
omkring 5 200 ton mikroplaster sldpps ut arligen till avloppsvattnet i Europa,
fraimst genom tvittning av fargrester frdn penslar och rullar. I rapporten ndmns
dven byggmaterial som en mdjlig kélla till utslapp av mikroplaster men méangden
anges vara okdnd. ECHA antyder ocksa att anvindningen av mikroplaster dir den
avsiktligt tillsétts produkter pA EU/EES-marknaden ska begrinsas om
koncentrationen av mikroplaster i produkter dr mer dn 0,01 viktprocent.
Byggprodukter saknar sddana restriktioner men tillverkare kommer troligtvis
behova informera anvdndare om hur kan man minska utslappen av mikroplaster
samt dven redovisa viss information till ECHA.!'*® Det slutgiltiga beslutet angdende
detta kommer att fattas i slutet av 2020.'%

146 (Intentionally added microplastics in products, European Commission (DG Environment), 2017)

47 (Committee for Risk Assessment (RAC) & Committee for Socio-economic Analysis (SEAC) Opinion
on an Annex XV dossier proposing restrictions on intentionally-added microplastics, ECHA, 2020)

148 (Committee for Risk Assessment (RAC) & Committee for Socio-economic Analysis (SEAC) Opinion
on an Annex XV dossier proposing restrictions on intentionally-added microplastics, ECHA, 2020)

149 (ECHA, RAC backs restricting intentional uses of microplastics, bestkt 2020-12-18,
(https://echa.europa.eu/-/rac-backs-restricting-intentional-uses-of-microplastics)
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Sedan 2018 har Sverige ett forbud mot forséljning av kosmetiska produkter som
innehéller plastpartiklar med rengorande, skrubbande eller polerande effekt. !>
Forbudet giller dock inte andra produkter, sdsom farg och beldggningar.

Aven om méngderna priméra mikroplaster som anvinds i firger ir oséker finns en
del uppskattningar pa svensk niva. Ar 2018 genomforde Kemikalieinspektionen en
studie om mikroplaster i kosmetiska och andra kemiska produkter, inklusive
vattenbaserad firg, lack och lim. ! Studien identifierade 282 polymertyper i
vattenbaserade farger och lacker som tros vara mikroplaster. Den sammanlagda
méngden polymerer uppgick till cirka 14 740 ton. Fran privat konsumtion slapps
det troligtvis ut cirka 240 ton mikroplaster per ar i avloppsvattnet genom rengoring
av verktyg som anvinds vid mélning som penslar och rollers. Studien kunde
emellertid inte bedoma om méangden faktiskt utgors av mikroplaster (som enligt
studien, definieras som avsiktligt tillsatta partiklar mindre 4n 5 mm i storlek). Aven
om studien huvudsakligen fokuserade pa mikroplaster fran kemiska produkter som
slapps ut 1 avloppssystem identifierade den ocksa vigmarkeringsfarg som en mojlig
kalla till mikroplaster. Inga uppskattningar redovisades dock pa grund av sekretess.

Sekundara mikroplaster i byggsektorn

Sekundéra mikroplaster kan bildas under bygg- och rivningsarbete samt under
anvéndandet av plastprodukter i byggnader eller annan infrastruktur (som till
exempelvis slitning av vigmarkeringsfarg). En annan viktig grupp av sekundara
mikroplaster &r partiklar som bildas genom nedbrytning av plastavfall frén
nedskriapning. Del av mikroplaster kan skapas nér bygg- och rivningsavfall
hanteras.

KALLOR TILL SEKUNDARA MIKROPLASTER UNDER BYGGNADENS
DRIFTSFAS

Mikroplastpartiklar kan bildas genom kapning, slipning, borrning under
byggproduktionen samt nétning och slitage av plastmaterial under
anvandningsfasen av byggnader. De storsta kéllorna till mikroplastutslappen har
identifierats i en dansk studie:'*

- Notning av byggnadsmaterial som anvands inomhus till exempel PVC fran
golv- och viggmattor, PVC-plattor och PVC-belagda tapeter samt andra
mindre plastkéllor.

- Notning och slitage pa byggprodukter och byggmaterial som anvénds
utomhus. Huvudvégarna for utslapp av mikroplaster ar till mark och till
vatten genom avloppssystem. Exempel pa material som kan brytas ner till

180 (KEMI, Svenska regler om plastpartiklar i kosmetiska produkter, bestkt 2020-12-18,
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/regler-som-endast-galler-i-sverige/nationella-begransningar-och-
forbud/plastpartiklar-i-kosmetiska-produkter)

81 (Mikroplast i kosmetiska produkter och andra kemiska produkter Rapport fran ett regeringsuppdrag,

KEMI, 2018)

182 (Microplastics, Occurrence, effects and sources of releases to the environment in Denmark,
Environmental project No. 1793, 2015, Minister of Environment and Food of Denmark, 2015)

98


https://www.kemi.se/lagar-och-regler/regler-som-endast-galler-i-sverige/nationella-begransningar-och-forbud/plastpartiklar-i-kosmetiska-produkter
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/regler-som-endast-galler-i-sverige/nationella-begransningar-och-forbud/plastpartiklar-i-kosmetiska-produkter

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6973
Kartlaggning av plastfléden i byggsektorn

mikroplaster utomhus &r takmembran av PVC och PFO, plastbeldggningar
pa metalltak (spiralbelagd PVC), olika utomhusbyggnadsmaterial av plast
som rannor, plastfolier, fonster och dérrkarmar.

Utslapp i inomhusluft

Mikroplastpartiklar kan aterfinnas i damm inomhus. Dammet bildas inomhus, inte
bara fran nedbrytning av byggmaterial utan ocksa (och formodligen i mycket storre
utstrackning) frdn manga andra plastféoremal som anvénds inom byggnader, sisom
textilier, mdbler, mattor, hushallsapparater och dylikt. Den storsta risken for
utsldpp av mikroplast fran byggmaterial &r troligen fran foremal som utsétts for
hart slitage som exempelvis plastgolv eller syntetiska textilmattor. Nedbrytning av
farger som innehéller polymerer kan ocksa bidra till utslapp av mikroplaster.

Inomhusdamm kan samlas upp genom torr och vét rengéring. Damm som samlas
upp genom torr rengdring (dammsugning) sldngs vanligen in blandat
hushallsavfall. I Sverige forbranns hushallsavfallet och dérfor r inomhusdammet
forknippat med laga risker for utslapp av mikroplaster i miljon. Plastmaterial som
exempelvis plastgolv som anvénds pé institutionella byggnader som kontor och
skola eller industriella miljoer 4r mycket mer utsatta for slitage i jamforelse med i
hemmilj6. Pa grund av de stora ytorna och hoga slitage har PVC och andra
plastgolv en mycket hogre frigdringspotential. Vidare gors mycket av rengéringen i
institutionella byggnader och i industriella miljoer genom vét rengdring som ger
hogre risk for utslépp till miljon genom avloppssystem da det hamnar i
avloppsvattnet.

En stor del av den tidigare forskningen fokuserar framst pé olika farliga &mnen i
damm. Mitningarna av mikroplaster i dammet &r ddremot mycket begrinsade med
endast ndgra internationella exempel tillgiingliga.'>* En studie visade att
syntetfibrer utgér 1-5 procent av dammet i hemmiljé medan byggmaterialrester
och akrylplastflingor utgjorde 15—40 procent i ett enda hem i Boston
(akrylplastflingor formodligen huvudsakligen fargpartiklar). P4 samma sétt har
stora mangder organiska mikropartiklar som antas komma frén farg och textilier
dokumenterats i flera studier av inomhusluft och dessa partiklar utgdr ofta flera
tiotals procent av den totala miangden inomhusdamm.'** Det finns nagra dldre
studier av damm fran kontor i Danmark som visar att cirka 0,2—1,5 procent (vikt)
av dammet bestar av plastpartiklar. Hur mycket damm som ansamlas pa en yta
beror ocksé pé ytans karaktér. Till exempel kan en textilmatta samla upp till 18
ganger mer damm (massa per kvadratmeter) dn ett linoleumgolv under samma

183 (Swedish sources and pathways for microplastics to the marine environment, Rapport C183,
Magnusson, et al., 2016)

184 (Microplastics, Occurrence, effects and sources of releases to the environment in Denmark,
Environmental project No. 1793, 2015, Minister of Environment and Food of Denmark, 2015)
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tid.">* Resultaten dokumenterar dock framst att plastfibrer och partiklar frén firg
finns i dammet, medan det inte finns ndgon dokumentation for plastpartiklar fran
plastmaterialytan enligt vissa studier.'>

Utslapp utomhus

Mikroplaster kan ocksa bildas utomhus genom att plastmaterial och farger pa
byggnader flagnar pa grund av viderlek. Partiklarna kan hamna i mark, luft och
antingen direkt eller indirekt i vattenmiljo (exempelvis avloppsvattensystem).

Det finns dock lite forskning om mikroplaster som frigdrs fran byggnadsdelar i
utomhusmiljo. En dansk studie uppgav att mikroplaster fran yttre byggnadsmaterial
potentiellt bildas fran PVC genom nétning av takmaterial, plastbelagda tyger,
rinnor, takplattor och fonster. 157 Studien presenterar ndgra teoretiska
uppskattningar for Danmark, men inga motsvarande uppskattningar finns
tillgéingliga for Sverige. Det finns en tillgéinglig uppskattning for Sverige fran 2016
som visar att cirka 130-250 ton mikroplast per ar sldpps ut fran skyddande
belidggningar (inklusive belidggningar pa batar) och dekorationsférger.!'>® Resultaten
ar ganska osékra eftersom det var en teoretisk uppskattning baserade pé
internationellt genomsnitt snarare 4n méatningar.

Det finns relativt mycket forskning tillgédnglig f6r en specifik grupp av
byggmaterial, ndmligen konstgréis. Konstgras anvénds pa fotbollsarenor,
tennisbanor, lekplatser, golfbanor, trafikrefuger och rondeller, allménna utrymmen
i parker och fritidsomrdden utomhus. Detta konstgjorda gris bestér av plastfibrer
som visuellt liknar grés, plastbaksida (underlag dér fibrerna é&r fésta), ett sviktande
membran och granulat av gummi. Granulaten anses vara den storsta kéllan till
mikroplastutsldpp fran konstgris.'> Det finns konstgrésplaner som ér granulatfria
och detta minskar fororeningen av mikroplast avsevirt.

Konstgris identifierades som den nést storsta kvantifierbara killan av
mikroplastutslapp till den marina miljon i Sverige i en studie gjord av IVL ar 2016.
Det berdknades att endast fran svenska fotbollsplaner med konstgjort gris kunde

185 (Swedish sources and pathways for microplastics to the marine environment, Rapport C183,
Magnusson, et al., 2016)

186 (Microplastics, Occurrence, effects and sources of releases to the environment in Denmark,
Environmental project No. 1793, 2015, Minister of Environment and Food of Denmark, 2015)

87 (Microplastics, Occurrence, effects and sources of releases to the environment in Denmark,
Environmental project No. 1793, 2015, Minister of Environment and Food of Denmark, 2015)

188 (Swedish sources and pathways for microplastics to the marine environment, Rapport C183,
Magnusson, et al., 2016)

189 (Mikroplaster i miljon ar 2019, Naturvardsverket, 2019)
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det sldppas ut cirka 1 640-2 460 ton gummigranulat per ar i den marina miljon. '
En senare studie har uppskattat att médngden kan vara mycket mindre - cirka 475
ton per ar. Bada dessa uppskattningar dr dock mycket osékra och ofta baserade pé
exempel som &r svéra att skala upp.'®!

Sammantaget verkar det vara svart att uppskatta méngden mikroplast i inom- och
utomhusmiljéer 1 byggsektorn da i stort sett alla undersokningar ar osdkra eller
baserade pa teoretiska antaganden.

KALLOR TILL SEKUNDARA MIKROPLASTER VID HANTERING AV BYGG- OCH
RIVNINGSAVFALL

Den sista kéllan till potentiella utslédpp av mikroplaster dr vid hantering av bygg-
och rivningsavfalls. Eftersom majoriteten av byggsektorns plastavfall i Sverige
forbranns, bidrar troligen inte sjdlva avfallshantering sd mycket till bildandet av
mikroplast. Tillforlitliga lokala métningar eller uppskattningar saknas dock.

Deponering av avfall

Deponering kan teoretiskt bidra till att mikroplast bildas och slépps ut i miljon pa
grund av plastnedbrytning under deponihanteringen. Totalt for alla branscher
deponeras endast ca 6 000 ton av de 1,7 miljoner ton plastavfall som uppstér
arligen.'®? Dock bor man hélla i minnet att plastavfall historiskt har deponerats i
mycket storre utstrickning. Dérfor kan mikroplaster potentiellt bildas och sldppas
ut genom deponiernas lakvatten. Kvantiteterna eller uppskattningarna av plast,
bade makro och mikroplaster, i lakvatten i Sverige &r okdnda.'®®

Energiatervinning

Forbranning dr generellt den vanligaste avfallshanteringen for byggsektorns
plastavfall. Forbranning i sig bidrar inte till spridning av mikroplast men
hanteringen av brénslet (plastavfallet) kan potentiellt bidra till spridning av
mikorplaster om det inte hanteras pa ett sékert sétt. Det finns dock inga uppgifter
om hur stort detta bidrag skulle vara.

Materialatervinning

Mikroplaster kan potentiellt bildas vid atervinning av plast nir avfallet bryts ner
mekanisk till mindre fragment och plastdamm bildas ocksé i denna process.
Transport och lagring av mekaniskt bearbetat plastavfall kan ocksa bidra till
spridning av mikroplaster. Samtliga dessa aktiviteter kan potentiellt bidra till

160 (Swedish sources and pathways for microplastics to the marine environment, Rapport C183,
Magnusson, et al., 2016)

161 (Mikroplaster i miljon ar 2019, Naturvardsverket, 2019)

162 (Kartlaggning av plastfléden i Sverige, Ljungkvist Nordin, et al., 2019)

163 (Swedish sources and pathways for microplastics to the marine environment, Rapport C183,
Magnusson, et al., 2016)
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utsldpp av makro- eller mikroplast i sin ndrmiljo. Inga métningar eller
uppskattningar finns dock i Sverige.'

Tabellen nedan beskriver produkter som kan innehélla mikroplaster. Observera att
tabellen omfattar manga olika produktkategorier, inte bara byggprodukter.

164 (Swedish sources and pathways for microplastics to the marine environment, Rapport C183,
Magnusson, et al., 2016)
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Bilaga 3: Mgjlig forekomst av mikroplaster i
olika typer av produkter

Tabell 15. mikroplaster som kan forekomma i produkter enligt AMEC och
Kemikalieinspektionen %5,

* primédra mikroplast i produkter (enligt AMEC)
a andra polymerer som listades ”icke bekraftade” (av AMEC)

# finns anmalda till det svenska produktregistret. Kursiv markerad — kan vara relevanta for
byggsektorn.

Polymertyper Forkortning Produktkategorier enligt AMEC Produktkategorier enligt KEMI

(enligt KEMI:s egen data i

produktregister.

Polyetylen * PE Kosmetiska produkter, Bindemedel i férg och lim,
rengoringsmedel, isoleringsmaterial (for
féarger/ ytbehandlingar/black elektricitet), fyllmedel i plast
(polishprodukter och féarg, smorjmedel (till
for hushallsanvandning) exempel skidvalla)

Polymetylmetakrylat * PMMA Kosmetiska produkter, Bindemedel i farg och lim,
rengéringsmedel, isoleringsmaterial (fér
férgerlytbehandlingar/ black, elektricitet), fyllmedel i plast
medicinska och farg, smoérjmedel andra (till
applikationer (additiv i lakemedel) exempel skidvalla)

Polytetrafluoroetylen * PTFE Kosmetiska produkter, farger/ Ravara till fargtillverkning

ytbehandlingar/bléack (polish-produkter
for

hushallsanvandning), olja och gas

Polyamid * PA (PAG6, Kosmetiska produkter, Bindemedel (i férg, lim,
PAG6.6, rengoringsmedel, etcetera), samt andra
PAG6.1, férger/ytbehandlingar/black, bindemedel (till exempel
PA12) (polishprodukter karnbindemedel), produkter for
for hushallsanvandning), avloppsrening

byggnation, slipmedel for industribruk,

konstruktion

Polyuretan * PU Kosmetiska produkter, Bindemedel i farg
rengéringsmedel,
férger/ytbehandlingar/black
(polishprodukter

for hushallsanvandning),

bindemedel, tatningsmedel

Styren/Akrylat Kosmetiska produkter,

sampolymer *

185 (Mikroplast i kosmetiska produkter och andra kemiska produkter Rapport fran ett regeringsuppdrag,
KEMI, 2018)
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férger/ytbehandlingar/black, olja och
gas
(borrvatska, flockningsmedel)
Melaminformaldehydharts MF Férger/ytbehandlingar/black
* (papperstillverkning), bindemedel,
tatningsmedel
Urea-formaldehydharts* UF Slipmedel for industribruk, bindemedel,
tatningsmedel
Polypropylen * PP Kosmetiska produkter, Bindemedel (i farg), fylimedel
farger/ytbehandlingar/black (i plast)
(polishprodukter
for hushallsanvandning),
konstruktion (betongpolymer,
betongfibrer)
Polyakrylonitril * PAN Kosmetiska produkter,
farger/ytbehandlingar/black
(byggnation),
jordbruk (anvandning av
g6dningsmedel (“nutrient prills”),
konstruktion (betongpolymer,
betongfibrer)
Expanderad polystyren EPS Jordbruk, konstruktion (isolering, EPS)
Poly-g-kaprolakton * PCL Kosmetiska produkter, medicinska
produkter (Iakemedel)
Polyetylentereftalat * PET Kosmetiska produkter, konstruktion
(betongpolymer, betongfibrer)
Polykarbonat * PC Slipmedel for industribruk
Polyhydroxyalkanoat # PHA
Polylaktisk syra # PLA
Akrylonitril-butadien ABS
styren &
Styren/butadien SRB Bindemedel (i lim)
sampolymer =
Akrylharts =
Alkydharts =
Epoxyharts, t.ex. t.ex. Bindemedel (i farg)
bisphenol A epoxyharts DGEBPA
jof
Polyvinylacetat & PVAc Bindemedel (i farg),
bindemedel (i lim)
Polyvinylbutyral = PVB
Polyvinylidenklorid, PVDC,
Polyvinylidenfluorid & PVDF
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Polyakrylater, Akrylater Bindemedel (i férg),
sampolymer & dispergeringsmedel for férg,
flockuleringsmedel for
avloppsrening,
fortjockningsmedel, vax vid

rengdring, ravara for kosmetik

Polybutylen tereftalat & PBT
Polystyren a PS Isoleringsmaterial, varme-kyla
Polyvinylchlorid = PVC Bindemedel (i farg)
Polyakrylamid # PAA Polyelektrolyter Avloppsrening
Poly(vinylpyrrolidon) # PVP Ravara for lakemedel
Polykarbodiimid # PCD Bindemedel (i farg, lim,
etcetera), hardare for plast,
utfylinadsmedel, andra
Petroleumvaxer # vax Impregneringsmedel for 1ader,

ravara for
gummivarutillverkning,
slappmedel,

ytbehandlingsmedel for

ickemetaller
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Byggsektorn ar idag den nést storsta enskilda anviandaren
av plast efter forpackningssektorn. Drygt 150 000 ton
plastavfall uppkommer inom byggsektorn varje ar. Mindre
an 1 procent av detta sorteras ut i rena plastfraktioner och
materialatervinns. Istillet dterfinns den storsta andelen
plast i blandade, brannbara fraktioner som energiater-
vinns. Detta ar inte hallbart om vi ska nd vara klimatmal.

Okad kunskap om vilka typer av produkter det
handlar om, och vilka polymertyper som de bestar av
ar viktig for att kunna styra sektorn mot en mer héllbar
plastanviandning. I denna rapport presenteras en kart-
liggning av inom vilka produktgrupper som den storsta
plastanvandningen finns, och vilka typer av plastpolymerer
som dessa bestdr av. Uppkomsten av plastavfall beskrivs
ocksa.

Tillsammans med branschen har dven hinder for
héllbar plastanvindning, med fokus pd klimatfragan,
identifierats. Ett antal styrmedelsforslag har presenterats
och diskuterats med branschen. En bedémning av hur
styrmedlen skulle kunna vara lampliga for byggsektorn
presenteras i rapporten. Rapporten vinder sig till dig
som soker mer kunskap om plastanvandning inom
byggsektorn, och som vill veta mer om mojliga styrmedel
for en mer héllbar plastanvandning inom byggsektorn.
Denna rapport ar skriven av SMED, pa uppdrag av

Naturvardsverket.
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