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Sammanfattning

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket fick den 4 december
2025 i uppdrag att foresla hur EU:s avfallsdirektiv ska genomforas i svensk rétt nar
det géller forebyggande av generering av livsmedelsavfall. Uppdraget ska
redovisas senast den 13 november 2026.

Andringarna i avfallsdirektivet tridde i kraft den 16 oktober 2025 och
bestammelserna i direktivet om livsmedelsavfall ska som utgangspunkt borja
tillaimpas den 17 juni 2027.

I den hir skrivelsen lamnar myndigheterna forslag och bedomningar i syfte att
genomfora avfallsdirektivets bestimmelser om forebyggande av generering av
livsmedelsavfall.

De forslag som ldmnas ér utformade for att uppfylla EU:s krav, samtidigt som de ar
anpassade till svenska forhallanden. For nagra av direktivets bestimmelser foreslar
vi forfattningsforslag och for ett antal andra bestimmelser foreslar vi dtgérder i
form av information, samverkan, stod, uppmuntran och kartlaggning. Néagra
atgirdsforslag foreslés utredas vidare, antingen av myndigheterna eller i form av
utredningsuppdrag eller regeringsuppdrag. Var samlade bedomning ar att forslagen
inte gar utover direktivets krav.

Sammantaget bedomer myndigheterna att forslagen kan bidra till att minska
livsmedelsavfallet, men det dr osidkert om de racker for att na direktivets mal.
Osikerheten beror pa att flera av forslagens effekter dr svéra att kvantifiera, att
vissa atgérder far effekt forst efter en langre tid och att statistik med en god
jamforbarhet dver tid kan finnas tillgédngligt forst efter 2030. Dessutom behdver
minskningar av livsmedelsavfallet ske fran en niva dér atgirder redan har
genomforts, eftersom Sverige redan har bedrivit ett arbete med att forebygga och
minska livsmedelsavfall.

Forslagen bor darfor ses som delar av ett samlat arbete for att minska
livsmedelsavfallet. Ytterligare atgérder behdver troligen genomforas for att 6ka
mojligheten att nd mélen till 2030.

Andringarna i avfallsdirektivet innebér att livsmedelsavfallet
behover minska

Avfallsdirektivet innebér att EU:s medlemsstater ska vidta lampliga atgirder for att
forebygga genereringen av livsmedelsavfall ldngs hela livsmedelskedjan i
priméirproduktion, inom bearbetning och tillverkning, i detaljhandel och annan
livsmedelsdistribution, i restauranger och storhushall samt i hushall.

Medlemsstaterna ska vidta nddvéandiga och lampliga atgérder for att senast den 31
december 2030 uppné foljande mél for minskning av livsmedelsavfallet pa
nationell niva:
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e Minskad generering av livsmedelsavfall inom bearbetning och tillverkning
med 10 procent jaimfort med den méngd livsmedelsavfall som i genomsnitt
genererades per ar mellan 2021 och 2023.

e Minskad generering av livsmedelsavfall per capita sammanlagt inom
detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, restauranger och storhushéll
samt hushéll med 30 procent jimfort med den mingd livsmedelsavfall som
1 genomsnitt genererades per ar mellan 2021 och 2023.

Malen ér bindande for Sverige som medlemsstat men inte direkt for enskilda
aktorer. Direktivets mal baseras pa det globala malet om ett halverat matsvinn i
Agenda 2030 (mél 12.3).

Statistiken over livsmedelsavfall behover utvecklas

Myndigheternas samlade beddmning &r att tillforlitlig nationell statistik, som
tillrackligt detaljerat kan verifiera fordndringar i livsmedelsavfallsmingder dver
tid, 1 nuldget saknas for stora delar av livsmedelskedjan. Det &r endast skattningen
av méngden livsmedelsavfall fran livsmedelsbutiker och hushéll som bedéms vara
tillrackligt robust for att f6lja utvecklingen.

Det finns ddrmed ett stort behov av att utveckla de undersékningar som ligger till
grund for nationella skattningar 6ver uppkommet livsmedelsavfall. Det behdvs mer
omfattande och enhetlig mitning hos foretag, urvalsundersokningar baserade pa
statistiska principer och strikta rapporteringskrav. Vi bedomer att ett robust resultat
med god jamforbarhet Gver tid finns tillgangligt forst efter 2030.

Myndigheternas forslag till forfattningsandringar

I skrivelsen lamnar vi forslag pa dndringar i miljobalken och i avfallsférordningen
samt forslag till bestimmelser i en ny férordning om forebyggande av
livsmedelsavfall. Forslagen omfattar bland annat att:

e 10-procentsmélet och 30-procentsmalet infors i den nya forordningen.

e For 10-procentsmalet tillimpas genomsnittet for rapporterade mangder
2021 till 2023 som basér. For malet om 30 procents minskning ska ar 2018
anvindas som basar.

e Alla som producerar, behandlar eller pa annat sitt hanterar livsmedel ska
vidta atgirder for att forebygga att livsmedelsavfall uppkommer i de
aktorsled som omfattas av malen.

e Prioritet ska ges 4t atgérder som innebér att livsmedel anvinds som
livsmedel, om det inte dr orimligt. Sddana atgirder kan exempelvis
innefatta hantering som forlanger livsmedlets hallbarhetstid, Gversyn av
rutiner for inkdp och saluforing eller donation eller annan omfordelning.

e Aktorer inom detaljhandel, restaurang- eller storhushéllsverksamhet ska pa
lampligt sdtt informera konsumenter om hur de kan ta vara pa mat for att
motverka uppkomst av livsmedelsavfall.

e Naturvardsverket ska 6vervaka om malen nds och bedoma genomforandet
av atgérder for att forebygga avfall. Om de avfallsférebyggande atgirder
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som vidtas inte r tillrickliga ska forslag pa dndamaélsenliga atgirder
lamnas till regeringen.

Naturvérdsverket behdver utreda mer omfattande och enhetlig métning hos
foretag, urvalsundersokningar baserade pa statistiska principer och strikta
rapporteringskrav.

Livsmedelsverket ska i dialog med Naturvardsverket och Jordbruksverket
ta fram ett forslag pa forebyggande program for livsmedelsavfall.

Myndigheternas forslag till ytterligare atgarder for att na malen

Myndigheterna bedomer att ytterligare atgarder behdver genomforas for att na
malen. Dessa utgar frin de atgérder som ndmns i direktivet och vi bedomer att véra
atgirdsforslag inte gar utdver direktivets krav. Vi foreslar bland annat att:

Myndigheterna forstirker samordningen i syfte att forebygga
livsmedelsavfall och dela bista praxis.

Livsmedelsverket 6kar informationen till konsumenter om hur de kan bidra
till minskade mangder livsmedelsavfall.

Kommuner forbéttrar informationen till hushéll om hur livsmedelsavfall
kan forebyggas.

Jordbruksverket informerar och 6kar supporten for att underlitta
foderanvéndning.

Livsmedelsverket inréttar ett nytt branschforum for att starka samarbetet
mellan aktdrer.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket fortsétter uppmuntra aktorer att
donera livsmedel.

Livsmedelsverket kartlagger behovet av stéd for utbildning om
forebyggande av livsmedelsavfall for skolelever och andra grupper.
Myndigheterna utreder subventionerad radgivning i att mita och forebygga
livsmedelsavfall.

Myndigheterna utreder ett riktat investeringsstdd for att minska och
forebygga livsmedelsavfall.

Regeringen bor stirka finansieringen av forskning och innovation som
syftar till att minska och férebygga livsmedelsavfall.

Fragor som behdver utredas vidare

Vi har identifierat ett antal fragor som behdver utredas vidare. Dessa ér:

En utredning for att se 6ver befintliga regelverk, utreda utformningen av ny
lagstiftning for att minska livsmedelsavfall och undersoka lamplig
tillsynsorganisation.

Regeringsuppdrag om det finns brister i livsmedelskedjans funktion som
orsakar livsmedelsavfall.

Regeringsuppdrag om att utreda krav pa liagre temperatur i kylkedjan.
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Forslagens potentiella bidrag till att na malen till ar 2030

Myndigheterna bedomer att de forslagen i denna skrivelse kan bidra till att minska
livsmedelsavfallet, men att det inte gar att bedoma om &tgérderna &r tillrickliga for
att nd malen till 2030.

Osikerheterna beror bland annat pé att det saknas tillrickligt underlag for att
beddma hur stora fordndringar respektive forslag leder till och pé att det redan
bedrivs ett arbete for att forebygga livsmedelsavfall.

Statistiken 6ver livsmedelsavfall har en tidsforskjutning och metoderna for
datainsamling behover utvecklas. Det innebér att effekten av atgérder inte kan
avlésas direkt i statistiken. Vid utvecklade metoder kan dndringar i virden bero pa
faktiska dndringar och pa metodandringar.

Ytterligare atgarder kan vidtas for att na malen

Eftersom det inte med sdkerhet gar att bedoma att atgarderna ar tillrdckliga for att
nd malen till 2030 behover utvecklingen f6ljas och dtgirderna vid behov utvecklas
eller kompletteras.

Utover de atgérder som vi foreslar har vi identifierat andra atgirder som skulle
kunna bidra till att minska livsmedelsavfallet, men som inte har bedomts mgjliga
att foresla inom ramen for detta uppdrag. Dessa dtgéirder &r: att livsmedelsforetag
ska ta fram planer for att minska livsmedelsavfallet, att restauranger ska erbjuda
géster att ta med mat som blivit Gver, att aktorer ska sdnka priset pé eller donera
mat som nérmar sig bést fore- eller sista forbrukningsdag, att tydliggdra
livsmedelsdonationernas roll for att minska matsvinn och matfattigdom samt att se
over vigledningen om restprodukter for att frimja anvandning som livsmedel.

Myndigheterna har behov av forstarkt finansiering

Flera av forslagen medfor 6kade kostnader for myndigheterna som inte ryms inom
ordinarie anslag eller befintliga uppdrag. Myndigheterna har foljande behov av
forstarkning:

e Jordbruksverket har ett resursbehov om cirka 900 000 kronor for
informationsinsatser kopplade till 6kad anvidndning av foder.

e Livsmedelsverket har behov av ytterligare medel for exempelvis
informationsinsatser, samordning av branschforum och utbildningsstod.
Kostnaderna uppgar inledningsvis till cirka 17 miljoner kronor och dérefter
till cirka 6 miljoner kronor per ér.

e Naturvédrdsverket har behov av medel bade for utveckling av uppfoljning
och for ett nytt samordningsansvar. Pa kort sikt uppskattas resursbehovet
till omkring 3,7 miljoner kronor, medan det langsiktiga behovet uppgér till
cirka 2-2,5 miljoner kronor per &r, utéver kostnader for dterkommande
statistikundersokningar.
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1. Forfattningsforslag

1.1  Forslag till lag om andring 1

miljobalken
Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken (1998:808) att 15 kap. 51 § ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
518§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om

1. avfall som behovs till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, och

2. avfallsforebyggande atgirder 2. avfallsférebyggande atgirder
som har sérskild betydelse for skyddet — som behdvs till foljd av Sveriges
for ménniskors hélsa eller miljon. medlemskap i Europeiska unionen

eller har sdrskild betydelse for skyddet
for manniskors hélsa eller miljon.

Denna lag trader i kraft den XX XX.
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1.2 Forslag till forordning (2027:000) om
forebyggande av livsmedelsavfall

Regeringen foreskriver' foljande

1§ Denna forordning innehdller bestimmelser om forebyggande av
livsmedelsavfall.

2§ Forordningen dr meddelad med stod av
— 15kap. 51 § miljobalken i friga om 5 och 6 samt 8 §§,
— 15 kap. 52 § miljobalken i fraga om 10 §
— 15 kap. 44 § miljobalken i fraga om 12 §, och
— 8kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestimmelser.

Termer och uttryck

3§ Uttrycket livsmedel har i denna forordning samma betydelse som i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fridgor som
giller livsmedelssékerhet.

I ovrigt har termer och uttryck i denna forordning samma betydelse som i
15 kap. miljobalken och avfallsférordningen (2020:614).

M3l for minskning av livsmedelsavfall

4§ 1 friga om livsmedelsavfall &r maélet att miangden avfall senast den 31
december 2030 ska ha minskat med

1. 10 procent inom bearbetning och tillverkning jamfoért med den méngd
livsmedelsavfall som i genomsnitt uppkom per ar mellan 2021 och 2023 och

2. 30 procent berdknat per capita sammanlagt inom detaljhandel och annan
livsmedelsdistribution, restauranger och storhushall samt hushall jamfort med
den méngd livsmedelsavfall som uppkom 2018.

Efterlevnaden av ovanstaende mal ska métas enligt de metoder som faststélls i
Europeiska kommissionens delegerade Dbeslut enligt artikel 9a.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/1892 av den 10 september 2025 om éndring av direktiv
2008/98/EG om avfall, i den ursprungliga lydelsen.

10
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Krav pé forebyggande atgérder for att undvika livsmedelsavfall

58§ Alla som producerar, behandlar eller pd annat sitt hanterar livsmedel ska
vidta atgarder for att forebygga att livsmedelsavfall uppkommer inom bearbetning
och tillverkning, i detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, i restauranger
och storhushall samt i hushall.

Prioriteringsordning

6§ Vid val av atgird enligt 5 § ska prioritet ges it dtgirder som innebér att

livsmedel anvéinds som livsmedel, om det inte &r orimligt. Sddana atgéarder kan

exempelvis innefatta hantering som forldnger livsmedlets héllbarhetstid, Gversyn

av rutiner for inkop och saluforing eller donation eller annan omférdelning.
Forsta stycket giller inte for hushall.

78 Om livsmedelsavfall uppkommer finns bestimmelser om val av
behandlingsmetod enligt avfallshierarkin i 15 kap. 11 § miljobalken.

Information till konsumenter

88§ Den som yrkesmissigt bedriver verksamhet inom detaljhandel, dar det
huvudsakliga sortimentet utgdrs av livsmedel, eller restaurang- eller annan
storhushéllsverksamhet, ska pa ldmpligt sitt informera konsumenter om hur de
kan ta vara pa mat for att motverka uppkomst av livsmedelsavfall. Informationen
ska vara aktuell och uppdateras vid behov.

Informationsskyldigheten enligt forsta stycket géller endast for verksamheter
som tillhandahaller livsmedel direkt till konsument.

Informationsskyldigheten géller inte for icke-offentligt finansierade
verksamheter med férre dn tio anstéllda i foretaget som bedriver verksamheten
eller som endast tillhandahaller dryck.

Uppfoljning av mal

98§ Naturvardsverket ska overvaka om mélen enligt 4 § nds och beddma
genomforandet av atgirder for att forebygga livsmedelsavfall. Om
Naturvardsverket bedomer att de avfallsforebyggande atgérder som vidtas inte ar
tillrickliga for att nd malen enligt 4 § ska myndigheten ldmna forslag till
regeringen pa dndamalsenliga atgirder for att minska livsmedelsavfallet.

Forslag pa atgirder enligt forsta stycket ska tas fram i samverkan med
Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk.

Limna uppgifter till Naturvirdsverket

10 § Den som producerar, behandlar eller pa annat sétt hanterar livsmedel eller
livsmedelsavfall ska pa begiran av Naturvardsverket ldmna de uppgifter som

11
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myndigheten behover for att Gvervaka och beddma genomforandet av atgérder for
att nd de mal som angesi4 §.

Uppgifterna ska ldmnas inom den tid och péd det sétt som Naturvardsverket
bestimmer.

Bemyndigande

11 § Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas enligt 10 § och pa vilket sétt det ska ske.

Avfallsforebyggande program for livsmedel

12 § Livsmedelsverket ska ldmna underlag till Naturvirdsverket till det
avfallsforebyggande program som Naturvardsverket ska ta fram enligt 9 kap. 1 §
fjarde stycket avfallsforordningen (2020:614) vad giller livsmedelsavfall. Sadant
underlag ska overlimnas sa att det kan beredas enligt vad som foreskrivs i 9 kap.
1 § tredje stycket avfallsforordningen.

Underlaget enligt forsta stycket ska vid behov uppdateras fore de tidsfrister som
framgér av 9 kap. 2 § avfallsforordningen.

Underlag enligt forsta och andra stycket ska tas fram i samrdd med
Naturvardsverket och Statens jordbruksverk.

13§ Om Livsmedelsverket begir det, ska kommuner och andra berorda
myndigheter och verksamheter ta fram de uppgifter som behovs for att utarbeta
underlaget till det avfallsforebyggande programmet vad géller livsmedelsavfall.
De ska ldmna uppgifterna till Livsmedelsverket.

Behorig myndighet for forebyggande av livsmedelsavfall

14 § Naturvardsverket dr behorig myndighet for samordningen av atgérder for
forebyggande av livsmedelsavfall i enlighet med artikel 29a.2 i direktiv
2008/98/EG.

Samordning enligt forsta stycket ska ske i samrad med Statens jordbruksverk
och Livsmedelsverket.

Tillsyn

15§ Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i miljotillsyns-
forordningen.

Denna forordning triader i kraft den XX XX och ska tillimpas fran och med XX
YY.
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1.3 Forslag till forordning (202X:YY) om
andring 1 avfallsforordningen
(2020:614)

Regeringen foreskriver i fraiga om avfallsforordningen (2020:614)
dels att 9 kap. 9 § ska utga,
dels att rubriken ndrmast fore 9 kap. 9 § ska utgé,
dels att 4 kap. 6 §, 7 kap. 9 § och 9 kap. 1 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
68§
Ytterligare mal for avfallsforebyggande arbete, avfallshantering och minskad
nedskripning finns i

3. forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och
filter,

4. forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,
. forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter,
. forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap,

5
6
7. forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar,
8. forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning,

9

. forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar,

10.forordningen (2023:133) om 8. forordningen (2023:133) om
producentansvar for dick, och producentansvar for dick,
9. forordning (EU) 2023/1542. 9. forordning (EU) 2023/1542,
och

10. forordning (2027:000) om
forebyggande av livsmedelsavfall.

7 kap.
93§

Den som vidtar avfallsforebyggande atgéarder och den som producerar eller pa
nagot annat sétt hanterar avfall eller produkter for ateranvidndning ska pa
Naturvérdsverkets begiran ldmna de uppgifter som myndigheten behdver for
att rapportera i enlighet med direktiv 2008/98/EG eller férordning 2150/2002.
Uppgifterna ska limnas inom den tid och pa det sétt som Naturvardsverket
bestammer.
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Bestimmelser om att den som
producerar, behandlar eller pad
annat sdtt hanterar livsmedelsavfall,
pd begdran av Naturvardsverket ska
ldmna de uppgifter om
livsmedelsavfall som myndigheten
behover for att overvaka och bedéma
genomférandet av dtgdrder for att
forebygga livsmedelsavfall i enlighet
med direktiv 2008/98/EG, finns i
10 § forordningen (2027:XX) om
forebyggande av livsmedelsavfall.

9 kap.
1§

Naturvardsverket ska ta fram forslag till en nationell avfallsplan och ett
avfallsforebyggande program.

Forslagen ska omfatta Sveriges hela geografiska territorium och uppfylla
kraven i bilaga 4.

Nir forslagen tas fram ska Naturvardsverket

1. pé lampligt sitt ge foretrddare for lénsstyrelserna, kommunerna och
niringslivet tillfille att yttra sig Over underlagen till avfallsplanen och
avfallsprogrammet,

2. folja kraven i fraga om allménhetens medverkan i artikel 31 i direktiv
2008/98/EG, och

3. folja kraven i fridga om samarbete med ovriga berérda medlemsstater och
med Europeiska kommissionen i artikel 32 i direktiv 2008/98/EG.

Livsmedelsverket ska ta fram
forslag  pa  avfallsforebyggande
program for livsmedelsavfall och i
god tid overlimna det till
Naturvdrdsverket, sd att forslaget
kan beredas tillsammans med dvriga
forslag i avfallsplanen  och
avfallsprogrammet enligt krav som
foljer av tredje stycket.

5§

Om Naturvérdsverket begér det, ska kommuner och andra berérda myndigheter
och verksamheter ta fram de uppgifter som behovs for att utarbeta forslagen till
den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet. De ska
lamna uppgifterna till Naturvardsverket.
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Bestimmelser om att kommuner
och andra berorda myndigheter och
verksamheter ska ta fram de
uppgifter som behovs for att utarbeta
underlaget till det
avfallsforebyggande programmet for
livsmedelsavfall finns i 13 §
forordningen (2027:XX) om
forebyggande av livsmedelsavfall.

Bestimmelser om att den som
producerar, behandlar eller pa
annat sdtt hanterar livsmedelsavfall,
pd begdran av Naturvardsverket ska
ldmna de uppgifter om
livsmedelsavfall som myndigheten
behover for att dvervaka och bedéma
genomforandet av dtgdrder for att
forebygga livsmedelsavfall i enlighet
med direktiv 2008/98/EG, finns i
10 § forordningen (2027:XX) om
forebyggande av livsmedelsavfall.

Behorig myndighet for
forebyggande av livsmedelsavfall

93

Naturvardsverket dar behorig
myndighet fér samordningen av
dtgdrder for forebyggande av
livsmedelsavfall i enlighet med
artikel 29 a.2 i direktiv 2008/98/EG.
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2. Inledning

2.1  Uppdraget

Avfallsdirektivet trddde i kraft den 16 oktober 2025 och bestimmelserna i
direktivet om livsmedelsavfall ska som utgdngspunkt borja tillimpas den 17 juni
2027. Ett uppdaterat program for forebyggande av livsmedelsavfall ska meddelas
EU-kommissionen senast den 17 oktober 2027.

Den 4 december 2025 fattade regeringen beslut om att ge Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Naturvardsverket i uppdrag att foresla hur EU:s
avfallsdirektiv ska genomforas i svensk rétt nir det giller forebyggande av
generering av livsmedelsavfall.? Uppdraget omfattar artiklarna 9a, 29.2a, 29a.1,
37.3 och 37.5a.> Myndigheterna ska senast den 13 november 2026 redovisa
uppdraget gemensamt till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet). [ uppdraget ingér att I6pande informera
Regeringskansliet om hur arbetet med uppdraget fortskrider. Vidare ska
myndigheterna nir uppdraget utfors inhdmta information fran, och fora dialog med,
berdrda néringslivsintressenter.

Enligt uppdraget ska myndigheterna:

— foreslé de forfattningséndringar som kréavs for att uppfylla direktivets krav,

— uppdatera handlingsplanen Fler gor mer 2030,*

— utarbeta en konsekvensanalys i enlighet med férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar,

— utarbeta en uppskattning av kostnaderna for berérda myndigheter.

Naturvérdsverket ska utifran sitt ansvar for avfallsstatisk ta fram forslag pa basar
som utgangspunkt for direktivets méal om minskat livsmedelsavfall, med
utgangspunkten att tidigare utforda atgirder ska kunna beaktas s langt som
mojligt. Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska utifrén sina ansvarsomraden
bidra till arbetet.

Genom den hir skrivelsen slutredovisar Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Naturvardsverket uppdraget.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets generaldirektor
Johan Kuylenstierna den 12 november 2026. Jordbruksverket och
Livsmedelsverket har beslutat att stilla sig bakom skrivelsen.

2 Regeringsbeslut, KN2025/02264. Uppdraget framgar i sin helhet i bilaga 1.
3 En redovisning av de artiklar i avfallsdirektivet som ingar i regeringsuppdraget aterfinns i Bilaga 2.

4 Den befintliga handlingsplanen &r en del av regeringsuppdraget, LI2025/00645. Den uppdateras inte i
uppdraget utan Iamnas in vid ett senare tillfalle.
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2.2 Utgangspunkter och avgransningar

Begransning av kostnader, regelbdrdor och rapporteringskrav

Enligt uppdraget ska genomférandet inte gé utover de krav som avfallsdirektivet
stéller. En grundlaggande utgdngspunkt &r dérfor att forslagen som tas fram ska
vara utformade for att uppfylla EU:s krav, samtidigt som de &r anpassade till
svenska forhallanden.

Administrativa kostnader och andra kostnader for foretag, myndigheter och
enskilda ska inte 6ka mer 4n nédvéandigt, enligt uppdraget. Ett inférande av ett EU-
direktiv innebér oundvikligen administration och kostnader for olika aktorer i
samhdllet, och i detta fall ror det framforallt aktorer i livsmedelskedjan.

Enligt uppdraget ska dven omotiverade regelbordor motverkas. Var utgangspunkt
ar att de regler som infors dr nédvéndiga for att uppna syftet med avfallsdirektivet.
En huvudprincip vid framtagandet av forslagen &r att reglerna ska ge aktdrerna
valfrihet i hur de kan utfora en viss &tgéird.

I uppdragstexten framgar dven att rapporteringskrav for foretag, myndigheter och
enskilda inte ska 6ka mer 4n nddvindigt. Mot denna bakgrund har ambitionen varit
att undvika strikta rapporteringskrav.

I respektive forslag i skrivelsen redovisas vilka aktdrer som berors liksom
kostnader, regelbordor och rapporteringskrav for dessa aktorer.

Implementeringsradets rekommendationer gallande genomférande
av avfallsdirektivet

I uppdraget beaktar vi d&ven Implementeringsradets rekommendation om
genomforande av avfallsdirektivet som presenterades i september 2025.° Nedan
redovisas de rekommendationer som ror forebyggande av livsmedelsavfall i
direktivet. De 6vergripande rekommendationerna é&r:

e Ftablera direkta kontaktvigar for foretagen for att stdlla fragor och fa
vigledning i omstéllning och inrapportering.

o Se till att behoriga myndigheters rapporteringssystem ar utvecklade,
implementerade och testade i god tid innan foretagen ska rapportera data.

e Undvik &verlappning mellan lagstiftningar.

De specifika rekommendationerna for forebyggande av livsmedelsavfall ar:

e Verka for att eventuella olikheter i definitioner och mitmetoder for
uppfoljning av livsmedelsavfall inte leder till att malen blir mer
betungande for foretag i Sverige.

e L&t donationer fortsatt vara frivilliga och forenkla donationssystemet.®

5 Implementeringsradet (2025).

8 Donation rér i detta fall donation av livsmedel.
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e Anvind ett tidigare referensar én i forslaget, om det &r méjligt och till
fordel for foretagen, och tillse att statistiken for livsmedelsavfall dr korrekt.

e Qe tidig information om hur malen om minskat livsmedelsavfall kommer
att f6ljas upp och anpassa behoriga myndigheters atgérder utifran berdrda
sektorer.

Vi har tagit hinsyn till dessa rekommendationer vid framtagandet av vara forslag.

Handlingsplanen lamnas in vid ett senare tillfalle

[ uppdraget star att handlingsplanen Fler gér mer 2030 ska uppdateras, men vi
lamnar inget uppdaterat forslag till handlingsplan i denna skrivelse. Den kommer
istéllet framover att uppdateras s att den uppfyller kraven pa ett forebyggande
program for livsmedelsavfall enligt avfallsdirektivets artikel 29.2a, vilket beskrivs i
avsnitt 5.11. Myndigheterna bedomer att en uppdatering av handlingsplanen
forutsatter ytterligare analys och forankring utover det arbete som genomforts inom
detta uppdrag. Det avfallsforebyggande programmet for livsmedelsavfall ska
meddelas kommissionen senast den 17 oktober 2027 och dven utgéra underlag till
Naturvardsverkets forslag till avfallsférebyggande program.

Artikeln om behdrig myndighet for samordning av atgarder for
férebyggande av livsmedelsavfall inkluderas i uppdraget

Naturvardsverket utsdgs den 17 mars 2026 till behorig myndighet for
samordningen av atgirder for forebyggande av livsmedelsavfall i enlighet med
artikel 29a.2 i avfallsdirektivet. Detta infordes i avfallsforordningen i 9 kap. 11 a
§.” Den delen av direktivet ingar inte i regeringsuppdraget, men vi véljer att
inkludera denna uppgift, eftersom den roér samordning av forebyggande av
livsmedelsavfall.

2.3 Begrepp och definitioner 1 skrivelsen

I skrivelsen anvinds olika begrepp och definitioner som bade omfattas och inte
omfattas av avfallsdirektivet. I detta avsnitt redogdr vi for dessa.

Regeringsuppdraget och avfallsdirektivets artikel 9a, 29.2a, 29a.1, 37.3 och 37.5a
handlar om forebyggande av livsmedelsavfall.

Avfall omfattar alla foremal eller imnen som innehavaren vill gora sig av med
eller dr skyldig att gora sig av med. Livsmedelsavfall® ér alla livsmedel enligt
definitionen i artikel 2 i férordning (EG) nr 178/2002 som har blivit avfall lings
hela livsmedelskedjan.’

7 Férordning om andring i avfallsférordningen (2020:614). SFS 2026:99.
81 kap 2 § avfallsférordningen (2020:614).
915 kap 4 § miljobalken (1998:808).
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Rapportering till EU och darmed uppf6ljningen av direktivets mal omfattar dock
inte flytande livsmedelsavfall som hills i avloppet enligt artikel 1 punkt 5a beslut
(EU) 2019/1597 eftersom méatmetoder bedomts saknas for detta fléde.

Livsmedelsavfall utgors dels av matsvinn, som hade kunnat &tas sdsom matrester
och overblivna produkter som kasseras, dels av icke dtbara delar sdsom skal, ben
och kaffesump. Aven restprodukter frin livsmedelstillverkning som blir avfall
réknas som livsmedelsavfall.

Med forebyggande av generering av livsmedelsavfall menas alla atgérder som
innebér att livsmedel inte blir avfall. Detta omfattar savil forebyggande atgérder sa
att restfloden minskar, savil som omfordelning/donation samt fortsatt anvindning
enligt kriterier for biprodukt eller anvéindning av fore detta livsmedel som foder.

Restprodukter fran livsmedelsindustrin 4r material som uppstar vid tillverkning
av en produkt. Om restprodukten fér fortsatt anvéndning, till exempel som foder, sa
kan den klassas som biprodukt enligt avfallsdirektivet, genomfort i 15 kap. 4 §
miljobalken. Klassning som biprodukt enligt avfallsdirektivet, innebér att flodet
varken klassas eller rapporteras som avfall eller livsmedelsavfall. Naturvardsverket
vigleder for att underlétta bedomningarna av nir nigot &r att betrakta som en
biprodukt eller ett avfall.!

En fortsatt anvindning av en restprodukt till exempel som foder innebér att
livsmedelsavfall undviks. Fore detta livsmedel kan ocksé anvindas som foder nér
det &r ldmpligt och godként enligt foderlagstiftningen.!! Trots att livsmedelsavfall
undviks sé kan det betraktas som matsvinn eller livsmedelsforlust om syftet fran
borjan var att produkten skulle dtas av méanniskor.

Det ar viktigt att halla isir animaliska biprodukter fran begreppet biprodukter
enligt avfallslagstiftningen. Animaliska biprodukter har en annan definition av
biprodukt n i avfallsdirektivet.'” I vissa fall omfattas animaliska biprodukter av
avfallsdirektivet och det 4r ndr de klassas som avfall och dr avsedda for
forbranning, deponering eller biogas- eller komposteringsanlédggning. Vissa
kategorier av animaliska biprodukter bedoms ha varit livsmedel och inkluderas
dérmed i rapporterade livsmedelsavfallsmangder.

Primérproduktion omfattas inte av EU-mélen. Men enligt direktivet ska
medlemsstaterna dock vidta lampliga atgérder for att forebygga livsmedelsavfall
dven i detta aktorsled.

Fréan primérproduktionen ar det betydande mangder rdvaror och livsmedel som inte
gar vidare i livsmedelskedjan.'* Det kan handla om grodor som blir forstorda i filt,
som inte kan skordas eller skordade livsmedel som kasseras. Det dr ocksa vanligt

10 (a) Naturvardsverket (2026).

" Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 samt tillhérande
lagstiftning.

2 Fgrordning (EG) nr 1069/2009.
'3 (b) Jordbruksverket (2024).
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att livsmedel som potatis, morétter och kvarnspannmal som inte nér efterfragad
kvalitet i stéllet omvandlas till foder. Det 4r dock sma mangder av det som kasseras
1 primarproduktionen som klassas som livsmedelsavfall. Foderanvindning eller
kassering och hantering som sker pa den egna garden undantas fran
avfallsdirektivet enligt artikel 2.1f och ska darfor inte rapporteras som
livsmedelsavfall, eftersom bara avfall som ingér i direktivets tillimpningsomrade
ska rapporteras. Det brukar i stéllet kallas for livsmedelsforluster (engelska: food
losses).

2.4 Upplagg av skrivelsen

EU:s avfallsdirektiv stéller krav pa medlemsstaterna att forebygga livsmedelsavfall
langs hela livsmedelskedjan i primarproduktion, inom bearbetning och tillverkning,
i detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, i restauranger och storhushall samt
1 hushall. Direktivet innehaller mal som baseras pé det globala malet om ett
halverat matsvinn i Agenda 2030 (méil 12.3). Mélen i direktivet innebar att
livsmedelsavfallet ska minska med 10 procent i bearbetning och tillverkning samt
med 30 procent per capita ssmmantaget i detaljhandel och annan
livsmedelsdistribution, restauranger och storhushéall samt hushall till ar 2030.
Primérproduktionen omfattas inte av ndgot mal, men ska enligt direktivet 4nda
vidta atgarder for att forebygga livsmedelsavfall.

Detalj-

~
Livsmedelsavfall
och -férluster

.

-

.

Livsmedelsavfall ]

[

Livsmedelsavfall

handel |
I—D Restaurang Hushadll
Primdr- Bearbetning & Livsmedels-
produktion tillverkning distribution Storhushaill
i ] i i H i i

Inget mal

Mél: =10 %

Mal: =30 % (per capita)

Figur 1: Livsmedelskedjan och det fysiska flodet av substanser som ar, eller ska bli, livsmedel.
EU-direktivets nationella mal fér minskning av livsmedelsavfall ar satta pa olika nivaer och for
olika stora grupper av aktorer. Observera att det finns biprodukter fran bearbetning och
tillverkning som inte klassas som livsmedelsavfall. Bilden ar férenklad och att exempelvis

utlandshandel innebar floden som inte syns i figuren.

Malen giller for Sverige som nation och nagra mél {for enskilda aktorer som
exempelvis livsmedelsbutiker eller hushall finns alltsa inte.

Myndigheter och olika aktdrer som kommuner och foretag har under en ldngre tid
arbetat med att minska matsvinnet och ddrmed forebygga livsmedelsavfall. Ett
urval av det tidigare och pagéende arbetet beskrivs kort i kapitel 3.

I kapitel 4 beskrivs statistik och uppfoljningsmetoder for olika led i
livsmedelskedjan. Dar framgar béde vilka krav EU stéller pé rapportering av
uppkommet livsmedelsavfall och hur livsmedelsavfallsstatistiken ser ut i Sverige.
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Avfallsdirektivet méste genomforas i svensk rétt. Darfor lamnar vi i kapitel 1
forfattningsforslag som vi bedomer ér tillrdckliga for att genomfora
avfallsdirektivets bestimmelser. I kapitel 5 beskriver vi och motiverar dessa
forslag.

I kapitel 6 &terfinns ett antal dtgardsforslag som syftar till att nd malen, och som
utgar fran avfallsdirektivets forslag till atgérder. Dessa atgirder ér av olika karaktar
och omfattar ocksa olika slag av styrmedel. Det finns &ven ett antal férslag som
behover utredas vidare, antingen av myndigheterna sjélva eller i form av en
sdrskild utredning eller regeringsuppdrag.

De foreslagna atgirdernas potentiella bidrag till méalen och en bedomning av om
atgirderna ar tillrdckliga for att nd malen beskrivs i kapitel 7. Dérefter finns i
kapitel 8 forslag pa vad som kan goras framdver for att ytterligare bidra till malen.
Slutligen éterfinns en konsekvensutredning i kapitel 9.

2.5  Genomforande av uppdraget

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket, Livsmedelsverket och
Jordbruksverket i projektform. Naturvardsverket har haft det 6vergripande ansvaret
for att driva projektet.

I framtagandet av denna skrivelse har foljande personer fran Jordbruksverket
deltagit: Karin Lindow, Frida Edstrom (samhéllsekonom) och Emmi Unnerfors
(verksjurist).

Fran Livsmedelsverket har foljande personer deltagit: Karin Fritz, Fredrik Holstein
(samhaéllsekonom), Linda Wagstrom (samhillsekonom) och Miranda Lymeus
(verksjurist).

Fran Naturvardsverket har foljande personer deltagit: Christina Anderzén, Ida
Bjorkefall, Tomas Chicote (samhillsekonom), Elice Fllstrom, (samhillsekonom),
Eva Nilsson (milj&jurist), Bjorn Spak, Asa Stenmarck, Helen Lindqvist samt
Johanna Enberg (projektledare) och Jennica Broman (bitrddande projektledare).

Styrgruppen har bestétt av enhetscheferna fran Livsmedelskedjan och
exportenheten pé Jordbruksverket, fran Enheten for internationell samordning pé
Livsmedelsverket samt fran Resurseffektivitetsenheten och
Regeringsuppdragsenheten pa Naturvardsverket. Tillforordnade enhetschefen pa
Enheten for cirkulédra floden och kérnkraft vid Naturvardsverket har varit
adjungerad i styrgruppen.

Inom ramen for uppdraget har vi bestéllt ett underlag fran SMED (Svenska
Miljoemissionsdata) som ror utredning av tidigare basar, jaimforbarhet vid
skattning av livsmedelsavfall fran industrin 2022 och 2024 samt tillgdngliga data
om donationer.
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2.6 Extern dialog och samverkan

Under arbetet med att ta fram forslagen och bedémningarna har myndigheterna
haft dialog med olika aktorer for att inhdmta information, diskutera olika forslag
till atgdrder samt forutséttningar for och konsekvenser av de olika forslagen.

Vi hade ett inledande dialogmoéte den 4 mars 2026 for att informera om uppdraget
och 2 inspel kring vad som behodver goras for att Sverige ska nd mélen. Vid det
andra dialogmotet den 25 mars diskuterades mdjligheter och hinder for
livsmedelsdonationer. Det tredje dialogmotet den 22 maj innehdll en presentation
av ett urval av forslag och vi efterfragade inspel kring fler forslag. Vidare
diskuterades hur olika delar av livsmedelskedjan kan bidra till att minska
livsmedelsavfallet i hushéllen och vi bad om inspel kring ett framtida
branschforum for minskat matsvinn. Vid det fjdrde avslutande dialogmotet den 2
september bad vi om inspel och bjod in till diskussion om olika forslag.
Dialogmétena hade ett brett deltagande och branschen forde en aktiv och
konstruktiv dialog. Aven medarbetare pa Regeringskansliet deltog vid dialogméte
tre och fyra. I bilaga 5 framgér vilka organisationer som deltog vid dialogmoétena.

Forutom detta har vi haft enskilda mo6ten och samtal om hela eller delar av
uppdraget dar foljande aktorer har deltagit:

Avfall Sverige, Axfood AB, Coop Sverige AB, Coor Service Management,
Greenfood, ICA Sverige AB, IVL Svenska Miljoinstitutet AB, Lidl Sverige KB,
Ligula, McDonald's Sverige, Scandic Hotels, Svensk Dagligvaruhandel, Sveriges
Bagare & Konditorer, Sveriges Bryggerier, Sveriges Kommuner och Regioner,
Visita samt Atbart.

Vi har haft dialog om ett urval av frigor med f6ljande myndigheter:

e Konkurrensverket om lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter och brister i livsmedelskedjans
funktion.

e Konsumentverket géllande prisinformationslagen.

e Skolverket gillande matsvinn i laroplanen.

e Upphandlingsmyndigheten om forslag till kriterier for att ta hdnsyn till
matsvinn vid upphandling.

Foljande organisationer har inkommit med skriftliga synpunkter:

Avfall Sverige, Dagligvaruleverantérerna (DLF), Fiskbranschens Riksfoérbund,
Klimatkommunerna, Ko6tt- och Charkuteriforetagen (KCF), Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Lantminnen Cerealia AB, Livsmedelsforetagen,
Matmissionen, Matmissionen Sverige, Matmissionen tillsammans med
Stadsmissionen, Norrmejerier, Scan Sverige, Svensk Dagligvaruhandel, Svenska
Naturskyddsforeningen, Sveriges bagare & konditorer, Svenska Agg, Sveriges
Konsumenter och Visita.
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3. Tidigare och pagaende
arbete fOr att minska
livsmedelsaviall 1
Sverige

I detta kapitel beskrivs ndgra exempel pa tidigare och pagaende arbete for att
minska livsmedelsavfall i Sverige. Nedan finns information om det avslutade
arbetet inom miljomalssystemet, pagaende regeringsuppdrag och annat pagéende
arbete inom myndigheterna, arbete som gors av andra aktorer i de olika leden av
livsmedelskedjan samt myndigheternas arbete med regelforenkling och
regelutveckling.

3.1  Etappmal for minskat matsvinn

Regeringen beslutade 2020 om tva etappmal i miljomaélssystemet for minskat
matsvinn till 2025."* Formuleringen av etappmal tog avstamp i ett tidigare
regeringsuppdrag for minskat matsvinn 2020-2025 i Livsmedelsstrategin.'®

Etappmaélen innebar att:

e matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025, och

e en Okad andel av livsmedelsproduktionen ska né butik och konsument ar
2025.

Etappmélen innebar att insatser behovde vidtas for minskat matsvinn i hushall,
restauranger och offentliga maltider, matbutiker och grossister savél som inom
livsmedelsindustri och primarproduktion.

Vid den érliga uppfoljningen av miljomalen 2026 slutredovisades etappmalen for
minskat matsvinn. Den totala mingden livsmedelsavfall per capita har inte minskat
mellan 2020 och 2024 utan dr mer eller mindre oforédndrad. Malet bedomdes
dirmed inte ha uppnétts till malaret. Nar det géller livsmedelsforluster dr
beddmningen oséker utifran tillgénglig uppfoljning.

4 Sveriges miljomal (2026).
' Regeringen (2017).
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3.2 Regeringsuppdraget under perioden
20262030 inom ramen for
Livsmedelsstrategin 2.0

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket har sedan 2013 arbetat
tillsammans for att minska livsmedelsforluster och matsvinn i hela
livsmedelskedjan. For nirvarande arbetar myndigheterna for att minska
livsmedelsforluster och matsvinn i hela livsmedelskedjan med fokus pé
forebyggande och effektiva atgérder i ett regeringsuppdrag inom den svenska
Livsmedelsstrategin 2.0. Uppdraget gavs till Livsmedelsverket att genomfora i
dialog med Jordbruksverket och Naturvardsverket och pagar under aren 20262030
(bendmns i regeringsuppdraget Livsmedelsstrategin 2.0).!® Sedan juni 2018 finns
en nationell handlingsplan “’Fler gor mer — handlingsplan for minskat matsvinn
2030” (bendmns hirefter “handlingsplanen Fler gor mer”) och efter en utvirdering
2024 uppdaterades handlingsplanen i borjan av 2025.17

Regeringsuppdraget innebér att myndigheterna ska fortsétta att arbeta for att
minska livsmedelsforluster och matsvinn i hela livsmedelskedjan med fokus pa
forebyggande och effektiva atgérder. Arbetet utgér fran handlingsplanen Fler gor
mer. Myndigheterna bedomer att handlingsplanen ska utgora underlag for
programmet for forebyggande av livsmedelsavfall som redogors for i avsnitt 5.11.
Handlingsplanen kommer att uppdateras och ska utgora ett underlag for det
fortsatta arbetet med det nationella avfallsforebyggande programmet.

3.3  Andra regeringsuppdrag inom
Livsmedelsstrategin som kopplar till
livsmedelsavfall

Myndigheterna, framfor allt Livsmedelsverket och Jordbruksverket, samt Business
Sweden har och har haft flera regeringsuppdrag for att fraimja export av svenska
livsmedel och jordbruksvaror samt bibehélla och Gppna marknader i tredje land.
Nuvarande uppdrag som ror export inom Livsmedelsstrategin 16per mellan 2026—
2030.'8 Detta arbete mojliggdr bland annat forséljning av produkter som inte
efterfragas i Sverige. Livsmedelsmarknader i Asien och Afrika efterfragar till
exempel andra delar av djur som utan export annars riskerar att bli
livsmedelsavfall. Det &r viktigt att dessa uppdrag fortgar och att de insatser som
genomfors av savil myndigheter som néiringen leder till resultat.

16 Regeringsbeslut, L12025/00645.
7 Livsmedelsverket (2024).
'8 Regeringsbeslut, L12025/00645.
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Aven regeringsuppdraget stiirkt sjdmatsproduktion fran yrkesfisket, vattenbruket
och den bla viardekedjan, har koppling till minskat livsmedelsavfall vad giller 6kad
foradling och tillvaratagande av fisk och vattenbruksprodukter. Vidare finns det
fler uppdrag till Jordbruksverket som har betydelse for att de livsmedel som
produceras inte ska kasseras ldngre fram i livsmedelskedjan pa grund av
kvalitetsavvikelser som orsakas av faktorer i produktionen. Det géller till exempel
Kraftsamling vattenhushdllning, Viaxtskyddsrddet, Sékra tillgangen till
viixtskyddsmedel for mindre anvindningsomraden. '

3.4  Exempel pa arbete och atgirder i
branschen

Flera av branscherna har sedan tidigare egna malsittningar for att minska
matsvinnet och ndgra av dem beskrivs nedan. Livsmedelsforetagen har ett
hallbarhetsmanifest som bygger pa fem hallbarhetsataganden som medlemmar kan
ansluta sig till.?° Ett av dessa dtaganden &r att halvera matsvinnet i den egna
produktionen samt att bidra till minskat matsvinn i primérproduktions-, handels-
och konsumentled. Svensk dagligvaruhandel arbetar gemensamt for minskat
matsvinn som de identifierat som en av de viktigaste hallbarhetsutmaningarna.?!

Minskat matsvinn dr ocksa ett av sju dtaganden for en hallbar och
konkurrenskraftig besoksniring enligt Visitas hallbarhetsprogram.?

Flera privata standarder har matsvinn som en del av sina certifieringar och det
pagér arbete med en ny internationell ISO-standard for matsvinn.”

3.5 Det som redan gors av myndigheterna
1dag och som bor fortsitta

Jordbruksverket, Naturvardsverket och Livsmedelsverket arbetar nationellt, inom
EU och internationellt med fragor som ror matsvinn och resurseffektivitet.
Livsmedelsverket leder en nordisk matsvinnsplattform finansierad av Nordiska
Ministerrddet och myndigheterna deltar i EU-plattformen for minskat matsvinn.**
Myndigheterna bidrar med foreldsningar och delar med sig av erfarenheter nér det
ar lampligt. Utdver EU-plattformen har Sverige ocksa presenterat det svenska

'® Regeringsbeslut, L12025/00642.

20 Livsmedelsforetagen (2026).

21 Svensk Dagligvaruhandel (2026).

2 Visita (2023).

2 Svenska Institutet for Standarder (2026).

24 (d) Livsmedelsverket (2026) och Europeiska kommissionen (2026).
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arbetet vid internationella méten som FAO (The Food and Agriculture
Organization of the United Nations) har arrangerat.?

Livsmedelsverket jobbar kontinuerligt med att kommunicera och héja kunskapen
for att minska matsvinnet hos konsument. Myndigheten foljer 16pande
utvecklingen av kunskapen i befolkningen via konsumentundersékningar och tar
vid behov fram nya faktaunderlag inom omréadet. Myndigheten har ocksa
kontinuerlig dialog med livsmedelsbranschen och arbetar for att lagstiftningen inte
ska driva svinn.

Livsmedelsverket kartlagger matsvinn inom offentliga maltider vartannat &r och
har ocksa publicerat en handbok fér minskat matsvinn som stod till de offentliga
verksamheterna.?® Dir presenteras forslag pa atgirder som kan minska kokssvinnet,
serveringssvinnet och tallrikssvinnet.

Jordbruksverket har, med stdd av olika undersokningar, konstaterat att det ar
betydande volymer av frukt och gronsaker som héller god kvalitet som inte nar upp
till forsta klass i EU:s eller FN:s (UNECE) handelsnormer, och dérfor sorteras bort
pé gérdar och packerier.?’ Jordbruksverket har inom ramen for regeringsuppdraget
Livsmedelsstrategin 2.0 fort dialog med odlare, packerier, grossister och
dagligvaruhandel for att samlas kring ett forslag pa dndring av UNECE
handelsnorm.”® Motet enades och i samrdd med Regeringskansliet togs ett svenskt
forslag fram som innebar en ny tolkning dér fler avbrutna mordtter kan anses vara
intakta och ingé i normens klass 1 som ofta kravs for forsdljning pa
livsmedelsmarknaden. Diskussioner har direfter forts inom UNECE arbetsgrupp
som kan foresla dndring av normen om ldanderna i gruppen kan enas kring forslaget.

Vidare har Jordbruksverket utvecklat ett verktyg, SkordePlus som kan hjélpa
morots- och potatisodlare att utvérdera kvaliteten och hitta battre avsittning for det
som annars sorteras bort.?’ Det finns ocksé information pa webben om att frukt och
gronsaker som borjar bli 6vermogna kan séljas tillsammans och undantas
handelsnormernas regler forutsatt att de méirks med At snart — for bearbetning i
hemmet, eller liknande.*® Denna méjlighet har dkat forekomsten av korgar med
frukt och gronsaker till nedsatt pris i butiker.

Naturvéardsverket ansvarar for nationell statistik och érlig rapportering till EU,
vilket framgér i kapitel 4.

2 The Food and Agriculture Organization of the United Nations (2026).
% Livsmedelsverket (2020).

27 (b) Jordbruksverket (2024).

2 FN:s handelsnorm.

2 Jordbruksverket (2025).

%0 Europeiska kommissionens genomférandeférordning EU 543/2011 av den 7 juni 2011 om
tilldampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007.
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I Naturvardsverkets arbete med genomférande av PPWR (EU:s
forpackningsforordning) tas aspekter som matsvinn in vid utredningar kring till
exempel undantag.’!

Naturvardsverket vigleder kommuner om deras ansvar for information om
avfallsférebyggande och minskat matsvinn. Genom en forskningssatsning inom
minskat matsvinn har Naturvérdsverket bidragit till ny kunskap inom omradet.*

3.6  Myndigheternas arbete med
regelforenkling och regelutveckling

Flera myndigheter, bland annat Livsmedelsverket, Naturvardsverket och
Jordbruksverket, fick i juli 2024 i uppdrag att se Gver och forenkla egna foreskrifter
och allménna rdd samt att limna forslag till &ndringar av lagar och forordningar
inom sina verksamhetsomraden. Uppdraget syftade till att minska regelbordan for
foretag och slutredovisades i mars 2026.*> Myndigheternas arbete med
regelforenkling fortsitter dven efter det sdrskilda uppdraget och 4r en del av
myndigheternas 16pande arbete.**

Aven vid utveckling av nya regelverk ska relevanta konsekvenser och perspektiv
beaktas, enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Statskontorets
vigledning om konsekvensutredningar lyfter bland annat fram att myndigheter vid
utformning av nya regler bor beakta paverkan pé livsmedelssystemet, nér det ar
relevant, inklusive matsvinn, uppkomst av livsmedelsavfall och
livsmedelsforluster.*

31 Regeringsbeslut, KN2024/02627, KN2025/00532.
%2 (b) Naturvardsverket (2026).

3 Regeringsbeslut, KN2024/01546

% (e) Livsmedelsverket (2026).

% Statskontoret (2026).
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4. Statistik och
uppfoljningsmetoder
for olika led 1

livsmedelskedjan

I kapitlet beskrivs statistik och uppfdljningsmetoder for olika led i
livsmedelskedjan. Vi redogor bland annat for vilka krav EU stiller pa rapportering
av uppkommet livsmedelsavfall, hur livsmedelsavfallsstatistiken ser ut i Sverige
idag och vilka kvalitetsbrister som finns. Avslutningsvis beskrivs
livsmedelsforluster och livsmedelsavfall i primarproduktionen.

4.1  EU:s rapporteringskrav for
uppkommet livsmedelsavfall

Artikel 9a i avfallsdirektivet handlar om forebyggande av generering av
livsmedelsavfall, och inte specifikt matsvinn. Uppkommet livsmedelsavfall
anvands som indikator for att f6lja utvecklingen mot minskat matsvinn i bade
nationell uppfoljning och vid rapportering till EU. Livsmedelsavfall r en juridisk
EU-gemensam definition i avfallsdirektivet som finns i 1 kap. 2 §
avfallsforordningen (2020:614). Livsmedelsavfall dr livsmedel enligt definitionen i
artikel 2 i forordning (EG) nr 178/2002 som har blivit avfall enligt
avfallslagstiftningen.

Fran och med referensar 2020 (rapporterat 2022) ar EU:s medlemsstater skyldiga
att arligen rapportera uppgifter om uppkommet livsmedelsavfall till Europeiska
kommissionen.

Kravet foljer av artikel 37.3 i avfallsdirektivet och de kompletterande EU-
bestdmmelser som reglerar rapporteringens innehéll och format.*® For
rapporteringen till EU finns viigledning som publicerats av Eurostat.3” De uppgifter
som medlemsstaterna rapporterar anvéinds for att folja upp EU:s bindande mél for
minskat livsmedelsavfall och publiceras av Eurostat.

Maingden livsmedelsavfall ska métas separat for foljande led i livsmedelskedjan:

e  Primérproduktion,
e Bearbetning och tillverkning,

% Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG, artikel 37.3, samt kommissionens delegerade
beslut (EU) 2019/1597 och kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/2000.

57 Eurostat (2026).
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e Detaljhandel och annan livsmedelsdistribution,
e Restauranger och cateringtjanster samt
e Hushall

En detaljerad mitning bor enligt kraven goras regelbundet, minst vart fjarde &r, for
varje led i livsmedelskedjan.

Livsmedelsavfall som hiélls i avlopp ar exkluderade fran rapporteringskraven och
uppfoljningen av malen, men uppgifter kan rapporteras frivilligt om
undersokningar genomforts av medlemsstaterna. Undantaget har i beslut (EU)
2019/1597 motiverats med brist pa tillforlitliga metoder.*®

Aven matsvinnsrelaterade uppgifter om #tbar andel i livsmedelsavfall (matsvinn),
omfordelade méngder livsmedel (donation eller annan omférdelning for ménsklig
konsumtion), biprodukter eller fore detta livsmedel som anvidnds som foder eller
andra dndamal kan rapporteras frivilligt av medlemsstaterna.*

Naturvardsverket ansvarar for den nationella statistiken om livsmedelsavfall och
for att rapportera uppgifterna till Europeiska kommissionen. Referensar 2020 var
forsta gdngen uppkomna méngder rapporterades till EU, men viss statistik inom
omradet har Naturvardsverket emellertid sammanstallt sedan 2012.

4.2  Livsmedelsavfallsstatistik 1 Sverige

Malen om minskat livsmedelsavfall dr de forsta EU-mélen for avfall med krav pé
att forebygga och minska mingden avfall. Detta stiller sérskilt stora krav pa att
statistiken &r jAmforbar dver tid. I detta avsnitt beskrivs tillgénglig statistik dver
livsmedelsavfall och, dir det finns tillgdngligt, uppskattningar av matsvinn i
Sverige. Avsnittet redogor dven for hur statistiken kan anvindas och tolkas for
uppfoljning av malen. Vidare presenteras statistikens kvalitet och de utmaningar
som finns med att kunna folja utvecklingen dven bakat i tiden samtidig som
statistiken och rapporteringen egentligen behover utvecklas.

Naturvérdsverkets statistik dver livsmedelsavfall bygger pa EU:s definition av
livsmedelsavfall och inkluderar skal, ben och kaffesump och annat som inte &r
tankt att dtas. Endast en del av livsmedelsavfallet &r matsvinn, det vill sdga
livsmedel som hade kunnat dtas men som slidngts. Livsmedelsavfall innehéller
saledes bestandsdelar av livsmedel som &r avsedda att dtas och delar av livsmedel
som inte dr avsedda att &dtas. Det finns dven livsmedelsforluster som inte klassas
som avfall och ddrmed inte ingar i avfallsstatistiken men kan utgéra matsvinn. Lés
mer om olika definitioner i avsnitt 2.3.

Statistiken over livsmedelsavfall i Sverige baseras pa flera olika datakéllor och
metoder som varierar mellan livsmedelskedjans olika led. Samtliga led omfattar

% Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG.

% Fore detta livsmedel enligt definitionen i del A punkt 3 i bilagan till férordning (EU) nr 68/2013.

29



NATURVARDSVERKET

nagon form av uppskalning fradn insamlade data till nationell niva. Eftersom
uppskalningsmetoderna och de anvédnda upprakningsfaktorerna varierar mellan
leden ar statistiken forknippad med varierande osdkerheter. Vid jimforelser mellan
lander bor resultaten dessutom tolkas med forsiktighet, eftersom datakéllor,
metoder och uppskalningsforfaranden kan skilja sig 4t mellan ldnderna.

4.2.1 Rapporterade uppgifter om livsmedelsavfall i
Sverige samt basar 2018

Sverige har sedan referensar 2020 rapporterat uppkommet livsmedelsavfall &rligen
till EU. For de bindande EU-maélen &r baséret ett genomsnitt av rapporterade
uppgifter &r 2021 till 2023, om inte medlemsstaten ansoker om ett tidigare basér till
kommissionen. Nedan presenteras rapporterade uppgifter for olika avfallsled, samt
tillgdngliga uppgifter som kan anvindas for Sveriges ansdkan om alternativt basér,
se dven avsnitt 5.3 om forslag pa ansdkan om tidigare basar.

Bearbetning och tillverkning

I artikel 9a.4 1 avfallsdirektivet finns mal for bearbetning och tillverkning, dér
maingden livsmedelsavfall nationellt ska minska med 10 procent. I tabell 1 finns en
nationell skattning av uppkomna méngder livsmedelsavfall 2022 och 2024 enligt
Naturvardsverkets undersokning som pad myndighetens uppdrag genomforts av
SMED. Livsmedelsavfall fran bearbetning och tillverkning antas till den absoluta
merparten utgoras av restprodukter. Uppgifterna inkluderar avfallets vatteninnehall
samt delar som inte kan dtas. Uppskattningsvis drygt 10 procent av
livsmedelsavfallet utgors av kasserade produkter enligt Naturvardsverkets
undersokning.*°

Tabell 1: Resultat 6ver livsmedelsavfall inom bearbetning och tillverkning fran Naturvardsverkets
enkatundersokning om livsmedelsavfall och biprodukter.

2022 2024
Bearbetning och tillverkning (ton totalt livsmedelsavfall) 404 000 512 000
Kott och kottprodukter (SNI 10.1) 55 000 53 000
Frukt, bar och gronsaker (10.3) 49 000 73 000
Kvarnar, starkelse & bageri (10.6 och 10.7) 82 000 76 000
Drycker (11) 38 000 94 000
Mejeri och glass (10.5)
F.i.sk och skaldjur, oljor och fetter, annan livsmedelsproduktion 179 000 216 000
(Ovriga 10.2, 10.4, 10.8)

40 Ej publicerat PM (2024).
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Det gér inte att dra ndgon séker slutsats om att méngden forédndrats mellan aren
inom bearbetning och tillverkning. De 95-procentiga konfidensintervallen for
respektive &r dverlappar varandra, se tabell 2.4! Dessutom indikerar kontakter med
uppgiftslimnarna att métningarna gors pa olika sétt och att de utvecklar sin
matning over tid, vilket inte syns i form av konfidensintervall men som bidrar till
den totala osékerheten. Méngden &r grovt réknat i storleksordningen en halv miljon
ton per ar bada aren. P& grund av stor urvalsosékerhet och férmodat stor
métosdkerhet gar det ddrmed inte att med sékerhet uttala sig om den faktiska
utvecklingen mellan referensaren 2022 och 2024.4?

Tabell 2: Konfidensintervall fér undersokning av livsmedelsavfall fran livsmedelsindustrin.

2022 Konfidensintervall 2024 | Konfidensintervall
Livsmedelsavfall (ton) 404 000 (343 000 512 000 (447 000
-465 000) -577 000)

Vid enkétundersokningen av livsmedelsavfall efterfragas dven uppgifter om
biprodukter i livsmedelsindustrin i syfte att &ven kunna uppskatta
livsmedelsforluster. Nationell skattning indikerar att méngderna som hanterats som
biprodukt 2024 ar avsevirt storre dn det som blev avfall. For referensar 2022 kunde
endast en nationell skattning av biprodukter goras for branschen mejeri och glass.

Tabell 3: Resultat 6ver biprodukter inom bearbetning och tillverkning fran Naturvardsverkets
enkatundersdkning om livsmedelsavfall och biprodukter.

2022 2024
Bearbetning och tillverkning (ton totalt biprodukter) DS 1279 000
Kétt och kéttprodukter (SNI 10.1) 50 000
Frukt, bar och gronsaker (10.3) 12 000
Kvarnar, stérkelse & bageri (10.6 och 10.7) 324 000
Drycker (11) 588 000
Mejeri och glass (10.5) 180 500 277 000
Fisk och skaldjur, oljor och fetter, annan livsmedelsproduktion 28000
(Ovriga 10.2, 10.4, 10.8)

For bearbetning och tillverkning genomfordes undersokningen for referensar 2022
med ny metodik vilket blir den métpunkt som kan anvéndas for genomsnitt 2021—
2023, se tabell 3. Den andra matpunkten avser referensar 2024.

41 Intervallet ticker med 95 procents sékerhet det sanna (okénda) vardet for variabeln man vill skatta, i
detta fall mangden livsmedelsavfall.

42 Opublicerat SMED PM.
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Butiks- och konsumentled

I artikel 9a.4 b avfallsdirektivet finns mal for detaljhandel och annan
livsmedelsdistribution, restauranger och storhushall samt hushall ddr méngden
livsmedelsavfall (per person) ska minska med 30 procent. Det ges enligt
avfallsdirektivet en mojlighet att ansdka om tidigare basér dn genomsnitt 2021 till
2023 som anges i direktivet.

Maingderna for butiks- och konsumentled rapporteras till EU som total uppkommen
mingd enligt nedanstdende redovisningsgrupper. I tabell 4 redovisas miangden som
kg per person vilket dr det matt som anvinds for uppfoljningen av mélet. Samma
metoder for att ta fram statistiken har anvénts for uppfoljning sedan 2018 vilket &r
en forutsdttning for att Sverige ska kunna ansdka om ett tidigare basar.

Tabell 4: Sammanstallning av kilogram (kg) livsmedelsavfall per person i butiks- och
konsumentled for rapporterade redovisningsgrupper.

Genom- Senaste Malniva | Nodvandig
snitt uppféljning minskning’
Referensar 2018| 2020 2021-2023 2024 2030
Butiks- och konsumentled 89 80 82 81 63 27
(kg per person)
Detaljhandel och annan 10 10 8 8
livsmedelsdistribution.
Restauranger och 12 9 13 14
cateringtjanster.
Hushall 68 61 61 59

*For att nd malet om en minskning pa 30 procent.

Sammanstillningen visar att om Sverige rapporterar 2018 som basar i stillet for att

anvinda ett genomsnitt av 2021-2023 har det mellan 2018 och 2024 skett en

minskning som motsvarar 10 procent. Om Sverige i stéllet kvarstar vid ett
genomsnitt pad 2021-2023 som skattning for basaret s& syns en mindre minskning
till 2024 pa 2 procent. Se forslag om basér i avsnitt 5.3.

Nér det géller detaljhandel och annan livsmedelsdistribution exkluderas i
sammanstillningen partihandel och e-handel helt d& nationell skattning saknas.
Statistiken for uppkommet livsmedelsavfall 2025 &r fortfarande under framtagande

och rapporteras till EU i juni 2027.

Potential for minskat livsmedelsavfall

Aven om 2018 anviinds som basér kvarstir enligt ssmmanstillningen en nédvindig
reduktion pa 18 kg per person mellan 2024 och 2030 for att malet om 30 procents
minskning ska uppnés. En sddan reduktion &r utmanande, sérskilt givet den laga
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nationella skattning (baserad pa plockanalyser) som Sverige gjort avseende andel
matsvinn i hushéllens livsmedelsavfall pa knappt 30 procent.*

Tabell 5: Uppskattad andel matsvinn for basar 2018 for rapporterade redovisningsgrupper éver
livsmedelsavfall.

Livsmedels- Matsvinn | Skattad andel
avfall matsvinn
Referensar 2018 2018
Butiks- och konsumentled (kg per person) 89 35 39 %*
Detaljhandel och annan livsmedelsdistribution 10 8 83 %**
Restauranger och cateringtjanster. 11 8 66 %**
Hushall 68 19 28 %

*Beraknat varde

**Skattad andel fran EU projektet FUSIONS (slutrapporterat 2016). Anvand i
kommissionens forstudie vid forslag om ett reviderat avfallsdirektiv (2023).

En liknande nivé pé andel matsvinn i hushall som i den nationella skattningen
indikeras av forskningsresultat frdn SLU dér detaljerad vigning under lang tid i 50
hushall, visade en andel matsvinn pa 32 procent (24,4 procent som &tbart och 7,3
procent som potentiellt dtbart).**

EU-kommissionens forstudie har uppskattat motsvarande andel i hushéllens
livsmedelsavfall till 70 procent i linje med uppgifter fran FUSIONS-projektet som
publicerades 2016.*° Aven senare skattningar varierar stort mellan olika linder och
uppgér till mellan 30 och 80 procent. De betydande skillnaderna mellan
skattningarna illustrerar de metodméssiga utmaningarna och den osékerhet som
finns vid uppskattningar av den dtbara andelen av livsmedelsavfallet. Eftersom
Sverige saknar egna skattningar for andel matsvinn i detaljhandel- och annan
livsmedelsdistribution samt restauranger och cateringtjénster anvénds i tabell 5 de
skattningar fran FUSIONS-projektet och som EU kommissionen tillimpat i sin
forstudie pé 83 respektive 66 procent.

Generellt ses de varor som slings i butik eller partihandel i sin helhet som matsvinn
eftersom hela varan skulle ha salts. Naturvirdsverkets undersdkningar visar att
merparten av den mat som slangs i restauranger ofta ar fullt dtbar. Icke dtbara delar
som skal och ben utgor alltsd en mindre andel om man jamfor med den andel vi ser
1 hushallen. Livsmedelsverkets undersékningar visar att det som sldngs inom
offentlig méltid i stort sett uteslutande utgdrs av matsvinn.*

43 Naturvardsverket (2024).
44 (d) Naturvardsverket (2026).
45 Europeiska kommissionen (2023).

4 (b) Livsmedelsverket (2024).
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4.2.2 Kvalitetsbrister i tillganglig statistik

Vilka datakéllor och metoder som anvinds for nationella skattningar 6ver
uppkommet livsmedelsavfall varierar mellan de olika leden i livsmedelskedjan. En
oversikt 6ver de metoder som anvénds samt dess representativitet, osdkerhet och
utmaningar finns i bilaga 3.

Myndigheternas samlade beddmning ér att tillforlitlig nationell statistik, som
tillrackligt detaljerat kan verifiera forandringar livsmedelsavfallsmangder over tid,
saknas for stora delar av livsmedelskedjan. Detta sammanfattas i tabell 6, som visar
att det endast ar skattningen dver méngden livsmedelsavfall fran livsmedelsbutiker
och hushall som beddms vara tillrackligt robust for att folja utveckling over tid
dven d4 osdkerheter beaktas.

Gillande uppkommet livsmedelsavfall inom primérproduktion, bearbetning och
tillverkning, restaurang och hotell samt offentlig maltid bedomer vi att det finns sa
pass stora osdkerheter i de nationella skattningarna att det ar svart att bedéoma
utvecklingen over tid. Insamlade uppgifter fran partihandeln &r inte tillrickliga for
vare sig upprikning till nationell skattning eller modellskattning 2018.4” Detta
innebér att partihandeln exkluderas fran rapporteringen till EU och uppfoljningen
av malen.

Tabell 6: Oversikt dver kvalitén pa nationella skattningar fér uppkommet livsmedelsavfall ldngs
livsmedelskedjan samt méjligt basar.

Ledi Livsmedelsavfall Mojligt basar med Kommentar gallande

livsmedelskedjan per person (kg)o, nuvarande metod statistik
totalt (ton) och ar

Stora osakerheter i

Primaroroduktion 2 kg (23 000 ton) 2020 (inget mal nationell skattning som
P ar 2024 annu faststallt) gor det svart att bekrafta
utveckling 6ver tid
2022 (genomsnitt Stora oséakerheter i
Livsmedelsindustri 48 kg (512 000 ton) 2021-2023 nationell skattning som
ar 2024 redovisar 6kning till gor det svart att bekrafta
2024) utveckling 6ver tid
Partihandel

Nationell skattning vars
kvalitet beddms tillracklig
Butik 8kg S83 000 ton) 2018 for att folja utvecklingen

ar 2024 . o
over tid dven om
osakerheter beaktas
Stora osakerheter i
Restaurang (inkl. 9 kg (94 000 ton) 2018 nationell skattning som
hotell) ar 2024 gor det svart att bekrafta
utveckling 6ver tid

47 Ej publicerat PM (2018).
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Led i
livsmedelskedjan

Livsmedelsavfall
per person (kg),
totalt (ton) och ar

Mojligt basar med
nuvarande metod

Kommentar gallande
statistik

Offentlig maltid

1 kg (4000 ton)

Stora osakerheter i
nationell skattning som

(sjukhus) ar 2024 el gor det svart att bekrafta
utveckling éver tid
Stora osakerheter i
Offentlig maltid 3 kg (38 000) 2018 nationell skattning som
(6vrigt) ar 2024 gor det svart att bekrafta
utveckling éver tid
Nationell skattning vars
??a'r‘gv(ﬁf’;g/?r?ntﬂg) kvalitet bedéms tillracklig
Hushall - 2018 for att folja utvecklingen
o over tid dven om

ar 2024

osakerheter beaktas

En jamforelse med de nordiska ldnderna &r relevant eftersom landerna har liknande
strukturer i livsmedelskedjan och avfallssystemen, men samtidigt tillimpar olika
metoder for att ta fram statistik om livsmedelsavfall och matsvinn. Se bilaga 4.

4.3

och livsmedelsavfall i
primarproduktionen

Jordbruksverket har inom ramen for regeringsuppdraget Livsmedelsstrategin 2.0
kartlagt livsmedelsforluster inom éatta produktgrupper (notkott, griskott, mjolk,
vildfangad fisk och skaldjur, potatis, morétter, jordgubbar och kvarnvete) inom
bade priméarproduktion och livsmedelsindustri.

Kartlaggningar av livsmedelsforluster

Syftet var att mita utvecklingen mot det etappmal for minskade livsmedelsforluster
som fanns inom miljomalssystemet 2020—2025, samt att kunna bidra till mitningen
av livsmedelsforluster i delmél 12.3 1 Agenda 2030. Kartldggningen under 2020—
2022 redovisas i atta rapporter och uppskattas till ungefar 450 000 ton
livsmedelsravaror per ar som inte ldmnade gardar, batar och slakterier for att bli
mat.*® De 4tta undersokta produkterna stér for ungefér hilften av
priméirproduktionen for livsmedel. En stor del av livsmedelsforlusterna &r ravara
som blev kvar 1 félt eller lamnades till foder, men en del av detta dr ocksa
livsmedel som anvéndes till biogasproduktion eller som komposterades.

Att pé detta sétt folja olika produkter lings produktionskedjor ger 6kade kunskaper
om volymer, men ocksa om orsaker vilket &r viktigt for att skapa underlag till
atgarder som minskar bade livsmedelsforluster och livsmedelsavfall.*

8 (b) Jordbruksverket (2022).

4% (b) Jordbruksverket (2024).
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.

Myndigheternas forslag

pa nya bestammelser

I detta kapitel redogdrs for myndigheternas forslag till genomforande av
avfallsdirektivet i svensk rétt samt motivering, i forekommande fall alternativa
overviaganden och konsekvenser for respektive forslag.

Vér beddmning r att de forfattningsforslag som foreslads inom ramen for detta
uppdrag inte gar utdver direktivets krav.

Forslagen foljer den ordning som artiklarna &r placerade i vara forfattningsforslag i
kapitel 1. Den artikel i direktivet som huvudsakligen berors av forslaget anges
inom parentes i den 0vergripande rubriken.

Tabell 7: Hanvisning till artikel i avfallsdirektivet och forslaget med en kort beskrivning

Artikel i Forslag Kort beskrivning av forslaget

direktivet
Andring av Bemyndigandet i miljobalken for avfallsférebyggande
bemyndigande i atgarder andras sa att regeringen ocksa far meddela
miljébalken (5.1) foreskrifter om avfallsférebyggande atgarder som

behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.
Termer och uttryck | den féreslagna férordningen ska samma tolkning av
(5.2) ord och begrepp anvandas som i miljébalken,
avfallsférordningen och i EU-férordningen 178/2002
om livsmedelssékerhet.

Artikel 9a.4 a, | Rapportering av Fér malet om 10 procents minskning i

9a.4 b och alternativt basar for avfallsdirektivet tillampas genomsnittet for

9a.5 minskat rapporterade mangder 2021 till 2023.
livsmedelsavfall till For malet om 30 procents minskning i
EU (5.3) avfallsdirektivet ska ar 2018 anvandas som basar fér

minskning av livsmedelsavfall per capita sammanlagt
inom detaljhandel och annan livsmedelsdistribution,
restauranger och storhushall samt hushall.

Artikel 9a.4 a Livsmedelsavfall Malet, att livsmedelsavfall inom bearbetning och
inom bearbetning tillverkning ska minska med 10 procent jamfort med
och tillverkning ska den mangd livsmedelsavfall som i genomsnitt
minska med 10 uppkom per ar mellan 2021 och 2023, ska
procent (5.4) forfattningsregleras i den nya férordningen.

Artikel 9a.4 b | Livsmedelsavfall Livsmedelsavfall inom detaljhandel och annan
inom detaljhandel, livsmedelsdistribution, restauranger och storhushall
restauranger, samt hushall ska sammanlagt minska med 30
storhushall och procent per capita jamfort med den mangd
hushall ska minska livsmedelsavfall som uppkom 2018, ska inféras i den
med 30 procent (5.5) | nya férordningen.

Artikel 9a.1 Krav pa Alla som producerar, behandlar eller pa annat satt

och 9a.4 férebyggande hanterar livsmedel ska vidta atgarder for att
atgarder for att forebygga att livsmedelsavfall uppkommer inom
undvika bearbetning och tillverkning, i detaljhandel och annan
livsmedelsavfall (5.6) | livsmedelsdistribution, i restauranger och storhushall

samt i hushall.
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Artikel i
direktivet

Forslag

Kort beskrivning av forslaget

Artikel 9a.1

Prioriteringsordning
(5.7)

Vid val av atgard ska prioritet ges at atgarder som
innebar att livsmedel anvands som livsmedel, om det
inte ar orimligt. Sadana atgarder kan exempelvis
innefatta hantering som férlanger livsmedlets
hallbarhetstid, dversyn av rutiner for inkdp och
saluféring eller donation eller annan omférdelning.

Artikel 9a.1 a

Livsmedelsforetag
ska informera
konsumenter for att
férebygga uppkomst
av livsmedelsavfall
(5.8)

Den som yrkesmassigt bedriver verksamhet inom
detaljhandel, dar det huvudsakliga sortimentet utgérs
av livsmedel, eller restaurang- eller annan
storhushallsverksamhet och som tillhandahaller
livsmedel direkt till konsument ska pa lampligt satt
informera konsumenter om hur de kan ta vara pa mat
for att motverka uppkomst av livsmedelsavfall.
Informationen ska vara aktuell och uppdateras vid
behov.

Informationsskyldigheten galler inte for icke-offentligt
finansierade verksamheter med farre an tio anstallda
eller som endast tillhandahaller dryck.

Artikel 9a.2

Overvakning av
maluppfyllelse och
beddmning av
genomforandet (5.9)

Naturvardsverket ska dvervaka om malen nas och
bedéma genomforandet av atgarder for att férebygga
avfall. Om Naturvardsverket bedémer att de
avfallsférebyggande atgarder som vidtas inte ar
tillrackliga for att na malen ska myndigheten ldmna
forslag till regeringen pa andamalsenliga atgarder for
att minska livsmedelsavfallet. Forslag pa atgarder
ska tas fram i samrad med Livsmedelsverket och
Jordbruksverket.

Artikel 9a.2
och 9a.3

Uppgiftsskyldighet for
aktorernas
rapportering och for
det
avfallsférebyggande
programmet (5.10)

Uppgiftsldmnarplikten ska framga av den nya
férordningen nar det géller livsmedelsavfall.
Livsmedelsverket far méjlighet att inhamta uppgifter
for underlag till det avfallsférebyggande programmet
om livsmedelsavfall.

Uppgifterna ska endast ldmnas pa begaran.

Naturvardsverket far méjlighet att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas for
rapporteringen och pa vilket satt.

Artikel 29.2a
och 29a.1

Forebyggande
program for
livsmedelsavfall
(5.11)

Livsmedelsverket ska ta fram ett forebyggande
program fér livsmedelsavfall.

I kapitlet ldmnas dven en bedomning som inte &r forfattningsforslag som innebar
att Naturvardsverket behdver utreda mer omfattande och enhetlig métning hos
foretag, urvalsundersokningar baserade pa statistiska principer och strikta
rapporteringskrav.

Under konsekvenser beskriver vi:

e Vilka aktdrer som dr berdrda av forslaget.

e En uppskattning av kostnader for beroérda aktorer.

e En uppskattning av kostnaderna for berdrda myndigheter, eftersom det
sarskilt efterfrdgas i uppdraget.
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e Vilka regelbordor forslaget innebar med utgangspunkt att omotiverade
regelbordor ska motverkas.

e Vilka rapporteringskrav forslaget innebar med utgangspunkt att de inte ska
6ka mer dn nddvindigt.

Konsekvenser som inte ndmns specifikt bedomer vi vara marginella eller
obefintliga. En samlad konsekvensutredning finns i kapitel 9.

Vi lamnar inte forslag som faststéller tillsynsmyndigheter for foreslagna
bestammelser som redogors for i avsnitt 5.6—-5.8. Det finns utsedda
tillsynsmyndigheter idag for miljofarlig verksamhet (9 kap. miljobalken) och for
hantering av avfall (15 kap. miljobalken). Vi bedomer att dessa tillsynsmyndigheter
inte kommer att ha tillrdcklig mojlighet att prioritera kontroll av férebyggande av
livsmedelsavfall hos delvis andra tillsynsobjekt &n vad de normalt har idag. Det
kan ocksa diskuteras vad som dr mest optimalt for de foretag som ska tillsynas, da
tillsynen angrénsar till livsmedelskontrollen. Det 1dmnas dérfor inga
forfattningsforslag kopplade till nuvarande tillsynsmyndigheter, utan i stillet
foreslar vi att det tillsétts en utredning som ska beddma vilken tillsynsorganisation
som dr den mest &ndamalsenliga, se avsnitt 6.11.1.

Vi foreslar dock en upplysningsparagraf i den nya férordningen som hénvisar till
26 kapitlet miljobalken och till miljétillsynsforordningen (2011:13). Oavsett vad
det blir for framtida tillsynsmyndigheter eller om befintliga myndigheter behalls
kommer fordelningen ske i miljotillsynsforordningen, sé upplysningen ar relevant
oavsett en framtida utredning.

Kompletterande atgérder for att forebygga genereringen av livsmedelsavfall i syfte
att bidra till direktivets mal finns i kapitel 6.

5.1  Andring av bemyndigande i
miljobalken

Myndigheternas forslag: Bemyndigandet i miljobalken for avfallsforebyggande
atgirder dndras sa att regeringen ocksa far meddela foreskrifter om
avfallsforebyggande atgiarder som behovs till f61jd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Enligt nuvarande lydelse av bemyndigandet ska avfallsforebyggande atgérder ha
sdrskild betydelse for skyddet for manniskors hélsa eller miljo for att omfattas av
bemyndigandet. Vi bedomer att forebyggande av livsmedelsavfall inte alltid kan
anses ha sérskild betydelse for miljon.

Andringen infors i 15 kap. 51 § miljobalken.

Motivering

Enligt nuvarande bemyndigande i 15 kap. 51 § miljobalken kan regeringen enligt
punkt 1 om avfall meddela foreskrifter som behovs till f61jd av Sveriges
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medlemskap i Europeiska unionen. Detsamma géller dock inte i punkt 2 for
avfallsforebyggande atgérder.

Eftersom vi bedomer att bestimmelser for att forebygga livsmedelsavfall inte alltid
har sdrskild betydelse for skyddet for ménniskors hélsa eller miljon, sé foreslas
bemyndigandet om avfallsforebyggande vara formulerat pa samma sétt som i
punken 1. Det innebér ddrmed att punkt 2 anpassas sa att regeringen dven for
avfallsforebyggande fér besluta om étgérder som behovs till foljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen. Detta for att mojliggora nodvindiga regler pa
forordningsnivé, eller subdelegation till en myndighet.

Andra alternativ som har overvagts

Utan dndrat bemyndigande &r var bedomning att det kan bli svért att pa
forordningsniva eller pA myndighetsniva infora krav pa vissa dtgérder for att
minska livsmedelsavfallet, om det inte sdkert kan pastas for varje enskild
bestammelse att atgdrden har sérskild betydelse for skyddet for méanniskors hélsa
eller miljon.

Det ar svart att géra en bedomning vad som har sérskild betydelse for hélsa eller
miljon och vad som inte anses ha en saddan betydelse, det vill sdga vad som ryms i
bemyndigandet. I princip kan varje enskild foreslagen bestimmelse i forordningen
ifrdgasittas utifran om den har sérskild betydelse for hélsa eller miljon eller inte.
Avsikten dr att bestimmelserna tillsammans ska ge ett viktigt bidrag mot malen for
minskat livsmedelsavfall.

Nuvarande frivilliga handlingsplan har inte, i tillrdcklig omfattning, bidragit till
tillracklig minskning av livsmedelavfall.’® En frivillig handlingsplan anses heller
inte enligt EU-praxis som ett genomforande av ett direktiv.

Konsekvenser av forslaget

Ett 4ndrat bemyndigande i miljobalken ger inte négra direkta konsekvenser, utan
det &r i stillet de bestimmelser som foljer av ett bemyndigande som kan ge
konsekvenser. Sddana konsekvenser redogors for under respektive
forfattningsforslag.

5.2 Termer och uttryck

Myndigheternas forslag: I den foreslagna forordningen ska begreppet livsmedel
ha samma betydelse som i férordning (EG) nr 178/2002 om livsmedelssédkerhet. I
Ovrigt ska samma tolkning av ord och begrepp anvéndas som i miljobalken och
avfallsforordningen. I miljobalken finns inga specifika begrepp och uttryck
kopplade till forordningen, forutom uttrycket férebyggande av avfall. I
avfallsforordningen definieras begreppet livsmedelsavfall.

%0 Den nuvarande handlingsplanen &r en del av regeringsuppdraget LI2025/00645.
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Definitionen infors i 3 § i den nya foreslagna forordningen.

Motivering

I férordningen har begrepp och uttryck samma betydelse som i miljobalken och 1
avfallsforordningen. Dérutover anvénds i den foreslagna forordningen begreppet
livsmedel, som é&r definierat i forordning (EG) nr 178/2002 om livsmedelssékerhet.
Avsikten dr att detta begrepp ska ha samma betydelse som i férordning (EG) nr
178/2002, vilket bor framgé av den foreslagna forordningen.

I 1 kap. 2 § avfallsforordningen definieras begreppet livsmedelsavfall. Av
bestimmelsen framgar att med livsmedelsavfall avses livsmedel enligt definitionen
i artikel 2 i1 férordning (EG) nr 178/2002 som har blivit avfall. Definitionen &r
densamma som i avfallsdirektivet. Fran avfallsdirektivets tillimpningsomrade
undantas bland annat naturligt material frén jord- eller skogsbruk som anvands
inom jord- eller skogsbruk eller for viss energiproduktion, vissa animaliska
biprodukter och &mnen avsedda for anvindning som foderravaror, vilket framgar
av artikel 1 och 2.

Den foreslagna forordningen ar avsedd att genomfora avfallsdirektivet. I
forordningen anvands begreppet livsmedelsavfall pd samma sétt som i det
bakomliggande EU-direktivet. Det innebar att avfall som inte ingér i
avfallsdirektivets tillimpningsomréde inte ska betraktas som livsmedelsavfall vid
tillimpning av den foreslagna férordningen. Utgangspunkten &r alltsa att
exempelvis produkter avsedda att anvdndas som foder inte ska betraktas som
livsmedelsavfall. Det kan 6vervdgas om det bor inforas en uttrycklig bestimmelse
om det i forordningen. Myndigheterna bedémer dock att detta foljer av att den
foreslagna forordningen ska tolkas mot bakgrund av det direktiv den genomfoér och
att nagra uttryckliga undantag darfor inte dr nddvandiga.

I den foreslagna forordningen definieras inte de olika leden i livsmedelskedjan, sa
som bearbetning och tillverkning, detaljhandel och annan livsmedelsdistribution
samt restauranger och storhushéll. Myndigheterna bedomer att a&ven dessa begrepp
ska tolkas mot bakgrund av den bakomliggande EU-lagstiftningen och att detta kan
losas i réttstillimpningen. Det bedoms dérfor inte vara nédvéndigt att infora nagra
uttryckliga definitioner i den foreslagna férordningen.

Andra alternativ som har dvervagts

Négra andra alternativ har inte dvervagts.

Konsekvenser av forslaget

Héanvisningarna kring termer och uttryck ger inte nagra konsekvenser och innebar
inte négra kostnader, 6kad regelbdrda eller rapporteringskrav for aktorerna.
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5.3  Rapportering av alternativt basar {for
minskat livsmedelsavfall till EU
(artikel 9a.4 a, 9a.4 b och 9a.5)

Myndigheternas forslag: For malet om 10 procents minskning i avfallsdirektivet
(artikel 9a.4 a) foreslas inget alternativt basar. Som basar tillimpas genomsnittet
for rapporterade méngder 2021 till 2023, i enlighet med direktivet.

Ett tidigare referensar dn 2022 ar inte mojligt pa grund av stora metodforandringar
vid framtagande av nationell skattning. Eftersom basar framgér i direktivet krivs
inte rapportering av ytterligare uppgifter av Sverige avseende malet.

For malet om 30 procents minskning i avfallsdirektivet (artikel 9a.4 b) ska ar 2018
anvindas som basar for minskning av livsmedelsavfall per capita sammanlagt inom
detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, restauranger och storhushall samt
hushall.

Detta bedoms som mdjligt eftersom nationella skattningar baserade pé liknande
metodik finns fran 2018 och framaét.

Sverige behover senast 17 april 2027 rapportera uppgifter for basaret 2018 till
kommissionen for granskning och godkdnnande. Om rapporteringen inte godkianns
sa tillampas ett genomsnitt av rapporterade uppgifter for 2021 till 2023 dven
avseende malet for butiks- och konsumentled.

Basar infors i 4 § i mélbeskrivningen i den nya foérordningen.

Motivering

Medlemsstater kan enligt artikel 9a.5 i avfallsdirektivet rapportera ett annat basér
dn genomsnitt for 2021-2023, vilket ska godkénnas av kommissionen enligt artikel
9a.7.

Artikel 9a.7 har foljande lydelse:

”Om en medlemsstat, med avseende pad mélen for minskning av livsmedelsavfall,
kan tillhandahalla uppgifter for ett ar fore 2021 som har samlats in med hjélp av
metoder som anges i kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597 eller, for
aren fore 2020, med hjilp av metoder som é&r jamforbara med metoden och
minimikraven pé kvalitet for enhetlig méitning av nivierna av livsmedelsavfall
enligt det delegerade beslutet, far medlemsstaten anvinda ett tidigare ar som
referensperiod. Medlemsstaten ska senast den 17 april 2027 meddela
kommissionen och de andra medlemsstaterna sin avsikt att anvénda ett tidigare ar
och ska, for ett ar fore 2020, delge kommissionen uppgifterna och de matmetoder
som anvints for att samla in dem samt offentliggora dessa uppgifter och
métmetoder”.

”Nér kommissionen anser att uppgifterna for ett &r fore 2020 inte uppfyller
villkoren i punkt 5 ska den inom sex manader frén mottagandet av en anmélan
i enlighet med den punkten anta ett beslut med en begéran om att medlemsstaten
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som referensperiod anvénder ett arsgenomsnitt for perioden 2021-2023, 2020 eller
ett ar fore 2020 annat dn det som medlemsstaten foreslagit.”

Baséaren kan vara olika for de tva mélen (artikel 9a.4 a och b), men basar inom
malet for butiks- och konsumentled (artikel 9a.4 b) ska vara samma for samtliga
led som omfattas av malet. Detta meddelades pa kommissionens expertgruppmaote
10 december 2025.3!

Basar for malet inom bearbetning och tillverkning

Naturvérdsverket genomforde 2023 (referensér 2022) for forsta gdngen en
enkdtundersokning dar foretag inom bearbetning och tillverkning sjélvrapporterade
uppgifter om livsmedelsavfall och andra biprodukter. Undersokningen forbattrades
och upprepades 2025 (referensér 2024).

Utgangspunkten ar darfor att tillimpa ett basar med genomsnitt 2021-2023 for
livsmedelsindustrin. Enligt Naturvardsverkets beddmning ar inte rapportering av
tidigare basér aktuellt eftersom den forsta undersokningen med nuvarande metod
gjordes for referensar 2022.

Samtidigt kan jamforbarheten i rapporterade uppgifter behova belysas. Uppméitta
mingder for referensar 2024 #r nistan ér 30 procent hogre in for 2022. Okningen
ar dock inte statistiskt sikerstalld. SMED drar slutsatsen att det inte finns nagot
som tyder pa en dramatisk fordndring av avfallsmidngderna mellan 2022 och
2024.52 Mingden &r grovt ridknat i storleksordningen en halv miljon ton bada éren.
Pa grund av stor urvalsosikerhet och formodat stor métosékerhet gér det inte att
med sékerhet uttala sig om den faktiska utvecklingen mellan 2022 och 2024.

Problematiken att for statistiken och rapporterade méangder sakerstélla att aktorer
redovisar mangder som &r jaimforbara 6ver tid kommer enligt Naturvardsverkets
bedomning dven kvarstd vid kommande undersokningstillfallen. Nasta
undersokning av livsmedelsavfall och biprodukter i bearbetning och tillverkning
avser referensar 2026 och kommer att genomforas under 2027.

Basar for malen inom butiks- och konsumentled

Utgangspunkten ar att Naturvardsverket kommer ansdka om basar 2018 for butiks-
och konsumentled.

For hushéll och livsmedelsbutiker bedoms den statistik som finns for 2018 vara
relativt robust och framtagen med samma metod som de uppgifter som rapporterats
till Eurostat fran 2020 och framét. For restauranger samt offentlig maltid finns
stora osdkerheter i nationella skattningar for 2018, men dessa &r i samma
omfattning i den rapportering som gjorts fran 2020 och framat. Ddrmed bedoms
dessa uppgifter fortsatt kunna anvéndas for uppfoljning med ett basar 2018.

51 Europeiska kommissionen (2025).
%2 Ej publicerat SMED PM; Beskrivning av jamférbarhet mellan referensar 2022 och 2024 i statistik éver
livsmedelsavfall fran industrin, Gerner A, SCB.
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Tillvaratagande av mdjligheten fér medlemsstaterna att ansdka om tidigare basar dr
ocksd i linje med de rekommendationer som limnats av Implementeringsradet.>

I brist pé tillforlitlig nationell skattning for parti och e-handel exkluderas dessa
mingder i sin helhet fran nationella skattning 2018 liksom i uppfoljningen av
malen mot 2030. For bestimmande av basér och maluppfyllnad av beslutade mél ar
fragan om metodutveckling inte mojlig.

Andra alternativ som har dvervagts

P& uppdrag av Naturvardsverket har SMED undersokt mdjligheten att anvianda
tillgdngliga data for grossist i e-handel for en nationell skattning, samt modellering
bakat i tiden. Slutsatsen é&r att befintligt dataunderlaget inte &r tillrdckligt for denna
typ av skattningar och att en mer omfattande urvalsundersokning kravs. Befintlig
sammanstillning av ett antal foretags mangder bedoms inte ge en rattvisande bild
over tid eftersom marknaden kontinuerligt férdndras.

Framtagande och genomforande av undersokningar som gér att anvénda for att
gbra nya nationella skattningar dér skattningarna &r alltfor osékra for att folja
utveckling dver tid, bedoms kunna vara framme tidigast for referensér 2027 och ar
ddrmed inte aktuellt for tidigare uppf6ljning av mélen.

Konsekvenser av forslaget

Ett tidigare basar for butiks- och konsumentled underléttar for de aktdrer och
hushall som berors samt for kommuner och myndigheter som ska arbeta med
atgirder for minskat matsvinn. Detta da en tidigare reduktion inkluderas och
mindre krav pa reduktion éterstar. Basar 2018 beddms ocksa bittre tillvarata de
insatser som redan gjorts inom matsvinn.

For livsmedelsindustrin foreslas inte ett tidigare basar. Vilken reduktion som &r
nodvéndig paverkas av vilken skattning som rapporteras for perioden 2021-2023.

Naturvardsverket kommer att behdva ldgga resurser pd ansokan om tidigare basar
samt publicering enligt kraven i direktivet.

Forslaget bedoms inte leda till nagra kostnader for berérda aktorer och det innebar
inte heller nagra regelbordor eller rapporteringskrav, eftersom inga nya uppgifter
kommer att inhdmtas.

5.4  Livsmedelsavfall inom bearbetning
och tillverkning ska minska med
10 procent (artikel 9a.4 a)

Myndigheternas forslag: Malet, att livsmedelsavfall inom bearbetning och
tillverkning ska minska med 10 procent jamfort med den méngd livsmedelsavfall

%3 Implementeringsradet (2025).
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som i genomsnitt uppkom per ar mellan 2021 och 2023, ska forfattningsregleras i
den nya forordningen.

Bestimmelsen infors i 4 § 1 i den nya foérordningen.

EU-kommissionen kommer att genomfora en 6versyn senast den 31 december
2027, enligt artikel 9a.8 i avfallsdirektivet. Det innebér att Sverige behover verka
for att andelen livsmedelsavfall ska kunna justeras i relation till en fordndrad
produktionsvolym for att skapa béttre forutséttningar att kunna nd maélet.

Motivering

Enligt artikel 9a.4 a i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta nddvéndiga och
lampliga &tgérder for att minska genereringen av livsmedelsavfall inom
bearbetning och tillverkning med 10 procent jamfort med den méngd
livsmedelsavfall som i genomsnitt genererades per &r mellan 2021 och 2023.

Vi bedomer att malet om tio procents minskning behover regleras i forfattning for
att fa tillrackligt genomslag. Som medlemsland i EU &r Sverige bundet av att uppna
de minskningsmal som framgar av avfallsdirektivet.

Handlingsplanen Fler gor mer har hittills inte bidragit till en minskning av
livsmedelsavfall som ér i paritet med EU:s mal, och beddms inte gora det framdver
pa grund av att det ror sig om frivilliga atgérder.>*

Det ar vanligt i svensk forfattning att forfattningsreglera EU:s mal. Det gor det
tydligt for alla vilka EU-mal som finns, 4ven om krav pa méluppfyllelsen avser
Sverige som land och inte pa enskilda aktorer. Exempelvis pa andra sddana
liknande regleringar dr mal for kommunalt avfall i 4 kap. 2 § avfallsférordningen
eller mal for muggar och matlador i 24 § forordningen (2021:996) om
engangsprodukter. Mal om insamling finns ocksa i de flesta forordningar om
producentansvar.

Myndigheterna ldmnar forslag pé att mélet inférs i 4 § 1 i den nya forordningen. I
den foreslagna mélbestimmelsen har malet formulerats pa liknande sétt som i
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

I nuvarande avfallsférordning anges i bilaga 4 punkt 7 under rubriken

” Avftallsforebyggande programmet” att programmet ska innehélla redovisning av
att livsmedelsavfallet minskar. Vi bedomer att den skrivningen kan vara kvar, men
att de badda malen bor sta i den nya foreslagna forordningen. Det innebér att
skrivningarna kompletterar varandra.

Av praktiska skil kan inte allt livsmedelsavfall métas. Som angetts i avsnitt 2.3
omfattas exempelvis inte flytande livsmedelsavfall som hélls i avloppet av
métningen enligt de nu géllande reglerna om métmetoder. Av artikel 9a.2 i
avfallsdirektivet framgér att efterlevnaden av malen foér minskning av
livsmedelsavfall ska bedomas genom att méta nivéerna av livsmedelsavfall med

% ”Fler gér mer — handlingsplan for minskat matsvinn 2030” &r en del av regeringsuppdraget
L12025/00645.
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den metod som faststéllts av kommissionen i enlighet med punkt 3 i samma artikel.
For att fortydliga att mélen i 4 § i den foreslagna férordningen ska métas pa det sétt
som kommissionen beslutar gors en forklaring om det i bestimmelsens andra
stycke.

Vér bedomning r att forslaget att forfattningsreglera mélet inte gar utdver
direktivets krav.

Malet avser bearbetning och tillverkning och utgar fran vikt

Malet i artikel 9a.4 a i avfallsdirektivet avser bearbetning och tillverkning vilket,
enligt kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597 av den 3 maj 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG vad géller en
gemensam metod och minimikrav pé kvalitet for enhetlig méitning av nivéerna av
livsmedelsavfall, omfattar foretag som ar registrerade med SNI-kod 10 och 11. SNI
10 avser livsmedelsframstillning exempelvis foretag inom beredning av kott och
koéttvaror, beredning av frukt, bar och gronsaker, mejeri och glass, tillverkning av
kvarn- och bageriprodukter, beredning av fisk, skaldjur och bl6tdjur, samt
framstéllning av oljor och annan livsmedelsframstillning. SNI 11 avser
verksamheter med framstéllning av drycker.

Malet utgar fran vikt genererat livsmedelsavfall och tar inte hdnsyn till att
livsmedelsproduktionens volym kan 6ka eller minska och ddrmed fa direkt
paverkan pd méangden livsmedelsavfall.

Malen ska foljas upp och atgarder kan vidtas

Som beskrivs i avsnitt 5.9 ska Naturvardsverket 0vervaka om malen nés och
bedoma genomforandet av atgirder for att forebygga avfall. Om Naturvardsverket
bedomer att dtgirderna inte ar tillrackliga for att nd mélen ska myndigheten l[&mna
forslag till regeringen pa dndamalsenliga atgirder for att minska livsmedelsavfallet.
Genom forfattningsreglering av malen blir det ett 1&ngsiktigt kontinuerligt uppdrag
for berdrda myndigheter, till skillnad fran regeringsuppdrag. Eftersom vi vet att
uppdraget ar ldngsiktigt underlittas ocksa regeringens arbete som inte behdver
besluta om nya dterkommande regeringsuppdrag till myndigheterna. De uppgifter
som medlemsstaterna arligen rapporterar anvénds for att f6lja upp mélet, 1ds om
rapporteringskrav och rapporterade uppgifter i avsnitt 4.2 och dven avsnitt 5.9 om
Overvakning och bedémning.

Kommande 6versyn av kommissionen

I avfallsdirektivet finns en 6versynsklausul, som bland annat omfattar
minskningsmaélen for livsmedelsavfall. Av artikel 9a.8 framgér att senast den 31
december 2027 ska kommissionen se 6ver de mél som ska uppnas senast 2030 och
som faststélls i punkt 4 for att vid behov dndra dessa mal och/eller utoka malen till
andra led i livsmedelskedjan, och dverviga att faststédlla nya mal efter 2030.

Den svenska Livsmedelsstrategins évergripande mal &r att den totala produktionen
i livsmedelskedjan ska 6ka. Okar produktionen kommer det ocksa bli mer
livsmedelsavfall. I samband med Gversynsarbetet maste darfor Sverige fortsatt
framfora till EU-kommissionen och i eventuell efterfoljande forhandling i rddet om
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andring av direktivet av kommande mal att det finns behov av att justera
volymerna utifrdn en procentuell andel av produktionen. Av artikel 9a.8 ¢ framgar
att oversynen ska omfatta en beddmning av hur férdndringar i produktionsnivierna
paverkar mojligheterna att uppnéd mélet for minskning av livsmedelsavfall med
avseende pa punkt 4 a, det vill siiga mélet om att tio procents minskning.

Andra alternativ som har overvagts

Ett alternativ som har 6vervégts ér att avsta fran att fora in malen i férordning.> 1
stillet kunde man, hinvisa direkt till mélen i direktivet. Det alternativet har
beddmts vara mindre tydligt gentemot sévil svenska aktdrer som EU. Det skulle
heller inte medfora ett genomforande av avfallsdirektivet.

Ett annat alternativ som har 6vervégts dr att redovisa mélet i det férebyggande
programmet for livsmedelsavfall. Det skulle inte bli lika synligt som i en
forfattning och inte heller innebéra ett genomforande av direktivet.

Etappmal i miljomalssystemet bedéms inte vara tillrickligt bindande. Etappmal
binder bara offentliga aktorer och bedoms dédrmed inte vara tillrickligt bindande
for atgarder inom det privata niringslivet.

Konsekvenser av forslaget

Att forfattningsreglera mélen bedoms inte ge nagra konsekvenser for foretag och
andra aktorer. Malen binder bara Sverige som land, och inte enskilda foretag eller
andra aktorer.

Berorda aktorer

Malen avser Sverige som land och foretag binds dédrmed inte direkt av dem.
Inférandet av mélen i svensk forfattning innebér dock att det blir tydligare for alla
berorda aktorer att de behover bidra till att Sverige kan né malen.

Kommunerna kan paverkas pa si sétt att de behdver informera mer om
tillvigagangssatt for att forebygga livsmedelsavfall som ett sétt for Sverige att
lattare kunna nd malen. I avsnitt 6.3 foreslds att kommunerna ska forbattra
informationen om forebyggande av livsmedelsavfall.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Naturvirdsverket piverkas inte av att
malen fors in i forfattning, men har ett pdgaende arbete tillsammans med
Livsmedelsverket och Naturvéardsverket om forebyggande av livsmedelsavfall.

Uppskattning av kostnader fér berorda aktérer

Att infora malet i forfattningen bedéms inte medfora ndgra kostnader for aktorer.

% Galler bade malet om 30 procents minskning inom detaljhandel, restauranger, storhushall och hushall
samt malet om 10 procents minskning inom bearbetning och tillverkning.
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Uppskattning av kostnaderna for berérda myndigheter

Livsmedelsverket, Naturvirdsverket, Jordbruksverket bedéms inte 4 négra direkta
kostnader till foljd av forfattningsforslaget.

Regelbordor och rapporteringskrav

Att infora malet i forfattning innebér inte ndgra nya bindande minskningskrav for
enskilda foretag eller andra aktorer, eftersom maélet géller Sverige som
medlemsstat. Forslaget innebér inte heller nagra nya rapporteringskrav for
aktorerna. Uppfoljningen av malet utgér fran de uppgifter som medlemsstaterna
rapporterar enligt avfallsdirektivet.

Forslaget innebér inte heller ndgra rapporteringskrav for aktorerna.

5.5  Livsmedelsavfall inom detaljhandel,
restauranger, storhushall och hushall

ska minska med 30 procent (artikel
9a.4 b)

Myndigheternas forslag: Livsmedelsavfall inom detaljhandel och annan
livsmedelsdistribution, restauranger och storhushall samt hushall ska sammanlagt
minska med 30 procent per capita jamfort med den mingd livsmedelsavfall som
uppkom 2018.

Bestdmmelsen infors 1 4 § 2 1 den nya férordningen.

Motivering

Enligt artikel 9a.4 b i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta nédvandiga och
lampliga &tgérder for att minska genereringen av livsmedelsavfall per capita
sammanlagt inom detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, restauranger och
storhushall samt hushéll med 30 procent jamfort med den méangd livsmedelsavfall
som i genomsnitt genererades per ar mellan 2021 och 2023.

Som framgér under avsnitt 5.4 dr det vanligt att pd miljoomréadet forfattningsreglera
EU:s mal. Myndigheterna bedomer att dven detta mél ska forfattningsregleras, och
lamnar forslag pa att malet infors i 4 § 2 i den nya forordningen. I den foreslagna
malbestdimmelsen har malet formulerats pa liknande sétt som i férordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Uppgifter som medlemsstaterna arligen rapporterar anvéinds for att folja upp malet,
lds mer om rapporteringskrav i kapitel 4 och om &vervakning av méluppfyllelse i
avsnitt 5.9.

Liksom maélet om 10 procents minskning av livsmedelavfall inom bearbetning och
tillverkning, se avsnitt 5.4, bedomer myndigheterna att d&ven detta mal behover
regleras 1 forfattning for att fa tillrackligt genomslag och for att vara ett fullgott
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genomforande av direktivet. Som EU-medlem ar Sverige bunden av att uppné de
minskningsméal som framgér av avfallsdirektivet.

Sverige har sedan 2018 haft handlingsplanen Fler gér mer och regeringen har
beslutat om etappmal i miljomalssystemet.>® Dessa har inte hittills bidragit till en
tillracklig minskning i paritet med EU:s mal, och den kan inte férvéntas att gora det
framdver heller sa ldnge det bara ror sig om frivilliga atgdrder och mal. En
handlingsplan utan bindande atgirder anses inte heller enligt EU-praxis som ett
genomforande av direktivet.

Sa som angetts i foregdende avsnitt gors en forklaring om att efterlevnaden av
malen ska mitas enligt den metod som kommissionen beslutar i bestimmelsens
andra stycke. Syftet ar att fortydliga att inte allt livsmedelsavfall ingar i métningen
och didrmed i mélen.

Som skrivits 1 foregdende avsnitt finns i nuvarande avfallsforordning i bilaga 4
punkt 7 under rubriken ”Avfallsférebyggande programmet” en upprikning vad
som ska ingé i det avfallsférebyggande programmet. Vi bedomer att den texten kan
vara kvar och kompletteras av de nya mélen i var foreslagna forordning. |
andringen till avfallsdirektivet togs heller inte den skrivningen bort, vilket talar for
att de kompletterar varandra.

Se avsnitt 5.4 for motiv varfor mélet ska dterges i forfattning, hur
malbestdimmelsen formulerats samt hur det underléttar for olika aktorer och
myndigheter att mélen aterges i forfattning. Aven de bestimmelser som foreslas i
den nya forordningen att Naturvardsverket, i samverkan med de andra berdrda
myndigheterna, ska uppméirksamma regeringen pé nér det ser ut att behdvas
ytterligare styrmedel for att nd mélen. Samma motiv géller for bida malen. Andra
alternativ som har overvagts.

Andra alternativ som har dvervagts

Ett alternativ som har dvervigts &r att avsta fran att fora in mélen i forordning eller
enbart inkluderas i det forebyggande programmet for livsmedelsavfall, se avsnitt
Andra alternativ som har 6vervigts i avsnitt 5.4.>

Ytterligare ett alternativ som har vervigts ér att gora en fordelning, sé att det blir
olika mal for olika grupper av aktorer eller for enskilda aktorer. Nagot krav pa
enskilda aktorer, eller pa enskilda grupper bland de som omfattas av malet om 30
procents minskning, finns inte i direktivet. En sddan fordelning av malet bedoms
inte behdvas for att uppfylla kraven i direktivet. En konsekvens av att fordela
kvantifierade mal exempelvis i forordning skulle bli att risken f6r onddigt hoga
totalkostnader okar. Sarskilt tydligt blir detta om mélet med 30 procents minskning
skulle gélla for gruppen hushall. I hushéllsledet utgor den icke &tbara delen av

% Fler gor mer — handlingsplan for minskat matsvinn 2030” &r en del av regeringsuppdraget
LI12025/00645, och Sveriges miljomal (2026).

57 Géller bade malet om 30 procents minskning inom detaljhandel, restauranger, storhushall och hushall
samt malet om 10 procents minskning inom bearbetning och tillverkning.
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matavfallet nistan tre fjirdedelar. Aven om matsvinnet skulle minska med 100
procent sé skulle det darfor inte vara tillrdckligt for att uppné ett 30-procentigt mal
for hushéllsledet. Som tidigare sagt kan inte en handlingsplan med frivilliga
atgirder fungera som ett genomforande av direktivet, varvid det blir storre risk for
ett overtrddelsedrende om malen endast fors in i en frivillig handlingsplan.
Konsekvenser av forslaget

Se avsnitt 5.4 for konsekvenser. Bada mélen bedoms ge samma konsekvenser.

5.6  Krav pa forebyggande atgarder for att
undvika livsmedelsavfall (artikel 9a.1
och 9a.4)

Myndigheternas forslag: Alla som producerar, behandlar eller pa annat sétt
hanterar livsmedel ska vidta atgérder for att forebygga att livsmedelsavfall
uppkommer inom bearbetning och tillverkning, i detaljhandel och annan
livsmedelsdistribution, i restauranger och storhushall samt i hushall.

Bestdmmelsen infors 1 5 § 1 den nya férordningen.

Motivering

Den foreslagna regeln i 5 § i den nya forordningen syftar till att fortydliga det krav
pa att vidta avfallsférebyggande atgédrder som redan finns i 2 kap. 5 § miljobalken.
Detta genom att specifikt lyfta fram livsmedelsavfall, samt rikta kravet till
livsmedelsaktorer. Forslaget beddms inte utvidga hdnsynsregeln, men bor gora det
tydligare vad som forvéntas avseende minskning av livsmedelsavfall dn att enbart
ha den allmént héllna hiansynsregeln i 2 kap. 5 § miljobalken. Kravet pé att vidta
atgarder for att forebygga livsmedelsavfall riktar sig till livsmedelsaktorer, som
inte alltid kan forvintas vara vana vid att orientera sig i miljobalken. Det far darfor
bedomas som fordel med en egen forordning som ér riktad till denna malgrupp. En
tydligare bestimmelse med specifik inriktning pa livsmedelsavfall bedoms ocksa
kunna forbéttra forutsattningarna for tillsyn. Bestimmelsen kan bli dnnu effektivare
om det utpekas dndamalsenliga tillsynsmyndigheter kopplat till den nya
forordningen. Myndigheterna foreslar att en ny sédan tillsynsorganisation bor
utredas i en utredning som foreslas tillsittas, se avsnitt 6.11.1

Det foreslagna kravet pa forebyggande atgérder for att undvika livsmedelsavfall
innebér ocksa ett battre genomforande av avfallsdirektivets krav pa atgirder for att
minska livsmedelsavfallet. Bestimmelsen skapar en gemensam grund for det
fortsatta arbetet med att forebygga livsmedelsavfall.

Bestémmelsen anger inte vilka specifika atgérder som ska vidtas. En sadan
utformning ger aktorerna mojlighet att anpassa atgirderna till den egna
verksamhetens forutséttningar och att vélja atgirder som bedoms ge effekt till en
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rimlig kostnad. Detta bedoms ge battre forutsittningar for kostnadseffektiva
atgirder 4an om samma atgérder skulle foreskrivas for samtliga aktorer.

Kravet pé atgérder i 5 § omfattar livsmedelsavfall i bred bemirkelse och inte
endast sddant livsmedelsavfall som ska métas vid bedomning av efterlevnaden av
de kvantitativa mélen i artikel 9a.4 i avfallsdirektivet. Begrdnsningarna ifrdga om
vilket livsmedelsavfall som ska méitas bedoms framst motiverade av praktiska skal.
Myndigheterna bedomer att artikel 9a.1, som anvisar medlemsstaterna att vidta
lampliga &tgérder for att forebygga genereringen av livsmedelsavfall ldngs hela
livsmedelskedjan, inte enbart tar sikte pa saddant livsmedelsavfall som ska métas
utan avser forebyggande av livsmedelsavfall i bred bemérkelse. Att inte undanta
exempelvis flytande livsmedel som hills ut i avloppet fran tilldimpningsomradet for
den foreslagna forordningens krav bedoms diarmed dverensstimma med
avfallsdirektivets syfte.

5.2De kvantitativa mélen i artikel 9a.4 i avfallsdirektivet (4 § i den foreslagna
forordningen) omfattar endast de senare leden i livsmedelskedjan och inte avfall
som uppkommer i primérproduktionen. I den delen har vi bedomt att det vore for
langtgaende att i 5 § stélla krav pa &tgirder for att forebygga livsmedelsavfall som
uppstar hos primérproducenterna. Om maélen i direktivet i framtiden utokas till att
aven avse livsmedelsavfall i primérproduktionen far ett nytt stillningstagande
goras. Av artikel 9a.8 foljer att kommissionen senast den 31 december 2027 bland
annat ska se 6ver om malen ska utokas till att avse dven primarproduktionen.

I paragrafen gors det skillnad mellan var atgirderna genomfors och var effekterna
av dem uppstar. Samtliga aktorer som hanterar livsmedel, inklusive
primérproducenter, ir skyldiga att vidta &tgirder for att &stadkomma en minskning
av avfallet i de led som omfattas av mélen. Atgirder i ett led kan paverka mingden
livsmedelsavfall i andra delar av livsmedelskedjan. Det dr darfor inte
dandamalsenligt att begriansa kravet pa forebyggande atgarder till en viss typ av
aktor. Ett sddant synsétt skulle ocksa begrinsa mojligheten att vilja
kostnadseffektiva atgédrder. Det bedrivs redan i dag arbete for att forebygga
livsmedelsavfall hos aktorer i livsmedelskedjan, bland annat genom frivilliga
atgirder. Myndigheterna bedomer dock att bindande krav pé forebyggande atgirder
kan underlitta, framfor allt for eventuella tillsynsatgérder. En effektiv
tillsynsatgard skulle kunna vara att foreldgga foretaget att redovisa hur de arbetar
och vilka rutiner de har for att minska livsmedelsavfallet.

Vi bedomer dven att det ar kostnadseffektivt att ge aktdrerna utrymme att vélja
atgérder utifran sina egna forutsittningar.

Som ndmns ovan preciserar skyldigheten att vidta atgérder for att forebygga
livsmedelsavfall den hénsynsregel som redan finns i 2 kap. 5 § miljobalken. Enligt
2 kap. 7 § miljobalken giller hdnsynsreglerna i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sirskild hénsyn tas till nyttan
av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana
atgérder. Kravet i den foreslagna forordningen kan inte ga ldngre dn vad som foljer
av den allménna hinsynsregeln. Darmed begrénsas det av rimlighetsavvéigningen
som ska goras enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
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Andra alternativ som har overvagts

Som 5 § i forslaget till ny forordning ar utformad innebér det for
priméirproducenter liksom andra aktorsled, att vidta atgirder som bidrar till malen.
For priméarproduktionen kan det till exempel vara att hantera skordade produkter
varsamt for att minska risken for att livsmedel behdver kasseras i senare led. Ett
alternativ som har 6vervégts ir att begrénsa kravet pd forebyggande atgérder sa att
det inte alls omfattar aktérer inom primérproduktionen. Men effekten av en
forebyggande dtgird behdver inte nddvéandigtvis mitas eller uppsta i samma led i
livsmedelskedjan som den genomfors. Atgirder hos en aktdr kan paverka mingden
livsmedelsavfall i andra delar av livsmedelskedjan. Att skilja vilka aktérer som fér
eller ska vidta atgérder fran var effekten av atgirderna uppstar ger darfor béttre
forutsittningar att genomfora atgéarder dar de dr mest kostnadseffektiva.

Ett annat alternativ som har dvervagts ar att lata bestimmelsen omfatta krav pa
atgirder som minskar livsmedelsavfallet i alla led i livsmedelskedjan, inklusive i
priméirproduktionen. I och med att det saknas ett kvantitativt méal for primérpro-
duktionen beddms detta alternativ som for langtgédende. Artikel 9a.1 innebér en
skyldighet for medlemsstaterna att vidta lampliga atgirder for att forebygga att det
uppstar livsmedelsavfall. Vad géller primarproduktionen dr var bedémning att de
andra atgirder som foreslas i denna skrivelse, tillsammans med den allménna
hiansynsregeln i 2 kap. 5 § miljobalken, ar tillriackliga for att Sverige ska uppfylla
direktivets krav.

En nackdel med det valda alternativet ar att det finns en risk att atgérder leder till
att livsmedelsavfall och livsmedelsforluster forflyttas mellan verksamheter och
aktorsled och att den totala mdngden livsmedelsavfall kvarstar. Detta ar sérskilt
svart att folja upp inom primérproduktionen eftersom endast sma méngder klassas
som livsmedelsavfall, och det finns ingen 16pande uppf6ljning och rapportering av
dessa forluster som det gor for livsmedelsavfall. Forslaget i avsnitt 6.11.2 syftar
bland annat till att minska denna risk genom en utredning huruvida det finns brister
i livsmedelskedjans funktion som leder till livsmedelsavfall, samt forslag pa
atgirder for att motverka detta.

Ett tredje alternativ som har 6vervégts &r att i forordningen ange specifika
forebyggande atgirder och vilka aktorer som ska genomfora dessa. Myndigheterna
beddmer att en sddan utformning skulle vara mindre ldmplig eftersom
forutsittningarna och kostnaderna for olika atgérder kan variera mellan aktdrer och
over tid. Genom att inte ange specifika atgarder ges aktorerna i stillet mojlighet att
anpassa atgérderna till den egna verksamheten och vilja atgérder som beddms vara
lampliga och kostnadseffektiva.

Forslagets effekt och bidrag till malen

Bestimmelsen anger inte vilka konkreta atgdrder som ska genomforas, utan skapar
ett krav pa att aktorerna ska agera i rimlig omfattning. Forslaget bedoms ha begrén-
sad effekt pd midngden livsmedelsavfall. Effekten beror pé vilka atgérder som akto-
rerna vidtar och i vilken utstrickning de innebér en fordndring jdmfort med det ar-
bete som redan bedrivs. Forslaget skulle kunna bidra till minskat livsmedelsavfall
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genom att tydliggora att aktSrerna bor arbeta forebyggande. Bestimmelsen kan 1
framtiden ocksé bidra genom att underlétta for tillsyn och uppf6ljning. For nér-
varande finns dock inga féardiga forslag pé organisation och genomférande av
tillsyn. I kombination med en eventuell utredning om tillsynsorganisation, se
avsnitt 6.11.1, bedoms foreslagen bestimmelse fa viss, om én begriansad, effekt.

Det bedrivs redan ett frivilligt arbete hos aktorer i livsmedelskedjan. Samtidigt kan
kravet bidra till att fler eller mer effektiva atgarder genomfors, sérskilt i
verksamheter dir forebyggande arbete hittills inte har bedrivits eller dir ytterligare
atgirder kan genomforas till rimlig kostnad. Mgjligheten for aktorerna att sjélva
vilja atgédrder innebdr ocksa att kravet kan tillimpas pa olika delar av
livsmedelskedjan utifrén var atgérderna bedoms vara mest kostnadseffektiva.

Forslaget kan bidra till 10-procentsmalet och 30-procentsmalet genom de atgirder
som genomfors till f6ljd av bestimmelsen.

Konsekvenser av forslaget

Aktorer

Foretag som producerar, behandlar eller pa annat sétt hanterar livsmedel omfattas
av kravet och kan behdva vidta forebyggande atgirder. Foretag som redan i dag
bedriver ett arbete med att forebygga livsmedelsavfall kan fortsédtta med befintliga
atgirder och behdver inte vidta ytterligare atgdrder med anledning av
bestammelsen, om det befintliga arbetet beddms uppfylla kravet. For foretag som
behover vidta nya eller utokade atgéarder kan forslaget medfora kostnader.

Organisationer berdrs 1 den mén de sjélva producerar, behandlar eller pa annat sétt
hanterar livsmedel. Bransch- och andra intresseorganisationer kan dven beroras
indirekt genom behov av information och végledning till berérda aktorer.

Enskilda berdrs i egenskap av hushall som hanterar livsmedel. Det innebér att
hushéllen behover vidta forebyggande atgirder, men vilka &tgirder som é&r
lampliga och i vilken omfattning beror pa hushallets forutséttningar.

Kommunerna berdrs i den man de bedriver verksamhet dér livsmedel produceras,
behandlas eller pa annat sétt hanteras, exempelvis inom offentliga
maltidsverksamheter. Forslaget kan dérfor innebira att kommunerna behdver vidta
atgarder for att forebygga livsmedelsavfall i dessa verksamheter. Kommuner som
redan bedriver ett sidant arbete kan i stor utstrackning fortsitta med befintliga
atgarder.

I avsnitt 6.3 beskrivs att kommunerna, inom ramen for de skérpta
informationskraven i avfallsférordningen, bor stirka informationen till hushall och
verksamheter vars avfall omfattas av kommunernas ansvar for insamling och
behandling om hur livsmedelsavfall kan férebyggas.

Naturvérdsverket ska overvaka om maélen nés och bedoma genomférandet av
atgarder for att forebygga avfall. Om Naturvardsverket bedomer att de
avfallsforebyggande atgirder som vidtas inte &r tillrickliga for att nd malen ska
myndigheten 1&dmna forslag till regeringen pa dndamalsenliga atgérder for att
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minska livsmedelsavfallet. Forslag pd atgérder ska tas fram i samrad med
Livsmedelsverket och Jordbruksverket, se avsnitt 5.9. Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Naturvéardsverket berors nir det géller samordning av
atgirder pa nationell niva, se avsnitt 6.1.

Uppskattning av kostnader for berérda aktorer

Forslaget innebér att foretag inom flera delar av livsmedelskedjan omfattas av
kravet pa att vidta atgéirder for att forebygga livsmedelsavfall. Enligt uttag fran
SCB:s allménna foretagsregister i september 2026 finns det omkring 236 400
foretag inom primérproduktionen, 5 200 foretag inom livsmedelsindustrin, 5 300
foretag inom grossistverksamhet och 7 800 foretag inom dagligvaruhandeln. Inom
hotell- och logiverksamhet finns omkring 7 000 foéretag och inom
restaurangverksamhet omkring 29 500 foretag. Inom offentlig maltid (skola,
sjukvérd och boenden) finns omkring 7 200 verksambheter.*®

Foretagen varierar betydligt i storlek. Inom flera delar av livsmedelskedjan ar en
stor andel av foretagen sma eller mikroforetag, medan det dven finns ett mindre
antal storre foretag. Forutsittningarna for att forebygga livsmedelsavfall och
kostnaderna for att vidta dtgirder kan dérfor variera betydligt mellan foretag.

Forslaget kan medfora kostnader for berdrda aktdrer i form av kostnader for att
genomfora forebyggande atgidrder samt eventuella administrativa kostnader. Det &r
inte mdjligt att pa forhand uppskatta kostnaderna pa ett tillforlitligt sétt, eftersom
vilka atgirder som dr aktuella och kostnaderna for dessa varierar mellan olika
verksamheter och dver tid.

Forslaget innebér inte att samtliga foretag behover vidta nya atgérder. Foretag som
redan bedriver ett arbete med att forebygga livsmedelsavfall kan fortsitta med
befintliga atgirder om dessa bedoms uppfylla kravet. For foretag som behover
vidta nya eller utdkade atgarder kan kostnader uppsté. Bestimmelsens utformning,
dar aktorerna sjilva far vilja vilka atgirder som ska vidtas, ger mojlighet att
anpassa atgirderna efter den egna verksamhetens forutsittningar och kostnader.
Detta minskar risken for att atgarder med hoga kostnader behdver genomforas dér
det finns andra, mer kostnadseffektiva alternativ.

Atgirderna kan samtidigt medfora nyttor, bland annat genom att méingden
livsmedel som gér till spillo minskar. For foretag kan det dock antas att atgarder
som tydligt dr foretagsekonomiskt Ilonsamma i méanga fall redan har ett ekonomiskt
incitament att genomforas. Den ytterligare reglering som krévs for att dstadkomma
forandringar utéver det som sker frivilligt kan darfor innebdra kostnader som inte
fullt ut motsvaras av direkta ekonomiska besparingar for foretagen. Darutdver kan
atgirderna medfora samhéllsekonomiska och miljomissiga nyttor som inte tillfaller
det enskilda foretaget.

% Statistiska centralbyran (2026). Uttag fran SCB allmanna foretagsregister 2026-09-21. Orebro:
Statistiska centralbyran
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Uppskattning av kostnaderna for myndigheter

Forslaget kan medfora kostnader for Naturvardsverket, Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. Det &r i nulédget inte mdjligt att uppskatta kostnadernas
omfattning. Rérande Naturvardsverkets uppgift att vervaka om malen nés och
bedoma genomforandet av atgirder for att forebygga avfall, se avsnitt 5.9.

Tillsynsmyndigheternas kostnader dr beroende av vilka tillsynsmyndigheter som
utses. Det &r i nuldget inte mojligt att uppskatta kostnadernas omfattning. Om
dagens tillsynssystem behélls med tillsynsmyndigheter for miljéfarliga
verksamheter och for avfallshantering bedoms kostnaderna sma da det far bedomas
troligt att denna tillsyn inte kan prioriteras annat &n i enstaka fall.

Regelbordor och rapporteringskrav

Den administrativa bérdan begransas genom att aktérerna sjélva far anpassa
atgérderna till den egna verksamheten och genom att inga specifika atgirder eller
rapporteringsforfaranden foreskrivs 1 bestimmelsen. Végledning kan behovas for
att tydliggora vad som forvintas av olika aktdrer och darigenom underlétta
tillimpningen av kravet.

Forslaget innebér inte i sig nagra nya sirskilda rapporteringskrav for foretag,
organisationer eller enskilda. Bestimmelsen anger inte heller krav pa
dokumentation eller redovisning av vilka atgdrder som har vidtagits.

5.7  Prioriteringsordning (artikel 9a.1)

Myndigheternas forslag: Vid val av atgird ska prioritet ges at tgirder som
innebér att livsmedel anvinds som livsmedel, om det inte &r orimligt. Sddana
atgirder kan exempelvis innefatta hantering som forlanger livsmedlets
hallbarhetstid, 6versyn av rutiner for inkop och saluforing eller donation eller
annan omfordelning. Kravet pa tilldimpning av prioriteringsordningen géller inte for
hushall.

Bestaimmelsen infors i 6 § 1 den nya forordningen om forebyggande av
livsmedelsavfall.

Denna bestdmmelse ar en stodbestimmelse till hansynsregeln i 2 kap. 5 §
miljobalken om att férebygga avfall.

Motivering

Enligt artikel 9a i avfallsdirektivet ska medlemsldanderna bestimma ett antal
atgérder for att nd malen. [ artikel 9a.1 a—e ndmns ett antal atgdrder som &tminstone
ska goras, exempelvis ndmns stddjande av beteendeférandrande insatser (punkt a)
eller uppmuntran av livsmedelsdonationer eller annan omférdelning som
sdkerstiller att mat anvénds som livsmedel framfor anvéindning som foder eller
andra icke-livsmedelsprodukter.
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Vi foreslér att det i forfattning (6 § i den nya foérordningen) infors en bestimmelse
om att prioritet ska ges at atgérder som innebér att livsmedel anvénds som
livsmedel, om det inte &r orimligt. Sddana atgirder kan exempelvis innefatta
hantering som forlanger livsmedlets hallbarhetstid, 6versyn av rutiner for inkop
och saluforing eller donation eller annan omférdelning.

Tillagget om att det inte ska vara orimligt innebdr exempelvis att vissa livsmedel
med svag efterfrdgan kan ga till foder, eller nér det kravs orimligt 1anga transporter
for att forddla livsmedlet om det exempelvis bara finns en eller ett par
foradlingsanldggningar for produkten i fraga i landet.

Niér forslagen har arbetats fram har vi velat undvika alltfor detaljerad
forfattningsreglering som exempelvis ett absolut krav pa livsmedelsdonation. Detta
for att lata verksamhetsutdvaren sjilv bedoma vad som é&r 1dmpligast utifran den
individuella situationen. Det dr ocksé i linje med véra utgdngspunkter och vad
Implementeringsradet foreslagit, se avsnitt 2.2.%

Det ar inte heller 6nskvart att skapa omotiverade administrativa bérdor. Dock gar
det inte helt att undvika att ha en liknande bestimmelse som den som vi foresléar
som artikel 9a.1 &r skriven och dessutom maéste avfallsdirektivet genomforas pa ett
eller annat satt. Vi bedomer att en prioriteringsordning ar tillrackligt flexibel for att
kunna vara funktionell for bade verksamhetsutdvare och berérda myndigheter. En
prioriteringsordning kan ocksé gora det tydligare for verksamhetsutdvare vad som
forvéntas, jaAmfort med att enbart stilla krav pa atgéarder for att forebygga
livsmedelsavfall.

En bestimmelse om en prioriteringsordning underlattar ocksa for
tillsynsmyndigheterna att kunna foreldgga om krav. For att bestimmelsen ska fa en
sddan effekt méste den dock kompletteras med en effektiv tillsynsorganisation for
denna typ av regel. Effekten, om an begrinsad, bedoms dérfor vara beroende av
eventuellt framtida forslag om tillsynsorganisation som vi foreslar bor utredas, se
avsnitt 6.11.1.

Kravet prioriterar humankonsumtion framfor andra sétt att minska
livsmedelsavfall, sisom foderanvindning eller omvandling till
icke-livsmedelsprodukter. Det bedoms vara en rimlig prioritering nir det giller
livsmedelsprodukter som vi ménniskor normalt dter. Det dr darfor viktigt att
podngtera att prioriteringsordningen tar sikte pa just livsmedel — det vill sdga
produkter eller &mnen som &r avsedda for eller forvintade att fortdras av ménniskor
— inte restprodukter sdsom skal, drav och ben som rensats bort under produktionen
for att inte ingd i livsmedlet.

Vid val av atgérd for att forebygga livsmedelsavfall ska verksamhetsutdvare som
yrkesmaéssigt bedriver sddan verksamhet som omfattas av bestimmelsen i rimlig
utstrackning prioritera atgiarder som innebér att livsmedel anvinds som livsmedel,

% Implementeringsradet (2025).
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nir overskott uppkommer &r till exempel donation eller annan omférdelning bra
alternativ.

For att underlétta forstaelsen for bestimmelsen anges nagra exempel pd mdjliga
atgirder i andra meningen. Dessa exempel belyser att det kan vara fraga om
skiftande typer av dtgirder under olika stadier av livsmedlets livscykel. Att sarskilt
ndmna donation eller annan omfordelning av livsmedel som exempel innebér ocksa
ett béttre genomforande av direktivet, eftersom atgérder for att uppmuntra till
omfordelning ndmns i artikel 9a.1 ¢ som en sédan &tgérd som medlemsstaterna ska
vidta.

Fran kravet pa att tillimpa en viss prioriteringsordning undantas de privata
hushéllen. Det bedoms inte &ndamaélsenligt att styra slutkonsumenterna i hushallen
till att anvénda livsmedel som livsmedel framfor andra tinkbara
anvandningsomriden, sd som foder till husdjur. Fér hushallen finns det inte heller
lika manga alternativ till forebyggande atgérder att vilja mellan. Det bedoms darfor
tillrackligt med det generella kravet pa forebyggande dtgirder for hushallens del.

Andra medlemsstater har infort styrmedel med prioriteringsordning

Flera EU-medlemsstater har under senare ar infort styrmedel som konkretiserar
avfallshierarkin i form av livsmedelsspecifika prioriteringsordningar, med syfte att
minska livsmedelsavfall och matsvinn. Dessa regleringar innebér i huvudsak att
livsmedel i forsta hand ska tas tillvara for méansklig konsumtion, innan andra
anvandningar blir aktuella, och att forebyggande ska ges hogsta prioritet.

Ett exempel ar Spanien, dér en ny lag (Ley 1/2025) reglerar en bindande
prioriteringsordning for hela livsmedelskedjan. Lagen innebér att aktorer ska arbeta
forebyggande och, nér dverskott uppstar, i forsta hand sidkerstélla att livsmedel
anvénds for minsklig konsumtion, exempelvis genom omvandling eller donation.
Dérefter foljer anvdindning som djurfoder och andra former av atervinning, medan
bortskaffande endast ir tillitet som sista alternativ.%®¢! Regelverket omfattar krav
pa forebyggandeplaner och innebér att foretag behover kunna visa hur de arbetar
praktiskt med att minska livsmedelsavfall.

Aven Frankrike har infort en motsvarande prioriteringsstruktur, dir storre
livsmedelsbutiker inte far forstora dtbar mat utan i stillet ska sékerstélla att den
omfordelas, exempelvis genom donation. Samtidigt betonas att forebyggande
atgirder ska prioriteras.®? I Italien finns en liknande inriktning genom lag nr
166/2016, dir livsmedel i forsta hand ska anvéndas for ménsklig konsumtion och
dérefter for djurfoder eller atervinning. Den italienska modellen bygger dock i
hogre grad pé incitament och forenklade regler 4n pa sanktioner.®

80 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (2026).
5! FoodTimes (2025).

62 Zero Waste Europe (2020).

83 FAOLEX (2016).

56



NATURVARDSVERKET

Parallellt har andra lander, sérskilt i Norden, utvecklat processbaserade modeller
som i praktiken uppnar liknande effekter utan att lagstifta en explicit trappa. |
Finland finns exempelvis ingen sérskild livsmedelshierarki i lag, men
avfallsforordningen foreskriver att oanvénda livsmedel ska omdirigeras till
mansklig konsumtion nér detta dr mojligt och rimligt, med hédnsyn till
livsmedelssikerhet och kostnader.%* Finland har dven infort krav pé att foretag ska
maita och dokumentera sitt livsmedelsavfall och matsvinn, vilket ger underlag for
uppfoljning och tillsyn.*

En liknande utveckling har skett i Norge, dér den norska matsvinnslagen fran 2025
bland annat stéller krav pa att foretag ska arbeta systematiskt med att kartldgga och
vidta atgirder for att forebygga matsvinn. Aven hir r utgdngspunkten att
livsmedel ska tas tillvara i forsta hand, men styrningen sker genom krav pa
arbetssitt snarare dn en detaljerad hierarki i lagtext.®

Gemensamt for dessa ldnder ar att den generella avfallshierarkin har omsatts till
mer praktiska och tillimpbara principer for livsmedelssektorn. Skillnaderna ligger
framst i hur styrningen utformas — fran mer langtgaende och sanktionsbaserade
modeller (Spanien och Frankrike), till mer incitamentsbaserade (Italien) eller
process- och uppfoljningsbaserade system (Finland och Norge). Erfarenheterna
visar att tydliga prioriteringar i kombination med uppf6ljning och ansvar kan bidra
till att styra insatser mot dtgirder med storst potential att minska livsmedelsavfall.

Andra alternativ som har dvervagts

Ett alternativ r att i stéllet kréva att aktorer ska donera livsmedel nér 6verskott
uppstar. Ett annat alternativ &r att inte infora prioriteringsordningen i forfattning
utan lata aktorerna vilja vilka atgérder som de anser vara rimliga.
Prioriteringsordningen skulle i stillet kunna inkluderas i det forebyggande
programmet for livsmedelsavfall. For livsmedelsproducenter kan det vara att
foredra eftersom en stor del av livsmedelsavfallet fran vissa delbranscher bestér av
restprodukter som idag inte dr avsedda eller kan forvéntas dtas av ménniskor. Vid
de dialoger som forts med niringen under regeringsuppdraget har flera
medverkande framfort att foder inte ska anses ha ldgre prioritet. Frdn
livsmedelsindustrin ingar exempelvis skal, blast, ben, svansar och klovar i
rapporteringen av livsmedelsavfall, men det dr pé kort sikt svart att se att
ménniskor dter detta, &ven om export till tredjeland kan vara en 16sning for vissa
animalieprodukter.

Det ar darfor viktigt att prioriteringsordningen tar sikte pa just livsmedel — det vill
sdga produkter eller amnen som ar avsedda for eller forvintade att fortdras av
ménniskor — inte restprodukter sdsom delar som skal, drav och ben som rensats
bort under produktionen for att inte ingé i livsmedlet.

54 Ministry of Environment Finland (2026.
85 UNEP / FAOLEX (2026).
%Norwegian Ministry of Agriculture and Food (2025).
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Det kan vara kostnadseffektivt att aktorer sjilva far vilja avsittning. Det &r dock
oklart hur stora méangder av livsmedel som &r avsedda och rimligen kan forvéntas
dtas av manniskor som idag gér till foder eller andra icke livsmedelsprodukter i
stéllet for att till exempel séljas till ett 14gre pris till humankonsumtion eller
doneras till behovande. Det finns uppgifter om att till exempel brod gér till foder,
men merparten av det som livsmedelsforetag lamnar for att bli foder bedoms
utgdras av sa kallade sidostrommar/reststrommar som inte ar avsedda eller kan
forvéntas dtas av méanniskor.

Det hade varit mojligt att enbart ta upp prioriteringen mellan livsmedel — foder och
andra icke livsmedelsprodukter i den avfallsforebyggande planen for
livsmedelsavfall.

Konsekvenser av forslaget

Aktorer

Aktorer som paverkas av forslaget dr verksamhetsutdvare som yrkesmaissigt
bedriver sddan verksamhet som omfattas av bestimmelsen (se avsnitt 5.6).

Nér aktorerna vidtar atgarder ska prioritet ges at atgérder som innebér att livsmedel
anvinds som livsmedel, om det inte ir orimligt. Atgirderna kan innefatta
exempelvis donation eller annan omf6rdelning for ménsklig konsumtion.

Uppskattning av kostnader for berérda aktorer

Kostnaderna uppkommer beroende pé val av dtgirder. Alla aktorer &r alagda att
vidta rimliga atgérder enligt forslaget i avsnitt 5.6 ovan. Detta forslag specificerar
endast prioriteringsordningen av atgérderna.

Uppskattning av kostnaderna for berorda myndigheter

Forslaget kan medfora vissa kostnader for berérda myndigheter for vigledning och,
i den mén myndigheterna i framtiden skulle 4 ett tillsynsansvar, for tillsyn. Det ar i
nulédget inte mojligt att uppskatta kostnadernas omfattning.

Regelbordor och rapporteringskrav

Forslaget innebér inte i sig nagra nya sérskilda rapporteringskrav for foretag,
organisationer eller enskilda. Bestimmelsen anger inte heller krav pa
dokumentation eller redovisning av vilka atgédrder som har vidtagits.

Den administrativa bordan begriansas genom att aktorerna sjdlva far anpassa
atgédrderna till den egna verksamheten och genom att inga specifika atgérder eller
rapporteringsforfaranden foreskrivs i bestimmelsen, vilket kan underlétta for
aktorerna. Genom skrivningen “om det inte &r orimligt” finns ocksa en flexibilitet
for aktorerna. Vagledning kan behdvas for att tydliggora vad som forvéntas av
olika aktdrer och dédrigenom underlétta tillimpningen av kravet. Bestimmelsen
anger inte nagot krav pa dokumentation eller redovisning av vilka atgarder som har
vidtagits.

Forslaget innebér inte i sig ndgra nya sérskilda rapporteringskrav for foretag,
organisationer eller enskilda.
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5.8  Livsmedelsforetag ska informera
konsumenter for att forebygga

uppkomst av livsmedelsavfall (artikel
9a.1 a)

Myndigheternas forslag: Den som yrkesmaéssigt bedriver verksamhet inom
detaljhandel, dir det huvudsakliga sortimentet utgérs av livsmedel, eller
restaurang- eller annan storhushéllsverksamhet ska pé lampligt sétt informera
konsumenter om hur de kan ta vara pa mat for att motverka uppkomst av
livsmedelsavfall. Informationen ska vara aktuell och uppdateras vid behov.

Informationsskyldigheten enligt forsta stycket giller endast for verksamheter som
tillhandahéller livsmedel direkt till konsument.

Informationsskyldigheten géller inte for icke-offentligt finansierade verksamheter
med farre dn tio anstillda i foretaget som bedriver verksamheten eller som endast
tillhandahéller dryck.

Bestammelsen infors i 8 § 1 den nya forordningen om forebyggande av
livsmedelsavfall.

Motivering

Artikel 9a.1 anger att medlemsstaterna ska vidta ldmpliga atgarder for att fore-
bygga genereringen av livsmedelsavfall langs hela livsmedelskedjan i primar-
produktion, inom bearbetning och tillverkning, i detaljhandel och annan livsme-
delsdistribution, i restauranger och storhushll samt i hushall. Atgirderna ska
atminstone omfatta bland annat vad som anges i punkt a, utveckling och stodjande
av beteendefordndrande insatser for att minska livsmedelsavfallet och informa-
tionskampanjer for att 6ka medvetenheten om forebyggande av livsmedelsavfall.
Forslaget bidrar till uppfyllandet kravet pa sddana atgéarder.

Information till konsumenter kan bidra bade till 6kad medvetenhet om hur livsme-
del kan tas tillvara och dirigenom till att underlitta beteendeforandringar som
minskar mdngden matavfall. Information kan paverka konsumenters beteende till
viss del, men insatser i flera delar av livsmedelskedjan och information frén flera
olika aktorer kan bidra till storre effekt av informationen. Denna &tgird bedoms
vara ett komplement till information fran myndigheter och kommuner, se avsnitten
6.2 respektive 6.3. Informationen kan syfta till att konsumenterna ska minska sitt
matsvinn i samband med kop eller konsumtion av livsmedel eller i det egna
hushallet. Genom att information ldmnas av aktérer som konsumenten méter i olika
delar av livsmedelskedjan kan informationen né konsumenten i flera olika
situationer och genom olika kanaler. Den foreslagna bestimmelsen tréffar dels
detaljhandel, dér det huvudsakliga sortimentet utgdrs av livsmedel, dels restaurang-
och annan storhushallsverksamhet, inklusive offentlig maltidsverksamhet.
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Myndigheterna foreslér att verksamhetsutovarna sjdlva far bedéma hur informatio-
nen utformas, vilken information som kommuniceras och genom vilken kanal. Det
innebér att konsumenterna kan motas av information fran olika foretag pé olika
sitt, exempelvis i samband med koptillfille, i medlemstidningar, pa hemsidor eller
andra kanaler. Det mdjliggor anpassning efter verksamhetens forutséttningar och
anvindning av befintliga informationskanaler, vilket kan hélla kostnaderna nere.
Informationen ska hallas aktuell och uppdateras vid behov. Begreppet “lampligt”
syftar till att tydliggora att informationen ska utformas sa att den kan bidra till
onskad effekt, samtidigt som verksamhetsutdvarna ges utrymme att anpassa
informationen till den egna verksamheten. En sddan anpassning innebar att for
hoga kostnader undviks.

For icke-offentligt finansierade verksamheter giller informationsskyldigheten
endast om foretaget som bedriver verksamheten har minst tio anstillda. Det innebar
att foretag med férre 4n tio anstédllda undantas fran kravet. Antalet anstéllda rdknas
for foretaget som helhet och inte separat for varje butik, restaurang eller annan del
inom foretaget som tillhandahaller livsmedel direkt till konsument. Aven en mindre
butik eller restaurang som ar en del av ett storre foretag omfattas darfér om
foretaget som helhet har minst tio anstéllda. Grénsen tio anstillda har foreslagits
utifrén en rimlighetsbedéomning i avvdgningen mellan 6nskemaélen att & ena sidan
undvika kostnader for mindre foretag och & andra sidan att maximera antalet
tillfallen dar konsumenterna far information. Nagon exakt berdkning av optimal
niv4 har inte kunnat goras.

For offentligt finansierade verksamheter gors en annan bedomning. Offentligt
finansierade verksamheter omfattas oavsett antal anstillda. Med offentligt
finansierade verksamheter avses verksamheter som huvudsakligen finansieras med
offentliga medel. Det kan rora sig om sévil offentliga som privata utforare.
Offentligt finansierade verksamheter verkar i regel inom ramen for offentlig
styrning och uppfoljning och har ett annat styrnings- och ansvarsutkridvande &n
icke-offentligt finansierade foretag. De har dven tillgang till myndighetsstdd och
verktyg for arbetet med att minska matsvinn. Livsmedelsverkets “Handbok for
minskat matsvinn” dr exempelvis framtagen som stdd for verksamheter inom vard,
skola och omsorg och lyfter bland annat fram kommunikation och involvering av
berdrda grupper i arbetet med att minska matsvinn.’

Aven inom utbildningen finns befintliga strukturer som kan anvindas for informa-
tion om matsvinn. Hallbar utveckling ingéar i forskolans uppdrag och fragor om
resurshushéllning av livsmedel ingér i grundskolans undervisning i hem- och kon-
sumentkunskap.®® ¢ Genom forslaget i avsnitt 6.7, som innebiir att befintligt
utbildningsmaterial om forebyggande av livsmedelsavfall ska kartldggas och att
nytt material ska utvecklas och spridas vid behov, minskar ytterligare kostnaderna
ocksa for mindre offentligt finansierade verksamheter. I de fall information om

57 Livsmedelsverket (2020).
% (a) Skolverket (2025).
5 (b) Skolverket (2025).
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matsvinn redan ingdr i undervisningen, exempelvis i skola och forskola, kan
informationskravet i viss utstrdckning uppfyllas inom ramen for hur verksamheten
redan bedrivs. Sammantaget bedoms detta innebara att informationskravet i
offentligt finansierade verksamheter i storre utstrickning kan integreras i befintlig
verksamhet och befintliga strukturer, vilket begransar den administrativa bordan
dven for mindre offentligt finansierade verksamheter.

Andra alternativ som har 6vervagts

Ett alternativ till att reglera att aktorer ska informera skulle kunna vara att Gverlata
helt at aktorerna att, utifran de generella krav pa atgédrder som foreslas i avsnitt 5.6,
vilja om information ar en lamplig atgédrd. En sddan 16sning skulle skapa storre
flexibilitet och potentiellt innebara lagre kostnader, om négon aktor i stillet skulle
vilja atgirder som pa ett mer kostnadseffektivt sitt &n information bidrar till
malen. Information fran foretag har bedomts vara ett viktigt komplement till
myndighetsinformation (avsnitt 6.2 och 6.3) samtidigt som kostnaderna, i
synnerhet med de undantag som foresléds, bedoms vara laga.

Ett annat alternativ hade varit att styra vilken information som ska férmedlas eller
pa vilket sétt den ska formedlas. Ett sidant alternativ skulle kunna bidra till att
information med storre potential att ge effekt ges spridning. Samtidigt skulle
verksamhetsutovarna f4 mindre mdjlighet att anpassa informationen till den egna
verksamheten och befintliga kommunikationskanaler, vilket kan medf6ra hogre
kostnader. Myndigheterna beddmer att det finns en avvigning mellan att styra
informationens innehall och utformning och att ge verksamhetsutdvarna mojlighet
att anpassa informationen efter sina forutséttningar. Vigledning i kombination med
tillgénglig och anvéndbar information fran myndigheterna som aktorerna kan
sprida vidare bedoms ge béttre forutséttningar for att information med potential att
ge effekt anvinds, utan den kostnadsdrivande detaljstyrning som ett mer styrande
alternativ skulle innebéra.

Vi har ocksa 6vervigt olika alternativ for vilka verksamheter som ska undantas. Ett
alternativ var att inte gora ndgra undantag alls. Det bedomdes vara mindre lampligt
utifran behovet av att begrénsa regelbordan for de minsta foretagen. Vi har ockséa
Overvigt att utforma undantagen utifran vilken typ av livsmedel verksamheten
sdljer, exempelvis genom att undanta verksamheter dér risken for livsmedelsavfall
beddms vara mindre. Det beddmdes dock svart att gora en tydlig och praktiskt
tillimpbar avgriansning pa den grunden.

Vidare har andra grunder (sdsom omséttning) for att undanta mindre foretag och
andra nivéer baserade pé antalet anstéllda 6vervigts. Det kunde vara mojligt att
exempelvis undanta foretag upp till exempelvis 50 anstdllda. En sddan avgransning
hade dock inneburit att endast cirka 3 procent av aktorerna triffas av regleringen.
Déarmed finns en risk for att effekten av informationen skulle bli mindre. Eftersom
kraven bedéms medfora bara ldga kostnader dr bedomningen att ett mer omfattande
undantag, exempelvis sé att foretag upp till 50 anstéllda inkluderas, inte vore
motiverat.
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Ett annat alternativ skulle kunna vara att undanta foretag med férre én tio anstéllda
pa arbetsstéllet eller i forsdljningsverksamheten i ett foretag. Myndigheterna be-
domde dock att en sddan avgransning skulle bli svardefinierad. Det skulle &ven
innebéra att fler foretag eller verksamheter inom ett foretag skulle undantas.
Myndigheternas beddmning ir att nyttan av att fler foretag omfattas av kravet
motiverar att undantaget géller for farre &n tio anstillda i foretaget, istillet for
arbetsstillet eller i forsdljningsverksamheten, eftersom det leder till att
konsumenterna far information frén fler aktorer. De foretag som har ett arbetsstille
eller forséljningsverksamhet med férre an tio anstéllda, men dér féretaget som
helhet har tio eller fler anstédllda, omfattas ddrmed av forslaget. Den administrativa
kostnaden och regelbordan beddms vara mer hanterbar for dessa foretag &n for
foretag som har farre &n tio anstéllda totalt. Att foretagen ska informera pé ett sétt
som dr lampligt for foretaget och dess verksamhet bidrar till att de administrativa
kostnaderna hélls nere.

Ytterligare ett alternativ som har 6vervigts att inkludera fler aktorsgrupper,
exempelvis ocksa industriledet. Bedomningen har dock gjorts att exempelvis
information som redan ges fran aktorer i detta led, exempelvis om hur livsmedel
bor forvaras, kan anses uppfylla kravet i forslaget. Att inkludera den gruppen hade
dérfor inte gett tillracklig effekt.

Forslagets effekt och bidrag till malen

Myndigheterna bedomer att information i sig endast kan forvéntas ha en begrénsad
effekt pd méngden livsmedelsavfall. For att uppna storre effekter kravs komplette-
rande atgirder som bade underlittar for konsumenten att ta tillvara livsmedel och
forebygger uppkomsten av livsmedelsavfall tidigare i1 livsmedelskedjan. Effekten
av detta forslag beddms bli stérre om det kombineras med annan informations-
spridning, exempelvis fran Livsmedelsverket och fran kommuner, i enlighet med
forslagen under 6.2 och 6.3. Vidare beddms forslagets effekt till viss del bero av
savil vigledning som av hur tillsyn organiseras och genomfors. En utredning av
tillsynsorganisation enligt avsnitt 6.11.1 beddms kunna bidra till effekten av detta
forslag.

Forslaget bidrar framst till 30-procentsmélet genom att 6ka konsumenternas
tillgang till information om hur livsmedel kan tas tillvara.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér en ny skyldighet for berorda foretag att informera konsumenter
om hur de kan ta tillvara pd mat. Genom att foretagen sjélva fér vilja
informationens utformning och kommunikationskanal kan informationen anpassas
till verksamhetens forutsittningar och befintliga kanaler.

Enligt uttag frdn SCB:s allménna foretagsregister i september 2026 finns totalt
cirka 37 300 foretag inom dagligvaruhandel och restaurangverksamhet. Av dessa
skulle de cirka 30 400 med férre 4n tio anstillda undantas fran kravet, medan cirka
6 900 foretag med tio eller fler anstéllda omfattas. Det innebér att omkring 80
procent av foretagen inom dagligvaruhandel och restaurangverksamhet undantas
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och omkring 20 procent omfattas av kravet pa att informera konsumenter. All
verksamhet inom offentliga méltider omfattas, vilket &r ungefar 7 200
verksamheter inom forskola, skola, hdlso- och sjukvard samt boenden inom vérd
och omsorg.”

Genom undantaget for foretag med férre dn tio anstéllda minskar regelbérdan for
en stor majoritet av foretagen i de berorda branscherna. Kravet bedéms kunna vara
relativt sett mer betungande fér mindre foretag, eftersom de generellt har mindre
resurser for att ta fram och kommunicera information, och undantaget bedoms
dérfor tillgodose mélet att halla nere kostnader och administration dér de dr mest
betungande. Avgransningen beddms samtidigt inte minska informationskravets
rackvidd till konsumenterna i sddan utstrackning att det motiverar att undantaget
inte gors.

Livsmedelsverket kan fa en tillkommande arbetsinsats for att ta fram eller bidra till
vigledning och informationsunderlag for de verksamheter som omfattas av
forslaget.

Kommunerna berdrs inte av kravet i egenskap av kommun. Kommuner som
bedriver verksamhet som omfattas av bestimmelsen, exempelvis offentlig
maltidsverksamhet, berors dock i egenskap av verksamhetsutovare.

Uppskattning av kostnader for berorda aktorer

Foretagen kan fa kostnader for att ta fram, anpassa, publicera och uppdatera
information. Kostnaderna beddéms variera beroende pa verksamhetens storlek,
befintliga kommunikationskanaler och i vilken utstrickning verksamheten redan
informerar om matsvinn. For verksamheter dér den har foreskrivna informationen
redan &r en del av verksamheten innebér kravet ingen tillkommande nettokostnad.

Det bedoms vara svart att uppskatta kostnaderna eftersom aktorerna sjdlva ar fria
att vélja hur kravet ska implementeras i deras verksamhet. Kostnaderna forvintas
omfatta bade en initial kostnad och en aterkommande kostnad for att uppdatera
informationen och hélla den aktuell. Kostnaderna begriansas genom att
verksamhetsutdvarna sjdlva far vélja vilken information som ldmnas och hur den
kommuniceras. Detta gor det mgjligt att anvidnda befintliga informationskanaler
och anpassa dtgérden efter verksamhetens forutsittningar. Kravet pa att
informationen ska uppdateras och héllas aktuell innebér en aterkommande
administrativ arbetsinsats.

Kostnaderna for aktorerna begrénsas ockséd genom att Livsmedelsverket 16pande

tar fram information som ér fritt att anvdnda for livsmedelsforetagen.

Uppskattning av kostnaderna fér berérda myndigheter

De berérda myndigheternas kostnader bestar huvudsakligen av arbetsinsats for att
ta fram végledning och informationsunderlag. Arbetsinsatsen ar helt beroende av

70 Statistiska centralbyran (2026). Uttag fran SCB allmanna foretagsregister 2026-09-21. Orebro:
Statistiska centralbyran.
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ambitionsniva och det finns goda mdjligheter till samordning med att kunskap och
informationsunderlag &dnda tas fram. Den tillkommande arbetsinsatsen bedéms bli
mindre &n 0,25 &rsarbetskrafter och kunna genomf6ras utan 6kad finansiering med
de medel som tilldelas Livsmedelsverket inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0.

Regelbordor och rapporteringskrav

Forslaget innebér en ny skyldighet for berérda verksamhetsutdvare och dédrmed en
Okad regelborda. Samtliga verksamheter behdver sétta sig in 1 bestimmelsen och
bedoma om den éar tillimplig pa den egna verksamheten. For de verksamheter som
omfattas av informationsskyldigheten tillkommer administration for att ta fram,
anpassa och uppdatera information. Icke-offentligt finansierade verksamheter med
farre 4n tio anstillda undantas fran informationsskyldigheten och far ddrmed endast
en initial administrativ borda for att sitta sig in i bestimmelsen och bedéma om
undantaget &r tilldimpligt.

Informationsskyldigheten innebér inte krav pa att verksamhetsutovarna ska
rapportera till myndigheter vilka informationsinsatser som har genomforts.
Bestdmmelsen reglerar inte heller vilket specifikt innehall informationen ska ha
eller vilken kommunikationskanal som ska anvéndas. Verksamhetsutovarna kan
dédrmed anvinda befintliga informationskanaler och anpassa insatserna efter
verksamhetens forutsittningar.

5.9  Overvakning av méluppfyllelse och
bedomning av genomforandet (artikel
9a.2)

Myndigheternas forslag: Naturvardsverket ska 6vervaka om malen nas och
bedoma genomforandet av atgirder for att forebygga avfall. Om Naturvéardsverket
bedomer att de avfallsforebyggande atgérder som vidtas inte ar tillrickliga for att
na malen ska myndigheten ldmna forslag till regeringen pa dndamalsenliga atgarder
for att minska livsmedelsavfallet. Forslag pa atgirder ska tas fram i samverkan med
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Bestimmelsen infors i 9 § i den nya forordningen.

Motivering

Vi foreslér en bestimmelse om att Naturvardsverket far till uppgift att vervaka
maluppfyllelsen och, om det behovs, foresla nya styrmedel till Regeringskansliet
for att kunna n& mélen. Forslag pa nya styrmedel bor tas fram i samverkan med
Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Bestimmelsen om vervakning av mal har
nira samband med att det &r Naturvérdsverket som ska rapportera in uppgifter till
EU om minskningen i Sverige. Det blir ocksa Naturvardsverket som kommer att
behodva hantera en “tidig varning” tillsammans med Regeringskansliet om en sadan
skickas av kommissionen till Regeringskansliet, se avsnitt 9.12.
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Malen é&r inte direkt bindande for enskilda aktorer, utan binder Sverige som land. I
artikel 9a.2 framgar att medlemsstaterna ska 6vervaka och bedéma genomforandet
av sina atgérder for att forebygga livsmedelsavfall, inbegripet efterlevnaden av
malen for minskning av livsmedelsavfall. Om inte malen ser ut att nas, behdver
Sverige infora fler styrmedel efterhand for att nd mélen for att inte bryta mot EU-
ritten och riskera sa kallade overtradelsedrenden.

Det bor framga av den nya forordningen att Naturvardsverket har ett sddant
uppfoljande och 6vervakande uppdrag, samt att forslag ska lamnas pa ytterligare
andamélsenliga atgérder till Regeringskansliet for att ha mojlighet att nd mélen.
Sadana atgirder ska tas fram i samverkan med Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. Myndigheterna har valt att anvdnda begreppet samverkan i detta
sammanhang for att belysa att det krdvs ett gemensamt arbete for att ta fram
forslagen.

En del i detta arbete 4r att informera om hur malen f6ljs upp samt att de atgéarder
foreslés vidtas av aktorer anpassas till berdrda sektorer, vilket dven é&r i linje med
Implementeringsradets rekommendation.”

Andra alternativ som har 6vervagts

Négra andra alternativ beddms inte mdjliga om direktivet ska inforlivas pa ett
korrekt sétt.

Konsekvenser av forslaget

Aktorer

Naturvardsverket ska 6vervaka om malen nés, se vidare i avsnitt 5.10. Vidare ska
Naturvardsverket bedoma genomforandet av atgérder, vilket dr en ny arbetsuppgift
for Naturvardsverket. Aven uppgiften att bedéma om de avfallsforebyggande
atgirder som vidtas ar tillridckliga for att nd malen liksom att l&dmna forslag till
regeringen pa dndamalsenliga atgirder for att minska livsmedelsavfallet dr en ny
arbetsuppgift. For Livsmedelsverket och Jordbruksverket ar det en ny uppgift att
tillsammans med Naturvardsverket ta fram forslag pa dndamalsenliga atgéarder. Det
kommer dven krévas resurser for utveckling av nya metoder for att kunna bedéma
atgérders effekt pd minskat livsmedelsavfall, samt gora prognoser for utvecklingen
framat. Forslaget forvéntas inte f4 nagra storre konsekvenser for foretag, men
myndigheterna kommer behdva mer information om étgérder och deras effekt pa
kort och lang sikt.

Uppskattning av kostnaderna fér berérda myndigheter

Kostnader kommer att uppsta for Naturvérdsverket for att 6vervaka om malen nés.
Vidare tillkommer kostnader for att utveckla metoder for att prognostisera effekten
av genomforda atgirder, samt inhémta tillrdcklig information for att utvirdera
atgirderna. Detta ar nddvéndigt for att bedoma genomforandet av atgarder for att

" Implementeringsradet (2025).
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forebygga livsmedelsavfall och om de atgérder som vidtas ar tillrdckliga for att néd
malen. Kostnaderna ingéar i huvudsak i de kostnader for datainsamling,
statistikproduktion och rapportering som redovisas i avsnitt 5.10 samt i det utékade
samordnings-, analys- och uppfoljningsansvar som beskrivs i avsnitt 6.1.
Kostnaderna redovisas dirfor inte separat.

Kostnader kan ocksé uppsté for Naturvardsverket, Livsmedelsverket och
Jordbruksverket om myndigheterna behdver utreda nya forslag till atgarder och
styrmedel i det fall malen inte nas.

Regelbordor och rapporteringskrav

Forslaget innebér inte i sig ndgra nya sérskilda rapporteringskrav for foretag,
organisationer eller enskilda, men myndigheterna kan behova efterfridga mer
information om atgérders effekt for att kunna gor en prognos om forvantad
utveckling. Bestimmelsen anger inte heller krav pa dokumentation eller
redovisning av vilka atgérder som har vidtagits.

5.10 Uppgiftsskyldighet for aktorernas
rapportering och for det
avfallsforebyggande programmet
(artikel 9a.2 och 9a.3)

Myndigheternas forslag: Den uppgiftslimnarplikt som idag framgar av 7 kap. 9 §
avfallsforordningen (uppgifter som behovs for rapportering) och 9 kap. 5 §
(uppgifter for det avfallsforbyggande programmet) ska i stillet framga av den nya
forordningen nér det giller livsmedelsavfall. Livsmedelsverket far en sirskild
bestammelse for att ha mojlighet att kunna inhdmta uppgifter som behovs for
arbetet med det sirskilda programmet for forebyggande av livsmedelsavfall, vilket
utgdr en del av underlaget till det nationella avfallsférebyggande programmet.

Liksom tidigare ska uppgifterna endast lamnas pa begiran. Naturvardsverket far
dock mojlighet att meddela foreskrifter genom ett bemyndigande i den nya
forordningen om vilka uppgifter som ska ldmnas for rapporteringen och pa vilket
satt. Sddana foreskrifter skulle kunna innebéra strdngare uppgiftsinlimning om det
beddms nodvéndigt for den statistik med minskning som Naturvardsverket ska
rapporterna till kommissionen. [ avfallsférordningen upplyses om
rapporteringskraven i den nya forordningen for livsmedelsavfall.

Bestimmelserna foreslas inforas i 10, 11 och 13 §§ i den nya forordningen samt
upplysning i 7 kap. 9 § och 9 kap. 5 § avfallsforordningen.

Myndigheternas bedomning: Naturvardsverket behdver utreda mer omfattande
och enhetlig métning hos foretag, urvalsundersdkningar baserade pé statistiska
principer och strikta rapporteringskrav.
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Motivering

For att tydliggora att uppgiftlamnarplikten giller den som producerar, behandlar
eller pé annat sitt hanterar livsmedelavfall foreslas en kompletterande bestimmelse
i den nya forordningen som specifikt avser livsmedelsavfall.

Medlemsstater ska enligt artikel 9a.2 i avfallsdirektivet 6vervaka och bedoma
genomforandet av sina atgérder for att forebygga livsmedelsavfall, inbegripet
efterlevnaden av malen for minskning av livsmedelsavfall, genom att mita
nivderna av livsmedelsavfall med den metod som faststillts i enlighet med punkt 3.

Enligt artikel 9a.3 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 38a for att komplettera detta direktiv nér det géller
faststillande av en gemensam metod och minimikvalitetskrav for enhetlig métning
av nivaerna av livsmedelsavfall.

Sedan referensaret 2020 ar alla medlemsstater enligt artikel 37.3 i avfallsdirektivet
skyldiga att arligen rapportera uppkommet livsmedelsavfall till Europeiska
kommissionen i enlighet kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597 vad
géller en gemensam metod och minimikrav pé kvalitet for enhetlig métning av
nivaerna av livsmedelsavfall samt kommissionens genomforandebeslut (EU)
2019/2000 om faststdllande av ett format for rapportering av uppgifter om
livsmedelsavfall och for inlimning av kvalitetskontrollrapporten enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG. Genomforandebesluten
kompletterar direktivet med rapporteringskrav och format for rapportering.

Nérmare beskrivning av EU:s rapporteringskrav och Sveriges nationella statistik
finns 1 kapitel 4.

Uppgifter som underlag for arlig rapportering och uppféljning av
méngden livsmedelsavfall

I avfallsforordningen finns en bestimmelse om uppgiftsldmnarplikt i 7 kap. 9 § nér
det giller uppgifter som Naturvardsverket behover for Sveriges rapportering till EU
i enlighet med avfallsdirektivet eller Europaparlamentets och radets forordning nr
2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik.

Maitning av matsvinn och livsmedelsavfall ar en forutsattning for uppfoljning av
det forebyggande arbetet for minskat matsvinn i egna verksamheten hos
livsmedelsforetag. Matning i foretagen, sammanstillning av uppgifter och
rapportering dr dven grunden for nationell statistik med tillriacklig kvalitet for att
folja utvecklingen, rapportering till EU och uppfoljning av de bindande EU-malen.

Sveriges livsmedelsavfallsstatistik priglas till stora delar av problem med
tillracklig tillforlitlighet for att detaljerat verifiera utveckling &ver tid. En tydligare
uppgiftslamnarplikt géllande livsmedelsforetag och livsmedelsavfall kan stérka de
undersokningar som genomfors, samt de som kommer behova tas fram och
genomforas 1 framtiden.

Eftersom bestimmelsen i 7 kap. 9 § avfallsférordningen redan finns sa innebér inte
kravet pa uppgiftslimnande ndgon ny rapporteringsborda eftersom kraven ér
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likalydande, pd begidran av myndigheten. Myndigheterna beddmer dock att det blir
tydligare eftersom den nya regeln specifikt avser livsmedelsavfall.

For livsmedelsindustrin genomfor Naturvirdsverket en undersdkning vartannat &r.
Lagstod for undersokningen har hittills varit uppgiftslamnarplikten i 7 kap. 9 §
avfallsférordningen. Bestimmelsen i avfallsférordningen &r generellt riktat till allt
avfall och bedoms relativt ospecifikt avseende vilka aktdrer som berors och vilka
uppgifter de ska lamna.

For vissa verksamheter inom detaljhandel, partihandel och hotell har
Naturvardsverket och/eller SMED upparbetade kontakter och data ldamnas
regelbundet. Uppgiftsinsamlingen har hittills frédmst utvecklats genom god dialog
och till viss del samverkan med aktdrer inom projektet for Samarbete for minskat
matsvinn SAMS.

Otydliga regler riskerar samtidigt att tillgdngen till uppgifter blir oséker, och kan
vara beroende av kontaktperson och engagemang i fragan. Dessutom bedoms
urvalet for uppgifterna som hittills samlats in fran partihandel och hotell alltfor litet
och godtyckligt och ddrmed otillréckligt for upprékning till en nationell skattning
som kan anvéndas for jamforbarhet Gver tid.

En tydligare uppgiftsldmnarplikt sdsom den foreslagna skulle starka nuvarande
undersokningar, samt skapa béttre forutsattningar for nya mer omfattande
urvalsundersdkning inom de flertal omréden dér tillforlitliga nationella skattningar
saknas. For att uppfylla sitt syfte behover skattningarna vara sé pass tillforlitliga att
de kan anvindas for att verifiera utveckling over tid.

Bestammelsen foreslas ocksa innehélla ett bemyndigande till Naturvardsverket att
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas for rapporteringen och pa
vilket sétt. I 7 kap. 10 § 3 avfallsférordningen finns idag ett liknande
bemyndigande som géller foreskrifter om uppgifter om bland annat avfall och
avfallsforebyggande atgérder. Genom ett sirskilt bemyndigande i den foreslagna
forordningen blir det dock tydligare att detta giller ocksé i fraiga om
livsmedelsavfall. Att bara hianvisa till bemyndigandet i 7 kap. 10 § 3 dr en
mojlighet som dvervégts, men eftersom uppgiftslaimnarplikten foreslas regleras i en
sarskild bestimmelse for livsmedelsavfall bedoms det vara lampligt att dven
foreskriva om ett sérskilt bemyndigande kopplat till detta. Som framgatt tidigare ar
avsikten att bestimmelser om livsmedelsavfall ska samlas i den nya foérordningen.

Nér det géller uppgifter om livsmedelsavfall fran hushall sa finns redan krav pa
kommunerna att ldmna uppgifter om kommunalt avfall som de samlar in enligt 7
kap. 1 § avfallsforordningen, och mer specificerat om vilka uppgifter det ar fraga
om anges i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:10) om lamnande av
uppgifter om kommunalt avfall. Dessa foreskrifter kommer dock behova arbetas
om eftersom avfallsférordningen adndrats, och kommunernas uppgiftslamnarplikt
numera dr minskad.

Till f6ljd av fordndringen i svensk avfallslagstiftning 2026 avregleras delar av
kommunernas ansvar for kommunalt avfall. Rapporteringsskyldigheten dverfors
dérmed delvis till privata avfallsentreprendrer enligt 7 kap. 2 § avfallsforordningen.
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De foretag som samlar in avfall frdn detaljhandeln, foretag som beviljats dispens
samt de med kontors- och returpappersavfall eller forbrukat matfett har dirmed
motsvarande rapporteringskrav som kommunerna tidigare hade.

Om kommunen genomfor plockanalyser ska uppgifter om sammanséttningen
lamnas, vilket ar en forutséttning for att skatta méngden livsmedelsavfall i
restavfallet. Uppgifterna 1dmnas i Avfall Web dar Naturvardsverket far tillgang till
uppgifterna.

Fortsatt utredning av nédvandiga atgarder for forbattrad statistik

Det finns ett stort behov av att utveckla de undersdkningar som ligger till grund for
nationella skattningar 6ver uppkommet livsmedelsavfall. Stora delar av Sveriges
statistik 6ver uppkommet livsmedelsavfall &r dnnu inte av en kvalitet som
mojliggdr uppfoljning av verklig forandring 6ver tid. Det tar samtidigt tid innan
anvandbara resultat fran en ny statistisk undersokning kan finnas framme. Om
arbetet infor en ny undersékning paborjas 2027 ar ett rimligt antagande att ett
robust resultat med god jaimforbarhet 6ver tid finns tillgdngliga forst efter 2030, det
vill séga efter nuvarande malér enligt direktivet. Mojligheten att f6lja utvecklingen
bakaét i tiden gar ocksa generellt forlorad nédr en metod for att producera statistik
byts.

Med erfarenhet av andra statistiska undersokningar (nu aktuellt i undersdkningen
av livsmedelsindustrin) sa tar det nagra undersokningsomgangar innan underlaget
blir tillrackligt bra for statistik. Det har dven visat sig svart for uppgiftslimnarna
bade att tolka definitioner och att ta fram de uppgifter som efterfragas. Det kan
darfor kravas nagra omgangar av forbattringar av instruktioner och frageformular
innan métningarna stabiliseras.

Naturvéardsverket behdver utreda en satsning pa mer och enhetlig métning hos
foretag, urvalsunders6kningar baserade pa statistiska principer och strikta
rapporteringskrav. Resultat fran en ny undersdkning kommer dock inte vara
anvéndbart for uppfoljning av de nu beslutade EU-mélen, men har potential att ge
mer kunskap framat. Utbildning och ekonomiskt stod for méitning i verksamheterna
kan ocksa overvigas for att kunna skapa forutséttningar for béttre datakvalité pa
sikt. Utveckling och anpassning av livsmedelsavfallsstatistiken i linje med de krav
som EU stiller bor leda till liknande borda for europeiska foretag. Detta i linje med
Implementeringsradets rekommendation om att verka for att eventuella olikheter i
definitioner och métmetoder for uppfoljning av livsmedelsavfall inte leder till att
malen blir mer betungande for foretag i Sverige.”

Uppgifter som underlag till avfallsférebyggande program

I avfallsforordningen finns ocksa en bestimmelse i 9 kap. 5 § om att uppgifter som
behovs for avfallsplanen och avfallsforebyggande programmet ska l&mnas till
Naturvardsverket om myndigheten begér det. Eftersom programmet for
forebyggande av livsmedelsavfall i och med &ndringsdirektivet blir en del av det

2 |mplementeringsradet (2025).
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avfallsforebyggande programmet fortydligas 9 kap. 5 § med en upplysning om att
bestimmelser om uppgiftsinlédmning finns specifikt for livsmedelsavfall i den nya
forordningen.

Myndigheterna foreslér att kravet pa ldmnande av uppgifter som behdvs for det
avfallsforebyggande programmet framgér av den nya forordningen, samt att
Livsmedelsverket ocksa ska kunna begira in nédvéandiga uppgifter, eftersom det nu
foreslas bli Livsmedelsverket som ldmnar underlag till Naturvérdsverket om det
forebyggande programmet for livsmedelsavfall.

Skyldigheten att ldmna uppgifter géiller kommuner och andra berérda myndigheter
och verksamheter. De verksamheter som avses ar alla yrkesmaéssigt bedrivna
verksamheter i livsmedelskedjans olika led, inom primérproduktion, bearbetning
och tillverkning, detaljhandel och annan livsmedelsdistribution samt restauranger
och andra storhushall.

19 kap. 6 § finns ett bemyndigande till Naturvardsverket att meddela ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska l&dmnas. Bemyndigandet &r tillimpligt pa
alla avfallsslag. Nagon fordndring i det avseendet bedoms inte ske i och med att
Livsmedelsverket far rétt att begéra in uppgifterna.

Eftersom bestimmelsen i 9 kap. 5 § avfallsférordningen redan finns, sa innebér inte
kravet i 12 § nagon ny rapporteringsborda, eftersom de bada kraven &r i princip
identiskt utformade.

Forordningen bedoms pé detta sétt bli tydligare och mer heltickande, samt att det
blir lattare for berorda livsmedelsaktorer att hitta till reglerna.

Andra alternativ som har dvervagts

Fler uppgifter baserade pa insamlad mangd avfall

Att genomgaende anvianda uppgifter om invdgda avfallsmangder fordelat pa led i
livsmedelskedjan forutsitter att médngden insamlat avfall rapporteras i ett nationellt
sparbarhetsregister fordelat pa specifika SNI-koder och/eller nationella koder vilket
saknas i Sverige idag och didrmed ges inget sadant forslag.

Registerdata om végt insamlat avfall anvénds idag for restauranger, men med ett
begrinsat och icke slumpmaéssigt urval av registerdata frin kommuner som véger
insamlat avfall fran verksambheter.

Ny avfallslagstiftning innebér att kommunernas ansvar for kommunalt avfall fran
verksamheter minskar och datainsamling frén kommunerna blir mindre
heltédckande. Utveckling av register och metoder baserade pa registerdata dver
insamlade méngder skulle dirmed behova omfatta bdde kommuner, kommunala
bolag och privata aktorer. En satsning som rimligen behover ha fler syften én att
enkom dataforsorja livsmedelsavfallsstatistiken eftersom det skulle innebér stora
investeringar och fordndrade arbetssitt som inkluderar vigning och registrering for
avfallsinsamlare, samt uppbyggnad och forvaltning av register for mottagande av
avfallsuppgifter hos Naturvardsverket.
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Krav pa livsmedelsforetag att lamna uppgifter arligen i register

Rapporteringskrav pa livsmedelsforetag att arligen ldmna uppgifter dver
livsmedelsavfall i kombination med tillsyn och miljosanktionsavgift foreslés inte
inom ramen fOr detta uppdrag av flera skil. Dels skulle det krdva en lang
implementeringstid dar mélaret 2030 troligen redan passerat, dels for att
jamforbarhet med tillatna basér inte &r mojligt. En uppfoljning baserad pa
rapporteringskrav och tillsyn av uppgifter innebér en investering i IT-infrastruktur,
lépande driftskostnader samt personalkostnader pd Naturvérdsverket. Ett &rligt
rapporteringskrav innebdr ocksé en administrativ borda for kontinuerlig métning
och rapportering for foretag.

Vilka kostnader detta skulle innebéra dr nagot som skulle kunna utredas och
genomforas for battre uppfoljning av livsmedelsavfallsméngder och matsvinn
framét.

Anteckningsskyldighet for livsmedelsforetag

Inom uppdraget har det 6vervigts att i den nya forordningen infora krav pa att
aktorerna ska fora bok dver livsmedelsavfallet, en sa kallad anteckningsskyldighet.
Vid en avvigning mellan mer tillforlitlig statistik och mer administrativ borda for
aktorerna foreslés inte en sadan skyldighet.

En anteckningsskyldighet skulle, vid sidan om att foretagen sjélva kan folja sin
utveckling och stdd vid tillsyn, skapa forutséttningar for battre nationell statistik
och uppf6ljning av méngder pa sikt. Om fler foretag borjar méta och anteckna det
matsvinn och livsmedelsavfall som uppkommer ges forutsittningar for att
efterfraga och samla in uppgifter exempelvis kombinerat med ett
rapporteringskrav.

Kompletterande indikatorer for att folja utvecklingen

Att ta fram kompletterande indikatorer och mitetal skulle kunna vara ett alternativ
som behover utredas vidare. Det finns ett generellt behov av att utveckla
uppfoljningen av avfallsforebyggande for att battre kunna bedoma effekterna av
genomforda atgérder. For statistiken dver livsmedelsavfall finns sarskilda
utmaningar kopplade till datakvalitet, metodutveckling och anvindningen av
mingden livsmedelsavfall som huvudsakligt métetal. Dagens uppfoljningssystem
riskerar att skapa malkonflikter mellan behovet av jamforbar maluppf6ljning och
behovet av att utveckla statistik, datakvalitet och métmetoder.

Indikatorer har potential att bidra till en mer dndamalsenlig och robust uppfoljning
av avfallsforebyggande, stéirka kunskapsunderlaget for nationell styrning och bidra
till utvecklingen av framtida mal, indikatorer och uppfoéljningssystem inom EU.

Arbetet bor, om det genomfors, utga fran befintliga statistikunderlag och andra
relevanta datakillor, och genomf6ras i samverkan med berérda myndigheter och
andra relevanta aktorer samt bidra till utvecklingen av nationell uppf6ljning och
samordning med befintliga uppfoljningssystem, bland annat inom
Livsmedelsstrategin, miljomalssystemet och arbetet med cirkuldr ekonomi.
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Det skulle dven bidra med kunskapsunderlag infér kommande &versyner och
revideringar av EU:s avfallsdirektiv, sirskilt avseende indikatorer, métetal och
uppfoljning av avfallsférebyggande.

Konsekvenser av forslaget

Eftersom bestimmelserna i 7 kap. 9 § samt 9 kap. 5 § avfallsférordningen redan
finns sé innebér inte kravet i 10 § ndgon ny rapporteringsborda for aktérerna, men
det blir tydligare att uppgiftslamnarplikten dven omfattar livsmedel och
livsmedelsavfall i den nya forordningen.

Berorda foretag och myndigheter kommer sedan péverkas av i vilken utstriackning
uppgiftlamnarplikten nyttjas i nya eller utvecklade urvalsundersokningar inom
olika branscher.

Aktorer

Eftersom bestimmelsen i 7 kap. 9 § samt 9 kap. 5 § avfallsférordningen redan finns
s& innebdr inte kravet i 10 § nigon ny rapporteringsbdrda for aktdrerna. Aven om
uppgiftsldmnarplikten giller redan nu kan nya foretag berdras vid utveckling av
undersokningar och urval.

For Naturvardsverket kan 6kade kostnader tillkomma for att ta fram/utveckla och
genomfora undersokningar i fler branscher 6ver uppkommet livsmedelsavfall. Den
arliga kostnaden &r beroende pé vilket intervall som véljs for undersdkningarna.
Statistiska undersokningar genomfors generellt av SMED pa uppdrag av
Naturvardsverket.

Livsmedelsavfallsrapporteringsprojektet kommer ocksé bli mer omfattande vilket
innebér en 6kad arbetsborda for Naturvardsverket som bestillare samt for
vigledning.

Uppskattning av kostnader for berorda aktorer

Uppgiftlamnarplikt for uppgifter om avfall och avfallsforebyggande foreligger
redan idag enligt avfallsférordningen. Bade foretag och myndigheter kommer att
paverkas av i vilken utstrickning uppgiftlimnarplikten nyttjas i nya eller
utvecklade urvalsundersokningar inom olika branscher. Om foreskrifter tas fram av
Naturvardsverket kommer dessa att konsekvensutredas i ett senare skede.

Uppskattning av kostnaderna for berorda myndigheter

For Naturvardsverket innebér fortydligandet av uppgiftldmnarplikten i sig inga
Okade kostnader. Om Naturvardsverket framdver satsar pa att utveckla statistiken
och genomfora statistiska undersokningar inom fler omraden én i
livsmedelsindustrin bedéms framtagandet och utvecklingen av en ny undersékning
kosta 1,5 miljon kronor. Lépande kostnader for genomfoérande med utgdngspunkt
frén enkitundersokningen for livsmedelsavfall och biprodukter dr 800 000 kronor
vartannat ar. Den érliga kostnaden paverkas av intervall, undersdkningen av
industrin genomfors vartannat ar.
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Naturvardsverket planerar under 2027 att ta fram metod for genomf6rande av en
undersokning inom partihandel f6r en nationell skattning som idag saknas. For att
forbéttra kvalitén pd undersdkningen inom livsmedelsindustrin planeras vid nésta
undersokningstillfalle 2027 en fordjupad kvalitetskontroll och uppféljning av
foretagens métningar vid lamnade uppgifter avseende referensér 2026.

Om foreskriftsritten for arlig rapportering genomfors behdver Naturvardsverket
aven utveckla ett [T-stod for att hantera uppgifterna. Ett grovt estimat av kostnader
vid utveckling av en modul inom FMR ér cirka 13 000 000 kronor for utveckling
och cirka 3 000 000 kronor for 16pande érlig férvaltning och drift. Fér framtagande
av mitmetoder, utbildning av uppgiftslamnare och extra aterkontakter/tillsyn skulle
ytterligare 16pande kostnader tillkomma.

Regelbordor och rapporteringskrav

Genom urvalsundersdkning baserat pa en bred uppgiftsldmnarplikt belastar kravet
pa att sammanstélla uppgifter farre foretag jaimfort med om strikta
rapporteringskrav skulle inforas, och sérskilt farre mindre foretag. Infors en
rapporteringsskyldighet sd kommer fler foretag att behdva méta i sin verksamhet
och rapportera. Omfattningen avgors av hur langtgdende rapporteringskravet blir i
de foreskrifter som dé tas fram.

5.11 Forebyggande program for
livsmedelsavfall (artikel 29.2a och
29a.1)

Myndigheternas forslag: Livsmedelsverket ska ta fram ett forslag till
forebyggande program for livsmedelsavfall. Det ska goras genom att uppdatera
”Fler gor mer - handlingsplan for minskat matsvinn 2030 sé att den uppfyller
kraven pa ett forebyggande program for livsmedelsavfall enligt avfallsdirektivet.
Detta ska goras i samverkan med Jordbruksverket och Naturvéardsverket och i
dialog med relevanta aktorer.

9 kap. 11 § avfallsforordningen justeras da Livsmedelsverket ska ldmna underlag
till Naturvardsverket till det forebyggande programmet rérande livsmedelsavfall.

Nuvarande paragraf i avfallsférordningen om behdrig myndighet fér samordning
av atgirder for forebyggande av livsmedelsavfall i 9 kap. 9 § flyttas till den nya
foreslagna forordningen.

Bestémmelser foreslas inforas i 12 och 13 §§ i den nya forordningen samt i 9 kap.
11 § avfallsforordningen.

Motivering

Ett specifikt program for forebyggande av livsmedelsavfall ska tas fram

Syftet med forslaget ar att Sverige ska uppfylla kravet pa att anta ett specifikt
program for forebyggande av livsmedelsavfall i syfte att uppna malen (artikel
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9a.4). Vi bedomer att den nuvarande nationella handlingsplanen Fler gor mer
uppfyller kraven pa ett sddant specifikt program for livsmedelsavfall som framgar
av artikel 29a. Till foljd av de nya bestimmelserna i avfallsdirektivet behover
handlingsplanen dock ses 6ver och uppdateras for att sékerstélla fortsatt
Overensstimmelse med direktivets krav.

Livsmedelsverket skulle kunna ansvara for att uppdatera programmet som ror
livsmedelsavfall i samverkan med Jordbruksverket och Naturvardsverket.
Underlaget behover ldmnas over i god tid till Naturvardsverket som ska
sammanfoga livsmedelsdelen till det generella programmet om
avfallsforebyggande for allt avfall.

Naturvardsverket ansvarar for att ta fram ett forslag till en nationell avfallsplan och
ett generellt avfallsforebyggande program. Innehallet i planen och programmet &r
specificerat i avfallsférordningens bilaga 4. Vi bedomer att den skrivningen kan
vara kvar, men att mélen star i den nya forordningen. Skrivningarna kompletterar
varandra och i dndringen till avfallsdirektivet togs inte den skrivningen bort vid
revideringen, vilket innebér att texterna kompletterar varandra.

Naturvardsverket kan begéra att kommuner och andra berérda myndigheter och
verksamheter tar fram uppgifter som behdvs till planen och programmet och
lamnar 6ver dem till Naturvardsverket. Bestimmelsen finns i 9 kap. 5 §
avfallsférordningen. Eftersom en ny bestimmelse om uppgiftsinlimning rérande
livsmedelsavfall foreslas i den nya forordningen, foreslar myndigheterna att det i 9
kap. 5 § upplyses om kravet i den nya forordningen. Den nya foreslagna regeln ar
mer specifik vilka livsmedelsaktorer som kan behova lamna uppgifter.

Enligt 9 kap. 6 § avfallsforordningen har Naturvardsverket bemyndigats att ta fram
foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas som underlag till forslagen till den
nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet.

Nar det géller avfallsrapportering och uppgifter om avfallsforebyggande atgarder
for 6vervakning av malen finns i 7 kap. 10 § avfallsférordningen ett nytt
bemyndigande for battre uppgifter fran intressenterna. Det kommer dirmed finnas
mojlighet for Naturvardsverket att ta fram foreskrifter som reglerar att
kommunerna ska lamna uppgifter om sina mal och atgirder gillande forebyggande
av livsmedelsavfall till Naturvardsverket, och anvénda béde det nya
bemyndigandet i den nu foreslagna férordningen och i 7 kap. 10 §
avfallsforordningen beroende pé vad som bedoms ldmpligast.

Det forebyggande programmet for livsmedelsavfall har tidigare antagits som en del
av Sveriges avfallsforebyggande program. I det reviderade avfallsdirektivet anges
uttryckligen att medlemsstaterna ska anta ett specifikt forebyggande program for
livsmedelsavfall. Denna @ndring bedoms forstéirka beddmningen att det kan utgora
ett separat program och att det darfor ar lampligt att ansvaret for att ta fram
underlag fortsatt ligger pa Livsmedelsverket.

Den befintliga handlingsplanen kommer ddrmed att utgéra underlag till
programmet for forebyggande av livsmedelsavfall och revideras sé att den
atminstone uppfyller de krav pa atgéarder som faststills i artiklarna 9.1 och 9a.1
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och, nér det &r relevant, de atgérder som fortecknas i bilagorna IV och IVa. Det
forebyggande programmet for livsmedelsavfall ska meddelas till kommissionen
senast den 17 oktober 2027.

Vi ldmnar forfattningsforslag om att d&ven Livsmedelsverket ska kunna begéra in
uppgifter fran verksamheter géllande atgérder som underlag till de &tgérder som
kan komma att vara en del av det forebyggande programmet for livsmedelsavfall.
Skyldigheten att ldmna uppgifter till Naturvardsverket har géllt tidigare, men har
inte nyttjats i ndgon stérre omfattning avseende livsmedelsavfall.

Naturvardsverkets samordningsansvar for forebyggande av
livsmedelsavfall fors 6ver till den nya férordningen

Avfallsdirektivets artikel 29a innebér att medlemsstaterna ska utvérdera och
anpassa sina program for forebyggande av livsmedelsavfall samt utse behdriga
myndigheter for samordning av forebyggande av livsmedelsavfall.
Naturvardsverket utsags den 17 mars 2026 till samordnande behdrig myndighet av
atgarder for forebyggande av livsmedelsavfall gentemot EU 1 9 kap. 9 §
avfallsforordningen. Paragrafen foreslas flyttas fran avfallsforordningen till den
nya foreslagna forordningen for forebyggande av livsmedelsavfall. Det far anses
lampligt att dessa regler samlas till en enda férordning.

Andra alternativ som har dvervagts

Att endast komplettera befintliga bestammelser om detta i 9 kap. 1 §
avfallsférordningen

Ett alternativ till att Livsmedelsverket tar fram forslag till ett program for
forebyggande av livsmedelsavfall i den nya férordningen skulle kunna vara att
endast komplettera befintliga bestimmelser om dettai 9 kap. 1 §
avfallsforordningen, dir det framgar att Naturvardsverket tar fram forslag till en
nationell avfallsplan och ett avfallsférebyggande program.

Konsekvenser av forslaget

Aktorer

Foretag, kommuner och andra berdrda myndigheter och verksamheter kan behdva
ta fram och ldmna uppgifter till Livsmedelsverket om sadana uppgifter begérs som
underlag for programmet. Uppgiftslimnandet innebér inte nagot krav pé 16pande
rapportering.

Livsmedelsverket ansvarar for framtagandet av program for forebyggande av
livsmedelsavfall och arbetet kommer kréiva resurser fran myndigheten.
Jordbruksverket och Naturvéardsverket ska delta i framtagandet av program for
forebyggande av livsmedelsavfall och arbetet kommer kréva resurser fran
myndigheterna.

Naturvérdsverket dr sedan mars 2026 behorig myndighet for samordning av
atgarder for forebyggande av livsmedelsavfall, vilket innebar en utokning av
myndighetens ansvar och arbetsuppgifter.
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Uppskattning av kostnader for berorda aktorer

Kostnader for att ta fram och ldmna in uppgifter kan uppsté for kommuner och
andra berérda myndigheter och verksamheter i det fall Livsmedelsverket begir in
det. Att dessa aktorer ska ldmna uppgifter som underlag géllande atgérder kan
ocksa bidra till att de foreslagna atgéarderna blir mer anpassade utifran aktorerna,
vilket kan minska kostnaderna for de atgérder de véljer att genomfora.
Kostnadernas omfattning beror pé vilka uppgifter som efterfragas och i vilken
omfattning. Uppgifterna handlar om att redogéra for vilka &tgirder aktdrerna skulle
kunna vidta. De aktorer som har ett pagaende arbete for att minska livsmedelsavfall
forvéntas ha god kinnedom om de uppgifter som ska inlamnas och kostnaderna for
dessa aktorer bedoms vara laga. For de aktorer som inte har ett pagaende arbete for
att minska livsmedelsavfall kan kostnaderna bli hogre, eftersom de d& behover
lagga resurser pa att analysera och ta fram uppgifter om lampliga atgérder. For
samtliga aktorer kan det ocksa finnas en nytta med att ta fram atgédrder som de
bedomer ar rimliga och kostnadseffektiva.

Uppskattning av kostnaderna fér berérda myndigheter

Framtagandet av programmet for forebyggande av livsmedelsavfall innebér ett
resursbehov for Livsmedelsverket samt i mindre omfattning f6r Jordbruksverket
och Naturvérdsverket. Myndigheterna bedomer att kostnaderna for att ta fram och
uppdatera programmet for forebyggande av livsmedelsavfall 4r begransade och kan
hanteras inom myndigheternas befintliga uppdrag utan 6kad finansiering.

Regelbordor och rapporteringskrav

Forslaget ar i huvudsakligen ett fortydligande och innebér inga direkta nya krav
eller skyldigheter for kommuner och andra berérda myndigheter och verksamheter,
utover skyldigheten att lamna uppgifter om Livsmedelsverket begér det. For att
begransa den administrativa boérdan bor Livsmedelsverket endast begéra in
uppgifter som dr nodvandiga for arbetet med programmet for forebyggande av
livsmedelsavfall och i mojligaste man anvinda redan tillgdngliga uppgifter.

Programmet kan innehélla &tgirder som innebér forvéntningar pa aktdrerna, men
programmet medfor inte i sig ndgon skyldighet for aktorerna att genomfora de
enskilda atgarderna.
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6. Atgirdsforslag for att
na malen

Avfallsdirektivet anger tvad mal for minskning av livsmedelsavfall, se bilaga 2. For
att nd dessa mal bedomer myndigheterna att det behdvs ytterligare atgdrder &n de
forfattningsforslag som ldmnas i kapitel 5 for att genomfora direktivet i svensk rétt.

I detta kapitel redovisas myndigheternas forslag till atgérder for att forebygga
genereringen av livsmedelsavfall i syfte att bidra till direktivets mal.
Atgiirdsforslagen omfattar hela livsmedelskedjan: primirproduktion, inom
bearbetning och tillverkning, i detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, i
restauranger och storhushall samt i hushall.

Indelningen ér gjord utifran avfallsdirektivets krav pa vilka &tgirder som
atminstone ska omfattas (artikel 9a.1 a—e¢).

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga &tgirder for att forebygga genereringen av
livsmedelsavfall 1angs hela livsmedelskedjan i primérproduktion, inom bearbetning
och tillverkning, i detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, i restauranger och
storhushall samt i hushall. Atgirderna ska tminstone omfatta foljande:

a) Utveckling och stodjande av beteendefordndrande insatser for att minska
livsmedelsavfallet och informationskampanjer for att 6ka medvetenheten
om forebyggande av livsmedelsavfall.

b) Identifiering och atgidrdande av brister i livsmedelskedjans funktion och
stod till samarbete mellan alla aktorer, samtidigt som en réttvis fordelning
sdkerstélls av de forebyggande atgédrdernas kostnader och fordelar, vilket
kan inbegripa atgirder mot foreteelser pa marknaden som orsakar
livsmedelsavfall och stod till saluféring och anvéndning av produkter for
vilka undantag fran artikel 76 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1308/20137 har beviljats enligt punkt 4 i den artikeln, endast pa de
villkor, i forekommande fall, enligt vilka ett sddant undantag beviljades.

¢) Uppmuntrande av livsmedelsdonationer och annan omfordelning for
anvindning som livsmedel, for att sdkerstélla att anvindningen som
livsmedel prioriteras framfor anvandning som djurfoder eller upparbetning
till icke-livsmedelsprodukter.

d) Stod till utbildning och kompetensutveckling samt underléttande av
tillgdngen till finansieringsmojligheter, sirskilt for smé och medelstora
foretag och enheter inom den sociala ekonomin.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphavande av radets
férordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 671, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/0j).
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e) Uppmuntrande och frimjande av innovation och tekniska l6sningar som
bidrar till att forebygga livsmedelsavfall, utan att det paverkar
tillimpningen av Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2025/407, sdrskilt artikel 6 i den férordningen.

Vi har dven beaktat de atgérder som listas i direktivets bilagor IV och [Va.
Atgiirdsforslagen redovisas i den ordning som direktivets artiklar r redovisade i

direktivet.

Tabell 8: Sammanstallning av myndigheternas atgardsforslag for att bidra till malen samt det eller
de styrmedel som foreslas till respektive atgard.

Artikel i Atgirdsférslag Beskrivning av Styrmedel
direktivet atgarden
9a.1a Forstarkt samordning av | Samordning av Samordning
myndigheternas myndigheternas arbete
férebyggande atgarder med férebyggande
(6.1) atgarder i syfte att
forebygga
livsmedelsavfall och dela
basta praxis.
9a.1a Livsmedelsverket Ytterligare information Information
informerar konsumenter och kunskapshoéjande
om hur de kan bidra till atgarder riktad till
minskade mangder konsumenter for att
livsmedelsavfall (6.2) minska
livsmedelsavfallet.
9a.1a Kommuner forbattrar Starkande av information | Information
informationen till hushall | till hushall och
om hur livsmedelsavfall verksamheter.
kan férebyggas (6.3)
9a.1a Jordbruksverket Informationsinsatser och | Information
informerar och 6kar Okad support for att mer
supporten for att ska bli foder istallet for
underlatta livsmedelsavfall.
foderanvandning (6.4)
9a.1b Stddja samarbete mellan | Inrattande av ett Samordning
aktorer i nytt branschforum med syfte
branschforum (6.5) att 6ka samverkan for
minskat matsvinn
9a.1c Myndigheterna fortsatter | Fortsatt uppmuntran av Information
uppmuntra aktorer att livsmedelsdonationer
donera livsmedel (6.6)
9a.1d Kartlaggning av behov Kartlaggning av Utbildning (i
av stdd for utbildning om | utbildningsmaterial riktad | férlangningen)
férebyggande av till barn i forskola,
livsmedelsavfall for grundskola och
skolelever och andra gymnasieskola samt
grupper (6.7) aktorer i
livsmedelskedjan.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om férpackningar
och férpackningsavfall, om &ndring av férordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om
upphavande av direktiv 94/62/EG (EUT L, 2025/40, 22.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/
eli/reg/2025/40/0j).
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Artikel i Atgirdsforslag Beskrivning av Styrmedel
direktivet atgarden
9a.1d Radgivning till foretag i Inrattande av Information (i
att mata och férebygga subventionerad férlangningen)
livsmedelsavfall (6.8) radgivning till sméa och
medelstora foretag i att
méata och minska
livsmedelsavfall.
9a.1d Ett riktat investeringsstod | Ett riktat investeringsstod | Ekonomiskt stod (i
for att minska och till investeringar som kan | férlangningen)
férebygga bidra till minskat
livsmedelsavfall (6.9) livsmedelsavfall.
9a.1e Finansieringen till Okad finansiering i syfte Forskning och innovation
forskning och innovation | att férebygga
bor starkas (6.10) livsmedelsavfall och ta
tillvara pa resurserna i
livsmedelskedjan.

Vér bedomning ar att dessa atgardsforslag inte gér utdver direktivets krav.

For respektive dtgirdsforslag beskriver vi vilket eller vilka mal atgardsforslaget
bidrar till och vi ldmnar en bedémning av vilken effekt som forslaget har for att
minska livsmedelsavfallet enligt f6ljande:

e Begrinsad effekt

e  Medel effekt

e Betydande effekt

e FEjmojligt att bedoma effekt

I anslutning till forslagen redovisas ocksé motivering och i ldmpliga fall andra
alternativ som Gvervagts.

Vidare beskrivs konsekvenser av atgirdsforslaget dir vi beskriver:

e Vilka aktdrer som &r berdrda av forslaget
e En uppskattning av kostnader for berorda aktorer
e En uppskattning av kostnaderna for berérda myndigheter (eftersom det
sarskilt efterfragas i uppdraget)
e Vilka regelbordor forslaget innebar med utgangspunkt att omotiverade
regelbordor ska motverkas
e Vilka rapporteringskrav forslaget innebar med utgangspunkt att de inte ska
oka mer dn nddvindigt.
Konsekvenser som inte ndmns specifikt bedoms vara marginella eller obefintliga.
En samlad konsekvensutredning finns i kapitel 9.

I slutet av detta kapitel beskrivs dven forslag till atgdrder som har 6vervagts under
arbetet med detta regeringsuppdrag, men som behover utredas vidare.

I kapitel 7 drar vi sedan slutsatser och gor en samlad bedomning av de forslagna
atgirdernas effekt pd minskningen av livsmedelsavfallet och deras bidrag till
respektive mal.
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6.1  Forstarkt samordning av
myndigheternas forebyggande
atgirder (artikel 9a.9)

Myndigheternas bedomning: Myndigheterna utokar samordningen av &tgirder
for att forebygga livsmedelsavfall och dela bista praxis.

Motivering

Enligt artikel 9a.9 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna samordna sina atgérder
for att forebygga matsvinn och dela bédsta praxis, dven genom EU:s plattform om
livsmedelsforluster och livsmedelssloseri.

Myndigheternas ansvar och tillkommande uppgifter

Livsmedelsverket ska fortsatt leda arbetet med att forebygga livsmedelsavfall och
att minska livsmedelsforluster och matsvinn i hela livsmedelskedjan, i samverkan
med Jordbruksverket och Naturvardsverket. Uppgiften innebédr i och med
direktivets krav ett 6kat behov av att samordna informations- och
kommunikationsinsatser och arbete mellan myndigheterna. Det géller exempelvis
samordningen som krévs i genomforandet av flera av atgardsforslagen i foljande
avsnitt.

Jordbruksverket ska bidra utifran sitt ansvarsomrade, bland annat i frdgor som ror
priméirproduktionen, forebyggande av livsmedelsforluster samt fodersékerhet. EU-
kommissionens dversyn av malen och primérproduktionen under 2027 kan skapa
ytterligare arbete, inte minst for Jordbruksverket.

Naturvardsverket ska bidra utifran sitt ansvarsomrade som ror dvergripande
avfallsforebyggande arbete, rapportering av uppgifter till EU och samordning
gentemot EU av atgirder for att nd malen. Den sistndmnda uppgiften innebér att
Naturvardsverket 6vervakar maluppfyllelsen i enlighet med artikel 29a.2 i
avfallsdirektivet (nuvarande 9 kap. 11 a § avfallsférordningen). Uppgiften innebér
ocksa att Naturvardsverket om det behdvs, 1 samverkan med Livsmedelsverket och
Jordbruksverket, foreslér nya atgarder till Regeringskansliet for att kunna nd mélen,
se vidare avsnitt 5.9. Naturvardsverkets uppgift innebér ett nytt, permanent
ansvarsomrade for myndigheten. Naturvardsverket behover déarfor ldgga ytterligare
resurser pa denna uppgift for att kunna leva upp till kraven i avfallsdirektivet.

Nordiskt samarbete och arbete pa EU-niva fortsatter

Livsmedelsverket koordinerar en nordisk matsvinnsplattform pa myndighetsniva
finansierad av Nordiska ministerradet.” Det ar en viktig kanal att utbyta
erfarenheter mellan landerna. Myndigheterna deltar ocksa i EU-plattformen for

75 (c) Livsmedelsverket (2026).
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minskat matsvinn och négra av dess subgrupper. Sverige har 16pande delat med sig
av erfarenheter och kommer att fortsétta géra det nér det ges mdjlighet.

Andra alternativ som har 6vervagts

Inga alternativ har beddmts rimliga for att uppna direktivets krav.

Forslagets effekt och bidrag till malen

Forslaget bedoms ha begrinsad direkt effekt pa méngden livsmedelsavfall,
eftersom samordningen i sig inte innebér ndgon direkt férdndring av beteenden
eller krav pé aktorer. Samordningen skapar dédremot béttre forutséttningar for att
andra forebyggande dtgirder ska kunna genomforas effektivt och sammanhallet.
Forslaget bidrar indirekt till bade 10-procentsmalet och 30-procentsmalet.

Konsekvenser av forslaget

Aktorer

Forslaget innebér inga direkta nya krav eller skyldigheter for foretag. Foretag kan
dock paverkas indirekt av de atgirder for att forebygga livsmedelsavfall som
myndigheterna samordnar inom ramen for arbetet. Samordningen underlattar for
foretagen i kontakt med myndigheterna i fragor om livsmedelsavfall, d& det
undviker otydligheter om olika ansvar.

Uppskattning av kostnader for berérda aktorer

Inga direkta kostnader kommer uppsté for aktorerna till foljd av forslaget.

Uppskattning av kostnaderna for berorda myndigheter

Resurser fran myndigheterna kommer krévas for att genomfora atgérden.
Naturvardsverkets nya samordningsansvar for atgirder av livsmedelsavfall innebar
ett nytt, permanent ansvarsomrade for myndigheten. Naturvardsverket behover
darfor lagga ytterligare resurser pa denna uppgift och bedomer att ytterligare medel
bor tillforas for att kunna leva upp till kraven i avfallsdirektivet. Uppgifterna
omfattar bland annat samordning, kunskapsutveckling, uppfoljning samt stdd till
berdrda aktorer.

Naturvérdsverkets prelimindra beddmning &r att resursbehovet pé kort sikt uppgar
till cirka 1,5 arsarbetskrafter, motsvarande cirka 2,2 miljoner kronor. P4 langre sikt
beddms ett permanent resursbehov om cirka 1 arsarbetskraft per ar, motsvarande
cirka 1,5 miljoner kronor per ar. Déarutover bedoms ett behov finnas av 0,5-1
miljon kronor per ar for kunskapsuppbyggnad, underlagsstudier och analysstod.

Livsmedelsverket bedomning &r att resursbehovet for 6kad samordning av atgérder,
kommunikationsinsatser och arbete mellan myndigheterna uppgar till 1 miljon
kronor per ar utéver de medel som tilldelas Livsmedelsverket inom ramen for
Livsmedelsstrategin 2.0. For att arbetet ska fortsétta pa sikt krivs en langsiktig
finansiering.
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Regelbordor och rapporteringskrav

Forslaget innebér inte nigra nya regelbdrdor eller sdrskilda rapporteringskrav for
foretag, organisationer eller enskilda.

6.2  Livsmedelsverket informerar
konsumenter om hur de kan bidra till
minskade mangder livsmedelsavfall

(artikel 9a.1 a)

Myndigheternas bedomning: Livsmedelsverkets pagdende arbete med att
informera och hja kunskapen hos konsumenter badde om hur de kan minska sitt
eget livsmedelsavfall och bidra till minskade méngder livsmedelsavfall pa andra
stéllen i livsmedelskedjan bor oka. Syftet &r att detta ska leda till
beteendeforandringar som minskar livsmedelsavfallet fran hushall och som leder
till att hushallens agerande bidrar till minskade méngder livsmedelsavfall hos andra
aktorer.

Motivering

Att Livsmedelsverket ska arbeta for att informera och hdja kunskapen hos
konsumenterna &r en atgird som omfattas av artikel 9a.1 a i avfallsdirektivet.
Arbetet ska 6ka och for att ha forutsittningar for att géra det krévs utdkad
finansiering inom det befintliga matsvinnsuppdraget inom Livsmedelsstrategin 2.0.
Livsmedelsverkets kommunikationsinsatser ska samordnas med Jordbruksverkets
och Naturvérdsverkets insatser, bland annat vad géller informationsatgdrden som
beskrivs i avsnitt 6.36.4.

Forslaget innebér en forstarkning av Livsmedelsverkets befintliga
informationsarbete for att bidra till att Sverige uppfyller direktivets krav pé
informationsinsatser. Forslaget innebér inte nagra nya skyldigheter for foretag eller
enskilda, utan avser Livsmedelsverkets egen informationsverksamhet.

Inledningsvis ska Livsmedelsverket gora en 6kad satsning och utoka antalet
kanaler som anvénds for att kunna na ut till fler konsumenter. Tidigare har sociala
medier varit spridningskanalen, med dkad finansiering finns mojlighet att ocksa
anvénda andra typer av kanaler vilket kan forvéntas leda till 6kad effekt. Foljande
ar behdver kommunikation sedan underhallas.

En stor del av matsvinnet uppstar i hushallsledet, men ansvaret for matsvinnet i
hushaéllen ligger inte bara hos konsumenterna sjdlva utan dven hos myndigheter och
andra aktorer i livsmedelskedjan som pé olika sétt kan underlétta for konsumenten
att minska livsmedelsavfallet. Information till konsumenter ar ocksa viktigt da det
har betydelse for mojligheten att kunna minska livsmedelsavfall som uppstér i
leden fore hushéllsledet.
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Livsmedelsverket har till uppgift att informera konsumenterna om hur de kan ta
hand om maten for att minska matsvinnet och har sedan manga ér arbetat med
detta. Att dndra vanor och beteenden tar tid och det finns bade behov av och ar
mojligt att gora ytterligare informationssatsningar. Det dr viktigt med kontinuitet
for att ha forutsdttningar for att skapa beteendefordandringar.

Livsmedelsverket har sedan 2020 genomf6rt konsumentundersdkningar vartannat
ar for att f6lja om kunskapen i befolkningen 6kar. Den senaste genomfordes hosten
2024.7 Trenden ir att kunskapen gar upp inom centrala delar som har/skulle kunna
ha effekt pé att minska matsvinnet. Exempelvis har fler sdnkt sin temperatur 1
kylskapet vilket gor att maten héller lingre och man har mer tid pa sig att laga och
dta upp maten. Vidare svarar fler att de anvénder sina sinnen for att bedéma om
maten gar att dta, vilket dr ocksa viktiga forutsattningar for att minska matsvinnet.
En fjdrde undersokning ar planerad till sen host 2026. Medieanalyser som
Livsmedelsverket har bestillt visar ocksa att Livsmedelsverket har en stark position
och ir en trovirdig kélla som avsidndare.

Andra alternativ som har dvervagts

Insatserna ar kvar pa samma niva som hittills

Ett alternativ ar att Livsmedelsverket fortsdtter med sitt informationsarbete pa
samma sétt som idag fram till dess att nuvarande regeringsuppdrag om minskat
matsvinn upphdr. Det skulle innebéra att arbetet inte utvecklades och dessutom pa
nagra ars sikt skulle avslutas. Var beddmning att ett avslutat arbete skulle kunna
leda till att kunskapen om matsvinn minskar hos konsumenterna och dirigenom ett
Okat matsvinn hos hushéllen. Dessutom skulle Sverige inte heller uppfylla EU-
kraven om information enligt artikel 9a.1.a.

Forslagets effekt och bidrag till malen

Information om hur konsumenterna kan minska sitt matsvinn finns redan, men en
utokad och mer kontinuerlig informationsinsats bedoms kunna bidra till 6kad
kunskap och fordndrade beteenden hos hushallen. Effekten av information &r svar
att kvantifiera och beddms vara begransad som enskild atgird. Effekten kan
forstirkas nir information ges genom flera kanaler och av flera aktorer samt
kombineras med andra atgérder som underléttar for konsumenterna att minska sitt
matsvinn. En fortsatt informationsinsats kan ocksa bidra till att upprétthélla den
kunskap som byggts upp over tid. Sammantaget bedoms atgirden ha viss effekt pa
hushéllens matsvinn och bidra till 30-procentsmaélet.

Konsekvenser av forslaget

Uppskattning av kostnader fér berorda aktérer

Forslaget innebér inga direkta kostnader eller administrativa kostnader for foretag
eller enskilda.

78 Livsmedelsverket och Origo Group (2025).
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Uppskattning av kostnaderna for berérda myndigheter

Att genomfora dtgdrden innebdr ett Okat resursbehov for Livsmedelsverket for att
ta fram, anpassa, sprida och synliggdra information till konsumenter.
Resursbehovet bedoms till 5 miljoner kronor inledningsvis och dérefter till 3
miljoner kronor per &r. Den initiala kostnaden avser bland annat utveckling och
spridning av material samt insatser for att skapa synlighet for informationen.
Direfter bedoms resurser behdvas l6pande for kommunikation, spridning och
uppdatering av materialet.

Jordbruksverket och Naturvéardsverket bedoms inte fa nigra direkta kostnader till
foljd av forslaget.

Regelbordor och rapporteringskrav

Forslaget innebér inga nya regelbordor eller rapporteringskrav for foretag,
kommuner eller enskilda. Informationsinsatserna ar frivilliga att ta del av och
innebér inga krav pé att foretag eller hushall ska vidta vissa atgérder.

6.3 Kommuner forbattrar informationen
till hushall om hur livsmedelsavfall
kan forebyggas (artikel 9a.1 a)

Myndigheternas bedémning: Kommunerna bdr, inom ramen for de skérpta
informationskraven i avfallsforordningen, stirka informationen till hushall och
verksamheter vars avfall omfattas av kommunernas ansvar for insamling och
behandling om hur livsmedelsavfall kan férebyggas.

Naturvardsverket bor ta fram vigledning och stéd for kommunernas arbete med att
genomfora de skérpta bestimmelserna om informationskrav i avfallsférordningen,
med sérskilt fokus pé forebyggande av livsmedelsavfall.

Motivering

I artikel 9a.1 framgar att informationskampanjer for att 6ka medvetenheten om
forebyggande av livsmedelsavfall ska utvecklas. D& betydande delar av
livsmedelsavfallet uppstar i hushallen ar det viktigt att hushéllen far information
om atgdrder som kan férebygga livsmedelsavfall. Hushallen utgor en stor och
heterogen malgrupp, vilket talar for att informationsinsatser utformas och
genomfors pd kommunal niva. Kommunerna har en nira kontakt med invanarna
och har en viktig roll i att informera dem nér det géller miljo- och hiélsa, till
exempel gillande avfallshantering. Som komplement till detta foresléar vi dven att
livsmedelsforetag ska informera konsumenterna (avsnitt 5.8) och att
Livsmedelsverket ska intensifiera sin information till hushallen (avsnitt 6.2).
Myndigheternas informationsétgérder ska samordnas.
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Kommunens skyldighet att informera invanarna om hur avfall kan férebyggas
skérps i avfallsférordningen fran den 1 januari 2027. Bestdmmelsen finns i 3 kap.
39 a § och innebdir att kommunen pa ett lattillgingligt sétt ska informera hushéll
om hur de kan forebygga avfall och vikten av att hushélla med rdvaror och energi
genom ateranvdndning eller genom att pd ndgot annat sitt forebygga avfall.
Kommunen ska dven informera verksamheter som ger upphov till sddant avfall
som omfattas av kommunens insamlings- och behandlingsansvar. Det dr darfor
lampligt att kommunerna dven specifikt ska informera om forebyggande &tgérder i
hushéllen for att minska livsmedelsavfallet. Forslaget innebar inte ndgon ny
bindande informationsskyldighet for kommunerna genom den foreslagna
forordningen, utan tar sikte pa hur det befintliga informationsansvaret i 3 kap. 39 a
§ avfallsforordningen kan anvéndas for att forebygga livsmedelsavfall.
Naturvardsverket avser att vigleda om det.

Kommunerna bor lagga stort fokus pé att informera hushallen angaende atgarder
for att forebygga livsmedelsavfall och detta i kombination med foérdndringarna i
lagstiftningen leder till ett behov av ny végledning riktad till kommunerna. Enligt
27 kap. 4 § miljobalken har kommunerna mojlighet att finansiera informationen
med den avfallsavgift som tas ut av hushall och verksamheter men ytterligare,
riktade medel behover tillforas kommunerna for att mojliggora eftektiv
informationsspridning om (livsmedels)avfallsforebyggande atgérder.

Det finns redan erfarenheter och exempel pa kommunalt avfallsférebyggande
arbete och informationsinsatser riktade till hushall. Bland annat har Avfall Sverige
tagit fram stddmaterial och sammanstillt exempel frdn kommuner.”’

For att stodja genomforandet av de nya informationskraven ska Naturvérdsverket
utveckla och uppdatera viagledning om kommunernas informationsansvar och om
avfallsforebyggande atgérder for avfall som omfattas av kommunernas insamlings-
och behandlingsansvar. Vigledningen ska sérskilt inkludera forebyggande av
livsmedelsavfall.

Andra alternativ som har dvervagts

Av 3 kap. 39 a § avfallsforordningen framgér att kommunerna &rligen och pa ett
lattillgéngligt sitt ska informera hushall och verksamheter om hur avfall kan
forebyggas samt om vikten av att hushalla med ravaror och energi genom
ateranvandning eller andra avfallsférebyggande atgérder. Bestimmelsen innebér en
nyligen beslutad skérpning av kommunernas informationsansvar och trader i kraft
den 1 januari 2027.

Mot denna bakgrund beddms det inte vara aktuellt att minska kommunernas roll i
genomforandet av artikel 9a.1 a i avfallsdirektivet. Kommunerna har en viktig
funktion nér det géiller att nd hushéll och verksamheter som omfattas av
kommunernas ansvar for insamling och behandling av avfall.

7 Avfall Sverige (2026) och Avfall Sverige (2023).
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Det har 6vervigts om kommunernas informationsinsatser bor avse
avfallsforebyggande atgirder generellt, utan att livsmedelsavfall lyfts fram sérskilt.
Ett sadant alternativ skulle ge kommunerna storre utrymme att sjdlva prioritera
innehéllet i informationsinsatserna. Mot bakgrund av de sérskilda kraven i artikel
9a.1 a i avfallsdirektivet beddms det dock motiverat att sdrskilt uppméarksamma
forebyggande av livsmedelsavfall.

Ett annat alternativ som har 6vervégts dr att inte utveckla eller uppdatera
Naturvardsverkets vigledning med anledning av de skérpta informationskraven i
avfallsférordningen, utan att lata kommunerna sjilva avgora hur kraven ska
omsittas 1 praktiken. Detta bedoms dock kunna leda till varierande tillimpning
mellan kommuner och ett mindre effektivt genomforande av avfallsdirektivets
krav. Naturvardsverkets vigledning bedoms darfor bidra till ett mer enhetligt och
dandamaélsenligt genomférande.

Forslagets effekt och bidrag till malen

Information och 6kad kunskap kan leda till &ndrat beteende och mindre matsvinn i
hushéllen, men forvintas fa begrdnsad effekt utan andra incitament. Utover
bristande kunskap om exempelvis forvaringsalternativ for att minska matsvinnet ar
bristfallig inkdpsplanering och tidsbrist viktiga anledningar till varfér matsvinn
uppstér i hushallen. Informationsatgérder riktade mot hushéllen skulle darfor
behova kompletteras med exempelvis atgarder i handeln for att underlétta
forandrade inkdpsbeteenden for att minska matsvinnet i hushallen ytterligare.
Atgiirden bidrar till 30-procentsmalet och bedoms ha en begrinsad effekt.

Konsekvenser av forslaget

Aktorer

Kommuner kommer att behdva informera hushéll om avfallsférebyggande atgarder
1 storre utstrackning 4dn idag avseende livsmedelsavfall. P4 vilket sétt information
tillhandahélls &r upp till kommunerna sjdlva och kan utgé fran vad som redan gors.

Naturvardsverket kommer att behova ta fram ny vigledning till kommunerna till
foljd av de skérpta bestimmelserna i avfallsférordningen. Forslaget inom ramen for
detta regeringsuppdrag paverkar framst viagledningens inriktning genom att ge
forebyggande av livsmedelsavfall storre utrymme till f61jd av kraven i
avfallsdirektivet.

Information och 6kad kunskap kan leda till &ndrat beteende och mindre matsvinn.
Sannolikheten att enskilda konsumenter och hushéll tar till sig av ny information ar
dock relativt liten, varfor endast en begransad effekt kan forvéntas av forslaget.

Uppskattning av kostnader for berorda aktorer

Kommunerna arbetar redan inom detta omrade, men kommer behova lagga
ytterligare resurser p& det. Kommunerna har mdjlighet att anvénda avfallstaxan for
finansiering av avfallsforebyggande atgirder och tillhdrande information.

86



NATURVARDSVERKET

Om informationen till hushéllen leder till &ndrat beteende och mindre matsvinn kan
det innebira en ekonomisk besparing for konsumenterna. Avfallstaxan kan komma
att 6ka marginellt om kommunerna véljer att finansiera informationen den végen.

Uppskattning av kostnaderna for berérda myndigheter

Arbetet med anpassad vigledning kan ske inom Naturvardsverkets ordinarie
verksamhet.

Regelbordor och rapporteringskrav

Kommunerna véljer sjalva hur informationen till hushallen ska genomforas vilket
innebér att varje kommun kan utforma 4tgirden pa effektivaste sétt beroende pa
sina unika forutséttningar. Tydlig vigledning fran Naturvérdsverket kan underlitta
genomforandet.

6.4  Jordbruksverket informerar och dkar
supporten for att underlitta
foderanviandning (artikel 9a.1 a)

Myndigheternas bedémning: Jordbruksverket bor genomfora
informationsinsatser och 6ka supporten till livsmedelsforetag om reglerna inom
foder- och animaliska biprodukter for att mer ska kunna bli foder istéllet for
livsmedelsavfall.

Motivering

Informationsinsatser for att ka medvetenheten om forebyggande av
livsmedelsavfall dr en atgird som tas upp i artikel 9a.1 a i avfallsdirektivet.
Forslaget avser informationsinsatser och support som inriktas pa att underlétta
foretagens forstéelse och tillimpning av befintliga regler for foderanvédndning och
innebdr inte att nya krav infors for foretagen. For Jordbruksverkets
informationsinsatser dr malgruppen livsmedelsforetag, medan
informationsinsatserna som foreslas i avsnitt 6.2 och 6.3 har konsumenter som
huvudsaklig malgrupp. .

Att anvinda livsmedel eller reststrommar fran livsmedelsproduktionen till foder ar
ett sdtt att undvika livsmedelsavfall. Endast drygt 10 procent av livsmedelsavfallet
frén industrin uppskattas besté av kasserade produkter.” Eftersom en stor del av
livsmedelsavfallet fran industrin utgoérs av restprodukter och delar som inte kan
atas &r foderanvindning en viktig atgérd for att kunna nd malet inom tillverkning
och bearbetning.

Restprodukter frén industrin &r till exempel vetekli, skal och frukt- och
gronsaksrester, drav, vassle, blod, ben och kéttdetaljer. Naturvardsverkets statistik

8 Ej publicerat PM (2024).

87



NATURVARDSVERKET

over livsmedelsavfall visar att det uppkom cirka 500 000 ton livsmedelsavfall 1
livsmedelsindustrin 2024. Utéver detta uppkom enligt Naturvardsverkets
undersokning cirka 1 300 000 ton biprodukter 2024 som till stor del redan idag
anvénds som foderravara. Jordbruksverket har i sitt register for foderkontroll
uppgifter som bekriftar bilden att det finns ett hundratal livsmedelsanlédggningar
som redan idag ldmnar ivig animaliska biprodukter som foder och négot férre som
lamnar ivdg vegetabilisk foderravara.

For ménga av dessa restprodukter saknas efterfragan pé livsmedelsmarknaden.
Med innovationer skulle vissa av dem kunna bli livsmedel som efterfragas pa
marknaden, men végen dit kan vara lang. Materialen i sig &r dock ofta niringsrika
och kan istéllet ldmpa sig som foder — bade for lantbrukets djur, djurparksdjur och
séllskapsdjur — forutsatt att de har hanterats pa ett sdkert sitt utifran lagstiftningens
krav samt passar som foder till djuren ifraga. Det ar ocksé viktigt att fodret inte
paverkar kvaliteten negativt for de livsmedel som djuren producerar genom att till
exempel paverkar smak och textur negativt.

Osakerhet kring regler och kontroller

Osikerhet kring foderreglerna ér ett annat hinder, sarskilt for sma foretag. For
livsmedelsforetag kan det upplevas som ett stort steg att sétta sig in i
foderlagstiftningen, men i praktiken innebér det i ménga fall inte ndgon stor
skillnad jamfort med kraven for livsmedel. Det forekommer missuppfattningar
kring vad som kravs sdsom exempelvis provtagningar. Regelverket kan upplevas
komplicerat, sarskilt nér det géller animaliska biprodukter, medan det for
vegetabiliska restprodukter kan vara enklare.

Ett exempel pé hur foderanvéndning kan bidra till att minska livsmedelsavfallet &r
Greenfood, som har minskat sitt livsmedelsavfall med cirka 70 procent,
motsvarande 3 000 ton per &r, genom att lata melonskal och delar av kalhuvudet gé
till foder i stéllet for biogas. Exemplet illustrerar ocksa behovet av kunskap och
tydlig vigledning om regelverken. Foretaget uppger att det har varit resurskrdvande
och komplext att forsta och tillimpa kraven for att lamna denna reststrom till foder,
bland annat nir det giller kontroller och tillstdnd. Atgirden har enligt foretagets
berdkningar samtidigt inneburit en betydande ekonomisk besparing och har enligt
en forskningsstudie minskat foretagets miljo- och klimatpaverkan.”

En ytterligare utmaning som har framforts av branschen ér att det kan upplevas
betungande for livsmedelsforetag att &ven omfattas av kontroll som foderforetag.
Livsmedelsforetag som lamnar restprodukter till foder omfattas av lagstiftningen
inom béde livsmedels- och foderomradet.®® Det kan innebéra ytterligare
kontrollbesdk och avgifter. Den foreslagna informationsinsatsen kan underlétta for
foretag att forstd och tillimpa reglerna for foderanvindning, men hanterar inte
dessa kontrollrelaterade hinder. Samordning av kontroller inom livsmedel, foder

79 (c) Naturvardsverket (2026).
80 Jordbruksverket (2020).

88



NATURVARDSVERKET

och animaliska biprodukter skulle kunna minska den administrativa belastningen,
men omfattas inte av den foreslagna atgéirden.

Det pdgar en bokstavsutredning om dndamalsenlighet, effekter och konsekvenser
av att minska antalet kontrollmyndigheter inom offentlig kontroll av livsmedel,
foder och animaliska biprodukter.®! Forslagen ska redovisas den 5 januari 2027. En
forandrad organisering eller samordning av kontrollen skulle kunna minska den
administrativa bordan for foretag som omfattas av kontroll inom flera omraden.
Livsmedelsverket och Jordbruksverket har ocksa ett pdgdende regeringsuppdrag att
genomfora atgarder for en effektivare och mer likvirdig kontroll i
livsmedelskedjan.”' Atgirderna avser kontrollomrédena livsmedel, foder och
animaliska biprodukter. Uppdraget &r inriktat pa effektiv och likvardig kontroll
generellt inom livsmedel och inte specifikt pa att underlatta for foretag som ar bade
livsmedelsforetag och foderforetag. Dessa uppdrag ér relevanta dven for
livsmedelsforetag som omvandlar restprodukter till foder och kan dérfor
komplettera den informationsinsats som vi foreslar.

I den Early Warning-mekanism som EU-kommissionen skickat till
medlemsldnderna anges en helpdesk for foderanvdndning som ett verktyg for att
uppfylla direktivets krav. Detta talar for att information och support till foretag ar
relevanta dtgirder.

Jordbruksverket informerar redan idag om lagstiftning som ror foder och
animaliska biprodukter men detta arbete skulle kunna véxlas upp ytterligare. Till
exempel genom att kundanpassa informationen pa webben, sprida goda exempel
och genomf6ra kommunikationsaktiviteter direkt till branscher inom
livsmedelsindustrin. Det kan ocksé handla om att ge enskilda foretag rad om vilka
regler de behdver forhélla sig till.

Forslaget syftar till att bidra till 6kad foderanvindning, men det kan ocksa skapa
battre forutsattningar for att reststrommar ska kunna anvéndas som livsmedel. Det
ar 1 manga fall inte ndgon stor skillnad i hygienkraven pé sékert foder respektive
sdkra livsmedel. Det kan darfor vara fordelaktigt att 6ka foretagens mojlighet att
omvandla restprodukter till foder om man pa sikt istillet vill kunna omvandla det
till livsmedel.

Andra alternativ som har 6vervagts

Ett annat alternativ dr att Jordbruksverket fortsétter informera om regler géllande
foder- och animaliska biprodukter p& den niva som redan gors idag, men det
bedoms inte vara tillrickligt om direktivets mal ska kunna nas.

81 Regeringsuppdrag, L12026/00918.
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Forslagets effekt och bidrag till malen

Information kan 6ka kunskapen hos livsmedelsféretagen, men informationens
genomslag kan variera mellan foretag. For enskilda foretag kan 6kad kunskap bidra
till férdandrat beteende och minskat livsmedelsavfall genom att mer
livsmedelsavfall gar till foder. Samtidigt kan andra avséttningar, for exempelvis
tillverkning av biogas eller etanol, vara enklare eller ge béttre ekonomiska
forutsittningar. Atgirden bedoms dirfor ha begrinsad effekt pA mingden
livsmedelsavfall som enskild insats men kan fé betydelse ithop med andra insatser
sdsom ett investeringsstod.

Forslaget bedoms i forsta hand bidra till 10 procentsmélet eftersom
livsmedelsindustrin stér for stora méngder livsmedelsavfall som i vissa fall kan
anviandas som foder. Genom 6kad information och support kan fler foretag fa
kunskap om mojligheterna och kraven for sdidan anvéndning. Forslaget kan i viss
man ocksa bidra till 30-procentmélet. Exempelvis kan butiker och grossister l&mna
ut vegetabilier som &dr sdkra men som inte kan séljas eller doneras som livsmedel
for anviandning som foder.

Konsekvenser av forslaget

Aktorer

Livsmedelsforetag kan paverkas genom att 6kad information och support ger béttre
forutsittningar att forstd och tillimpa reglerna for foderanvandning. Om
informations- och kommunikationsinsatserna leder till att en hogre andel
biprodukter ldmnas ut som foder kan det skapa fordelar for primérproducenter
inom animalieproduktionen. Detta eftersom det kan leda till 6kad tillgang pa
svenskproducerat foder, som i vissa fall kan vara bade billigare och ha liagre miljo-
och klimatpéverkan.®?

For Jordbruksverket innebér forslaget en dkad arbetsinsats for informationsinsatser
och support till livsmedelsforetag.

Uppskattning av kostnader for berorda aktorer

For foretag som till foljd av informationen borjar anvianda restprodukter som foder
kan kostnader uppsté for exempelvis anpassning, kontroller och tillstdnd, men
ockséa majlighet till 6kade intékter fran forsdljning av restprodukter som foder.

Uppskattning av kostnaderna fér berérda myndigheter

For att genomfora forslaget har Jordbruksverket behov av forstarkt finansiering for
att utdka informationsinsatserna och ge dkad support till livsmedelsforetag.
Kostnaderna avser bland annat att utveckla webbinformation, kundanpassa
informationen for olika malgrupper, utveckla en mer uttalad fodersupport/helpdesk
och ta fram malgruppsanpassat material samt delta i branschmaéssor.

82 Landquist, B. et al. (2020).
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Kostnaderna uppskattas till 900 000 kronor. Kostnadsuppskattningen bestar av
arbetskraft (750 000 kronor), kop av tjanst sdsom broschyr (50 000 kronor) och
konferenser (100 000 kronor).

Regelbordor och rapporteringskrav

Forslaget kan underlitta for foretag att forsta vilka regler som de behover uppfylla
eller forhalla sig till. Pa s vis kan informationsinsatsen minska den tid och de
resurser som foretagen behover ldgga pd att sitta sig in i regelverket. Forslaget
innebdr inte i sig nigra nya regler eller rapporteringskrav for foretagen.

6.5  Stodja samarbete mellan aktorer 1 nytt
branschforum (artikel 9a.1 b)

Myndigheternas bedomning: Ett nytt branschforum for samverkan av arbetet for
minskat matsvinn inrittas. Livsmedelsverket tar initiativ till att inrétta ett sadant
forum, i samverkan med Jordbruksverket och Naturvardsverket, och involverar
berdrda branschorganisationer.

Motivering

Genom att inrétta ett branschforum for samverkan av arbetet for minskat matsvinn
uppfyller Sverige artikel 9a.1 b. om att medlemsstaterna ska stodja samarbete
mellan alla aktorer i syfte att minska livsmedelsavfallet.

Myndigheterna bedomer att ett branschforum kan bidra till samverkan, nidtverkande
och kunskapsspridning liangs hela livsmedelskedjan. Vid utformningen ska
befintliga nitverk och kontaktvégar beaktas for att undvika dubbelarbete.
Deltagandet foreslés vara frivilligt och avgiftsfritt, utan skyldighet for foretag att
delta eller genomfora atgédrder. Forumets utformning behdver ocksé anpassas efter
tillgdnglig finansiering och branschens medverkan.

Tidigare erfarenheter av branschforum har visat att natverkande och mojlighet att
traffas dr viktigt. Vidare ska det vara gratis att medverka och alla
livsmedelsforetag, organisationer och relevanta intressenter dr vilkomna att delta.

For att &stadkomma en foréndring krivs ofta att dialog fors direkt med foretagen
och 1 ménga fall pa produktniva langs viardekedjan. Ett branschforum kan innehalla
dialoger genom arbetsgrupper som arbetar med dessa specifika fragor utifran
behov.

Branschforumet blir en viktig kanal for myndigheterna att n& ut och inhdmta
information fran branschen. Det dr ocksa ett forum for branschen att paverka
arbetet for minskat matsvinn och exempelvis fora fram 6nskemal om
regelforenkling utifran svinn- och resurseffektivitet.

Myndigheterna deltar ocksa i forum som kan vara intressanta for foretag och
branschorganisationer. EU-kommissionens matsvinnsplattform med méten kring
bade mitning, atgirder och konsumentfragor ar ett forum déir branschen skulle
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kunna dra dnnu storre nytta. Det finns ett nordiskt matsvinnsnédtverk mellan
myndigheterna och dven i detta finns nytta med att féra information och goda
exempel vidare 6ver de nordiska landsgranserna.

Inrittandet av ett branschforum innebér ett resursbehov for administration,
samordning och kommunikation. Livsmedelsverket behover darfor kunna avsitta
resurser for en kansli- eller sekretariatsfunktion. For att ett branschforum ska kunna
bidra till att malen nas &r det vésentligt att finansiering behdver finnas fran ar 2027,
exempelvis inom ramen for ett befintligt eller sarskilt uppdrag. Om forumet ska
finnas kvar efter 2030 behdver dven fortsatt uppdrag och finansiering sékerstéllas.

Andra alternativ som har overvagts

Ett annat alternativ &r att inrdtta ett forum dér medlemmarna betalar en avgift.
Detta har tidigare provats i Sverige och ett resultat r att deltagandet blir lagre nér
det kostar pengar att vara med.

Ett alternativ till att inrdtta ett sirskilt branschforum ér att endast anvénda
befintliga nitverk och samverkansformer for dialog mellan myndigheter och
aktorer i livsmedelskedjan. Detta skulle innebédra mindre resursatgang for
myndigheterna och minska risken for att foretag och organisationer behover delta i
ytterligare ett forum. Det skulle dock innebira att vissa foretag inte inkluderas.
Myndigheterna bedomer att ett sérskilt branschforum &r motiverat, samtidigt som
forumets verksamhet bor utformas sa att den kompletterar befintliga nétverk och
inte skapar onddig administration for deltagarna.

Forslagets effekt och bidrag till malen

Ett branschforum beddms ha begransad direkt effekt pA méngden livsmedelsavfall
eftersom forumet i sig inte innebér krav pa fordndrade arbetssétt eller andra direkta
atgirder hos aktorerna. Forumet bidrar indirekt genom att underlétta samverkan,
kunskapsutbyte och identifiering av atgiarder som kan minska livsmedelsavfall
langs livsmedelskedjan.

Ett nytt branschforum kan bidra till bade 10-procentsmalet och 30-procentsmaélet
eftersom aktorer ldngs hela livsmedelskedjan involveras.

Konsekvenser av forslaget

Inrdttandet av ett branschforum innebér en resursatgang for de myndigheter som
ska initiera, samordna och delta i forumet. For de foretag och organisationer som
deltar innebér forumet framst en tidsatgang for deltagande i méten och eventuella
arbetsgrupper.

Forumet foreslas vara avgiftsfritt for deltagande foretag. Foretagens kostnader
begrinsas ddrmed till den arbetstid och eventuella resekostnader som deltagandet
medfor.

Aktorer

De som forvéntas delta i forumet ér foretag, branschorganisationer, aktorer inom
offentliga maltider s& som kommuner samt vissa berérda myndigheter. Forumet
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foreslas vara avgiftsfritt for deltagande aktorer. Deltagandet kan ge deltagarna
nytta genom tillgang till kunskap, goda exempel, myndighetsinformation och
mojlighet att pdverka det fortsatta arbetet med att férebygga livsmedelsavfall.

Jordbruksverket och Naturvérdsverket far en tillkommande arbetsinsats genom
planering och deltagande i forumet och genom att bidra med sin sakkunskap inom
de delar av livsmedelskedjan som myndigheten ansvarar for. Resursatgangen
omfattar bland annat forberedelser, deltagande i méten och eventuell medverkan i

arbetsgrupper.

Livsmedelsverket far en tillkommande arbetsinsats genom att ansvara for och
samordna branschforumet samt genom deltagande i forumets moéten och
arbetsgrupper. Resursatgdngen omfattar bland annat planering, administration,
kommunikation och uppfdljning. Om fysiska moten anordnas tillkommer kostnader
for lokaler och enklare fortéring.

Andra myndigheter kan beroras genom deltagande i forumet nér deras
ansvarsomraden ér relevanta for de fragor som behandlas. Vi foreslér inte ndgon
generell skyldighet for andra myndigheter att delta.

Uppskattning av kostnader for berorda aktorer

Kostnaderna for foretag, kommuner och organisationer bestar fraimst av arbetstid
for deltagande i méten och eventuella arbetsgrupper samt, vid fysiska moten,
resekostnader. Eftersom deltagandet ar frivilligt och forumet ar avgiftsfritt ar det
upp till féretagen och organisationerna att bedoma om nyttan med deltagandet
motsvarar den tid och de eventuella kostnader som deltagandet innebér.

Uppskattning av kostnaderna for berorda myndigheter

Att genomfora forslaget innebér ett 6kat resursbehov for Livsmedelsverket.
Inrittandet och driften av branschforumet innebér kostnader f6r administration,
samordning och kommunikation. Resursbehovet bedoms till 2 miljoner kronor per
ar. Av detta bedoms cirka 1,5 miljoner kronor avse en arsarbetskraft och cirka 0,5
miljon kronor avser kostnader for fysiska méten. Livsmedelsverket behdver ocksa
ha en funktion som fungerar som kansli eller sekretariat fér forumet.

For Naturvardsverket och Jordbruksverket innebar arbetet med ett branschforum

ocksa en viss merkostnad.

Regelbordor och rapporteringskrav
Forslaget innebér inga nya regelkrav eller rapporteringskrav for foretag,
organisationer eller enskilda. Deltagande i forumet r frivilligt.

For att begransa den administrativa bordan bor forumets verksamhet samordnas
med befintliga ndtverk och motesstrukturer. Antalet moten och arbetsgrupper bor
anpassas efter behov och inte innebdra onddig administration for deltagarna.
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6.6  Myndigheterna fortsitter uppmuntra
till donationer och annan
omfordelning av livsmedel (artikel

9a.1 b och ¢)

Myndigheternas bedomning: Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska fortsatt
uppmuntra till livsmedelsdonationer och annan omférdelning.

Livsmedelsverkets information som uppmuntrar till livsmedelsdonationer via
Livsmedelsverkets webbplats bor bli tydligare och mer omfattande. Vidare kan
Livsmedelsverket aktivt kommunicera om detta via sina kanaler.

For att bidra till minskat livsmedelsavfall 4ven i primarproduktionen kan
Jordbruksverket fortsitta och utdka informationen pa webben om hur dverskott kan
tas tillvara.

Motivering

Enligt artikel 9a.1 ¢ ska medlemsstaterna uppmuntra till livsmedelsdonationer och
annan omfordelning for anvindning som livsmedel, for att sdkerstilla att
anviandningen som livsmedel prioriteras framfor anvindning som djurfoder eller
upparbetning till icke-livsmedelsprodukter. Att pa olika sétt uppmuntra till
livsmedelsdonationer ar en liten men inte oviktig del i arbetet for att minska
mingden livsmedelsavfall. I dagsldget vigleder Livsmedelsverket och
Jordbruksverket pa sina respektive webbsidor men det kan goras tydligare och i
hogre utstrickning.

Det svenska systemet for livsmedelsdonationer bygger pa samverkan mellan
livsmedelsbranschen och civilsamhillet. Overskottsmat som annars skulle bli svinn
doneras till matbanker och organisationer, maten kan sedan distribueras genom
exempelvis matkassar och sociala matbutiker. Systemet bidrar bade till minskat
matsvinn och till att lindra matfattigdom.

For att bidra till delar av artiklarna 9a.1b och 9a.1c kan Jordbruksverket fortsatt
informera om mojligheten att inte f6lja handelsnormerna i de fall produkter ska gi
till industriell bearbetning eller bearbetas i hemmet, under forutsittning att de ar
tydligt mirkta med information om detta eller mérkta med At snart.
Jordbruksverket har information pa webben kopplat till handelsnormerna men fler
produkter kan omfattas i informationen samt hinvisa till Livsmedelsverkets
vigledningar. Det kan ocksé framga &nnu tydligare p&d webben att
primirproducenter kan donera livsmedel till behdvande ménniskor. Denna
informationssatsning kan ocksé kopplas till forslaget i avsnitt 6.4 om okad

8 (a) Livsmedelsverket (2026) och (f) Livsmedelsverket (2026) samt Jordbruksverket (2026).
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information kring foderanvindning sé att aktorer blir informerade om sina
mojligheter att undvika livsmedelsavfall vid dverskott.

Livsmedelsdonationer eller omfordelning av mat har dkat i hdg utstrackning de
senaste aren i Sverige. En nationell kartlaggning 2024 av matbanker i Sverige,
visade att det finns minst 220 lokala verksamheter som omfordelar mat.®
Uppskattningsvis doneras 9 500 ton mat varje ar. Enligt utredningen Enklare
mervardesskatteregler vid forséljning av begagnade varor och donation av
livsmedel uppskattas méngden livsmedel som doneras kunna dka med 10 600 ton
donationer.® Det motsvarar ungefir en fordubbling av dagens omfordelade volym.
Den faktiska effekten kommer dock att bero pad om matbanker och organisationer
far resurser att hantera den 6kade mingden genom lager, transporter och personal.

I dialog med branschen, bade de som donerar och de som tar emot har vi ocksa fatt
information om att det finns en vilja att 6ka mingden livsmedelsdonationer. Det
finns i dagsldget dock tvé centrala hinder enligt livsmedelsbranschen. Dels handlar
det om mervirdesskattereglerna, dels leder sparbarhetskravet till att foretag avstar
frén att donera livsmedel.

I lagradsremissen Enklare mervirdesskatteregler vid forsiljning av begagnade
varor och géva av livsmedel (lamnad den 2 juli 2026) foreslas att gavor av
livsmedel i vissa fall ska undantas frdn mervirdesskatt. Regeldndringarna foreslés
trida i kraft i januari 2028.3¢ Det innebdr att det skatteméssiga hindret elimineras.
Redan idag ar livsmedel som ndrmar bist fore-dag eller sista forbrukningsdag
undantagna fran skatt, men de nya reglerna innebér att alla livsmedel, oavsett
orsak, som doneras ar skattefria.

Livsmedelsverket har en pidgaende dialog med branschen for att identifiera deras
utmaningar och hitta 16sningar for tillimpning av reglerna som underléttar for
livsmedelsdonation samtidigt som tillricklig sparbarhet uppnas.

Det finns emellertid fler strukturella utmaningar. Ett system for donationer bygger
pa att det finns Overskottsmat att donera, vilket gor tillgdngen oséker och svér att
planera. Vidare far civilsamhaéllet ofta béra kostnader for transport, sortering,
kylfoérvaring och distribution. Det efterfragas bittre nationell samordning,
langsiktig finansiering och mer forebyggande arbete mot bade matsvinn och
matfattigdom.

Livsmedelsdonationer kan ocksa innebéra att delar av hanteringen och kostnaden
for att ta hand om avfallet skjuts 6ver pa annan part. Det ar viktigt att bevaka att
utbudet av livsmedel som doneras ir i paritet med efterfragan fran
vilgorenhetsorganisationer och behdvande.

8 Atbart (2024).

8 SOU 2025:30. Enklare mervardesskatteregler vid forsaljning av begagnade varor och donation av
livsmedel.

% |bid.
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Livsmedelsdonationer &r ett bra sitt att ta hand om 6verskott som uppstar, men de
ska ses som en kompletterande atgérd och inte som en langsiktig 16sning pa
bakomliggande samhéllsproblem. Fokus bor i forsta hand ligga pé att forebygga
livsmedelsavfall och forluster. Och det ar viktigt att den mat som doneras ar hallbar
och néringsrik, sa att donationer inte bidrar till simre hilsa hos redan utsatta
grupper. Fragan om livsmedelsdonationer ar dessutom en del av en bredare social
problematik som stricker sig utanfor arbetet med att minska matsvinn. Det har i
denna skrivelse inte varit mojligt att ta hand om helheten.

For att bidra till minskat livsmedelsavfall &ven i primarproduktionen kan
Jordbruksverket fortsitta utoka informationen pa webben om hur 6verskott kan tas
tillvara. Det giller dels att butiker kan utnyttja begreppet At snart, for bearbetning i
hemmet for frukt och gronsaker som behdver séljas ut, dels riktat till
primérproducenter om donationer.?” Jordbruksverket har viss information pa
webben kopplat till handelsnormerna men fler produkter kan omfattas i
informationen samt hénvisa till Livsmedelsverkets vigledningar. Denna
informationssatsning kan ocksa kopplas till férslaget i avsnitt 6.4 om okad
information kring foderanvindning sé att foretag aktorer blir informerade om sina
mojligheter att undvika livsmedelsavfall vid dverskott.

Andra alternativ som har 6vervagts

Ett annat alternativ ar att foresla ett obligatoriskt krav pé livsmedelsdonationer,
frén vissa eller flera delar av livsmedelskedjan.

Fler léander har lagstiftat om obligatoriska donationer fran flera eller delar av
livsmedelskedjan. Senast i ordningen &r Norges lagstiftning, dér sjdmatsindustri,
livsmedelsindustri och grossister ska donera livsmedel. Erfarenheter frén
Frankrike, som var tidigt ute med lagstiftning gillande donationer frén butik 6ver
400 kvadratmeter, &r att lagen har varit framgangsrik nér det géller att minska
matsvinn och dka donationer till behovande. Samtidigt finns utmaningar kring
logistik, kostnader och att lagen inte stiller krav pa hur stora donationerna ska vara.

Myndigheterna har dven haft dialog med Livsmedelsbranschen om alternativet att
ha ett obligatoriskt krav p& donationer. Varken parterna som donerar eller tar emot
mat anser att ett obligatoriskt krav ar ratt vag att ga. Det riskerar att leda till
utmaningar med logistik och att avfall fors 6ver pé civilsamhillet. Samma slutsats
kom Implementeringsradet fram till i sin Rekommendation om genomforande —

revideringar av avfallsdirektivet.®®

Forslagets effekt och bidrag till malen

Atgiirden beddms ha begrinsad effekt p4 méngden livsmedelsavfall. Information
och vigledning fran myndigheterna kan bidra till att fler aktdrer kdnner till
mojligheterna att donera livsmedel och ddrmed underldtta 6kad donation.

87 Europeiska kommissionens genomférandeférordning EU 543/2011 av den 7 juni 2011 om
tilldampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007.

8 Implementeringsradet (2025).
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Donationer forekommer redan langs livsmedelskedjan och forvintas 6ka dven utan
atgirden, eftersom de nya mervardesskattereglerna undanrojer det skatteméssiga
hindret for donation av livsmedel. Atgirden kan dirmed bidra till en ytterligare
Okning av donationerna.

Atgiirden riktar sig mot donation liings flera delar av livsmedelskedjan och bidrar
darmed till bade 10-procentsmalet och 30-procentsmalet. Dock ar bidraget
sannolikt indirekt och begransat.

Konsekvenser av forslaget

Aktorer

Forslaget innebér ingen skyldighet for foretag att donera livsmedel. Foretag kan
ddremot péverkas indirekt genom att 6kad information och vigledning kan
underldtta donationer.

Organisationer som tar emot och omfordelar donerade livsmedel kan péverkas av
okade donationsvolymer.

Livsmedelsverket behover avsitta resurser for att se dver och utveckla information
och végledning om livsmedelsdonationer samt for att kommunicera denna
information.

Uppskattning av kostnader for berorda aktorer

Foretagen véljer sjdlva om och i vilken omfattning de vill donera livsmedel.
Atgiirder medfor didrmed inga direkta kostnader for aktorer.

Uppskattning av kostnaderna for berorda myndigheter

Resurser fran myndigheterna kommer krévas for att genomfora atgiarden, men
myndigheterna bedomer att dtgirden kan utforas utan dkad finansiering, med de
medel som tilldelas Livsmedelsverket inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0.

Regelbordor och rapporteringskrav

Forslaget innebér inga nya regler, skyldigheter eller rapporteringskrav for foretag
eller enskilda. Foretagen véljer sjdlva om och i vilken omfattning de vill donera
livsmedel.

6.7  Kartliggning av behov av stod for
utbildning om férebyggande av
livsmedelsavfall for skolelever och
andra grupper (artikel 9a.1 d)

Myndigheternas bedomning: Livsmedelsverket ska kartlagga det
utbildningsmaterial som idag finns for forskola, grundskola och gymnasium i syfte
att se om det finns luckor eller om utbudet redan é&r tillriackligt for att utbilda barn
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och elever om étgérder for att minska matsvinnet. I nésta steg skulle
Livsmedelsverket kunna bidra till att fram undervisningsmaterial.

Om Livsmedelsverket tar fram ett utbildningsmaterial kommer Livsmedelsverket
att ge exempelvis Skolverket och representanter for skolhuvudmin majlighet till
inspel under arbetets géng.

Livsmedelsverket ska ocksa kartldgga om det finns behov av utbildningar for
aktorer inom livsmedelskedjan.

Motivering

Enligt artikel 9a. 1.d ska Sverige ge stdd till utbildning och utveckling for att
minska livsmedelsavfallet. Hallbar utveckling ér redan en del av laroplanen och
matsvinn dr en del av hallbar utveckling. Med andra ord 4r matsvinn redan nagot
som bdr och kan inga i utbildningen. Det finns ytterligare potential att hoja
kunskapen om hur matsvinnet kan minska genom att jobba &mnesovergripande i
skolan.

For att uppfylla kravet i artikel 9a.1.d ska Livsmedelsverket kartligga det
utbildningsmaterial som idag finns for férskola, grundskola och gymnasium i syfte
att se om det finns luckor eller om utbudet ar redan &r tillrackligt for att utbilda
barn och elever om atgérder for att minska matsvinnet. I nésta steg skulle
Livsmedelsverket kunna bidra till att fram undervisningsmaterial.

Livsmedelsverket ska ocksa kartldgga om det finns behov av utbildningar for
aktorer inom livsmedelskedjan, och i sddana fall bidra till att ta fram utbildningar.
Att tidigt ldra barn och unga om matens vérde och hur man kan minska matsvinnet
ar en viktig investering for framtiden. Genom att ge barn kunskap om hur mat
produceras, transporteras och hamnar pa vara tallrikar skapas en storre forstielse
for de resurser som kravs for att producera maten vi ater.

Skolan och hemmet har en gemensam roll i att 6ka medvetenheten om matsvinn.
Genom undervisning, praktiska aktiviteter och samtal kan barn och unga forsta
sambandet mellan sina egna val och de globala utmaningar som ror klimat och
hallbar utveckling. Nar barn och unga lar sig att planera sina maltider, ta lagom
stora portioner, forvara mat pa rétt séitt och anvinda rester pa ett kreativt sitt
utvecklar de goda vanor som kan folja dem genom hela livet. Barn som far
mojlighet att vara delaktiga i matlagning och ink&p far dessutom en storre respekt
for maten och dess virde.

Inom offentliga méltider 4r arbetet for minskat matsvinn redan en naturlig del, déir
finns dven mojlighet att involvera matgisterna i samband med maéltiden.
Livsmedelsverket jobbar redan aktivt med att stotta offentliga méltider om hur de
kan minska sitt matsvinn och sedan tidigare finns en handbok for minskat
matsvinn.

Kartlaggningen av befintligt utbildningsmaterial kan genomf6ras inom ramen for
befintligt uppdrag. Om kartldggningen visar behov av att utveckla eller komplettera
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material behover resurser avsittas for det fortsatta arbetet. Aven efter 2030 kan det
finnas behov av att forvalta, uppdatera och sprida materialet.

Andra alternativ som har 6vervagts

Ett alternativ ar att infora matsvinn som ett séarskilt innehall i ldroplanerna. Detta
beddms inte vara motiverat eftersom hallbar utveckling redan ingér i laroplanerna
och frégor om matsvinn kan behandlas inom ramen for detta.

Forslagets effekt och bidrag till malen

Atgiirden beddms ha begrinsad effekt p4 méngden livsmedelsavfall. Ett okat
kunskapsunderlag och béttre utbildningsmaterial kan bidra till 6kad kunskap hos
barn och elever om hur livsmedelsavfall kan férebyggas och pa sikt bidra till
forandrade beteenden. Effekten pa den faktiska méngden livsmedelsavfall &r dock
indirekt. Effekten beror bland annat pé i vilken omfattning materialet anvénds i
undervisningen och om 6kade kunskaper leder till forandrade beteenden.

Atgiirden bidrar till 30-procentsmaélet.
Konsekvenser av forslaget

Aktorer

Barn och elever kan fa 6kad kunskap om hur livsmedelsavfall kan férebyggas och
hur mat kan tas till vara. Forslaget innebér inga direkta kostnader eller skyldigheter
for enskilda.

Kommunerna kan beroras i egenskap av skolhuvudmén och genom kommunala
forskolor och skolor, om det framtagna utbildningsmaterialet anvénds i
verksamheterna. Anvindningen av materialet bedoms inte medfora nagra storre
kostnader, men kan innebéra viss arbetstid for pedagoger och annan skolpersonal.

Livsmedelsverket far en 6kad arbetsinsats genom att kartlagga befintligt
utbildningsmaterial och beddma behovet av kompletterande material. Om
kartlaggningen visar att det finns behov av nytt material tillkommer arbete med att
ta fram, forankra och sprida materialet. Livsmedelsverket ska dven kartldgga
behovet av utbildningar for aktorer inom livsmedelskedjan.

Skolverket kan berdras genom att fa mojlighet att lamna synpunkter pa eventuellt
utbildningsmaterial. Detta bedoms innebéra en begrinsad arbetsinsats.

Uppskattning av kostnader fér berorda aktérer

Forslaget innebér inga direkta kostnader eller nya skyldigheter for foretag eller
enskilda. For skolor och forskolor kan anvandning av ett eventuellt nytt
utbildningsmaterial innebéra viss arbetstid for lérare och annan personal,
exempelvis for att sétta sig in i materialet och integrera det i undervisningen.
Négon storre kostnad bedéms dock inte uppsté eftersom materialet kan anvindas
inom befintlig undervisning och befintliga &mnesomréaden.
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Uppskattning av kostnaderna for berérda myndigheter

Den huvudsakliga kostnaden bestar av arbetstid for att genomfora
Livsmedelsverkets kartldggning av befintligt utbildningsmaterial samt bedémning
av behovet av kompletterande material och utbildningar. Detta forsta steg beddms
kunna genomforas utan 6kad finansiering, med de medel som tilldelas
Livsmedelsverket inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0. Om kartldggningen
visar att nytt material behdvs tillkommer kostnader for framtagande, forankring
och spridning av materialet. Det 6kade resursbehovet for att vid behov ta fram nytt
material bedoms till 2 miljoner kronor.

Regelbordor och rapporteringskrav

Forslaget innebér inga nya regelkrav eller rapporteringskrav for foretag, skolor,
enskilda eller andra aktdrer.

6.8  Radgivning till foretag 1 att mata och
forebygga livsmedelsavfall (artikel
9a.1 d)

Myndigheternas bedomning: Det bor inréttas subventionerad radgivning till sma
och medelstora foretag i att méta och minska livsmedelsavfall.

Myndigheterna har for avsikt att framover klargora hur radgivningen ska utformas
och finansieras.

Motivering

I artikel 9a.1 d i direktivet finns en atgédrd som ror stod till utbildning och
kompetensutveckling samt underlittande av tillgangen till finansieringsmojligheter,
sdrskilt for sma och medelstora foretag och enheter inom den sociala ekonomin.
Myndigheterna bedomer att radgivning kan bidra till att genomfora direktivets krav
genom att oka foretagens kunskap om hur livsmedelsavfall kan métas och
forebyggas. Detta dr dven i enlighet med Implementeringsradets rekommendation
om direkta kontaktvigar for foretagen for att stilla fragor och fa véigledning i
omstillning och inrapportering.®

Det finns behov av en satsning pa subventionerad rddgivning i att méta och
forebygga livsmedelsavfall. Innan det inférs behover det dock klargdras hur
radgivningen ska utformas och finansieras. Vi bedomer att behovet av
subventionerad radgivning &r storst bland sma och medelstora foretag inom
livsmedelsindustrin och restauranger. Aven sma och fristdende livsmedelsbutiker
kan vara aktuella.

8 Implementeringsradet (2025).
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For att kunna arbeta med atgérder som forebygger livsmedelsavfall behdver foretag
ha kunskap om var livsmedelsavfallet uppkommer i verksamheten, orsaker till
detta och vilka atgarder som kan ha effekt. Hos mindre foretag kan det vara enklare
att ha dversikt, ddremot kan brist pa kunskap om hur méatningar ska utfoéras samt
begransad tillgéng till métutrustning utgoéra hinder. Tidsbrist dr en faktor till att
foretag, bade stora och smé, inte mater sitt svinn. En framgangsfaktor for att kunna
astadkomma fordndringar som bidrar till minskat livsmedelsavfall dr ocksa att
koppla atgirderna till ekonomi i form av minskade kostnader eller vinster i
produktionen.”® Satsningar pé rddgivning skulle ocksa kunna bidra, kopplat till
produktivitet och effektivitet samt klimatnytta.

Inom tillverkning och bearbetning &r det bade viktigt att forebygga att fardiga
produkter behdver kasseras och att minska livsmedelsavfallet genom att optimera
produktionsprocesser. Foretagen arbetar oftast med detta redan eftersom det &r en
god affar att nyttja s& mycket som mojligt av de ingdende ravarorna fram till siljbar
produkt. Som tidigare nimnts kan det finnas brist pé tid och kunskap samt saknas
goda exempel och business case for foretag att inspireras och kalkylera utifran.
Stod och kunskap om métning och rapportering av livsmedelsavfall skulle kunna
stotta kvalitets- och héllbarhetsansvariga i livsmedelsindustrin och synliggora vad
foretagen kan tjdna pa insatser som minskar livsmedelsavfallet.

Inom restaurang kan det behdvas kunskap om planering, prognoser, menyer och
portionsstorlekar. I butiker behdver ocksé planering och prognoser vara vil
avvigda. I primérproduktionen kan radgivning vara aktuellt for foretag som
hanterar livsmedel pa garden sasom skordade produkter.

Radgivningen bor ge stod i att méta livsmedelsavfall och andra resurser fran
livsmedelsproduktionen for att synliggora orsaker och méngder. Rddgivningen bor
ocksé fokusera pa okad effektivitet genom att ta vara pa resurserna battre i syfte att
forebygga av livsmedelsavfall samt utvarderas utifran mangden minskat
livsmedelsavfall hos de foretag som tagit del av rddgivningen.

Exempel pa radgivning inom narliggande omraden

Det finns flera exempel pa rddgivning till foretag i syfte att forbattra verksamheten
eller minska miljopaverkan:

e Kommunernas energi- och klimatradgivning tillhandahaller radgivning till
hushall, organisationer och mindre foretag om fragor gillande
energieffektiviserande atgérder, fornybar energi och minskad
klimatpaverkan utifran lokala forutsittningar. Denna radgivning bedoms
bidra marginellt till minskat livsmedelsavfall d& den framst har fokus pa att
minska energianviandning och 6kad klimatnytta.

e Livsmedelsforetag ska utifran kraven i EU:s lagstiftning for
livsmedelssékerhet och hygien arbeta utifran Hazard Analysis Critical

% (b) Jordbruksverket (2023).
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Control Points (HACCP).”! HACCP ér vilkint och det erbjuds
utbildningar som personal pé livsmedelsforetagen deltar i for att skaffa sig
kunskap om dess principer. Det &r ofta privata foretag som erbjuder kurser
i livsmedelssdkerhet och hygien inklusive HACCP-utbildningar och
konsulttjanster. Det finns en nédra koppling mellan livsmedelssikerhet och
minskat matsvinn i och med att produkter behdver sléngas om de inte har
kunnat hanteras sikert och hygieniskt.

Produktionslyftet, som samordnas av RISE, ar ett nationellt program som
ska stirka industrins formaga att forbéttra och fornya sig.”> Mélet ér att
skapa forutséttningar for héllbar konkurrenskraft och langsiktig héllbarhet.
Foretag som deltar far stod att bygga strukturer som underléttar utveckling,
larande och engagemang pa alla nivaer, samt trénas i hur de omsitter nya
kunskaper i praktiken. Produktionslyftet har under uppdragets gang lyfts
som ett gott exempel pd metodik for att 4 ett mer effektivt arbetssitt av
externa aktorer.

Andra alternativ som har dvervagts

Ett alternativ ar att inte erbjuda stdd till rddgivning. Nackdelen &r att mojligheten
uteblir att kunna bidra till en omstéllning som utgér fran foretagen sjdlva, och att
det dé behdvs andra atgirder for att kunna uppfylla malen.

Ett annat alternativ &r att stilla krav pé att foretagen deltar i rddgivning som de
bekostar sjilva, vilket innebir en kostnad for foretagen. Ytterligare ett alternativ &r
att dven stora foretag ska kunna ta del av subventionen. Det kan ge storre effekt av
atgirden eftersom stora foretag generellt hanterar storre volymer och att radgivning
till dessa ddrmed har storre potential att bidra till malen. Vi bedémer dock att stora
foretag har forutséttningar att bekosta radgivning sjdlva och att mindre foretag har
storre behov av subventionen. Priméarproduktionen tar redan idag del av rddgivning
utifran EU:s jordbruks- och fiskeripolitik och det &r troligtvis mer lampligt att
dessa mekanismer anvéinds for detta led.

Forslagets effekt och bidrag till malen

Med det foreslagna kravet i forordning att alla som hanterar livsmedel ska vidta
atgérder fOr att bidra till att nd malen, ges en tydlig viljeriktning att aktorer behdver
agera for att minska livsmedelsavfallet. Det kan skapa 6kat intresse och vara ett
viktigt signalvirde. Vissa atgirder for att minska matsvinn kan vara [6nsamma for
bade samhéllet och for berdrda aktdrer. I de fall 16nsamma éatgérder dnda inte
genomfors kan det bero pé att aktorer inte har kunskap om atgérden eller dess
l6nsamhet. I sddana fall ar det 1ampligt med radgivning och utbildning for att 6ka
kunskapen, vilket kan leda till att [onsamma atgérder genomfors i hogre grad.

91 (b) Livsmedelsverket (2026).

92 Produktionslyftet (2026).
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Tidigare utvdrderingar av olika sorters foretagsrddgivning visar dock pa att
resultatet av rddgivning varierar.”** Det leder till att detta forslag har begrinsad
effekt pa méngden livsmedelsavfall. Radgivning kan dock ha hogre effekt i
kombination med andra styrmedel.

Nér foretag far stod i att mita livsmedelsavfall blir det tydligare vilka atgérder som
behovs och rapporteringen till den nationella statistiken forbéttras.

Det kan till exempel ge dem underlag till att sedan ansdka om det investeringsstod
for minskat livsmedelsavfall som vi ocksa foresléar, eller till att utnyttja mojligheten
att avsétta mer reststrommar till foder istéllet for att det blir livsmedelsavfall.
Saledes har detta forslag en koppling till andra atgarder som vi foreslar och
tillsammans kan de ha en betydande effekt.

Forslaget om radgivning bidrar bade till 10 procentsmélet och 30 procentsmaélet.
Konsekvenser av forslaget

Aktorer

Forslaget har positiva effekter pa foretag inom livsmedelsindustrin genom att bidra
till kunskap och verktyg for 6kad resurseffektivitet i verksamheten. Det innebér att
foretagen kan optimera sin verksamhet och minska kostnaden for ravaror och
insatsvaror. De far kunskap om vad som krévs for att deras verksamhet ska kunna
bidra ytterligare till Sveriges livsmedelsforsorjning. Det skulle ocksa kunna leda
till att foretag blir battre pé att forutse och hitta alternativ livsmedelsanvindning
vid eventuella storningar sdsom stromavbrott.

Beroende pa hur stodet till rddgivning utformas kan det ha positiva effekter for
foretag som erbjuder radgivning da fler foretag far majlighet att anlita deras
tjénster.

I forlangningen kan métningar hos foretag ocksa bidra till att forbattra den
nationella statistiken, men det &r inte det primaéra syftet.

Beroende pé hur rddgivningen utformas kan den eller de myndigheter som efter
utredning far ansvar for att administrera rddgivningen fa en tillkommande
arbetsuppgift. I den héndelse extra medel for myndighetens administrativa
uppgifter och sjilva bidraget inte tillfors fran staten kommer myndigheten 6vriga
verksamhet paverkas negativt. Stod till radgivning forutsétter framforallt statlig
finansiering. Storleken p& denna behover utredas vidare.

Uppskattning av kostnader fér berorda aktérer

Rédgivning innebér 6kade kostnader for den tid som foretagen behdver lidgga pa att
ta del av den, Om radgivningen leder till 6kad kunskap och dndrat beteende hos
foretagen kan rddgivningen bidra till minskade kostnader pa grund av forbattrad

% Sweco (2020).
% Tillvaxtanalys (2014).
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resurseffektivitet. Foretagens kostnad och tid for att ta emot radgivningen beror pa
hur radgivningen utformas och finansieras.
Uppskattning av kostnaderna for berorda myndigheter

Att genomfora atgirden innebér ett 6kat resursbehov fér myndigheterna.
Kostnaden for att ta fram ett upplagg for radgivning berdknas omfatta cirka 1
arsarbetskraft. Kostnader for detta uppskattas till en engéngskostnad pa ungefér 1,5
miljoner kronor.

Nér radgivning infors tillkommer kostnader for sjélva rddgivningen, samt
administrativa kostnader for den eller de myndigheter som ska administrera
radgivningen.

Regelbordor och rapporteringskrav

Atgiirden innebir ingen ytterligare regel och rapporteringsborda.

6.9  Ett riktat investeringsstod for att
minska och forebygga
livsmedelsavfall (artikel 9a.1 d)

Myndigheternas bedomning: Det finns behov av ett riktat investeringsstod till
investeringar som kan bidra till minskat livsmedelsavfall. Stddet bor riktas till sma
och medelstora foretag inom hela livsmedelskedjan.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket avser framo6ver utreda
forutséttningar for inrdttande av investeringsstddet. Utredningen bor bland annat
omfatta en uppskattning av budget for stodet, inklusive administrativa kostnader
samt vilken myndighet som ska ansvara for stodet.

Motivering

Enligt artikel 9a.1 d i avfallsdirektivet ska tillgdngen till finansieringsmojligheter
underlattas, sérskilt for sma- och medelstora foretag och enheter inom den sociala
ekonomin.

Myndigheterna bedomer att ett riktat investeringsstdd kan bidra till forbattrad
hantering eller alternativ anvindning av livsmedel och pa sa sitt minska
livsmedelsavfallet. Kompletterande utredningar behdver goras innan ett stod kan
inréttas. Vid framtagandet av stodet behover EU-reglerna om statligt stod beaktas.
Stodet behdvs eftersom méanga foretag idag saknar majlighet att gora de
investeringar som kan krévas for att minska livsmedelsavfallet i linje med
direktivets mal. Ett investeringsstdd kan leda till att 6ka héllbarheten hos
livsmedel, exempelvis genom 6kade mojligheter att ta tillvara sidostrémmar och
restprodukter till livsmedel eller foder. Sddana investeringar kan béde reducera
livsmedelsavfall och 6ka hallbarheten, stirka livsmedelsforsorjningen och minska
beroendet av externa insatsvaror.
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Exempel pé investeringar som beddms vara prioriterade ar transportutrustning,
kylar, frysar eller infrastruktur i lokaler. Utifran lydelsen i avfallsdirektivet bor
stodet vara sirskilt riktat till sma och medelstora foretag i hela livsmedelskedjan,
men ocksa till aktdrer som agerar som underleverantorer till foretag i
livsmedelskedjan samt till enheter inom den sociala ekonomin. Idag finns det
omkring 75 000 sma och medelstora foretag inom primérproduktion,
livsmedelsindustri samt livsmedelshandel och restaurang.

Utredningar och dialoger med foretag i livsmedelskedjan visar att tillgéng till
foradlings-, hanterings- eller transportutrustning har betydelse for att minska
livsmedelsavfallet. Inte minst for livsmedelsindustrin dér stora volymer
restprodukter som idag blir livsmedelsavfall behover forddlas for att kunna tas
tillvara som livsmedel. Hos vissa foretag kan upp emot 20—50 procent av de insatta
ravarorna resultera i produkter som inte anvénds till livsmedel, exempelvis vassle
fran mejerier, vete- eller havrekli fran kvarnar, kottprodukter, blod med mera. For
att dessa reststrommar ska kunna omvandlas till efterfragade livsmedel kan det
behdvas ny eller uppdaterad utrustning.” Detta giller ocksé om en hdgre andel
restprodukter ska kunna gé till foder i stillet for att bli livsmedelsavfall. Ett hinder
for foderanvindning &r forutséttningar for hygienisk och siker forvaring och
hantering av restprodukten och logistik for att kunna leverera den till lantbrukare.
Som exempel kan ett bryggeri behova investera nagra hundra tusen kronor i en
lamplig transportvagn for att kunna transportera restprodukten drav pé ett
hygieniskt sétt till lantbrukare med djur. Ett ekonomiskt stdd sdsom ett
investeringsstdd kan sénka troskeln for att foretag dven pa kort sikt ska kunna
rdakna hem en sddan investering.

Aven restauranger och butiker kan ha behov av att investera i utrustning eller kylar
och frysar. Det kan exempelvis handla om att férvara frukt och gronsaker under rétt
forhéllanden, eller att i storre utstrackning kunna frysa in farskvaror som narmar
sig bdst fore-datum och sénka priset for att f& dem salda som livsmedel i stéllet for
att slinga dem. Kvaliteten hos frukt, gronsaker och potatis paverkas av hur
produkterna hanteras och forvaras. De olika produkterna kréaver rétt betingelser
utifran temperatur, ljus och placering. Dessa betingelser har betydelse for deras
kvalitet och héllbarhet och dédrmed risken for att de behdver kasseras i butik eller i
hushallen. Flertalet dagligvaruhandelskedjor anvander idag kylar for de farska
gronsaker och den frukt som behdver detta, men alla kedjor har inte det.

En aspekt att beakta &r hur ett investeringsstod forhéller sig till regler som alédgger
enskilda att vidta &tgérder. En allmén princip inom stodutformning &r att stod
normalt inte bor ges for en atgird som maste genomforas for att uppfylla en
skyldighet enligt lag eller annan forfattning. Vad géller exempelvis Klimatklivet
och Kvéaveklivet framgar denna begrinsning av svensk forordning. Var bedomning
ar att den bestdmmelse som foreslds i avsnitt 5.6 om en skyldighet for aktorer att
vidta avfallsforebyggande atgarder &r sa pass generell att den inte bor begransa

9% (a) Jordbruksverket (2023) och (b) Jordbruksverket (2023).
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mojligheterna att bevilja investeringsstod. Bestimmelsen ér utformad pé sadant sitt
att den inte stéller krav pa viss typ av atgéard.

Investeringsstod som finns idag med koppling till miljo eller
beredskap

Myndigheterna bedomer att de investeringsstod, exempelvis Klimatklivet och
Kviveklivet, som finns idag framfor allt &r riktade till andra typer av dtgérder 4n
minskat livsmedelsavfall och att det finns behov av ett kompletterande stod. Den
beddmningsgrund som framgar av férordningen (2015:517) om stdd till lokala
klimatinvesteringar dédr ansdkningar bedoms utifrdn investeringen potential till
klimatnytta per investerad krona kan vara en lamplig struktur for ett framtida
investeringsstod.

Andra alternativ som har dvervagts

Utover investeringsstod finns det andra potentiella former for att underlatta
tillgangen till finansieringslosningar, till exempel l&n och bidrag som hade kunnat
vara aktuella. Vi har dock bedomt att just investeringsstdd ar sarskilt fordelaktigt
da myndigheterna har erfarenheter av att administrera sddana som har god effekt
och da investeringsstdd framhallits av aktdrerna vid véra dialogmdten.

Ett alternativ hade varit att lata stodet 4ven omfatta stora foretag. Fordelen é&r att
stora avfallsminskningar skulle uppnés eftersom storre foretag generellt hanterar en
storre volym livsmedel. Nackdelen med att omfatta stora foretag &r att det blir
mindre pengar att fordela per foretag i stodet. I den foreslagna utredningen av ett
investeringsstdd skulle betydelsen av att omfatta stora foretag kunna analyseras.

Ett alternativ som Overvigts dr att exkludera priméarproduktionen fran
investeringsstddet, eftersom primarproduktionen inte omfattas av malen i artikel
9a.4, men av kravet pa atgirder i artikel 9al. Férdelen med att inkludera
primérproduktionen &r att exempelvis producenter som har bade odling och
gronsakspackeri eller 4ggproducenter med packeri, kan fé del av stodet. Nackdelen
ar att det blir mindre pengar i stodet att fordela per foretag.

Ett alternativ ar att inte omfatta foderanvandning i investeringsstodet. Det skulle
forsamra mojligheten att nd 10-procentsmalet inom tillverkning och
bearbetningsledet eftersom en stor andel av livsmedelsindustrins livsmedelsavfall
utgdrs av restprodukter och inte av kasserade livsmedel.

Forslagets effekt och bidrag till malen

Sammantaget bedoms &tgérden ha en begrénsad effekt pd méngden
livsmedelsavfall. Att genomf6ra en utredning har i sig ingen effekt. Men forutsatt
att stodet infors och far en tillricklig budget och en attraktiv stddniva for aktorer att
soka sa bedomer vi att forslaget kan ha en medelstor effekt. Detta eftersom
investeringarna tydligt kan kopplas till médngd minskat livsmedelsavfall.

Atgiirdsforslaget bidrar till bAda malen eftersom aktorer i hela livsmedelskedjan
omfattas.

106



NATURVARDSVERKET

Konsekvenser av forslaget

Aktorer

En utredning om ett riktat investeringsstod for att minska och forebygga
livsmedelsavfall har inga direkta konsekvenser for foretag eller andra aktdrer som
kommuner eller enheter inom sociala ekonomin. Detaljer for hur dessa aktdrer
paverkas ska enligt forslaget utredas ytterligare.

De myndigheter som utreder stodet kommer i samband med detta f& en
tillkommande arbetsuppgift. I den héndelse extra medel fér myndigheternas
utredning inte tillfors fran staten kommer myndigheternas 6vriga verksamhet
paverkas negativt.

Uppskattning av kostnader for berérda aktorer

Forslaget om utredning av ett investeringsstod innebér inga kostnader for berérda
aktorer.

Uppskattning av kostnaderna fér berérda myndigheter

Att genomfora atgérden innebér ett kat resursbehov for myndigheterna i form av
utredningskostnader. Utredningen av investeringsstddet uppldgg berdknas omfatta
cirka 1 arsarbetskraft som fordelas pa flera personer med olika kompetenser.
Kostnaden for detta berdknas till en engangskostnad p& ungefar 1,5 miljoner
kronor.

Om stodet infors tillkommer kostnader for investeringar, samt administrativa
kostnader for den eller de myndigheter som ska administrera stodet.

Regelbordor och rapporteringskrav

Utredningen innebér ingen ny regel- eller rapporteringsborda for foretag. Om ett
investeringsstdd infors kan ansoknings- och utbetalningsforfarandet medfora
administrativa krav for de foretag som soker stodet. Kraven behover da utformas
med hénsyn till behovet av en dndamalsenlig hantering av stodet och till att den
administrativa bordan inte blir storre dn nodvandigt.

6.10 Finansieringen till forskning och
innovation bor stiarkas (artikel 9a.1 e)

Myndigheternas forslag: Regeringen bor stéirka finansieringen till forskning och
innovation som syftar till att specifikt minska och forebygga livsmedelsavfall och
ta bttre vara pa resurserna i livsmedelskedjan.

Myndigheternas bedomning: Behovsinspel med avseende pa minskat matsvinn
kan hdmtas in, exempelvis via ett arligt innovationsseminarium inom det
branschforum som foreslas i avsnitt 6.5. Forumet ar ocksa viktigt for spridningen
av kunskap och resultat fran innovationsprojekt.
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Myndigheterna bor intensifiera arbetet med forskning och innovation for att
forebygga livsmedelsavfall bland annat genom 6kad information och dialog med
aktorer om regelverk.

Motivering

Enligt artikel 9a.1 e bor innovation och tekniska 16sningar uppmuntras och framjas
for att bidra till att forebygga livsmedelsavfall. Myndigheterna beddmer att en
forstérkt finansiering av forskning och innovation med sérskild inriktning pa att
forebygga livsmedelsavfall kan bidra till att uppfylla direktivets krav och n& maélen.

Innovationer kan skapa véarde och effekt inom flera omraden i syfte att minska
livsmedelsavfallet och ta battre vara pa resurserna i livsmedelskedjan. Det kan
handla om innovativa samarbeten sdsom organisatoriska innovationer som till
exempel forbattrar planering och prognoser av utbud och efterfragan. Ett exempel
ar restauranger som hittar nya sétt att anvinda flexibla menyer. Det kan ocksa vara
att utveckla nya livsmedelsprodukter alternativt foder, av rdvaror som idag saknar
efterfragan. Vidare kan det ocksd handla om teknik sdsom att utnyttja Al, eller
inom regelverk, kultur och beteenden, nya lagrings- och férpackningsldsningar.
Det ar viktigt med helhetsperspektiv och systemtéink samt att sékra att det finns ett
marknadsperspektiv sa att innovationerna kommer till anvéndning och ger effekt.

Okad resursanvindning fér att minska livsmedelsavfall i industrin

Innovation och produktutveckling ar avgorande for att kunna omvandla en stor del
av rest- och sidostrommarna i livsmedelsindustrin till 4tbara produkter, istéllet for
att de ska bli livsmedelsavfall. Potentialen hos olika reststrommar varierar utifran
sammansattning — dir naringsvarde, ekonomiskt virde och kvalitetsméssig
hallbarhet ar viktiga aspekter. Foretagen har olika forutsittningar dar ekonomi,
tillgang till teknik och utrustning samt kunskap ar viktiga faktorer. Inom mejeri ar
utvecklingen positiv for de stora mdngder vassle som i allt hdgre grad anvinds som
proteintillskott och kvarg. Inom slakt anvinds endast ungefér hélften av de
biprodukter som potentiellt skulle kunna anvéndas som livsmedel till detta.
Generellt kan storre slakterier avsétta mer till livsmedel da de har mojlighet att
exportera. Blod har ett hogt protein och jarninnehéll men ar idag en svar produkt
att hitta I16nsamhet for som livsmedel. 2021 var det omkring 5000 ton blod frén
notkreatur och 8000 ton grisblod som gick till biogas.*®

Behovet av forskning och innovation tydliggors i flera av branschens sa kallade
tillvixtagendor. Innovation inom chark och sidostrommar lyfts fram for att
uppgradera och foridla restfloden samt 6ka nyttjandet av hela slaktkroppen.’’
Tillvdxtagenda Viéxtbaserat betonar vikten av innovation for en véixtbaserad
viirdekedja®® och rapporten Gron Uppvixling lyfter fram innovation for minskat

% (a) Jordbruksverket (2022).
97 (c) Lantbrukarnas riksforbund (2026).
% (b) Lantbrukarnas riksférbund (2026).
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svinn samt béttre resursutnyttjande och forddling for att skapa hogre vérde av
révarorna.”” Vidare slar Handlingsplanen for mer mat av pelagisk fisk, Strategi for
svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 samt sjomatspaketet fast att nya
innovativa produkter har stor betydelse for att 6ka utbytet och minska
livsmedelsavfallet frdn den rvara som ofta ér begrinsad.!®

Befintliga satsningar och pagaende innovationsprojekt

Under de senaste aren har det gjorts flera satsningar pa forskning och innovation
inom resursanviandning och minskat matsvinn. Satsningar pa detta omrade behover
fortsétta och forstirkas, samt samordnas mer for att skapa storsta mojliga effekt i
utvecklingen mot méalen i avfallsdirektivet.

Ett exempel dr Formas utlysning “I magen och inte i soptunnan”.'®! En storre
satsning dr ocksd Formas centrumbildning Plenty med fokus pa restfloden. !
Vinnova har ocksa innovationssatsningar med minskat svinn och resursfokus.!%
Vidare har vissa EIP projekt (European Innovation Partnership inom jordbruk)
samt innovationsprojekt inom Havs-, fiskeri och vattenbruksprogrammet tagit fram
16sningar for att ta vara mer av produktionen. Naturvardsverket har ocksa utlyst
pengar till forskningsprojekt inom matsvinn.'*

Som exempel pé innovationsarbete fran Formas finansiering kan ndmnas projektet
"Blod & Rova", som utvecklade en sé kallad blodbrownie som erbjuds som ett
niringsrikt livsmedel och som tar vara pa reststrommar frin produktionen.!'® Ett
annat exempel dr en satsning pa systeminnovation omfattande offentlig
upphandling av livsmedel och skolméltider dar ett forebyggande av matsvinn ingér
i ett bredare perspektiv. Livsmedelsverket har tillsammans med Jordbruksverket,
Naturvérdsverket, Upphandlingsmyndigheten och ett antal statliga myndigheter
och kommuner arbetat med en Vinnovafinansierad nationell mission kallad Ett nytt
recept for skolméltider.' Syftet med initiativet &r att forandra hela
livsmedelssystemet i en mer hallbar riktning dir minskat matsvinn var ett viktigt
omréde. Satsningen MATtanken har ocksé varit samlande kraft for aktorer samt for
ett kunskapsspridande som bland annat omfattat minskat livsmedelsavfall.'"’

Sverige tar ocksé del av finansiering fran EU-fonderna, dir till exempel
Regionalfonden ERUF via Tillvaxtverket mojliggdr innovationsprojekt pa regional
niva, sérskilt hos de regioner som har livsmedel som prioritering i sin Smart

% (a) Lantbrukarnas riksférbund (2026).

190 (@) Jordbruksverket (2024) och Regeringsbeslut, LI2025/00642.
9" Formas (2023).

102 KTH Kungliga Tekniska hégskolan (2026).

103 VVinnova (2019).

104 Naturvardsverket (2022).

105 |\/L (2026).

196 | jvsmedelsverket (2025).

107 | andsbygdsnatverket (2025

109



NATURVARDSVERKET

specialisering-strategi.'® Jordbruksverket ansvarar i sin tur for stodet European
Agricultural Innovation Partnership, EIP, som finansieras av jordbrukspolitiken
CAP. Inom EIP finns det exempel pa innovationsprojekt som syftat till att ta vara
pa sidostrommar. Sverige ska vidare under 2027 lamna in forslag till en nationell
regional partnerskapsplan for néista programperiod 2028-2034. Har kan
forebyggande av livsmedelsavfall anges som en av flera strategier att beakta dar det
finns synergier mellan flera mal och politikomréaden.

Det finns ett forum for myndighetssamverkan mellan Formas, Tillvéxtverket,
Vinnova och Jordbruksverket med fokus pa finansiering av forskning och
innovation pa livsmedelsomradet. Ett resultat fran detta 4r gemensamma parallella
utlysningar dér till exempel Jordbruksverket och Tillvaxtverket genomf6r en pilot
dar parallella tematiska utlysningar genomfors fran tva olika fonder, EIP-AGRI
inom CAP och ERUF i syfte att gora storre innovationssatsningar mot flera
malgrupper. For att sikerstélla att finansiering bidrar till minskat livsmedelsavfall
kan ett sitt vara att gora liknande parallella tematiska utlysningar mellan olika
myndigheter inom detta omréade.

En forstarkt finansiering kan motiveras ur flera perspektiv

En forstarkt finansiering pa forskning och utveckling med avseende pa
forebyggande av livsmedelsavfall behover inte enbart motiveras utifran
utgiftsomradena Klimat, miljo och natur eller Areella niringar, landsbygd och
livsmedel. En forstiarkning av detta omrade kan dven ha baring pd omradena
Niringsliv och Férsvar och samhillets krisberedskap. Okad resurseffektivitet har
betydelse for foretagens ekonomi och dven betydelse for en starkt
livsmedelsforsorjning. Om restfléden som inte éts idag kan bli livsmedel i freds-,
kris- eller ytterst krigstid 6kar var civila beredskap. Innovationer som leder till att
optimera livsmedelsforetagens floden minskar ocksa beroendet av bade ravaror och
insatsvaror. Det kan ocksa vara innovationer for att sdkra att mat inte behdver
slingas vid stromavbrott eller andra avbrott.

Fokus pa nytta, kunskapsspridning och att motverka att regler hindrar
innovatorer

For att kunskap och innovationer ska leda till losningar som fungerar i praktiken
behovs forankring med aktdrerna. Behovsinspel behover ske 1 ndra samrad med
branschen for att sékerstélla att bade satsningarna utgér fran foretagens behov. Det
ar ocksa viktigt att sprida den kunskap och de 16sningar som tas fram sa att de
kommer till anvéndning. Relativt fa foretag i livsmedelskedjan tar del av de
innovationsstodjande systemens erbjudanden, och det géller oavsett
foretagsstorlek.!” Hir kan det nya branschforumet som vi foreslar i avsnitt 6.5

98 Smart specialiseringen ar ett begrepp som har introducerats av EU-kommissionen for ett arbetssatt
som innebar att kraftsamla innovation och hallbar tillvéxt inom de omraden dar det finns storst potential.
Tillvaxtverkets webbsida www.tillvaxtverket.se,hamtad 2026-10-08.

109 Tillvéxtverket med flera (2025).
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utgdra ett viktigt komplement till befintliga samverkans-. och innovationsmiljoer
sdsom Sweden Food Arena och AKIS.'°

Det behovs ocksé 16pande arbete med att, i den mén det &r mojligt, forenkla regler
som kan begrénsa nya losningar men ocksé informera och forklara for aktdrer om
de regelverk de behdver forhélla sig till. Innovatorer, inklusive foretagen i
livsmedelskedjan, behover kinna sig trygga i att innovationer och andra
forandringar for att minska livsmedelsavfallet och ta tillvara resurser inte riskerar
minniskors och djurs hilsa, eller foretagens varumirken. De 16sningar som
foretagen vill genomf6ra mots av olika lagstiftningsomréden och kontroller som
ligger under olika myndigheter. Det kan vara lagstiftningsomradena avfalls-,
livsmedels-, och foderlagstiftning samt animaliska biprodukter och TSE.!!!, 112

Vi foresléar darfor en 6kad finansiering till forskning och innovationer som leder till
okad resursanvéndning genom forebyggande av livsmedelsavfall. Det kan ocksa
beaktas vid utformningen av den kommande nationella och regionala
partnerskapsplanen.

Vidare foreslar vi att resurser avsitts till ett arligt forsknings- och
innovationsseminarium dér béde niringsliv, akademi och forskningsfinansidrer
bjuds in. Detta kan med fordel ske inom det branschforum som vi foreslar i avsnitt
6.5.

Andra alternativ som har 6vervagts

Ett alternativ ar att behalla finansieringen pa nuvarande niva och att inte rikta delar
av finansieringen just mot innovationer som syftar till minskat livsmedelsavfall.
Men med tanke pa direktivets mal som &r hogt stéllda bedomer vi att det behovs en
forstarkning av just detta omrade. Ett alternativ dr att inte lyfta innovationsfragorna
1 branschforum. Det minskar mojligheten att anpassa satsningar till de behov som
finns och risken att de inte blir praktiskt genomférbara och nar marknaden. Ett
alternativ &r ocksa att inte genomfora gemensamma utlysningar till flera
malgrupper lings virdekedjan vilket vore synd eftersom det ofta behovs insatser
som omfattar flera led for att minska det totala livsmedelsavfallet.

Forslagets effekt och bidrag till malen

Vi bedomer att forslaget har en begrinsad effekt for att nd mélen till &r 2030 men
att det kan ha en betydande effekt for att nd mélen pa sikt, bortom 2030. Det tar
ofta lang tid att for den kunskap och innovation att bidra till 6nskad fordndring.
Forslaget bidrar till bida mélen eftersom kunskapen och innovationerna avser hela
livsmedelskedjan.

10 AKIS Agricultural Knowledge and Innovation Systens &r ett begrepp for olika nétverk eller system av
aktorer som arbetar med att framja kunskap och innovation inom lantbruket.

"1 TSE &r ett samlingsnamn for djursjukdomar som benamns transmissibla spongiforma encefalopatier.
Det ar sjukdomar som till exempel galna kosjukan. Lagstiftningen syftar bland annat till att reglera
anvandningen av olika proteiner i foder till djur for att undvika risk for utveckling av sjukdom.

"2 Jordbruksverket (2020).

111



NATURVARDSVERKET

Konsekvenser av forslaget

Forslaget har betydelse for livsmedelsforsorjningen och beredskapen, eftersom ett
forbéttrat resursutnyttjande minskar behovet av ravaror och insatsvaror i
forhéllande till médngden producerade livsmedel.

Aktorer 1 livsmedelskedjan gynnas eftersom minskat avfall och béttre
resurshushéllning kan minska kostnaderna for ravaror och insatsvaror samt dka
lonsamheten genom hdgre forséljning.

Om foretag ldgger ner tid pa att ingd innovationsprojekt som sedan inte far ett
lyckat resultat &r det daremot negativt for dem.

Bransch- och intresseorganisationer paverkas av att de troligen forvintas delta i
projekt som projektdeltagare eller i referensgrupper.

Konsumenter kan gynnas om innovationer leder till att livsmedel erbjuds till lagre
pris eller pé ett sétt som motverkar att de behdver sldnga maten.

Livsmedelsverket, Naturvérdsverket och Jordbruksverket paverkas av det arbete
som forslaget innebdr, till exempel genom att arrangera innovationsseminarier eller
delta i referensgrupper. De paverkas ocksa av att ligga mer tid pa arbete med att
informera innovatorer inklusive andra aktoérer om regelverk, och med att samverka.
Formas, Vinnova, Tillvixtverket och Jordbruksverket paverkas om de behover
inrikta forsknings- och innovationssatsningar i hogre grad mot detta omrade. Det
kan ocksd medfora att finansiering inom andra omraden blir lagre. Minskat
livsmedelsavfall och battre tillvaratagande av reststrommar gar dock hand i hand
med andra omraden inom milj6 och klimat men ocksa ekonomi, konkurrenskraft
och livsmedelsforsorjning vilket gor att en dkad finansiering kan ge positiva
effekter for flera samhallsmal.

Uppskattning av kostnader for berérda aktorer

Det kan innebéra kostnader i form av bade tid och eventuell medfinansiering for
aktdrer som medverkar i innovationsprojekt. Det kan ocksa leda till onodiga
kostnader om innovationer provas i praktiken men inte kan skalas upp eller
kommersialiseras. Nar innovationer nar framgéng finns det ddremot mojligheter till
okade intikter och mojligheter till minskade kostnader.

Uppskattning av kostnaderna for berorda myndigheter

Kostnaderna for myndigheterna bedoms inte 6ka pétagligt men kan innebéra att tid
behover avsittas till att arbeta med sérskilda satsningar och 6kad samverkan. For
staten innebér ddremot en forstérkt finansiering antingen en hogre totalbudget for
forskning och utveckling eller att medel riktas om fran andra omraden.

Regelbordor och rapporteringskrav

Forslaget innebér inte i sig ndgra nya generella regelkrav for foretag eller andra
aktorer. Aktorer som viéljer att delta i forsknings- och innovationsprojekt kan
behova lagga tid pa projekten och uppfylla rapporteringskrav. Omfattningen av
dessa krav beror pa hur projekten utformas.
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6.11 Fragor som behover utredas vidare

Under arbetet har myndigheterna identifierat ytterligare atgarder som kan bidra till
minskat livsmedelsavfall, men som kridver mer omfattande utredning och analys &n
vad som har varit mdjligt att genomfora inom ramen for detta regeringsuppdrag.
Det géller bland annat att bedoma forutséttningar och konsekvenser samt att
utforma konkreta forslag.

Myndigheterna foreslér diarfor i detta avsnitt att regeringen tillsdtter en utredning
och fattar beslut om tvé regeringsuppdrag till myndigheter.

6.11.1 En utredning for att se over befintliga regelverk,
tillsynsorganisation och utformning av ny
lagstiftning for att minska livsmedelsavfall

Myndigheternas forslag: Regeringen tillsitter en utredning med uppdraget att se
over hur befintliga regelverk eventuellt paverkar uppkomsten av livsmedelsavfall
samt utreder behovet av en ny lag for att minska livsmedelsavfall. Utredningen ska
aven fa i uppdrag att foresld en lamplig tillsynsorganisation.

Motivering
Oversyn av befintliga regelverk

Vid genomforda dialoger har flera aktorer lyft uppfattningen att befintliga
regelverk hindrar, motverkar eller riskerar att motverka atgérder mot
livsmedelsavfall som aktdrerna skulle vilja genomf6ra. I genomférandet av detta
regeringsuppdrag har vi sett att det finns behov av en bredare éversyn av befintlig
lagstiftning och andra regelverk, och dess paverkan pa uppkomsten av livsmedels-
avfall. En sddan 6versyn behover viaga paverkan pé livmedelsavfall mot andra sam-
hillsmal, inte minst foretagens konkurrenskraft och forméga att langsiktigt bidra
till en robust livsmedelsforsorjning.

Arbete med regelforenkling och regelutveckling ér en del av det I6pande arbetet pa
myndigheterna, se avsnitt 3.6. Den foreslagna utredningen bor dock ha ett bredare
uppdrag. Den bor dven omfatta regelverk inom andra myndigheters
ansvarsomraden och prova om regler som ror livsmedelsavfall kan samlas i en
sdrskild lag. En sddan lagstiftning kan i sig innebéra en forenkling for foretag.

En genomlysning av befintliga regelverk, samt dess tillimpning, bor identifiera
bestimmelser som kan orsaka livsmedelsavfall. Genomlysningen bor omfatta
livsmedelslagstiftningen, sdvél som andra relevanta regelverk som bedéms kunna
paverka méngden livsmedelsavfall. Utredningen bor belysa om generering av
livsmedelsavfall har beaktats i tillracklig utstrackning samt om det finns behov av
och mgjlighet att dndra eller utveckla befintliga bestimmelser. Exempel pa regler
som bor omfattas av dversynen aterfinns i prisinformationslagen, i lagen om
otillborliga handelsmetoder LOH, i Konsumentmaktsdirektivet inklusive dess
inforlivande i svensk lag och i EU-forordningen om forpackningar och forpack-
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ningsavfall (PPWR). Detta &r i linje med Implementeringsradets rekommendation
att undvika 6verlappning mellan lagstiftningar.'!?

Lagstiftning med andra huvudsakliga syften kan paverka méngden livsmedelsavfall
pa ett siitt som inte beaktades eller forutsdgs nir reglerna togs fram. Aven de
avvagningar som gjordes da kan behdva omprovas nir samhallsmal har féréndrats,
exempelvis mélen i avfallsdirektivet. En genomlysning bor dérfor vara forut-
sdttningslos och viga mélen for minskat livsmedelsavfall mot andra samhéllsmal. I
vissa fall kan det finnas skil att ge malet om minskat livsmedelsavfall storre vikt,
medan andra mél kan behdva véga tyngre i andra fall.

En sadan genomlysning kan med fordel genomforas som en utredning. Frdgan
faller inte inom en enskild myndighets ansvarsomrade, eftersom den omfattar
forfattningar inom flera omraden. En utredning ger darfor battre forutséttningar att
genomfora dversynen med den breda ansats som behovs.

Den sammanlagda effekten av lagar, regler och annan styrning paverkar savil
foretagens konkurrenskraft som mdjligheterna att uppfylla avfallsdirektivets mal.
Den foreslagna utredningen bor darfor dven identifiera behov av forandringar som
gor att framtida forfattningséndringar och annan styrning pé ett val avvigt sétt kan
beakta mélen om minskat livsmedelsavfall.

Eventuellt behov av samlad reglering pa lagniva

Arbetet med detta uppdrag har ocksa visat pa svarigheterna med att 16sa problemet
med forebyggande av livsmedelsavfall pa ett effektivt sétt nér det saknas en
sammanhallen och riktad lagstiftning for &ndamalet. Svarigheterna blev tydliga nir
myndigheterna undersokte de rattsliga forutsattningarna for att stilla krav pa
aktorer att sdnka priset pa, eller donera, mat som nérmar sig bast fore-dag eller sista
forbrukningsdag som beskrivs i avsnitt 8.1.2. Fragan ligger ocksa i
skarningspunkten mellan livsmedels- och miljolagstiftningen, vilket gor det svérare
att utforma effektiva och tillimpbara regelverk. 8.1.2En kommande utredning bor
dérfor dven fa 1 uppdrag att utreda behovet av en ny lag for minskat
livsmedelsavfall, exempelvis likt den norska matsvinnslagen.''*

Utformning av tillsynsorganisation

Négra bestimmelser i1 den foreslagna forordningen utgor krav som riktar sig till
aktorer, framst 5-6 §§, samt 8 § som ror information, se avsnitt 5.8. For att
bestammelserna ska fa tillrdckligt genomslag bedoms det nddvandigt med en
effektiv tillsyn. Bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i
miljétillsynsforordningen. Om ingen sérskild organisation tas fram for tillsyn av
bestimmelserna i den nya forordningen blir f6ljden att de myndigheter som idag
utdvar tillsyn ifrdga om avfall (15 kap. miljobalken) och miljofarlig verksamhet (9

3 Implementeringsradet (2025).

4 Norweigan Ministry of Agriculture and Food (2025).
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kap. miljobalken) ocksa far ett tillsynsansvar ifriga om de nya bestimmelserna om
atgirder for att forebygga livsmedelsavfall.

En stor del av avfallshanteringen &r reglerad som miljéfarlig verksamhet genom
miljoprovningsforordningen (2013:251). Tillsynen av miljofarlig verksamhet ar
fordelad mellan lansstyrelser och kommuner. Kommuner kan enligt 1 kap. 18 §
miljotillsynsforordningen (2011:13) ansoka om att fa tillsynen overflyttad till
kommunen fran en statlig myndighet. I 26 kap. 3 § miljobalken finns &ven en
bestimmelse om att kommunen har tillsyn 6ver avfallshanteringen, med vissa
undantag for hantering av avfall i egen verksamhet. Aven i friga om 15 kap.
miljobalken och foreskrifter meddelade med stod av det kapitlet ar tillsynen
fordelad mellan kommuner och lénsstyrelser, med undantag for producentansvaren
som Naturvardsverket har tillsynsansvar for.

Den befintliga tillsynsorganisationen beddms inte vara anpassad for att bedriva
tillsyn 6ver livsmedelsaktorer som ska minska sitt livsmedelsavfall, och &r
mojligen inte heller heltdckande pa sé sitt att den inkluderar alla relevanta aktorer.
Vi foresléar darfor att utredningsdirektivet inkluderar analys av vilken
tillsynsorganisation som &r den mest optimala for tillsyn av bestimmelserna i den
foreslagna forordningen. Om den befintliga miljétillsynsorganisationen skulle
anses bést ldmpad, behovs en kartldggning av hur tillsynsansvaret ska infogas i
miljotillsynsforordningen for sddana livsmedelsverksamheter som faller utanfor
tillsynsorganisationen for miljofarlig verksamhet.

En nackdel med att ha miljétillsynsmyndigheterna som tillsynsmyndighet kan vara
att kommuner och ldnsstyrelser saknar register 6ver de livsmedelsaktdrer som
omfattas av Livsmedelsverkets kontrollansvar, 1at vara att flera av dessa utgor
miljofarlig verksamhet av sddant slag att de finns i milj6tillsynsmyndigheternas
register av den anledningen. I dagsldget har kommunernas milj6- och
hilsoskyddsndmnder register dver en stor del av livsmedelsaktorerna eftersom de
ocksé dr kontrollmyndigheter, men skulle livsmedelskontrollen centraliseras i
framtiden skulle problemet bli mer patagligt. En annan svarighet &r att da
kommunerna inte ldngre har tillsynsansvar for avfall i egen verksambhet, blir det
lansstyrelsen som ska kontrollera matsvinn i kommunala skolkdk och kommunala
dldreboenden. Vi beddmer att det i ménga fall kan bli svart for dessa myndigheter,
liksom for den kommunala miljétillsynen, att prioritera tillsyn géllande
forebyggande av livsmedelsavfall, eftersom de har tillsyn ver s& ménga
verksamheter dir det dr nodvandigt att ha en regelbunden tillsyn, men som inte &r
samma tillsynsobjekt som omfattas av den foreslagna forordningens krav.

Vi ser vissa fordelar med att samordna tillsynen av de foreslagna bestimmelserna
med livsmedelskontrollen. Ansvaret for livsmedelskontroll &r idag férdelat mellan
Livsmedelsverket, lansstyrelserna, de kommunala ndmnder som utfér uppgifter
inom miljo- och hilsoskyddsomrédet samt Forsvarsinspektoren for miljo och hélsa.
I viss mén ror det sig alltsd om samma myndigheter som utfor relevant miljoétillsyn,
men inte helt. Samtliga aktérer som omfattas av den nya forordningen omfattas av
livsmedelskontroll, och hos kontrollmyndigheterna finns register 6ver de olika

verksamheterna. Det kan ocksé vara sé att kontrollmyndigheternas kompetens

115



NATURVARDSVERKET

kring livsmedelshantering ar anvéndbar vid tillsyn av avfallsforebyggande atgérder
for livsmedel. Samtidigt bedoms det &ven har kunna uppsté problem med bland
annat prioriteringar och arbetssatt. Livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad ur ett
livsmedelssékerhetsperspektiv. Tillsynen enligt miljobalken blir i dessa
sammanhang ett sidospar som kontrollmyndigheterna inte 4r vana vid och som
faller utanfor planeringen av kontrollen.

En ytterligare parameter ar att vi ser ménga fordelar med att lata Livsmedelsverket
fa ett ansvar for att vigleda om bestimmelserna i den nya foérordningen, med
hénsyn till Livsmedelsverkets roll i matsvinnsarbetet och kontaktytorna med
berdrda foretag.

En effektiv tillsyn &r en viktig nyckel for att kunna nd EU-mélen om minskning av
livsmedelsavfall och vi behdver en tillsynsorganisation som har mojlighet att
kontrollera livsmedelsforetagen regelbundet for att uppné det. Fragan om hur en
sddan organisation bast kan utformas ar komplex och bor darfor omfattas av den
foreslagna utredningen.

6.11.2 Ett regeringsuppdrag att utreda om det finns
brister i livsmedelskedjans funktion som orsakar
livsmedelsavfall (artikel 9a.1 b)

Myndigheternas forslag: Regeringen ger Livsmedelsverket i uppdrag att utreda
om det finns brister i livsmedelskedjans funktion som paverkar generering av
livsmedelsavfall. [ uppdraget ska ocksé inga att, utifrdn vad denna utredning visar,
foresla lampliga insatser som péverkar livsmedelskedjans funktion pa ett sitt som
bidrar till malen att forebygga livsmedelsavfall. Uppdraget bor genomforas
tillsammans med eller i dialog med andra relevanta myndigheter.

Motivering

Enligt artikel 9a.1 b ska Sverige identifiera och édtgérda brister i livsmedelskedjans
funktion. Genom att foresla att Livsmedelsverket tillsammans med
Konkurrensverket far i uppdrag att kartligga och utreda eventuella marknadsbrister
i livsmedelskedjans funktion uppfyller Sverige detta.

Det har inte varit mgjligt att inom ramen for nuvarande uppdrag och denna rapport
gora en tillrackligt djuplodande undersokning for att i detta stadium foresla konkre-
ta atgirder. Konkurrensverket har genomfort en bred genomlysning av livsmedels-
branschen och konstaterar att det finns en bristande konkurrens i livsmedelskedjan.
Genomlysningen bestar av ett flertal olika delrapporter som omfattar olika led av
livsmedelskedjan och olika aspekter kopplat till konkurrens.''® Vilken betydelse
dessa brister har utifran uppkomsten av livsmedelsavfall har inte varit fokus och
skulle behdva undersokas mer specifikt. Tillrdcklig kunskap om hur sddana brister i

5 Konkurrensverket (2024).
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livsmedelskedjans funktion eventuellt padverkar genereringen av livsmedelsavfall
finns inte idag.

For att kunna f6resla insatser inom omradet krévs djupare kunskap om huruvida det
finns brister i hur livsmedelskedjan fungerar och om sadana eventuella brister leder
till generering av mer livsmedelsavfall 4n vad andra mdjliga alternativ skulle gora.
For att foresla insatser kravs vidare att sdidana kan utformas antingen sa att flera
mal, bittre marknadsfunktion och minskad méngd livsmedelsavfall, kan uppnés
samtidigt eller att en relevant avvidgning kan gdras mellan malen. En sadan
kunskap behover tas fram i samverkan mellan olika myndigheter med olika
expertkunskap. Vidare kan extern expertis behdva anlitas samtidigt som uppdraget
beddms kréiva tidsmissiga resurser inom myndigheterna som skulle konkurrera
med myndigheternas ordinarie verksamhet. Uppdraget bor darfor finansieras med
riktad tilldelning av medel.

Under arbetet med detta regeringsuppdrag har flera exempel pa forhallanden som
kan utgora exempel pé funktionsbrister som leder till onddig generering av
livsmedelsavfall diskuterats. Ett ofta d&terkommande exempel &r att varor i butik
returneras till leverantdren fore bést fore-datum. I avtal mellan leverantdren och
respektive butik/butikskedja regleras att det ska goras i stéllet for att varorna siljs
till nedsatt pris eller doneras. Forfarandet kan exempelvis innebéra att brod
returneras och anvénds till etanol- eller biogasframstillning, foder eller
jasttillverkning. Generellt bor anvéindning som livsmedel prioriteras framfor annan
anviandning. Men det kan finnas fall nir undantag fran den prioriteringsordningen
bittre bidrar till sdvidl minskad méngd livsmedelsavfall som till det bakomliggande
syftet effektivare resursanvindning, eller dér en lagre prioriterad atgird ar att
foredra av kostnadsskal. Fragan bor ocksa formuleras bredare, och mer generellt,
an att fokusera pa enskilda exempel. Det dr darfor viktigt att utreda fragan for att fa
en helhetsbild av forhallanden som verkligen utgor problem och for att peka ut
mojliga 16sningar som minskar det totala livsmedelsavfallet i kedjan.

Uppdraget bedoms kréiva flera olika kompetenser fran atminstone Livsmedelsver-
ket och Konkurrensverket. Resursbehovet uppskattas till cirka 3 miljoner kronor.
Om det finns behov av ytterligare atgérder behdver dessa hanteras och finansieras
separat. Uppdraget bor utforas i dialog med Jordbruksverket.

6.11.3 Ett regeringsuppdrag om att utreda krav pa
lagre temperatur i kylkedjan

Myndigheternas forslag: Regeringen ger Livsmedelsverket i uppdrag att utreda
om en lagre temperatur i kylkedjan kan leda till en mindre méngd livsmedelsavfall,
om minskningen ér tillrdckligt stor for att motivera kostnaderna samt vilken insats
frén stat/myndigheter som i sa fall dr ldmpligaste sittet att bidra till att en sddan
atgird realiseras.
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Motivering

Frédgan om en sinkt temperatur i kylkedjan har diskuterats vid flera tillfallen under
de senaste 10 &ren, men det har aldrig fullt ut utretts for att komma till slutsats om
eventuella for- och nackdelar. En sénkt temperatur i kylkedjan bedéms ha en po-
tential att kunna leda till minskade méngder livsmedelsavfall och dérigenom att
bidra till bdda malen om minskat livsmedelsavfall, artikel 9a4a och b. Livsmedels-
verket behover utreda fragan vidare i samverkan med berorda aktorer i livsmedels-
kedjan for att ta reda pa vilken effekt en sénkt kyltemperatur har pd mangden livs-
medelsavfall, vilka negativa konsekvenser, exempelvis i form av 6kad energifor-
brukning, det skulle medféra och om de positiva effekterna ar tillrdckliga for att
motivera kostnaderna. Aven om malen i avfallsdirektivet dr formulerade relativt
avfallsmingder sa ar det bakomliggande syftet att livsmedelssystemet ska goras
mer resurseffektivt. En hdgre energiférbrukning genom sinkta temperaturer skulle
kunna motverka det bakomliggande syftet, &ven om direktivets kvantifierade mal
uppfylls battre. Regeringen bor i uppdraget klargora om direktivets mal eller ba-
komliggande syften &r prioriterade i hindelse av att de kommer i konflikt med va-
randra. I uppdraget bor det ocksa ingd att, om det sammantaget bedoms lampligt,
foresla insatser som leder till en sammanvégt ldmplig temperatur i kylkedjan. Att
forfattningsreglera krav pé aktorerna, med olika alternativ for undantag och takt i
inférandet, dr dirvid en mdjlig insats som bor utgora ett alternativ i en sddan
utredning.

Enligt livsmedelslagstiftningen far livsmedlen inte férvaras vid temperaturer som
kan medfora att hilsofara uppstar och kylkedjan far inte brytas om det kan medfora
en hilsorisk.''® Vid temperaturer dver +8°C okar risken for tillvéixt vésentligt. Det
finns dven sérskilda krav for kylforvaring av animaliska livsmedels som hanteras
och forvaras vid animalieanldggningar. I Sverige har vi inte ndgon nationell
lagstiftning, det ar upp till livsmedelsforetagen sjédlva att bedoma/avgora vilken
forvaringstemperatur som ar lamplig sa ldnge det inte Gverstiger +8°C. Andra
lander i Norden har nationell lagstiftning med l4gre temperaturkrav.

Om forvaringstemperaturen dr lagre héller livsmedlet langre, vilket skulle kunna
innebéra att datumet som sétts pa livsmedlet kan séttas ldngre fram och det i sin tur
innebér att livsmedel kan forvaras lédngre vilket kan 6ka mdjligheterna att hinna
anvénda livsmedlet.

Under dialoger med foretag har denna friga lyfts som en dtgérd for att minska
livsmedelsavfallet. Att Sverige har hogre forvaringsanvisning ar andra ldnder
bidrar till ett hinder vid export {for vissa livsmedelsforetag Samtidigt lyfter
branschen att det skulle vara kostsamt att sénka temperaturen. En bra 16sning vore
enligt branschen att séinka temperaturen i samband med att nya kylbilar
introduceras, i stéllet for att befintliga ska behova stéllas om.

6 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien, Kapitel IX, punkt 5 i bilaga Il.

118



NATURVARDSVERKET

En lagre forvaringstemperatur kan ocksé innebéra att mindre nitrit och salt behover
anvéndas i kott och chark som konserveringsmetod, vilket skulle vara positivt for
folkhélsan. Det skulle dock i sé fall till viss del kunna motverka den
avfallsminskande effekt som ldgre temperatur skulle kunna ge. Sddana mojliga
positiva bieffekter respektive anpassningar som skulle kunna minska den efterstré-
vade effekten &r exempel pa vad som bor belysas i det foreslagna uppdraget.

Uppdraget beddms kriva resurser fran Livsmedelsverket samt externa tjénster.
Resursbehovet uppskattas till cirka 3 miljoner kronor. Om uppdraget leder till
behov av ytterligare atgérder behdver dessa hanteras och finansieras separat.
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7. De foreslagna
atgiardernas potentiella
bidrag till malen

I detta kapitel fors ett resonemang om den effekt ndgra av de forslag och atgarder
som beskrivs i kapitel 5 och 6 kan forvintas ha pa malen i avfallsdirektivet. En
sammanfattning av atgardsforslagen, bedomd effekt och bidrag till mélen finns i
tabell 8. Vidare beskrivs vissa specifika forutsédttningar som bedoms vara centrala
for att né malen.

Overgripande bedémning av atgirdernas effekter

Den samlade effekten av flera atgérder kan vara storre dn effekten av respektive
atgird bedomd var for sig. Atgirder med begrinsad effekt kan dérfor vara
nodvéndiga for att ge den totala effekt som kréavs for att nd malen.

Tabell 8 sammanfattar atgérdsforslagens bedomda effekt och bidrag till malen.
Tabellen omfattar inte samtliga forslag och atgérder i kapitel 5 och 6, utan de
atgirder didr myndigheterna har bedomt den potentiella effekten pad méngden
livsmedelsavfall och bidragen till malen.

Det finns en osédkerhet i bedomningen av atgirdernas effekter. Effekten av flera av
atgirderna &r svar att kvantifiera, bland annat eftersom det saknas tillrackligt
underlag for att bedoma hur stora fordndringar som kan forvéntas till foljd av
respektive atgérd. Det dr ocksa svart att bedoma vilken ytterligare effekt som
atgirderna kan fa, eftersom det redan bedrivs ett arbete med att forebygga
livsmedelsavfall och utvecklingen paverkas av flera andra faktorer.
Bedomningarna av dtgirdernas effekter dr darfor i huvudsak kvalitativa.Fel! Hittar
inte referenskailla.

Atgiirder som minskar livsmedelsavfallet i en del av livsmedelskedjan kan ocksa
paverka méingden livsmedelsavfall i andra delar av kedjan. Exempelvis kan
forandringar 1 produktion, distribution eller forséljning paverka mangden livsmedel
som blir avfall lingre fram i kedjan. P4 motsvarande sétt kan atgérder riktade mot
ett led skapa forutséttningar for fordndringar i andra led. Effekten av dtgirderna bor
dérfor inte enbart bedomas utifran det led dér atgérden genomfors. Flera av
atgirderna kan pa sé satt ha direkt eller indirekt betydelse for livsmedelsavfallet i
flera delar av livsmedelskedjan.
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Tabell 9: Sammanfattning av atgardsfoérslagen, bedémd effekt och bidrag till malen

Atgiardsforslag Bedomd Bidrag till Motivering
effekt malen
Krav pa forebyggande Begransad | 10 %-malet Bestdmmelsen innebéar ett
atgarder for att undvika effekt och 30 %- generellt krav pa férebyggande
livsmedelsavfall (5.6) malet arbete, men anger inte vilka
atgarder som ska genomforas.
Effekten beror darfor pa vilkka
atgarder som aktérerna vidtar och
i vilken utstrackning dessa innebar
en foréndring jamfort med
befintligt arbete.
Livsmedelsforetag ska Begransad | 30 %-malet Information kan paverka
informera konsumenter effekt konsumenters kunskap och
for att forebygga beteenden, men effekten av
uppkomst av enskilda informationsinsatser
livsmedelsavfall (5.8) beddms vara begransad. Flera
samordnade informationsinsatser
och andra kompletterande
atgarder kan forstarka effekten.
Forstarkt samordning av | Begransad | 10 %-malet Samordningen har ingen direkt
myndigheternas effekt och 30 %- effekt p4 mangden
forebyggande atgarder malet livsmedelsavfall, men kan skapa
(6.1) battre forutsattningar for
genomfdrandet och samordningen
av andra atgarder.
Livsmedelsverket Begransad | 30 %-malet Information kan 6ka kunskap och
informerar konsumenter | effekt medvetenhet, men en enskild
om hur de kan bidra till informationsinsats bedéms ha
minskade mangder begransad effekt pa beteenden
livsmedelsavfall (6.2) och mangden livsmedelsavfall.
Effekten kan forstarkas nar
information kombineras med
andra atgarder.
Kommuner forbattrar Begransad | 30 %-malet Information och 6kad kunskap kan
informationen till hushall | effekt bidra till férandrade beteenden
om hur livsmedelsavfall och minskat matsvinn i hushallen.
kan forebyggas (6.3) Effekten bedoms dock vara
begransad eftersom information i
sig har begrénsad paverkan pa
hushallens beteenden och
behover kompletteras med andra
atgarder.
Jordbruksverket Begransad | 10 %-malet Information kan 6ka kunskapen
informerar och okar effekt och 30 %- hos livsmedelsféretagen, men
supporten for att malet informationens genomslag kan

underlatta
foderanvéndning (6.4)

variera mellan foretag. For
enskilda foretag kan 6kad
kunskap bidra till férandrat
beteende och minskat
livsmedelsavfall. Atgarden
beddms darfér ha begransad
effekt pa mangden
livsmedelsavfall. Atgarden
beddms bidra till bAda malen, men
i storre utstrackning till 10 %-
malet.
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Atgirdsforslag Bedémd Bidrag till Motivering

effekt malen
Stodja samarbete mellan | Begransad | 10 %-malet Forumet har framst en indirekt
aktorer i nytt effekt och 30 %- effekt genom att underlatta
branschforum (6.5) malet samverkan, kunskapsutbyte och

identifiering av atgarder. Det kan
darigenom skapa battre
forutsattningar for andra atgarder
som minskar livsmedelsavfallet.

Myndigheterna fortsétter | Begransad | 10 %-malet Donation kan minska méangden
uppmuntra aktorer att effekt och 30 %- livsmedel som annars skulle bli
donera livsmedel (6.6) malet avfall, men donation forekommer

redan och kan férvantas 6ka aven
till féljd av andra férandringar.
Atgérden bedéms darfor ge ett
ytterligare, men begransat, bidrag.

Kartlaggning av behov Begransad | 30 %-malet Utbildning kan 6ka kunskap och

av stod for utbildning effekt bidra till férandrade arbetssatt och

om forebyggande av beteenden, men effekten pa

livsmedelsavfall for mangden livsmedelsavfall ar

skolelever och andra indirekt och svar att kvantifiera.

grupper (6.7) Effekten uppstar aven forst pa
langre sikt.

Radgivning till foretag i Begransad | 10 %-malet Radgivning kan bidra till att

att méata och forebygga effekt och 30 %- foretag identifierar och genomfor

livsmedelsavfall (6.8) malet atgarder, men tidigare

erfarenheter visar att effekten kan
variera. Effekten kan vara storre
nar radgivningen kombineras med
andra styrmedel eller atgarder.

Ett riktat Begransad | 10 %-malet Att genomfdra en utredning har i
investeringsstod for att effekt och 30 %- sig ingen effekt. Men forutsatt att
minska och forebygga malet stodet infors och far en tillracklig
livsmedelsavfall (6.9) budget med en attraktiv stddniva

for aktorer att soka sa beddémer vi
att forslaget kan ha en medelstor
effekt. Detta eftersom
investeringarna tydligt kan kopplas
till mangd minskat
livsmedelsavfall.

Finansieringen till Begransad | 10 %-malet Forskning och innovation kan

forskning och effekt och 30 %- bidra till nya tekniker, processer

innovation bor starkas malet och arbetssatt som pa sikt kan

(6.10) minska livsmedelsavfallet.
Effekten kan dock uppsta forst pa
langre sikt.

Forutsattningarna for att na malen

Atgiirderna kan bidra till bdde mélet om 10 och 30 procents minskning, medan
vissa atgirder framst riktar sig mot det ena eller andra. Malet om 30 procents
minskning omfattar flera delar av livsmedelskedjan, vilket illustreras i figur 2. For
att nd malet behdver minskningar av livsmedelsavfallet ske i flera delar av kedjan.

De foreslagna atgérderna har olika inriktning och riktas mot olika aktorer och delar
av livsmedelskedjan. Vissa atgérder dr riktade mot ett specifikt led, medan andra
kan tillimpas i flera eller samtliga led. Aven atgirder som frimst har en indirekt
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effekt, sdsom stirkt samordning och branschforum, kan bidra till att &tgérder
genomfors i olika delar av kedjan. Det &r darfor inte en enskild atgérd eller del av
livsmedelskedjan som kan forvéntas bidra till miluppfyllelsen, utan atgérderna
behover sammantaget fa genomslag i flera delar av livsmedelskedjan.

Detalj-

I—»

handel

—

Hushdll

Restaurang

Primdr- Bearbetning & Livsmedels-
produktion tillverkning distribution Storhushaill
i i i H [ ) i
' '
Livsmedelsavfall . .
och -forluster ] Livsmedelsavfall ] [ Livsmedelsavfall ]
- -

Inget mal Mal: -10 % Mal: -30 % (per capita)

Figur 2: Livsmedelskedjan och det fysiska flodet av substanser som ar, eller ska bli, livsmedel.
EU-direktivets nationella mal for minskning av livsmedelsavfall ar satta pa olika nivaer och for
olika stora grupper av aktorer. Observera att bilden ar férenklad och att exempelvis utlandshandel
innebar floden som inte syns i figuren.

Det finns samtidigt flera utmaningar med att nd mélen. Naturvardsverket har
tidigare bedomt att de foreslagna malnivaerna dr utmanande.!!'” Fér malet om 30
procents minskning dr hushallens avfall sérskilt betydelsefullt eftersom hushallen
star for en stor del av de totala mdngderna. I Naturvardsverkets tidigare
konsekvensanalys bedomdes insatser i hushallsledet vara avgdrande for att nd den
da foreslagna malnivan. Den nationella skattningen av andelen matsvinn i
hushéllens livsmedelsavfall dr knappt 30 procent. Mgjligheten att minska den del
av livsmedelsavfallet som inte ar dtbar genom atgérder i det led dir den uppstar ar
begransad. For att minska denna del kan det i stillet krdvas fordndringar i
exempelvis produktion eller bearbetning, eller att mindre méangder livsmedel
produceras.

En annan forutséttning for maluppfyllelsen &r mojligheten att folja utvecklingen
och bedoma effekten av genomforda atgérder. Statistiken dver livsmedelsavfall har
en tidsforskjutning och metoderna for datainsamling behdver utvecklas, vilket
framgér i avsnitt Fel! Hittar inte referenskilla.. Det innebér att effekten av
atgérder inte kan avlésas direkt i statistiken. Eftersom maélen ska vara uppnadda till
2030 behover uppfoljningen darfor dven innehélla en framatblickande bedomning
av om utvecklingen kan forvéntas vara tillracklig for att nd malen. Detta ar sarskilt
relevant eftersom vissa dtgérder kan behova tid innan de far effekt.

Sverige har redan bedrivit ett arbete med att forebygga och minska
livsmedelsavfall, och ytterligare minskningar forvéntas dérfor uppnas frén en niva
dar atgéarder redan har genomforts. Samtidigt kan nya atgarder och utveckling av
exempelvis kunskap, teknik och arbetssitt bidra till ytterligare minskningar, bade
fram till och efter 2030.

"7 Kock, Elisabet (2023).
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Bedomning av om atgarderna ar tillrackliga for att na malen

Myndigheterna bedomer att de foreslagna atgérderna kan bidra till att minska
livsmedelsavfallet, men att det inte gar att bedoma att atgirderna &r tillrdckliga for
att nd mélen till 2030. Bedomningen grundar sig dels pa att effekten av flera av
atgirderna &r osédker och svér att kvantifiera, dels pa de utmaningar som beskrivs
ovan nir det géller den aterstdende tiden till 2030 och mdjligheten att minska det
totala livsmedelsavfallet.

De foreslagna dtgirderna bor dérfor ses som delar av ett samlat arbete for att
minska livsmedelsavfallet. Ytterligare dtgérder kan behova genomforas for att 6ka
mojligheten att nd mélen till 2030.
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8. Vad kan goras framover
for att na malen?

I kapitlet redogors for atgiarder som kan vidtas framdver for att ytterligare bidra till
att nd mélen. Forslagen som ldmnas i kapitel 5 och 6 &r en del av ett langsiktigt
arbete med att forebygga och minska livsmedelsavfallet. Eftersom det inte med
sdkerhet gar att bedoma att atgérderna ér tillrdckliga for att nd malen till 2030
behover utvecklingen foljas och atgérderna vid behov utvecklas eller kompletteras.

Forslaget i avsnitt 5.9 innebér att Naturvardsverket ska folja upp utvecklingen och
bedoma om de atgéirder som genomfors kan forvéntas vara tillrickliga for att nd
malen. Om utvecklingen inte beddms vara tillrdcklig ska Naturvardsverket 1dmna
forslag till regeringen pa ytterligare &ndamalsenliga atgérder. Arbetet ska ske i
samrad med Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Pé sa sitt skapas en mojlighet
att anpassa styrningen utifran hur utvecklingen ser ut och vilka atgirder som visar
sig behovas.

Det finns samtidigt &tgirder som skulle innebédra en mer langtgéende styrning &n de
som foreslas i denna skrivelse. Vissa av dessa har inte kunnat utredas tillrackligt
inom ramen for uppdraget eller bedoms kréva annan forfattningsreglering én den
som nu foreslas. Det géller bland annat vissa krav pé hur aktorer ska hantera
livsmedel som riskerar att bli avfall och olika former av ekonomiska styrmedel.

Ytterligare atgdrder som beddms kunna vara relevanta att utreda vidare redovisas i
avsnitt 8.1.2.

8.1.1 Ekonomiska styrmedel skulle kunna bidra till
minskade mangder livsmedelsavfall

I denna skrivelse foreslés utformning av och inréttande av ekonomiska styrmedel
genom subventionerad rddgivning i avsnitt 6.8 samt ett investeringsstod i avsnitt
6.9. Fler ekonomiska styrmedel skulle kunna anvindas for att pdverka incitamenten
for att forebygga livsmedelsavfall for aktorer i livsmedelskedjan ytterligare. Sddana
styrmedel kan samtidigt paverka foretag och konsumenter pa olika sitt. Ett konkret
ekonomiskt styrmedel behover dirfor foregés av en narmare analys av styrmedlets
utformning, rittsliga forutsittningar, kostnader och konsekvenser for berérda
aktorer samt vilken effekt det kan forvéntas ha pa livsmedelsavfallet. En sédan
analys har inte varit mdojlig att genomfora inom ramen for detta uppdrag.

8.1.2  Vilka ytterligare atgarder kan utredas vidare?

Utover de atgérder som foreslas i denna skrivelse har myndigheterna identifierat
andra atgirder som skulle kunna bidra till att minska livsmedelsavfallet, men som
inte har bedomts mojliga att foresld inom ramen for detta uppdrag. Om
uppfoljningen enligt avsnitt 5.9 visar att ytterligare dtgéirder behovs, kan dessa
forslag utgora underlag for fortsatt utredning. Négra av forslagen redovisas nedan.

125



NATURVARDSVERKET

Livsmedelsforetag gor en plan for minskat livsmedelsavfall

Enligt den norska matsvinnslagen ska livsmedelsforetag géra en
aktsamhetsvardering (plan for minskat livsmedelsavfall) for att ta kartldgga sin
verksamhet och se var matsvinn eventuellt uppstar och sedan ta fram en plan for
vad man ska gora for att forebygga matsvinnet.

Eftersom atgéirden ar forknippad med osékra effekter och relativt hoga kostnader
beddmer myndigheterna att det &r ldmpligare att utreda och eventuellt infora
atgirden i ett senare skede. Det kan till exempel vara aktuellt om Naturvardsverket
i uppfoljningen enligt avsnitt 5.9 beddmer att mélen inte kommer nas och att fler
atgérder krévs.

Restauranger ska erbjuda gaster méjligheten att ta med sig mat som
blivit 6ver

Restauranger kan idag erbjuda géster mojligheten att ta med sig 6verbliven mat pa
tallriken. Gésten kan ocksa sjalv be om detta. Enligt Livsmedelsverkets senaste
konsumentunders6kning finns det potential att minska matsvinnet genom att géra
detta mer frekvent, och det skulle kunna vara mojligt att stilla skarpare krav pa
detta. Det skulle d& inte gélla vid serveringsformer sa som bufféer med fti tillgang
eller liknande upplidgg dér tillgdngen pa mat inte &r begrénsad. Spanien har ett
sddant krav. Vi har i nuldget bedomt att det skulle bli for hoga krav pa aktdrerna
och omotiverat hoga kostnader for férpackningar.

Krav pa aktorer att sénka priset pa, eller donera, mat som narmar sig bast
fore-dag eller sista forbrukningsdag

Manga livsmedelsbutiker sdnker idag priset pd mat som niarmar sig bast fore-dag
och sista forbrukningsdag eller donerar mat. Aven restauranger, storkok och
skolrestauranger kan donera mat som har blivit ver. I genomforandet av
regeringsuppdraget har det 6vervigts om det skulle vara mojligt, ldmpligt och
effektivt att stélla striktare krav pa olika aktorer, exempelvis livsmedelsbutiker,
grossister, livsmedelsindustri eller restauranger att vidta atgérder for att prissdnka
livsmedel med kort héllbarhet. Att donera livsmedel skulle kunna beskrivas som en
variant av prissdnkning och olika alternativ dir det stills krav pé livsmedels-
donation eller dar aktorer ges flexibilitet att vdlja mellan prissdnkning och donation
har 6vervigts.

Dessa atgirder, savil livsmedelsdonationer som prissankningar, anvands redan och
de bedoms bidra till att miangden livsmedelsavfall minskar. Det innebér att poten-
tialen for onskade effekter till foljd av ett krav &r mindre 4n vad den annars hade
varit. Eftersom det krévs stora minskningar av méngden livsmedelsavfall for att
uppfylla mélen sa bedoms prissankningar och donationer likvél kunna bidra mer dn
vad de gor idag. Samtidigt innebér det faktum att tgérden redan forekommer att de
mest kostnadseffektiva tillimpningarna redan anvands och att ett krav generellt
skulle kunna innebéra hdgre genomsnittliga kostnader for att via dessa atgirder
minska livsmedelsavfallet. Den sammanvagda beddmningen &r dock att det alltjaimt
kan finnas en potential att, till rimliga kostnader, anvénda prissdnkningar och
donationer som &tgérder for att minska méngderna livsmedelsavfall.
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Krav utan undantag riskerar alltid att leda till att s&vil motiverade, som &tgarder
dar kostnaderna dr omotiverat hoga, vidtas. Huvudalternativet, om krav ska stillas,
har dérfor varit att inledningsvis inte stélla for hoga krav.

Myndigheterna har dock valt att inte 14gga nagot forslag om krav pa vare sig
livsmedelsdonationer eller pa prissdnkning.

Ett avgérande argument mot att sddana krav stélls i nuléget &r att det i Sverige som
huvudregel réder fri prissittning, vilket innebér att foretagen sjilva véljer vilka
priser de tar ut for varor och tjénster. Under denna utredning har vi inte kunnat
utesluta att ett krav pa prissdnkning skulle kunna utgéra en inskrdnkning av den
fria prissittningen. Krav som innebér att foretag ska skénka eller sdlja livsmedel till
lagre pris bedoms dven kunna aktualisera egendomsskyddet och néringsfriheten i 2
kap. 15 och 17 §§ regeringsformen. Mot denna bakgrund bedomer myndigheterna
att det behovs tydligt lagstod for att infora regler om prissédnkning eller donation av
varor med kort héllbarhet.

Bemyndigandet i 15 kap. 51 § 2 miljobalken &r allméant hallet och tar sikte pa
avfallsforebyggande atgirder. Krav pa prissiankning bedoms, trots dess
avfallsforebyggande effekt, gé utdver det bemyndigandet. Myndigheterna foreslar
inte heller att bemyndigandet justeras for att omfatta regler om prissdnkning,
eftersom det saknas likartade bestimmelser i miljobalken idag. For att kunna stélla
krav pé prissidnkning skulle forutséttningarna for sddan forfattningsreglering
behova utredas vidare. Det har inte kunnat ske inom ramen for detta uppdrag.

Klargéra livsmedelsdonationernas roll for minskat livsmedelsavfall och
for minskad matfattigdom

Livsmedelsdonationer kan bidra till bAde minskat matsvinn och minskad
matfattigdom. Samtidigt aktualiserar de frdgor om ansvarsfordelning, finansiering
och prioriteringar, sérskilt om donationer ges en framtrddande roll som
socialpolitisk &tgird. Det kan dven finnas mélkonflikter mellan frémjandet av
donationer och arbetet for en hilsosam konsumtion.

Donationernas bidrag till att minska livsmedelsavfallet dr begransat i relation till de
nationella malen. Aven vid en betydande 6kning av donationerna skulle ytterligare
atgérder kravas fOr att nd malen om minskat matsvinn. Samtidigt har donationerna
ett patagligt socialt virde genom att de mojliggdr ett stort antal maltider for
personer i utsatta situationer.

En 6kad omfattning av livsmedelsdonationer forutsétter att utmaningar kopplade
till logistik, transporter och finansiering hanteras. For att skapa langsiktiga
forutséttningar for ett sddant arbete krévs dven en samsyn mellan klimat-, avfalls-
och socialpolitiska mal.

Naturvardsverket ser 6ver vagledning om restprodukter for att framja
anvandning som livsmedel

Naturvérdsverkets tillsynsvigledning och végledning om restprodukter kan
vidareutvecklas for att stodja verksamheter i att s ldngt som mdjligt hélla
livsmedelsfloden kvar som livsmedel och, nér detta inte &r mojligt, styra dem till
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foderproduktion i stéllet for att de blir avfall. Véigledningen skulle ocksa kunna
bidra till korrekt sortering och hantering av livsmedelsavfall samt béttre anpassas
till olika branschers och verksamheters forutséttningar. Naturvardsverket har redan
utvecklat sin végledning med 6kat fokus pa verksamheter och branscher, och
samma ansats bor tillimpas for livsmedelsavfall. Atgérden bedoms vara
kostnadseffektiv eftersom den bygger vidare pa befintliga arbetssitt som kan
anpassas till de nya forutsittningarna med begransade insatser. Denna dversyn bor
ske i dialog med Jordbruksverket som ansvarar for lagstiftning inom foder och
animaliska biprodukter.
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9. Konsekvensutredning

I kapitel 5 och 6 har vi beskrivit vara forslag och beddmningar samt redovisat
handlingsalternativ for och konsekvenser av respektive forslag. En dvergripande
beddomning av atgédrdernas effekter aterfinns i kapitel 7.

I detta kapitel sammanfattas konsekvenserna av forslagen for de berorda aktorerna
i enlighet med forordning (2024:183) om konsekvensutredningar och de
utgangspunkter som foljer av regeringsuppdraget.

9.1  Problem och efterstravad fordndring

Att minska livsmedelsavfallet &r viktigt att 6ka resurseffektiviteten i
livsmedelskedjan. All livsmedelsproduktion gér ansprak péa naturresurser,
ekonomiska resurser och leder till miljo- och klimatpaverkan. Om maten som
producerats siljs eller konsumeras skapas nytta for bade foretag och konsumenter,
men om den i stillet sldngs har dessa resurser anvénts i onddan. Dessutom uppstér
kostnader for avfallshantering och transporter av matavfall.

For aktorer i livsmedelskedjan finns en avvagning mellan kostnaden for att
livsmedel blir avfall och kostnaden for att inte ha tillrdckligt med livsmedel
tillgdngligt for forsdljning. Om kostnaden for att lata livsmedel bli avfall &r 1ag i
forhallande till kostnaden for exempelvis tomma hyllor, utebliven forséljning eller
brist pa rdvaror kan det finnas ekonomiska incitament att producera, kdpa in eller
tillaga mer &n vad som faktiskt anviands. For dagligvaruhandeln kan vélfyllda
hyllor och ett brett utbud exempelvis vara viktigt for att méta kundernas
efterfragan. I livsmedelsindustrin kan det finnas incitament att producera med
marginaler fOr att sékerstélla leveranser dven vid variationer i efterfrigan och
hantera produktionsstdrningar. For restauranger och storkok kan det pa
motsvarande sitt finnas incitament att tillaga mer mat dn vad som séljs, exempelvis
for att undvika att portioner eller rétter tar slut. Sddana avvagningar som bidrar till
lonsamhet i livsmedelskedjan kan bidra till att livsmedel blir avfall.

En viktig anledning till att livsmedelsavfall uppstar fran forsta borjan &r
utmaningen att forutse vad som faktiskt kommer kdpas och matcha sin produktion
eller lager i forhallande till det. De l&nga ledtiderna som finns inneboende i hela
livsmedelskedjan forstirker denna utmaning. Till exempel planerar
livsmedelsproducenter ofta sin produktion allt frdn ndgra manader till ett antal ar i
forvag, och behdver vid planeringstillfillet forutse efterfragan fran de senare leden
i livsmedelskedjan. De behover ocksa ta hojd for oférutsdgbara hiandelser, sisom
fordndrade produktionsforutséttningar och marknadsforhéllanden.

Ur ett foretagsekonomiskt perspektiv finns det incitament for livsmedelsforetag att
anvéinda insatsvaror effektivt och begransa onddiga kostnader. Kostnader for
exempelvis révaror, forpackningsmaterial och energi innebér dérfor att det kan
finnas ekonomiska incitament att minska matsvinn och andra forluster. Samtidigt
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beror det pa kostnaderna for att forebygga matsvinn och vilka alternativ foretagen
har. For foretag i livsmedelskedjan kan livsmedelsavfall innebéra bade kostnader
for insatsvaror som inte leder till en séld produkt och, i vissa fall, uteblivna
intikter. Den ekonomiska dimensionen ar darfor viktig for foretagens incitament
att forebygga livsmedelsavfall och for deras mojligheter att investera i dtgarder
som kan minska matsvinn och forluster pa langre sikt.

Det ar mojligt att se pa problematiken kring livsmedelsavfall som att marknaden
hanterar den ekonomiskt effektivt. Ur ett foretagsekonomiskt perspektiv kan det
vara rationellt att acceptera en viss mangd livsmedelsavfall. Till exempel &r vinsten
for handeln frén att ha vilfyllda hyllor stérre &n kostnaden for att kassera maten.
Béde handeln och industrin kan agera snabbare utifran en 6kad efterfragan ifall det
uppkommer 6verskott i primarproduktionen. Handeln och industrin kan ocksa
utnyttja marknadsforingsstrategier for att silja ut eventuella dverskott. Till exempel
kan de med hjélp av priskampanjer forflytta delar av 6verskottet till hushallen.
Sadana kampanjer kan dock leda till att hushallen slénger mer eftersom man kdper
mer 4n man behdver.

En viss méngd livsmedelsavfall, och dven den delen som 4r matsvinn, kan vara
samhéllsekonomiskt forsvarbart, men bedomningen kan delvis bli en annan &n den
foretagsekonomiska. Foretag och konsumenter beaktar inte nddvéndigtvis hela
kostnaden for livsmedelsavfallet, exempelvis kostnader for miljé- och
klimatpéverkan och resursanvindning. Det finns styrmedel som hanterar miljé- och
klimatpaverkan fran livsmedelsproduktionen, exempelvis koldioxidskatt och
klimatklivet.

Matsvinnet — och livsmedelsavfallet i stort — bor dock minska for att 6ka
resurseffektiviteten i livsmedelssystemet och minska miljé- och klimatpaverkan
frén var livsmedelskonsumtion. Dessutom behdver livsmedelsavfallet minska om
Sverige ska undvika boter for att inte ha uppnatt EU:s uppsatta mal. Den
efterstravade fordndringen ar att livsmedelsavfallet ska minska, eftersom det vore
mer gynnsamt ur ett samhéllsekonomiskt helhetsperspektiv. Detta dé det finns
potential att 6ka resurseffektiviteten i livsmedelssystemet genom att varna om och
utnyttja de resurser vi tar i ansprak for att producera livsmedel. Minskat
livsmedelsavfall och béttre resurshushéllning har ocksa positiva effekter for aktorer
och medfor att livsmedelsproduktionen kan 6ka utan att kostnader fo6r ravaror och
insatsvaror samt miljopéverkan behdver 6ka i samma grad.

Eftersom den fordndring som efterstrivas dr att den totala miangden
livsmedelsavfall minskar, kan avfallet minska olika mycket i livsmedelskedjans
olika led. Livsmedelskedjans aktorer dr beroende av varandra och ddrmed kommer
en atgérd i en del av kedjan sannolikt ge effekter dven i tidigare eller senare led.
Detta skapar mojligheter for att uppné synergieffekter. Exempelvis skulle
forbattrade forpackningar — en étgérd i industrin — kunna ge effekten att miangden
livsmedelsavfall fran hushallen minskar. Samtidigt ar det viktigt att vara vaksam sa
att en minskning i ett led inte leder till en 6kning i ett annat led eller motarbetar
nagot annat samhéallsmal.
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9.2  Referensalternativ — om inga atgarder
vidtas

Om inte ytterligare insatser gors for att minska livsmedelsavfallet i Sverige
genomfors inte avfallsdirektivet och dess mél kan inte nds. Om det hénder kan EU-
kommissionen starta ett Gvertriddelsedrende och Sverige riskerar dé boter.
Dessutom skulle det fortsatt finnas outnyttjad potential vad géller
resurseffektiviteten i livsmedelssystemet, da det dr osannolikt att marknaden pa
egen hand skulle vidta ytterligare &tgirder for att forebygga livsmedelsavfallet.

For affarsdrivande verksamheter inom livsmedelskedjan, liksom for verksamheter
dér kostnadsbesparingar &r en drivkraft, finns det alltid incitament som verkar i
riktningen att minska svinn fran den egna verksamheten. Att kunna undvika
overflodiga inkdp, och spara kostnader, eller sélja varor, och 6ka intikterna, ligger
i regel i aktorernas egenintresse. Att det likval uppstar livsmedelsavfall och
matsvinn beror bland annat p4 att ocksa atgéarderna for att forebygga
livsmedelsavfall medfor kostnader. Sddana kostnader kan dock sjunka dver tid
exempelvis genom tekniska 16sningar. Det finns ddrmed faktorer som pekar mot att
mingderna livsmedelsavfall skulle kunna minska 6ver tiden dven om inga atgirder
vidtas. Myndigheterna bedomer det dock som troligt att det inte racker for att
uppna avfallsdirektivets hogt stdllda mal. Det skulle dock kunna leda till att den
minskning som foreslagna atgérder behover leda till 4r mindre.

9.3  Forslag och handlingsalternativ

Forslagen och handlingsalternativen beskrivs for varje forslag i kapitel 5 och 6.

94 Berorda aktorer

9.4.1 Foretag i livsmedelskedjan

Enligt uttag frdn SCB:s allmédnna foretagsregister i september 2026 finns det
omkring 236 400 foretag inom primérproduktionen, 5 200 foéretag inom
livsmedelsindustrin, 5 300 foretag inom grossistverksamhet och 7 800 foéretag inom
dagligvaruhandeln. Inom hotell- och logiverksamhet finns omkring 7 000 foretag
och inom restaurangverksamhet omkring 29 500 foretag. Inom offentlig maltid
(skola, sjukvard och boenden) finns omkring 7 200 verksamheter.!!'®

Foretagen varierar betydligt i storlek. Inom flera delar av livsmedelskedjan &r en
stor andel av foretagen sma eller mikroforetag, medan det dven finns ett mindre
antal storre foretag. Forutséttningarna for att forebygga livsmedelsavfall och
kostnaderna for att vidta atgiarder kan déarfor variera betydligt mellan foretag.

18 Statistiska centralbyran (2026).
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9.4.2 Kommuner och regioner

Samtliga 290 kommuner berérs av krav pa information till hushéllen.

All verksamhet inom offentliga maltider omfattas av kravet pd information till
konsumenter, vilket dr ungefar 7 200 verksamheter inom skola, hélsa och sjukvard
samt boenden inom vérd och omsorg.

9.4.3 Hushall

Hushéllen kan komma att beroras indirekt av myndigheternas forslag. Det finns
cirka 5 miljoner hushall i Sverige.

9.4.4  Myndigheter

De myndigheter som berérs ar fraimst Jordbruksverket, Livsmedelsverket, och
Naturvérdsverket

9.5  Konsekvenser av forslagen

9.51 Konsekvenser for foretag

De forslag som kan medfora kostnader for foretag &r:

e kravet pa forebyggande dtgirder for att undvika livsmedelsavfall (se
avsnitt 5.6) samt

e kravet pa att livsmedelsforetag ska informera konsumenter for att
forebygga uppkomst av livsmedelsavfall (se avsnitt 5.8).

Krav pa forebyggande atgarder for att undvika livsmedelsavfall

Forslaget kan medfora kostnader for att genomfora forebyggande atgiarder samt
eventuella administrativa kostnader. Det dr inte mojligt att pd forhand uppskatta
kostnaderna pa ett tillforlitligt sitt, eftersom vilka &tgirder som é&r aktuella och
kostnaderna for dessa varierar mellan olika verksamheter och dver tid.

Forslaget innebér inte att samtliga foretag behdver vidta nya atgérder. Foretag som
redan bedriver ett arbete med att forebygga livsmedelsavfall kan fortsdtta med
befintliga atgirder om dessa bedoms uppfylla kravet. For foretag som behdver
vidta nya eller utdkade atgarder kan kostnader uppsta. Bestimmelsens utformning,
dér aktorerna sjélva fér vélja vilka &tgirder som ska vidtas i rimlig omfattning, ger
mojlighet att anpassa atgérderna efter den egna verksamhetens forutsittningar.
Detta minskar risken for att atgarder med hoga kostnader behdver genomforas dir
det finns andra, mer kostnadseffektiva alternativ.

Atgirderna kan samtidigt medfora nyttor, bland annat genom att mingden
livsmedel som gar till spillo minskar. For foretag kan det dock antas att atgérder
som é&r tydligt foretagsekonomiskt Ionsamma i ménga fall skulle genomforas énda,
forutsatt att kunskapen finns, att tiden finns for férdndring och att
aterbetalningstiden 4r tillréckligt kort. Den ytterligare reglering som krévs for att
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astadkomma fordandringar utdver det som sker frivilligt kan darfor innebéra
kostnader som inte fullt ut motsvaras av direkta ekonomiska besparingar for
foretagen. Dérutover kan atgérderna medfora samhillsekonomiska och
miljoméssiga nyttor som inte tillfaller det enskilda foretaget.

Forslaget innebér inte i sig ndgra nya sérskilda rapporteringskrav for foretag,
organisationer eller enskilda. Bestimmelsen anger inte heller krav pa
dokumentation eller redovisning av vilka atgérder som har vidtagits. Den
administrativa bordan begriansas genom att aktorerna sjilva far anpassa dtgirderna
till den egna verksamheten och genom att inga specifika dtgérder eller
rapporteringsforfaranden foreskrivs i bestimmelsen.

Krav pa att livsmedelsféretag ska informera konsumenter for att
forebygga uppkomst av livsmedelsavfall.

Kravet kan medfora kostnader for foretagen att ta fram, anpassa, publicera och
uppdatera information. Kostnaderna beddms variera beroende pa verksamhetens
storlek, befintliga kommunikationskanaler och i vilken utstrickning verksamheten
redan informerar om matsvinn. For verksamheter dér den hir foreskrivna
informationen redan ér en del av verksamheten innebér kravet ingen tillkommande
nettokostnad.

Det bedoms vara svart att uppskatta kostnaderna eftersom aktorerna sjélva ar fria
att vélja hur kravet ska implementeras i deras verksamhet. Kostnaderna forvintas
omfatta bade en initial kostnad for att inféra kravet och en dterkommande kostnad
for att uppdatera informationen och halla den aktuell.

Forslaget innebir en ny skyldighet for berdrda verksamhetsutovare och ddrmed en
okad regelborda. Regelbordan begrinsas genom att verksamhetsutdvarna sjilva far
vilja vilken information som ldmnas och hur den kommuniceras. Detta gor det
mojligt att anvénda befintliga informationskanaler och anpassa atgérden efter
verksamhetens forutsiattningar. Kravet pa att informationen ska uppdateras och
hallas aktuell innebir en dterkommande administrativ arbetsinsats.

Enligt uttag fran SCB:s allménna foretagsregister i september 2026 finns totalt
cirka 37 300 foretag inom dagligvaruhandel och restaurangverksamhet. Av dessa
skulle de cirka 30 400 med férre &n tio anstédllda undantas fran kravet, medan cirka
6 900 foretag med tio eller fler anstéllda omfattas. Det innebér att omkring 80
procent av foretagen inom dagligvaruhandel och restaurangverksamhet undantas
och omkring 20 procent omfattas av kravet pa att informera konsumenter.

Genom undantaget for foretag med férre dn tio anstédllda minskar regelbérdan for
en stor majoritet av foretagen i de berérda branscherna. Kravet bedoms kunna vara
relativt sett mer betungande for mindre foretag, eftersom de generellt har mindre
resurser for att ta fram och kommunicera information, och undantaget bedoms
darfor tillgodose mélet att halla nere kostnader och administration dér de dr mest
betungande. Avgransningen beddoms samtidigt inte minska informationskravets
rackvidd till konsumenterna i sddan utstrackning att det motiverar att undantaget
inte gors.
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Administrativa kostnader for eventuell rapportering

Beroende pa hur Naturvérdsverket viljer att himta in data till uppfoljningen av
atgirder och utvecklingen av livsmedelsavfall kan administrativa kostnader
tillkomma for foretagen. Att minimera dessa kostnader bor beaktas vid
framtagande av metod for uppfoljningen, eftersom rapporteringskraven inte ska
6ka mer dn nddvindigt.

Paverkan pa foretagens konkurrenskraft

Vid framtagande av forslagen har svenska foretags konkurrenskraft beaktats. Da
det giller implementering av ett EU-direktiv som harmoniserar spelreglerna for alla
foretag inom unionen beddms inte de svenska foretagens villkor forandras i
forhallande till foretag i andra EU-ldnder. Genomforandet gér inte utdver de krav
som direktivet stdller. Om étgirderna leder till effektivare och resurssnélare
processer kan foretagens 16nsamhet och ddrmed konkurrenskraft gynnas.

9.5.2  Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget om att kommuner ska forbéttra informationen till hushéall om hur
livsmedelsavfall kan forebyggas kan medfora kostnader for kommunerna, (se
avsnitt 6.3). Forslaget innebéar att kommuner kommer att behdva informera hushall
om avfallsforebyggande dtgéirder i storre utstrickning 4n idag avseende
livsmedelsavfall. Pa vilket sétt information tillhandahalls ar upp till kommunerna
sjdlva och kan utgé fran vad som redan gors. Kommunerna har mdjlighet att
anvénda avfallstaxan for finansiering av informationsinsatser. Kommunerna véljer
sjdlva hur informationen till hushéllen ska genomforas vilket innebér att varje
kommun kan utforma atgirden pa kostnadseffektivaste sitt beroende pa sina unika
forutsittningar.

Om atgirderna har avsedd effekt kommer méangden livsmedelsavfall i avfallet
minska. Det kan ge mindre restavfall, men ocksd mindre avfall till rétning.

All verksamhet inom offentliga maltider omfattas av kravet pa information till
konsument, vilket dr ungefir 7 200 verksamheter inom skola, hélsa och sjukvard
samt boenden inom vérd och omsorg. Forslaget innebér en ny skyldighet for
verksamheterna och dirmed en 6kad regelborda. Regelbordan begrénsas genom att
de sjélva far vilja vilken information som ldmnas och hur den kommuniceras.
Detta gor det mojligt att anvinda befintliga informationskanaler och anpassa
atgirden efter verksamhetens forutséttningar. Kravet pa att informationen ska
uppdateras och hallas aktuell innebér en dterkommande administrativ arbetsinsats.

953 Konsekvenser for hushall

Information fran kommuner kan leda till dndrat beteende bland hushallen och
minskat matsvinn men endast en begransad effekt kan forvantas. Om
informationen till hushallen leder till &ndrat beteende och mindre matsvinn kan det
innebédra en ekonomisk besparing for konsumenterna. Avfallstaxan kan komma att
Oka marginellt om kommunerna véljer att finansiera sin information den vigen.
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9.6

myndigheterna

I f6ljande avsnitt redogdrs for de atgirder som bedoms folja med kostnader for
myndigheterna, som inte beddms rymmas inom ordinarie anslag eller befintliga
uppdrag, samt en uppskattning av dessa kostnader. Kostnaderna ar beskrivna per

myndighet.

Jordbruksverket

Uppskattning av kostnader for

Jordbruksverket fir 6kade kostnader for att genomfora atgérden att underlétta
foderanvéandning (se avsnitt 6.4) i form av kostnader for informationsinsatser.
Kostnaderna berdknas uppga till 900 000 kronor. Kostnaderna avser bland annat att
utveckla webbinformation, kundanpassa informationen for olika malgrupper,
utveckla en mer uttalad fodersupport/helpdesk och ta fram mélgruppsanpassat

material samt delta 1 branschmissor.

Livsmedelsverket

I tabell 10 framgar de atgirder som bedoms medfora 6kade kostnader for
Livsmedelsverket och dér vi foreslar 6kad finansiering. Myndigheterna foreslar
dven tva nya regeringsuppdrag som bedoms medfora 6kade kostnader for
myndigheterna som berors. Livsmedelsverkets arbete for att forebygga
livsmedelsavfall och att minska livsmedelsforluster och matsvinn i hela
livsmedelskedjan utifrén direktivets krav kriver en langsiktig finansiering.

Vissa av forslagen innebér en tillkommen arbetsinsats som Livsmedelsverket
kommer att genomfora utan dkad finansiering med de medel som tilldelas
Livsmedelsverket inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0.''° Det giller forslagen i

avsnitt 5.8, 5.11 och 6.6 samt forsta delen av atgird 6.7.

Tabell 10: Uppskattade kostnader for Livsmedelsverket for foreslagna atgarder

samordning av
myndigheternas
forebyggande
atgarder (se avsnitt
6.1)

genomforas
framover med

utdkad finansiering.

per ar.

Atgard Beskrivning Uppskattad Ovriga kommentarer
kostnad
Forstarkt Atgarden foreslas 1 miljoner kronor En langsiktig finansiering

behdvs.

Information till
konsumenter om
hur de kan bidra till
minskade mangder
livsmedelsavfall (se
avsnitt 6.2)

Atgarden foreslas
genomforas
framdver med

utdkad finansiering.

Inledningsvis 5
miljoner kronor och
darefter 3 miljoner
kronor per ar.

En langsiktig finansiering
behdvs.

19 Regeringsbeslut, L12025/00645.
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Atgard

Beskrivning

Uppskattad
kostnad

Ovriga kommentarer

Stddja samarbete
mellan aktérer i nytt
branschforum (se
avsnitt 6.5)

Atgarden foreslas
genomforas
framdver med

utdkad finansiering.

2 miljoner kronor
per ar.

En langsiktig finansiering
behdvs.

Kartlaggning av
behov av stéd for
utbildning om
férebyggande av
livsmedelsavfall for
skolelever och
andra grupper (se
avsnitt 6.7)

Atgarden foreslas
genomforas
framdver med

utdkad finansiering.

2 miljoner kronor

Finansiering kravs endast om
kartlaggningen visar ett behov
av att utveckla eller
komplettera
utbildningsmaterial.

Radgivning till
foretag att mata
och férebygga
livsmedelsavfall (se
avsnitt 6.8)

Atgarden foreslas
genomforas
framdver med

utdkad finansiering.

1,5 miljoner kronor.

Uppskattad kostnad avser
total kostnad for
Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och
Naturvardsverket.

Ett riktat
investeringsstod for
att minska och

Atgarden foreslas
genomforas
framdver med

1,5 miljoner kronor.

Uppskattad kostnad avser
total kostnad for
Livsmedelsverket,

livsmedelskedjans
funktion som
orsakar
livsmedelsavfall (se
avsnitt 6.11.2)

regeringsuppdrag.

forebygga ut6kad finansiering. Jordbruksverket och
livsmedelsavfall (se Naturvardsverket.
avsnitt 6.9)

Regeringsuppdrag | Atgérden avser 3 miljoner kronor.

om brister i férslag om nytt

Regeringsuppdrag | Atgérden avser 3 miljoner kronor.
om att utreda krav | forslag om nytt

pa lagre temperatur | regeringsuppdrag.

i kylkedjan (se

avsnitt 6.11.3)

Naturvardsverket

Kostnader fér utékad uppféljning

Naturvardsverket far kostnader for att utveckla och genomfora undersokningar i
fler branscher 6ver uppkommet livsmedelsavfall. Den arliga kostnaden &r beroende
pa vilket intervall som véljs for undersdkningarna. Framtagandet och utvecklingen
av en ny undersokning bedoms kosta 1,5 miljon kronor. Lépande kostnad for
genomforande med utgéngspunkt frén enkdtundersdkningen for livsmedelsavfall
och biprodukter dr 800 000 kronor.

Vid framtagande av matmetoder, utbildning av uppgiftslimnare och extra
aterkontakter/tillsyn skulle ytterligare 16pande kostnader tillkomma. Den arliga
kostnaden péverkas av intervall, exempelvis genomfors undersdokningen av
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industrin genomfdrs vartannat &r. Okade kostnader for undersdkningar inom
avfallsstatistik dskas frén och prioriteras inom 1:2-anslaget.

Naturvardsverket 2027 planerar att ta fram en metod och dérefter genomfora en
undersokning inom partihandel for en nationell skattning som idag saknas. For att
forbéttra kvaliteten pd undersdkningen inom livsmedelsindustrin planeras vid nista
undersokningstillfille, ar, 2027, en fordjupad kvalitetskontroll och uppfoljning av
foretagens métningar vid lamnade uppgifter avseende referensér 2026.

Kostnader for nytt samordningsansvar

Naturvardsverkets nya samordningsansvar for forebyggande av livsmedelsavfall i
enlighet med artikel 29a.2 i avfallsdirektivet innebér ett nytt, permanent
ansvarsomrade for myndigheten, se avsnitt 5.115.9. Naturvardsverket behover
darfor lagga resurser pa denna uppgift och bedomer att ytterligare medel bor
tillforas for att kunna leva upp till kraven om minskat livsmedelsavfall i
avfallsdirektivet. Det behdvs en viss méangd resurser arbetsinsats for ett antal av de
foreslagna atgirderna, framfor allt i form av arbetstid. Uppgifterna omfattar bland
annat samordning, kunskapsutveckling, uppfoljning samt stod till berérda aktorer.

Naturvardsverkets prelimindra beddmning r att resursbehovet pa kort sikt uppgar
till cirka 1,5 arsarbetskrafter, motsvarande cirka 2,2 miljoner kronor. P4 langre sikt
beddms ett permanent resursbehov om cirka 1 arsarbetskraft per &r, motsvarande
cirka 1,5 miljoner kronor per ar. Darutover bedoms ett behov finnas av 0,5-1
miljon kronor per ar for kunskapsuppbyggnad, underlagsstudier och analysstod.

Overvakning av maluppfyllelse och bedémning av genomférandet

Naturvardsverket foreslas ocksa fa nya uppgifter som ror 6vervakning av
maluppfyllelse och bedomning av genomforandet av atgérder, se avsnitt 5.9. Har
tillkommer kostnader for att utveckla metoder for att prognostisera effekten av
genomforda atgérder och inhdmta tillrdcklig information for att utvirdera
atgirderna.

Se Tabell 11 for en sammanstéllning av Naturvardsverkets uppskattade kostnader
for utdkad uppféljning, beddmning av genomforandet av atgérder och nytt
samordningsansvar.

Tabell 11 Uppskattade kostnader for Naturvardsverket for foreslagna atgarder

Atgard Beskrivning Uppskattad kostnad
Overvakning av maluppfyllelse Prognosticera effekten av Ingar i uppskattade kostnader
och beddmning av genomférda atgérder, inhamta | for atgarder enligt avsnitt 5.10
genomférandet (se avsnitt 5.9) | information for att utvardera och 6.1.

atgarderna.
Uppgiftsskyldighet for Planerad utvecklingssatsning | 1,5 miljoner kronor under 2027
aktdrernas rapportering och for | 2027. finansieras via askande inom
det avfallsférebyggande anslag 1:2.
programmet (se avsnitt 5.10)
Uppgiftsskyldighet for Lépande datainsamling och Lépande kostnad cirka 800
aktdrernas rapportering och for | produktion av 000 kronor per undersokning,
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Atgard Beskrivning Uppskattad kostnad
det avfallsférebyggande livsmedelsavfallsstatistik finansieras via askande inom
programmet (se avsnitt 5.10) | utdver det som gors idag. anslag 1:2.
Forstarkt samordning av Samordningsansvar for 1,5 arsarbetskrafter (cirka 2,2
myndigheternas f('jrebyggande férebyggande av miljoner krOnOr) under 2027.
atgarder (se avsnitt 6.1) livsmedelsavfall i enlighet med | 1 arsarbetskraft (cirka 1,5
artikel 29a.2 i avfallsdirektivet, | miljoner kronor per ar) under
inklusive tillhdrande kommande ar.
expertstod.
Férstarkt samordning av Kunskapsuppbyggnad, analys |0,5—1 miljoner kronor per ar.
myndigheternas férebyggande | och underlagsstudier
atgarder (se avsnitt 6.1)

9.7  Ovriga konsekvenser

9.7.1 Effekterna pa marknaden av ett minskat
livsmedelsavfall ar osakra

Det ar svart att sdga hur marknaden skulle paverkas om livsmedelsavfallet
forebyggs i storre utstrackning. P4 kort sikt s& innebér en storre volym pa
marknaden normalt att priserna blir lagre. P4 lite langre sikt ar det troligt att
produktionen och marknaden anpassar sig. Det kan innebara att det behdvs en
mindre mingd produktionsresurser for att producera den efterfrigade volymen
livsmedel, vilket blir vinsten ur ett resursperspektiv.

9.7.2  Paverkan pa Sveriges beredskap

En mer resurseffektiv livsmedelskedja innebér att det krévs en mindre méngd
resurser for att producera livsmedel for en given konsumtionsniva. For
produktionsresurser av kapitaltyp, s& som jordbruksmark och realkapital, skulle ett
lyckat matsvinnsarbete kunna leda till att en mindre mingd sadant kapital behovs
for produktionen under normala forhallanden. Det skulle i sin tur kunna leda till att
produktionskapaciteten blir mindre och ddrmed att farre resurser blir tillgdngliga
vid kris eller krig. En sadan risk, i relation till beredskap for kris och krig, kan inte
uteslutas men det finns motverkande anpassningar i livsmedelssystemet som
forvéintas mildra sddana konsekvenser. Ett exempel pé det &r tillgdngen till
jordbruksmark och realkapital i primarproduktionen.

Om vi behdver mindre jordbruksmark for att producera samma méngd livsmedel
som idag, &r det sannolikt att den mark som frigdrs i forsta hand anvénds for att
tillgodose en storre andel av den inhemska livsmedelskonsumtionen eller for att
oka exporten. Okad effektivitet i livsmedelskedjan innebir dérfor inte automatiskt
att arealen jordbruksmark minskar.

Naér en storre andel av restprodukter fran livsmedelsproduktionen anvénds till foder
istéllet for att bli avfall tillgdngliggdrs mer svenskproducerat foder vilket 4r positivt
ur ett beredskapsperspektiv.
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Resurser som anvénds for produktion for export kan vid kris eller krig anvindas for
produktion till inhemsk konsumtion. Beredskapen stirks ddrmed eftersom den
potentiella negativa paverkan motverkas. Samtidigt borde atgirder som 6kad
kunskap men ocksa rutiner och teknik, som bidrar till minskade méngder
livsmedelsavfall ocksa leda till en bredare kunskap om hur livsmedel kan hanteras
sa att mindre avfall uppstar.

En sadan kunskap kommer sannolikt inte att anvidndas fullt ut under normala
forhallanden (nér tillgangen pé livsmedel &r stor och incitamenten for att vara
sparsam inte behover uppfattas som sé starka), men kan komma till anvéndning i
en krissituation. Kunskap om, och férmaga att, anvinda en storre andel av de
ravaror och livsmedel som produceras for sitt avsedda dndamal, starker
medborgarnas formaga att mota bade normala behov och situationer med brist eller
storda leveranser.

Bittre kunskap, till foljd av faktiska atgdrder mot matsvinn, skulle dirmed kunna
bidra till en béttre beredskap. Vidare kan satsningar i syfte att minska
livsmedelsavfall 6ka mojligheten att omfordela resurser vid en bristsituation. Till
exempel gor utrustning som uppfyller kraven pé fodersékerhet det enklare att
anvanda foderravaror till livsmedel om behovet uppstar.

Aven hushéllens kunskap och beredskap ér viktig. Kunskap om hur livsmedel bor
forvaras, hur datummaérkning ska tolkas, hur rester kan tas tillvara samt hur kyl-
och frysvaror bor hanteras vid ett elavbrott stirker hushéllens beredskap. Sddan
kunskap kan bidra till att hushallens livsmedel racker ldngre och samtidigt minska
belastningen pé samhdllets resurser.

Ett systematiskt arbete for minskat matsvinn starker Sveriges motstandskraft. Det
gOr att befintliga resurser racker langre och att samhallet star béttre rustat nér de
ordinarie forutsdttningarna inte langre ar pa plats.

9.8  Atgirder for att forslaget inte ska
medfora mer kostnader eller
begransningar an nodvandigt

I arbetet med forslagen i denna skrivelse har ett viktigt forhéllningssétt varit att
undvika omotiverad regelborda och rapporteringskrav for de aktérer som omfattas
av atgérdsforslagen samt att administrativa kostnader och andra kostnader for
foretag, myndigheter och enskilda inte ska 6ka mer dn nodvéandigt.

En huvudprincip vid framtagande av forslagen har varit att eventuella styrmedel
ska ge aktorerna incitament till en kostnadseffektiv kombination av atgérder vilket
gdr att malen kan nés till 14gsta kostnad. Den administrativa bordan begrénsas
genom att aktorerna sjélva far anpassa atgirderna till den egna verksamheten och
genom att inga specifika dtgérder eller rapporteringsforfaranden foreskrivs i
bestammelserna. Kraven pa atgirder aterfoljs ocksa av en bedomning att de ska
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vara rimliga. Se vidare rubrik Regelbordor och rapporteringskrav under respektive
forslag i kapitel 5 och 6.

9.9  Overensstimmelse med EU-rétt

[ uppdraget framgér att genomforandet inte ska ga utover de krav som direktivet
stdller. Samtidigt &r direktivet utformat pé ett sddant sitt som forutstter att
medlemsstaterna gor egna bedomningar av vilka dtgarder som &r nddvandiga for att
genomfora direktivet. Myndigheterna bedomer att de forslag som lamnas
Overensstimmer med EU-rétten och inte gér utover direktivets krav. 5.8Detta géller
trots att forslagen inte utgér nagon strikt implementering av EU-réttsliga krav.

Bestimmelsen i 8 § i den foreslagna férordningen, som géller information till
konsumenter, aktualiserar frigor om anmaélningsplikt. Kravet &r riktat mot den som
bedriver verksamhet av visst slag. Verksamhetsutdvaren kan visserligen vilja att
lamna informationen tillsammans med varan, men kravet tar inte sikte pa varorna
som sédana och innebdr inte att informationen maste medfolja en viss produkt. Det
bedoms darfor inte utgora en sddan teknisk regel som medfor att forslaget behdver
anmadlas enligt forordning (1994:2029) om tekniska regler.

Skyldigheten att informera konsumenter innebér ddremot ett nytt krav pa utévandet
av tjinsteverksamhet. Det utgor inget sadant strikt genomforande av EU-rétt som
skulle medfora att bestimmelsen vore undantagen fran anmélningsplikt.
Myndigheterna bedomer darfor att forslaget kommer att behdva anmalas enligt
forordning (2009:1078) om tjanster pd den inre marknaden.

9.10 Tidpunkt for ikrafttradande

Enligt direktivet 2025/1892 artikel 2 ska medlemsstaterna senast den den17 juni
2027 sétta ndodvindiga bestimmelser i kraft som genomfor direktivet. Foreslagna
bestammelser kan dock antas fore detta datum om Regeringskansliet beslutar det.

9.11 Behov av informationsinsatser

Alla tre myndigheter kommer att ldgga ut information i god tid pé respektive
webbplats. I redovisningen ldamnas dven forslag pa att Livsmedelsverket ska inrdtta
ett branschforum. Detta forum kommer att anvindas for dialog och information om
kommande bestdmmelser.

9.12 Utvardering

Naturvérdsverket ska overvaka om maélen nés och bedoma genomférandet av
atgarder for att forebygga avfall, vilket beskrivs i avsnitt 5.9. Om Naturvéardsverket
bedomer att de avfallsforebyggande atgirder som vidtas inte &r tillrackliga for att
na malen ska myndigheten ldmna forslag till regeringen pa dndamalsenliga atgarder
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for att minska livsmedelsavfallet. Forslag pa atgirder ska tas fram i samrad med
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Enligt artikel 11b i avfallsdirektivet ska kommissionen i samarbete med Europeiska
miljobyrén utarbeta rapporter om framstegen mot uppndendet av malen i direktivet,
bland annat om mélet for livsmedelsavfall. Detta kallas en tidig varning (Early
warning) till medlemsstaterna, om maélen riskerar att inte nés. En tidig varning ska
atfoljas av lampliga rekommendationer for berérda medlemsstater. Exempel pa
bésta praxis som anvénds over hela unionen ska kunna ge végledning for arbetet
med att uppnd malen. Tidig varning-rapporter kommer publiceras och meddelas
medlemsstaterna under 2027.

9.13 Kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen beddms inte inskridnka den kommunala sjdlvstyrelsen.

9.14 Oversyn av mélen enligt artikel 9a.8 i
avfallsdirektivet

Under 2027 ska EU-kommissionen se dver malen for minskat livsmedelsavfall for
att vid behov éndra malen och/eller utoka malen till andra led i livsmedelskedjan
samt overviga nya mal efter 2030. Kommissionen ska dverldmna en rapport, samt
vid behov lagstiftningsforslag, till Europaparlamentet och radet. Detta framgér av
artikel 9a.8 1 avfallsdirektivet. Detta bor ge medlemsstater mojligheter till inspel pé
malens nuvarande konstruktion och styrning. Under punkt 8 lyfts sérskilt tre
omraden som dversynen ska omfatta:

e en bedomning av omfattningen av och orsakerna till livsmedelsavfall och
livsmedelsforluster i primirproduktion och en kartldggning samt en
bedomning av mdjligheten att genomfora lampliga atgirder for att minska
sddant avfall och saddana forluster,

e en bedomning av mojligheten att infora rattsligt bindande méal med
avseende pa butiks- och konsumentled samt bearbetning och tillverkning
som ska uppnés senast 2035, och

e en bedomning av hur fordndringar i produktionsnivaerna paverkar
mojligheterna att uppna maélet for minskning av livsmedelsavfall med
avseende pa mal for bearbetning och tillverkning.

Oversynen ger ddirmed EU-kommissionen méjlighet att limna forslag for att
vidareutveckla befintliga mal och uppfoljningssystem.
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Bilaga 1 Regeringsuppdraget

y Regeringsbeslut Il:&
Regeringen 20251204

KN2025/02264

Klimat- och naringslivedepartementet Jordbruksverket
551 82 Jonkoping

Livsmedelsverket
Box 622
751 26 Uppsala

Naturvardsverket
106 48 Stockholm

Uppdrag till Jordbruksverket, Livamedelsverket och
Naturvardsverket att genomféra EU:s avfallsdirektiv nar det
galler livsmedelsavfall

Regeringens beslut

Regeringen ger Jordbmksverket, Livsmedelsverket och MNamrrirdsverket 1
uppdrag att foresli hne EUs avfallsdirektiv! ska genomforas i svensk ratt nic
det giller forebyprande av genereding av livemedelsaviall. Uppdraget
omfattar artiklarna 9a, 20 2a, 29a.1, 37.3 och 37.5a.

Myndigheterna ska l6pande informera Regeringskansliet (Klimat- och
nirngslivedepartementet) om hnr arbetet med nppdraget fortskrider.

Myadigheterna ska nir nppdeaget utfors inhimta information fran, och fora
dialog med, ber6rda nidngslivsintressenter.

Myndigheterna ska senast den 13 november 2026 redovisa uppdraget
gemensamt till Regeringskansliet (Flimat- och narngslivsdepartementet).

Narmare om uppdraget
Myndigheterna ska sirskilt gora foljande.

- Myndigheterna ska nppdatera den av Naturvirdsverket,
Livsmedelsverket och Jordbmksverket framtagna handlingsplanen
Fler gir mer 2030 och foresla de forfattningsandringar som krdvs for
att uppfylla direktivets keav.

* Eurcpaparlameniets och ridets direkilv (EU) 202511652 av den 10 september 2025 om Andring av direktiv
2003/28/EG om avfall.

Teleforwaxel: 08-405 10 00 Postadress: 102 33 Stockholm
Webb: wenw.regeringen_se Besdksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registraton@regeringskanslist se
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- MNaturvirdsverket ska ntifran sitt ansvar for avfallsstatisk ta fram
forslag pa basar som utgangspunkt for direktivets mal om minskat
livsmedelsavfall, med ntgingspunkten att tidigare ntférda atgdrder ska
knnna beaktas sa lingt som méjligt. Livsmedelsvecket och
Jordbruksverket ska utifrin sina ansvarsomriden bidea till arhetet.

- Mpyndigheterna ska utarbeta en konsekvensanalys i enlighet med
férordningen (2024:183) om konsekvensntredningar, inklusive en
uppskattning av kostnaderna fér berdrda myndigheter.

Genomférandet ska inte g ntover de krav som direktivet stiller. Vidare ska
omotiverade regelbérdor motverkas samt administrativa kostnader och
andra kostnader, inkhsive rapporteringskrav for foretag, myndigheter och
enskilda inte 6ka mer dn nédvandigt. Dar EUs avfallsdirektiv ger en
medlemsstat mojlighet att vilja om krav ska inf6ras bor myndigheterna
utnyttja den méjligheten endast om det beddms vara limpligt av
konlkmrrensskil, av administrativa eller kostnadsmiissiga skl eller for att
uppni krav i EU-gitten. Detsamma giller niir direktivet ger
tolkningsutrymme. Detta giller sirskilt nic bestimmelser bedoms fa
oproportionerliga konsekvenser f6r svenska foretag eller myndigheter eller 1
Grigt svenska féchallanden.

Skilen for regeringens beslut

Kommissionen presenterade 1 juni 2023 sitt forslag till en riktad revidering
av aviallsdirektivet, med folms Pi textil- och livemedelsavfall. Forslagets del
om livsmedelsavfall syftar till att infora bindande mil for att minska pa
livsmedelzaviallet.

EU:s avfallsdirektiv antogs den 10 september 2025 och tridde i kraft den 16
oktober 2025. Direktivets krav behover genomf6ras i nationell citt.
Bestimmelserna i direktivet om livsmedelsavfall ska som utgingspuukt bérja
tillimpas den 17 und 2027. Ett wppdaterat program for férebyggande av
Livsmedelsavfall ska meddelas EU-kommissionen senast den 17 oktober
2027.

2(3)
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Pi regeringens vignar

Fomina Pourmokhtari

Sebastian Witk

Kopia till

Utrikesdepartementet, HF HI

Finansdepartementet/BA BA2/SFO

Klimat- och niringslivsdepartementet,/BE /ME /NIM /KL
Landsbygds- och infrastruktrdepartementet,/ DL/ JL
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Bilaga 2 Avfallsdirektivets
artiklar om livsmedelsavfall

I denna bilaga aterges de artiklar om omfattas av regeringsuppdraget, ndmligen
artiklarna 9a, 29.2a, 29a.1, 37.3 och 37.5a. Vi har lagt in férklarande rubriker i
texten nedan. I artikel 29a.1 finns hdnvisningar till artikel 9.1 samt bilagorna IV
och I'Va, vilka ocks4 aterges i denna bilaga.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att férebygga
genereringen av livsmedelsavfall

Artikel 9a
Forebyggande av generering av livsmedelsavfall

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga &tgirder for att forebygga genereringen av
livsmedelsavfall 1angs hela livsmedelskedjan i1 primérproduktion, inom bearbetning
och tillverkning, i detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, i restauranger och
storhushall samt i hushall. Atgirderna ska tminstone omfatta foljande:

a) Utveckling och stodjande av beteendefoérédndrande insatser for att minska
livsmedelsavfallet och informationskampanjer for att 6ka medvetenheten om
forebyggande av livsmedelsavfall.

b) Identifiering och atgidrdande av brister i livsmedelskedjans funktion och stdd till
samarbete mellan alla aktorer, samtidigt som en rattvis fordelning sikerstills av de
forebyggande atgirdernas kostnader och fordelar, vilket kan inbegripa atgarder mot
foreteelser pa marknaden som orsakar livsmedelsavfall och stod till saluféring och
anvandning av produkter for vilka undantag fran artikel 76 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1308/2013'? har beviljats enligt punkt 4 i den
artikeln, endast pa de villkor, i forekommande fall, enligt vilka ett sddant undantag
beviljades.

¢) Uppmuntrande av livsmedelsdonationer och annan omf6rdelning for anvéndning
som livsmedel, for att sikerstélla att anvindningen som livsmedel prioriteras
framfor anvindning som djurfoder eller upparbetning till icke-livsmedelsprodukter.

d) Stod till utbildning och kompetensutveckling samt underldttande av tillgadngen
till finansieringsmojligheter, sirskilt for smé& och medelstora foretag och enheter
inom den sociala ekonomin.

e) Uppmuntrande och frimjande av innovation och tekniska losningar som bidrar
till att forebygga livsmedelsavfall, utan att det paverkar tillimpningen av

120 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/40'?!, sérskilt artikel 6 i den
forordningen.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att alla relevanta aktorer i livsmedelskedjan ar
involverade i proportion till sin kapacitet och roll nir det géller att forebygga
generering av livsmedelsavfall langs den kedjan, med sérskild inriktning p4 att
forebygga en oproportionerlig inverkan p& smé och medelstora foretag.
Medlemsstaterna ska, efter samrdd med livsmedelsbanker och andra organisationer
for omfordelning av livsmedel, nér sa ar lampligt vidta atgérder pa grundval av
eventuella befintliga nationella system for livsmedelsdonationer, for att sdkerstélla
att ekonomiska aktdrer som enligt medlemsstaterna har en viktig roll nér det géller
att forebygga och generera matsvinn, foreslér donationsavtal till livsmedelsbanker
och andra organisationer for omfordelning av livsmedel for att underlédtta donation
av osalda livsmedel som ar sékra som méanniskofdda till en rimlig kostnad for de
ekonomiska aktorerna.

Overvakning och bedémning av genomférandet av atgarder

2. Medlemsstaterna ska dvervaka och beddma genomforandet av sina atgérder for
att forebygga livsmedelsavfall, inbegripet efterlevnaden av de mél for minskning
av livsmedelsavfall som avses i punkt 4, genom att méta nivaerna av
livsmedelsavfall med den metod som faststillts i enlighet med punkt 3.

Kommissionen kan anta delegerade akter

3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
38a for att komplettera detta direktiv nir det géiller faststdllande av en gemensam
metod och minimikvalitetskrav for enhetlig méitning av nivéerna av
livsmedelsavfall.

Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att na de bada malen

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga och lampliga atgirder for att senast den
31 december 2030 uppna foljande mal for minskning av livsmedelsavfallet pa
nationell niva:

a) Minskad generering av livsmedelsavfall inom bearbetning och tillverkning med
10 % jamfort med den méngd livsmedelsavfall som i genomsnitt genererades per ar
mellan 2021 och 2023.

b) Minskad generering av livsmedelsavfall per capita ssammanlagt inom
detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, restauranger och storhushall samt
hushall med 30 % jamfort med den méngd livsmedelsavfall som i genomsnitt
genererades per ar mellan 2021 och 2023.

21 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024.
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Medlemsstaten far anvanda ett tidigare ar som referensperiod

5. Om en medlemsstat, med avseende pd malen for minskning av livsmedelsavfall,
kan tillhandahalla uppgifter for ett ar fore 2021 som har samlats in med hjélp av
metoder som anges i kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597'% eller, for
aren fore 2020, med hjilp av metoder som é&r jamforbara med metoden och
minimikraven pé kvalitet for enhetlig matning av nivderna av livsmedelsavfall
enligt det delegerade beslutet, far medlemsstaten anvénda ett tidigare &r som
referensperiod. Medlemsstaten ska senast den 17 april 2027 meddela
kommissionen och de andra medlemsstaterna sin avsikt att anvianda ett tidigare ar
och ska, for ett &r fore 2020, delge kommissionen uppgifterna och de mitmetoder
som anvénts for att samla in dem samt offentliggdra dessa uppgifter och
métmetoder.

Genomfdrandeakt om 6kning eller minskning av turism

6. For att hjdlpa medlemsstaterna att uppna det mal for minskning av
livsmedelsavfall som foreskrivs i punkt 4 b, ska kommissionen senast den 17
oktober 2027 anta genomforandeakter som faststiller en korrigeringsfaktor for att
ta hénsyn till 6kningen eller minskningen av turism jamfort med den referensperiod
som anvinds for faststillandet av malet for minskning av livsmedelsavfall. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 39.2.

Kommissionens beslut om referensperiod nar uppgifter fore 2020
inte uppfyller kraven

7. Nar kommissionen anser att uppgifterna for ett ar fore 2020 inte uppfyller
villkoren i punkt 5 ska den inom sex méanader frén mottagandet av en anmélan i
enlighet med den punkten anta ett beslut med en begéran om att medlemsstaten
som referensperiod anvénder ett arsgenomsnitt for perioden 2021-2023, 2020 eller
ett ar fore 2020 annat dn det som medlemsstaten foreslagit.

Kommissionens éversyn av malen

8. Senast den 31 december 2027 ska kommissionen se 6ver de mal som ska uppnés
senast 2030 och som faststills i punkt 4 for att vid behov dndra dessa mal och/eller
utoka maélen till andra led i livsmedelskedjan, och 6verviga att faststilla nya mal
efter 2030.

Den 6versyn som avses 1 forsta stycket ska omfatta

a) en bedéomning av omfattningen av och orsakerna till
livsmedelsavfall och livsmedelsforluster i primérproduktion och en
kartldggning samt en bedomning av mojligheten att genomfora lampliga
atgérder for att minska sadant avfall och sédana forluster,

22 Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597 av den 3 maj 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.
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b) en bedomning av mojligheten att infora rattsligt bindande mal med
avseende pa punkt 4 a och b som ska uppnés senast 2035, och
c) c¢) en beddmning av hur fordndringar i produktionsnivaerna paverkar

mdjligheterna att uppna malet for minskning av livsmedelsavfall med
avseende pa punkt 4 a.

Kommissionen ska 6verldmna en rapport, vid behov atfoljd av ett
lagstiftningsforslag, till Europaparlamentet och radet.

Samordning av atgarder for att férebygga matsvinn och dela basta
praxis

9. Medlemsstaterna ska samordna sina atgérder for att forebygga matsvinn och dela
bista praxis, &ven genom EU:s plattform om livsmedelsforluster och
livsmedelssloseri.

Avfallsférebyggande program
Artikel 29.2a.

2a. Medlemsstaterna ska anta specifika program for férebyggande av
livsmedelsavfall som kan presenteras som en del av deras program for
forebyggande av avfall.

Program for férebyggande av livsmedelsavfall
Artikel 29a

1. Medlemsstaterna ska utvdrdera och anpassa sina program for forebyggande av
livsmedelsavfall i syfte att uppna de mal som anges i artikel 9a.4. Dessa program
ska atminstone innehalla de atgarder som faststills i artiklarna 9.1 och 9a.1 och, nér
det &r relevant, de atgirder som fortecknas i bilagorna IV och IVa och ska
meddelas kommissionen senast den 17 oktober 2027.

Rapportering av uppgifter om genomférandet
Artikel 37
Rapportering

Medlemsstaterna ska varje ér till kommissionen rapportera uppgifter om
genomforandet av artikel 9a.2.

De ska rapportera uppgifterna elektroniskt inom 18 ménader fran utgdngen av den
rapporteringsar for vilket uppgifterna samlats in. Uppgifterna ska rapporteras i det
format som faststillts av kommissionen i enlighet med punkt 7 i denna artikel.

Den forsta rapporteringsperioden ska paborjas det forsta hela kalenderéret efter
antagandet av den genomforandeakt dér rapporteringsformatet faststills, i enlighet
med punkt 7 i denna artikel.

S5a. Medlemsstaterna ska offentliggdra kvalitetskontrollrapporterna avseende artikel
9a.2 efter att ha utvérderat huruvida offentliggdrandet skulle undergriva skyddet av
konfidentiell affdrsinformation.
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Atgarder som foértecknas i bilagorna IV och IVa

Bilaga IV

EXEMPEL PA AVFALLSFOREBYGGANDE ATGARDER ENLIGT ARTIKEL
29

Atgiirder som kan paverka ramvillkoren i samband med generering av avfall

1. Planeringsétgarder eller andra ekonomiska styrmedel som framjar ett effektivt
utnyttjande av resurser.

2. Frimjande av forskning och utveckling om renare produkter och teknik som
gynnar hushallning med resurser samt spridning och utnyttjande av resultaten av
sédan forskning och utveckling.

3. Utveckling av effektiva och meningsfulla indikatorer for miljobelastningar
knutna till avfallsgenerering, med avsikten att forebygga avfallsgenerering pé alla
nivéer, alltifrdn produktjamforelser pa gemenskapsniva via initiativ av lokala
myndigheter till nationella atgérder.

Atgiirder som kan paverka utformnings-, produktions- och distributionsfasen

4. Framjandet av ekodesign (systematiskt integrering av miljoaspekter i
utformningen av produkter for att forbattra deras miljoprestanda genom hela
livscykeln).

5. Information om teknik for att forebygga avfall i syfte att underlatta
tillimpningen av bista tillgéngliga teknik inom industrin.

6. Utbildning for behoriga myndigheter om inférandet av krav pa forebyggande av
avfall i tillstdnd enligt detta direktiv och direktiv 96/61/EG.

7. Atgirder for att forebygga uppkomsten av avfall vid anliggningar som inte
omfattas av direktiv 96/61/EG. S&dana atgérder kan om ldmpligt omfatta
bedomningar eller planer for att forebygga avfall.

8. Kampanjer for att 6ka medvetenheten eller ekonomiskt stdd, beslutstdd eller
andra former av stdd till foretag. Sddana atgirder ar troligen sérskilt effektiva nér
de riktar sig till sma och medelstora foretag, ar anpassade till dessa och genomfors
via etablerade foretagsnétverk.

9. Frivilliga avtal, konsument/producentpaneler eller sektorsvisa forhandlingar for
att fi berorda foretag eller industrisektorer att faststélla egna planer eller mél for att
forebygga avfall eller forbéttra produkter eller forpackningar som inte gynnar
hushallning med resurser.

10. Framjande av trovdrdiga miljéledningssystem sdsom Emas och ISO 14001.
Atgiirder som kan péverka konsumtions- och anviindningsfasen

11. Ekonomiska styrmedel, sdsom incitament fér miljdanpassade ink&p eller
inférande av avgifter for vissa artiklar eller férpackningar som konsumenten annars
skulle erhalla gratis.
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12. Kampanjer for att 6ka medvetenheten samt information som riktar sig till
allminheten eller till en viss konsumentgrupp.

13. Frdmjande av trovérdiga miljomérken.

14. Overenskommelser med niringslivet, exempelvis om anvindning av
produktpaneler, sisom de som genomfors inom ramen for den integrerade
produktpolitiken, eller med éaterforséljare om tillgangen till information om
forebyggande av avfall och till produkter med mindre miljopaverkan.

15. Integrering av miljokriterier och kriterier for att forebygga avfall i
anbudsforfaranden och kontrakt vid bade offentlig och privat upphandling i
enlighet med den handbok for miljéanpassad offentlig upphandling som
kommissionen offentliggjorde den 29 oktober 2004.

16. Framjande av ateranvandning och/eller reparation av vissa uttjanta produkter
eller komponenter till dessa, bland annat genom utnyttjande av undervisning och
ekonomiska, logistiska eller andra atgérder, till exempel stdd till eller inrdttande av
ackrediterade reparations- och ateranvéndningscentraler och -nétverk, sérskilt i
titbefolkade omraden.

Bilaga IVa

EXEMPEL PA EKONOMISKA STYRMEDEL OCH ANDRA ATGARDER FOR
ATT GE INCITAMENT TILL TILLAMPNINGEN AV DEN
AVFALLSHIERARKI SOM AVSES I ARTIKEL 4.3 (1)

1. Avgifter for och inskrdnkningar av deponering och forbranning av avfall, som
ger incitament till avfallsférebyggande och materialatervinning, medan
deponeringen kvarstar som ett sistahandsalternativ inom avfallshanteringen.

2. System med volym- och viktbaserade avgifter, sa att avfallsproducenterna far
betala utifran vilka faktiska avfallsméngder som genererats, och det ges incitament
till kdllseparering av materialatervinningsbart avfall och till minskning av mangden
blandat avfall.

3. Skatteincitament till att varor bortskanks, framfor allt livsmedel.

4. System med utokat producentansvar for olika avfallstyper, tillsammans med
atgérder for att de ska bli mer verkningsfulla och kostnadseffektiva och styras
bittre.

5. Pantsystem och andra atgirder for uppmuntran till effektiv insamling av anvidnda
produkter och material.

6. Vil genomténkt planering av investeringar i infrastruktur for avfallshantering,
inbegripet genom unionsmedel.

7. Hallbar offentlig upphandling for att uppmuntra till béttre avfallshantering och
till anvéndning av materialatervunna produkter och material.

8. Utfasning av subventioner som inte &r forenliga med avfallshierarkin.
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9. Anvindning av skatteatgérder eller andra sétt att frimja anvdndningen av
produkter och material som forberetts for ateranvindning eller materialétervunnits.

10. Stod till forskning och innovation med inriktning pd avancerad teknik for
materialatervinning och atertillverkning.

11. Anvindning av bésta tillgdngliga teknik for avfallsbehandling.

12. Ekonomiska incitament till regionala och lokala myndigheter, sirskilt for att
frédmja avfallsforebyggande och intensifiera den verksamhet som bedrivs av
systemen fOr separat insamling, samtidigt som stdd till deponering och
avfallsforbranning undviks.

13. Kampanjer for att 6ka allmidnhetens medvetenhet, framfor allt om separat
insamling, avfallsférebyggande och minskad nedskrépning, och integrering av
dessa fragor i utbildning.

14. System for samordning, ocksa med digitala metoder, mellan alla behdriga
myndigheter som arbetar med avfallshantering.

15. Stod till en 16pande dialog och ett fortsatt samarbete mellan alla aktdrer inom
avfallshanteringen och uppmuntran till frivilliga 6verenskommelser och
foretagsrapportering om avfall.
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Bilaga 3

Metoder for statistiken

Primarproduktion Bearbetning och tillverkning Partihandel Butik Restaurang (inkl. hotell) Offentlig maltid (sjukhus) Offentlig maltid (évrigt) Hushall

Datakélla Data om mottagna substrat fran | Urvalsundersokning 1A Utscannade varor, uttag Registerdata fran kommuner Méngd insamlat kallsorterat Sjalvrapporterade data fran Végd mangd insamlat mat- och
samrétningsanlaggningar. (stratifierad) till arbetsstallen foretagens affarssystem. och plockanalyser (PA). (SMED) | matavfall (sammanstallt SKR) matningsperioder pa plats av restavfall fran kommuner. PA pa
(SMED) med minst 10 anstallda. (SMED) (Naturvardsverket) verksamheter (sammanstallt mat- och restavfall. Uppgift om

Livsmedelsverket och andelinsamlat fran hushall
Kriminalvérden) resp. verksamheter. (Avfall
Web)
Upprékning IA (inte aktuellt) Horwitz-Thompson-estimatorn, 1A Linjart samband mellan Linjart samband mellan antal 1A Linjart samband mellan 1A
"rak uppréakning" inom strata. omséttning och kg anstallda och kg livmedelsavfall serverade portioner och g
Bortfallskompensation gors livsmedelsavfall per per anstalld livsmedelsavfall per
genom justering av vikter marknadsandel elev/boende/intern

Represen- Svar fran 6 av 32 anlaggningar. Arbetsstallen med minst 100 1A Bratackning i data da alla 4 Registerdata fran 7 av 290 Mangd utsorterat matavfall fran 2024 hade 197 av landets 290 100 % insamlat avfall. 2025

tativitet Rapportering enligt anstéllda totalundersoks. stora detaljhandelsaktérer samt | kommuner med viktbaserad alla Sveriges regioner kommuner rapporterat in anvandes 175 st PA fordelat pd
avfallsstatistik-férordningen Urvalsstorleken 500 av 824 storre servicehandelsforetag avfallstaxa/vagning. 8 PA rapporteras och sammanstalls livsmedelsavfallsdata fran 69 (av 290 kommuner) som
redovisar att endast ett mindre arbetsstallen med minst 10 ldmnar uppgifter. genomfdrda i en kommun. av SKR. kommunala skolor, férskolor representerar 85 432 hushall.
antal biogasanlaggningar tar anstallda 2024. Svarsfrekvens och omsorgsboenden (data fran
emot avfall under relavanta Low | 68 procent. matsvinnsmétningar frén minst
koder (02 01 03). fem vardagar i foljd).

Kriminalvardens métningar lag
representativitet.

Osékerhet Fé svar. Matfel UL vid klassning. | Matfel (UL), urvalsfel och 1A Lag andel upprakning. Exakt del | Urvalet &r inte slumpmassigt Undertédckning i data eftersom Urvalet &r inte slumpmassigt. Insamlad méngd utgor ett
Undertackning om eventuell skevhet pga bortfall. av marknaden &r kand men kan och det kan finnas systematiska | matavfall i restavfall inte ingar. Korta matperioder fangar inte heltédckande underlag. Urvalet
livsmedelsavfall behandlas pa Breda konfidensintervall som inte anges pga sekretess. skillnader mellan kommuner variationer over aret. av avfall for plockanalyser ar
annat satt 4n med rétning. Gverlappar ar 2022 (343 000- Gemensam branschstandard med viktbaserad avfallstaxa och inte slumpmassigt. Det ar stor

465 000) och ar 2024 (447 000- for att matning i Gvriga. Det har inte gétt att variation i resultatet av
577 000). verksamheterna. pavisa ndgot samband mellan analyserna.

antal anstéllda och méangd

livsmedelsavfall.

Utmaningar | Svar bedémning om substrat &r Mat- och urvalsosdkerheterna population for Gransdragning mellan Dataunderlaget &r litet och det Eftersom endast det utsorterade | Fokus matsvinnvid matningkan | Forandringar i avfallssystemet
livsmedel samt om det ar avfall | for 2022 och 2024 ar sé stora att | lampligt statistiskt urval som detaljhandel och partihandel. kan finnas systematiska matavfallet mats, inte ge undertackning av ej atbara péverkar statistiken ex.
fran primérproduktion. det inte gér att pavisa en mojliggor nationell skattning. skillnader mellan kommuner restavfallet, kan 6kad delar, men har bedémts som férandring kommunernas

foréndring. Uppgifter om mangd finns fran med och utan viktbaserad taxa. utsortering leda till hogre marginell vid Livsmedelsverkets | ansvar och nya utsorteringskrav.
ett antal stérre UL men Det saknas en tillférlitlig modell | skattade mangder trots att det matning.
datatillgangen i branschen for att skatta utvecklingen dver egentligen &r under-tackningen
generellt kan vara ett problem. tid. som minskar.
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Bilaga 4 Livsmedelsavfallsstatistik

1 de nordiska landerna

En jamforelse med de nordiska landerna

En jimforelse med de nordiska ldnderna ar relevant eftersom ldnderna har liknande
strukturer i livsmedelskedjan och avfallssystemen, men samtidigt tilldmpar olika
metoder for att ta fram statistik om livsmedelsavfall och matsvinn.

Tidigare studier visar att de nordiska ldnderna i stor utstrackning anvander
kombinationer av metoder, och att inget land helt forlitar sig pa en enskild
datakilla.'” Samtidigt konstaterar Europeiska miljobyran (EEA) att variationer i
metodik paverkar jaimforbarhet och datakvalitet mellan lander. EEA:s analyser
lyfter betydande variationer mellan ldnder och sektorer, sarskilt vad giller
metodval och datakvalitet, och att det endast i begransad utstrickning anvands
enhetliga metoder genom hela livsmedelskedjan.!** Detta innebér att uppfoljningen
i Norden, liksom i 6vriga EU, préglas av en balansgang mellan harmoniserade krav
och nationell anpassning. Arligen rapporterade méngder publiceras av Eurostat.'?’
Det pagaende EU-projektet Wastewisehar gétt igenom alla medlemsstaters
rapportering med tillhdrande kvalitetsrapporter men slutrapporten finns dnnu inte
publicerad.'?

Danmark

I Danmark baseras statistiken fran partihandel till och med hushéll i hog grad pa
uppgifter som med rapporteringskrav samlas in i ett avfallsregister dver allt
insamlat och behandlat avfall. I registret finns mojligheter till uttag pa relevanta
SNI-koder och nationella koder. Uttag for olika SNI kombineras med uppgifter om
insamlade mangd matavfall och restavfall samt resultat fran plockanalyser, i
kombination med kompletterande uppgifter fran vissa foretag. P4 detta sétt kan
avfallet fordelas pa olika led i livsmedelskedjan enligt rapporteringskraven.
Metoden ér i princip den metodik som Sverige tillimpar for hushall. For restaurang
och offentlig maltid gors dven viss upprakning utifran antal anstillda i sektorn.

For livsmedelsindustrin baseras livsmedelsavfallsstatistiken i Danmark pa en
frivillig undersdkning genom intervjuer och enkéter till foretag, samt upprakning
pa omsittning och produktionsvolym. Statistiken for primérproduktionen baseras
pa frivilliga intervjuer med foretag, samt upprikning pa produktionsvolym.

123 Nordic Council of Ministers (2021).

124 European Environment Agency (2025).,

125 Eyrostat (2026).

126 WASTEWISE — Waste Avoidance Strategies for Environmental Sustainability (2026).
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Norge

I Norge anvinds den urvalsundersdkning som gors brett inom avfallsstatistiken
over avfall frin verksamheter inom servicesektorn.!?” 128 Uppgifter om insamlat
mat- och restavfall ldmnas av insamlingsforetag (baserat pd deras kundregister)
avseende specifika SNI-koder inom partihandel, dagligvaruhandel, restaurang och
offentlig méltid. Urvalet ticker 25 procent av foretagen inom respektive SNI.
Uppgifter om insamlade méngder kombineras med data fran plockanalyser av
restavfall. Uppréikning till nationell statistik gors utifran antal anstéllda.
Livsmedelsavfall fran bearbetning och tillverkning undersdks som en del av en
storre undersokning 6ver avfall fran tillverkningsindustrin. For priméarproduktionen
anvénds data fran den norska jordbruksmyndigheten och SINTEF Ocean
(forskningsinstitut). For hushallen anvinds kommunernas uppgifter om insamlade
mingder mat- och restavfall i kombination med plockanalyser. I Norge ansvarar
kommunerna, till skillnad fran Sverige, endast for insamling av avfall fran hushall,
varfor uppgifter om insamlade méngder fér en tydlig avgrinsning.

Finland

I Finland baseras livsmedmedelsavfallstatistiken i mindre grad pa avfallsdata och
mer pa scanning, vigning och dagboksstudier. For hushall anvénds avfallsdata,
men provet utgors av ett urval av regioner i stillet for den nationella
avfallsstatistiken om totalt insamlat avfall. For restaurang, hotell och offentlig
maltid anvidnds scanning, vigning och dagbokstudier. Data for 2022 avser 78
platser, men man arbetar for battre tdckning med grund i den anteckningsskyldighet
for livsmedelsavfallsuppgifter som finns i avfallslagstiftningen. I Finland rdknar
man upp pa serverade portioner i offentlig méltid, men pé antal anstillda for 6vriga
verksamheter inom restaurangsektorn.

For dagligvaruhandel och partihandel anvénds i Finland liknande metod som i
dagligvaruhandeln i Sverige med sjalvrapporterade uppgifter om skannade varor.
Undersokningen av sektorn baseras pé datainsamling i en frivillig
overenskommelse (motsvarande tidigare ambition med SAMS i Sverige).
Upprékning gors baserat pd del av marknaden, men téckningen i data bedéms vara
hog bade for dagligvaruhandel och partihandel. Inom industrin anviands en
enkdtundersokning med rapporteringsskyldighet for storre foretag. |
priméirproduktionen anvinds en enkitundersokning och intervjuer i kombination
med lantbruksstatistik med fokus pé& 17 produkter.

Slutsatser for den svenska livsmedelsstatistiken

De nordiska ldnderna anvénder olika metoder for att folja upp livsmedelsavfall.
Sedan EU:s krav pa rapportering av livsmedelsavfall inférdes har
metodutvecklingen i stor utstrackning fokuserat pa att uppfylla dessa krav. Flera

127 Statistisk sentralbyra (2026).
128 Statistisk sentralbyra (2025).
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lander har darfor anpassat datakéllor, definitioner och berdkningsmetoder for att
mojliggora rapportering enligt den gemensamma EU-metodiken.

Trots de harmoniserade rapporteringskraven finns betydande skillnader mellan
landerna. Vissa lander anvinder i hog grad avfallsregister och avfallsstatistik,
medan andra i storre utstrickning baserar statistiken pa verksamhetsnira data,
vigningar, enkitundersokningar eller dagboksstudier. Aven metoderna for
nationell uppskalning skiljer sig at och baseras exempelvis p4 marknadsandelar,
produktionsvolymer, antal portioner eller antal anstéllda.

Erfarenheterna visar att olika metoder lampar sig for olika syften. Verksamhetsnéra
data kan ge béttre mdjligheter att identifiera var livsmedelsavfall uppstar och folja
effekterna av forebyggande atgérder, medan avfallsbaserade metoder och
urvalsundersokningar ofta ger bred tdckning och robusta nationella skattningar.

Sammantaget visar jimforelsen att det inte finns nigon enskild metod som &r
lamplig for hela livsmedelskedjan. Valet av datakéllor, urval och
skattningsmetoder behover anpassas till respektive sektors forutséattningar samt till
statistikens syfte. Aven tillgdngen till datakillor varierar mellan linder. Vid
jamforelser mellan ldnder bor resultaten dérfor tolkas med viss forsiktighet,
eftersom skillnader kan bero pa savil metodval, datakélla som faktiska skillnader i
maingden livsmedelsavfall.
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Bilaga 5

Organisationer som

deltagit 1 dialogmoten

Deltagande organisationer i det
forsta dialogmotet den 4 mars
2026: Hur nar vi de nya EU-malen
for minskat livsmedelsavfall?

Arvid Nordquist H.A.B.
Foodmark AB

Gunnar Dafgard AB

Kiviks Musteri AB

KCF

Lactalis Nordic AB
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
Lantménnen ek. for.
Livsmedelsindustrierna (LI)
Mondelez Sverige AB

Nordic Spice AB

Nolsa Creo AB

Orkla Foods Sverige AB
Polarbrod AB

Scan Sverige AB

Scandic Standard AB
Skénemejerier Forsiljning AB
Skovde kommun

Spendrups Bryggeri AB
Svenska Agg

Svensk Dagligvaruhandel
Svensk Turism AB

Sveriges Bagare & Konditorer
Svensk dagligvaruhandel
Kavli Sverige AB

Kronfagel AB

Ockerd kommun
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Deltagande organisationer i det
andra dialogmotet den 25 mars
2026: Hur nar vi de nya EU-malen
for minskat livsmedelsavfall —
fokus livsmedelsdonationer

Dagligvaruleverantdrers Forbund
(DLF)

Gunnar Dafgard AB
Hemkd&pskedjan AB

ICA Sverige AB
Livsmedelsforetagen

Lidl Sverige KB

Martin & Servera AB

Matakuten

Matakuten Sandviken

McDonald's Sverige AB

Paulig Sweden AB
Réaddningsmissionen

Scandic Hotels Group AB

Skéne Stadsmission

Stockholms Stadsmission

Svensk Dagligvaruhandel

Sveriges Stadsmissioner

Visita

Deltagande organisationer i det
tredje dialogmotet den 22 maj
2026: Hur nar vi de nya EU-malen

for minskat livsmedelsavfall —
presentation av ett antal forslag

Arvid Nordquist H.A.B.
Atria Sverige AB
Avfall Sverige

Coor Service Management Holding
AB
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Dagligvaruleverantdrers Forbund
(DLF)

Fiskbranschens Riksforbund
Goteborgs Stadsmission
Klimat- och néringslivsdepartementet

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Livsmedelsforetagen
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
LRF Mjolk

Martin & Servera AB
Matmissionen
McDonald's Sverige AB
Potatisodlarna
Réddningsmissionen
Scandi Standard AB
Scandic Hotels Group AB
Svensk Dagligvaruhandel
Atbart

Deltagande organisationer i det
fjarde dialogmotet den 2
september 2026: Hur nar vi de
nya EU-malen for minskat
livsmedelsavfall — information
fran myndigheterna om
preliminara forslag

Arvid Nordquist HAB

Atria Sverige AB

Avfall Sverige

Findus Sverige AB (Nomad Foods)
Fiskbranschens Riksforbund
Greenfood AB

Gunnar Dafgard AB
Hemkdopskedjan AB

ICA Sverige AB

Kavli Sverige AB
Kronfagel AB

Lactalis Nordic AB
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Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
Lantménnen ek. for.

Lerums kommun
Livsmedelsindustrierna

Lunds kommun

Léansstyrelsen

Martin & Servera AB
McDonald's Sverige AB

Menigo Foodservice AB
Mondelgz Sverige AB
Norrmejerier ekonomisk forening
Orkla Foods Sverige AB

Paulig Sweden AB

PostNord TPL AB
Réddningsmissionen

RISE Research Institutes of Sweden
AB

Scandi Standard AB
Scandic Hotels Sverige AB
Scan Sverige AB

Skéne Stadsmission
Skoévde kommun

Svenska Agg

Svensk Dagligvaruhandel
Svensk Fégel

Svensk Turism AB

Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR)

Sveriges Konsumenter

Too Good To Go Sverige AB
Unilever Sverige AB

Visita

Atbart

Ockerd kommun
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