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Lénsstyrelserna 1 mellersta och sodra
rovdjursforvaltningsomradet

Vigledning till léinsstyrelserna infor beslut om licensjakt pa varg 2026

Denna viégledning riktar sig till de lansstyrelser som avser att besluta om
licensjakt pa varg 2026. Vigledningen ar ett komplement till “Naturvdrdsverkets
vdgledning i samband med att rdtten att fatta beslut om licensjakt 6verldmnas
till lansstyrelserna” (NV-02453-24) och fokuserar 1 huvudsak pa de
forutséttningar som dndrats jamfort med tidigare licensjakter. Naturvardsverket
har, pa uppdrag av regeringen, rapporterat 170 som referensvérde 1 friga om
populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus for den svenska
vargpopulationen i samband med fullgérande av Sveriges rapportering 2025 till
Europeiska kommissionen (EU-kommissionen) enligt artikel 17 1 art- och
habitatdirektivet'. Regeringen har vidare i samma regeringsuppdrag? uppgett att
en minskning av vargpopulationen ska genomfdras stegvis, med bibehallande av
gynnsam bevarandestatus samt uppratthallande av skydds- och licensjakten. Ett
forsta delmal &r enligt regeringen att vid nidsta licensjakt 2026 minska stammen
till 270 individer. Naturvardsverket bedomer att detta avser populationens
storlek den 1 oktober 2026, d.v.s. starten av ndsta inventeringsperiod, som dr den
tidpunkt som vargstammens storlek vanligtvis refererar till.

De viktigaste nya forutsittningarna infor eventuella beslut om licensjakt pa varg
2026 handlar om
e Ett dndrat referensvirde for populationsstorlek samt foljande
forvaltningsatgérder
e Borttagande av 23 e och 23 f §§ jaktforordningen (1987:905)
e Andrad skyddsstatus enligt art- och habitatdirektivet

! Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter (art- och habitatdirektivet)

2 Uppdrag till Naturvérdsverket att rapportera angivet referensvirde for varg — Regeringen
(L12025/01301)
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Dessa fordndringar har skett nyligen och i frdga om exempelvis dndrad
skyddsstatus &r det inte klarlagt om/vilka effekter fordndringen kan komma att fa
for nationell ritt pa sikt.

Ett nytt referensvirde for populationsstorlek foljt av forvaltningsatgéirder

I Naturvardsverkets redovisning till regeringen fran mars 2025 (NV-08852-24)
listas ett antal ytterligare forvaltningsatgarder som bor vidtas for att sékerstélla
att ett lagre referensvérde och en minskad populationsstorlek inte riskerar
uppritthdllandet av gynnsam bevarandestatus for den svenska vargstammen.

Uppritthalla gynnsam bevarandestatus

Det overgripande malet med dessa forvaltningsatgérder &r att bibehélla gynnsam
bevarandestatus vid en successiv minskning av populationen. Det krdver en mer
omfattande dvervakning av vargpopulationen for att tidigt upptécka negativa
forandringar 1 genetiska och demografiska parametrar.

For att minska risken for att en mindre population ska paverka den genetiska
diversiteten negativt, dr det avgorande att forutsdttningarna for den genetiska
tillforseln mellan den skandinaviska och de 6stliga delpopulationerna
upprétthélls. Samtidigt bor genetiskt viardefulla individer ges forutsdttningar for
overlevnad och reproduktion.

Stegvisa andringar

Sammanfattningsvis géller att ju ndrmare populationen kommer referensvérdet,
desto fler och mer omfattande blir de forvaltningsétgarder som kréavs. Vilka
atgirder som faktiskt infors paverkar i1 vilken grad populationen kan minskas.
Minskningen behover dessutom ske stegvis och med forsiktighet, dir varje
atgird foljs upp och utvirderas i takt med att populationen fordndras.

Regeringen har i regeringsuppdrag L12025/01301 angett att populationen vid
licensjakten 2026 ska minska till 270 individer. Dir anges ocksa att
Naturvardsverket ska ta fram en forvaltningsplan for varg som ska gilla for hela
forvaltningsperioden fram till nésta rapportering till EU-kommissionen i enlighet
med artikel 17 1 art- och habitatdirektivet. I forvaltningsplanen ska
Naturvardsverket beakta att gynnsam bevarandestatus ska bibehéllas, att
forutséttningarna for skyddsjakt och licensjakt upprétthélls och att minskningen
av vargpopulationen sker stegvis.

Naturvérdsverket har ocksa pabdrjat arbetet med nagra av de ytterligare
forvaltningsatgédrder som finns listade 1 Naturvirdsverkets redovisning om
ytterligare forvaltningsétgirder for varg. Andra kréver finansiellt stod for att
kunna paboérjas 1 den regionala och nationella férvaltningen

Populationsgenetik

Sedan 2022 har inavelskoefficienten for den skandinaviska vargstammen
minskat fran 0,24 till 0,21, och det har funnits en tillférsel av finskryska gener
under den senaste femérsperioden. Vid ett sdnkt referensvirde och en minskande
population dr det an mer centralt att individer som bidrar till upprétthallande av
den genetiska variationen 1 populationen ges mdjligt att dverleva och
reproducera sig. Lansstyrelsens beslut om licensjakt far liksom tidigare inte
omfatta omrade med stationdr forekomst av invandrad varg av ostligt ursprung
(FO) eller forsta generationens avkomma till sddan varg (F1). Aven ménga F2or
(avkommor fran Flor) bidrar till den genetiska diversiteten i populationen.



NATURVARDSVERKET 3(5)

En minskning av antalet F2or kan leda till att behovet av att flytta genetiskt
viktiga vargar inom Sverige Okar. Infor licensjakten 2026 bor lanen darfor ocksé
samverka kring hur valet av revir kan pdverka vargstammens genetik. Detta som
ett led i gemensamt ansvarstagande for en langsiktig vargforvaltning.
Naturvardsverket kan vid behov ge stdd vid en sddan nationell bedomning av
den totala paverkan.

Beskattningsmodell

I den senaste beskattningsmodellen for varg noterades att den skandinaviska
populationen under de senaste dren haft en lagre tillvaxttakt dn forvantat.
Foregaende ars modeller prognostiserade en population pa ca 40 individer fler an
det faktiska utfallet vid den niva av laglig jakt (licensjakt och skyddsjakt) som
genomfordes. Den ldgre tillvixten i populationen kan bero antingen pa lagre
reproduktion eller hogre dodlighet (av andra orsaker @n skydds- och licensjakt) 1
populationen. Eftersom vargstammen nu ar betydligt storre dn referensvérdet om
170 vargar kommer beskattningsmodellens riskanalys for att komma under
referensvérdet inte kunna anvindas pa samma sétt som tidigare ar, da en
sankning kommer att behdva ske stegvis 1 takt med att forvaltningsatgérder
genomfors for att upprétthalla gynnsam bevarandestatus. Beskattningsmodellen
kan dock anvéndas for att prognosticera vilket uttag vid licensjakten 2026 som
kommer leda till en viss storlek pa populationen 1 oktober 2026.

Andring av jaktférordningen

23 e§ /Upphor att gdlla U:2025-10-01 genom forordning (2025:689)./ Beslut om licensjakt
efter varg far fattas senast den 1 oktober varje dr.

De dr som miniminivder for forekomsten av varg faststdlls enligt 5 § férordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg, jdrv, lo och kungsorn far beslut om licensjakt
efter varg i stdllet fattas senast den 15 oktober.

Férordning (2016:556).

23 f§ /Upphér att gdllla U:2025-10-01 genom férordning (2025:689)./ Om beslut om
licensjakt har fattats enligt 23 e § far beslutet dndras om det behévs med hénsyn till nya
omstéindigheter eller av ndagon annan sdrskild anledning.

Férordning (2016:556).

Regeringen har beslutat att 23 e och 23 f §§ jaktférordningen ska upphévas den
1 oktober 2025, férordning SFS 2025:689 om éndring 1 jaktférordningen
(1987:905).

Fordndringen i jaktforordningen innebér bland annat att det inte lingre finns
ndgot sista datum for nédr beslut om licensjakt for varg ska ha fattats.
Naturvardsverket anser det dock vara av stor vikt att ldnsstyrelserna fortsatt
fattar eventuella beslut om licensjakt i s god tid som mojligt. Férdndringen
innebdr ocksa att det inte ldngre finns uttryckt i jaktforordningen att beslut om
licensjakt efter varg far dandras om det behdvs med hénsyn till nya
omstdndigheter eller av ndgon annan sérskild anledning. Forutséttningar for att
dndra fattade beslut aterfinns 1 stéllet 1 36-39 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Av 3 kap. 2 § Naturvérdsverkets foreskrifter NFS 2022:4 om forvaltning av stora
rovdjur framgér att lansstyrelsens beslut om licensjakt pa varg inte far omfatta
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omride med stationdr forekomst av genetiskt viktig varg. Av samma paragraf
framgar vidare att det av lansstyrelsens beslut ska framgé 1. att jakten kommer
att avlysas i omraden dér forekomst av genetiskt viktig varg upptéckts efter att
beslutet om jakt har fattats och 2. att beslutet da kan komma att d&ndras med stod
av 23 f § jaktforordningen (1987:905). Mot bakgrund av att 23 f'§
jaktforordningen upphor att gélla den 1 oktober &r andra punkten i 3 kap. 2 §
NFS 2022:4 inte léngre tillimplig. Naturvardsverket kommer att se 6ver och
andra foreskriften.

Lansstyrelsen bor genom villkor 1 beslutet tydliggora att licensjakt pa varg inte
far bedrivas i omraden med genetiskt viktig varg. Av ldnsstyrelsens beslut ska, i
enlighet med forsta punkten i 3 kap. 2 § NFS 2022:4, vidare framg4 att jakten
kommer att avlysas i omraden dér forekomst av genetiskt viktig varg upptéckts
efter att beslutet om jakt har fattats. Lansstyrelsen bor genom villkor 1 beslutet
ange att licensjakt pa varg endast far bedrivas i de beslutade omraden som inte
har avlysts av lansstyrelsen och att den som jagar ska halla sig informerad om
eventuella avlysningar. Med ett sddant arbetssitt finns inte behov av att aterkalla
ett beslut om licensjakt om en genetisk viktig varg upptéacks i omradet och jakten
avlysts. Beslutet 1 sig tydliggor att jakt inte ldngre far bedrivas.

Lénsstyrelsen kan dven ta med ett dterkallelseforbehdll som anger att beslutet
kan komma att dndras/aterkallas om det behdvs med hénsyn till nya
omsténdigheter eller av ndgon annan sérskild anledning. Det finns dock mycket
begrinsade mojligheter att dndra ett beslut som 6verklagats (jfr 39 §
forvaltningslagen) dven med éterkallelseforbehdll. Mot bakgrund av att 23 e §
jaktférordningen upphor att gilla finns inte ldngre nagot sista datum for
lansstyrelsen att fatta nya beslut om licensjakt pa varg, mojlighet att fatta nya
beslut finns ddrmed oavsett om det ursprungliga beslutet aterkallats eller om
jakten avlysts.

Andrad skyddsstatus

Varg har fram till den 14 juli 2025 varit listad 1 bilaga 4 i art- och
habitatdirektivet som en strikt skyddad art. Det strikta skyddet av en art enligt
artikel 12 1 art- och habitatdirektivet innebar bland annat att det ar forbjudet att
avsiktligt fanga, doda eller stora de arter som &r upptagna i bilaga 4 a till
direktivet. Artikel 16 1 art- och habitatdirektivet foreskriver mojligheter till
undantag fran det strikta skyddet.

Varg ér sedan den 14 juli 2025 listad 1 bilaga 5 till direktivet och omfattas inte
langre av det strikta skyddet enligt artikel 12. I bilaga 5 listas djur- och véxtarter
av gemenskapsintresse for vilka insamling i naturen och exploatering kan bli
foremal for forvaltningsatgdrder. Medlemsstaterna ér fortsatt skyldiga att tillse
att de atgérder som vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehélla
eller dterstélla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda
djur och véxter av gemenskapsintresse (artikel 2). Medlemsstaterna har till
uppgift att inforliva direktivets bestimmelser i1 nationell lagstiftning. I detta finns
mdjlighet for medlemsstaterna att ha en striktare reglering pa nationell niva én
vad som foljer av direktivet. Detta foljer av artikel 193 FEUF®.

Mgjligheten att besluta om licensjakt pé varg foljer av 23 c § jaktforordningen.
Bestdmmelsen bygger pa ett av undantagen till det strikta skyddet som f6ljer av
artikel 16 1 art- och habitatdirektivet (artikel 16.1 e). Naturvirdsverkets

3 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt



NATURVARDSVERKET 5(5)

bedomning &r att s& linge reglerna i svensk lagstiftning for beslut om licensjakt
pa varg ér oforandrade, sa ska besluten fattas i enlighet med géllande nationella
bestimmelser och med stdd av sévél nationell som EU-rittslig praxis.

Mot bakgrund av att regleringen for beslut om licensjakt for varg ar oforéndrad i
nationell lagstiftning bedomer Naturvardsverket att den végledning for beslut om
licensjakt pa varg som ldmnades i samband med delegeringen 2024-06-10, NV-
02453-24, fortsatt ar relevant for lansstyrelserna infor beslut om licensjakt.
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