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1 Introduktion

Tidigare utredningar har visat att det idag &r i isoleringsmaterial som de storsta
mangderna CFC finns lagrade. Naturvardsverket kommer tillsammans med Boverket
under hosten 2013 att initiera en tillsynsvéagledningskampanj for bygg- och rivningsfragor
som riktar sig mot tillsynsmyndigheterna (miljo- och byggkontoren). 1 samband med
detta finns det ett behov av att fa mer kunskap om hur omhéndertagandet av CFC i
isoleringsmaterial vid rivning skots nationellt idag. Kunskapen om hur mycket CFC-
isolering som atervinns i enlighet med lagstiftningen ar liten. For att kunna atgarda
eventuella brister i lagefterlevnaden finns ett behov av att kartlagga vad dessa beror pa.

Naturvardsverket har gett WSP i uppdrag att kartlagga processen for att omhanderta CFC
i byggisoleringsmaterial, och identifiera eventuella brister. Denna rapport presenterar
resultatet av kartlaggningen. Fokus ligger pa insamling och destruktion av den upplagrade
mangden CFC i isoleringsmaterial som framkommer vid rivningsarbeten. Kartldggningen
av processen kompletteras med forslag till atgarder utifran en samhallsekonomisk ansats.

1.1 Bakgrund

Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt ar ett av 16 nationella miljokvalitetsmal som
ingar i det miljomalssystemet. Malet ar formulerat sa att ozonskiktet skall utvecklas sa att
det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-stralning. Aven om det &nnu inte &r helt
sakerstallt, sa visar manga tecken att ozonskiktet &r pa vag att aterhamtas. Bade nationellt
och globalt minskar utslépp av de flesta ozonnedbrytande &mnen. | den senaste
fordjupade utvarderingen av miljomalet (2012), bedomdes Skyddande ozonskikt vara det
enda av de 16 nationella miljokvalitetsmalen som kommer att uppnas till 2020. Men det
finns orostecken.

CFC &r en grupp mycket stabila @mnen som, nar de slapps ut i luften, sprids i atmosfaren
for att efter ett par ar na upp till ozonskiktet. Val dar sonderdelas de av UV-ljus, och det
klor som frigors kan da bryta ner ozonmolekyler. Forutom den ozonnedbrytande effekt
som CFC har, ar det aven en potent véxthusgas dar utslapp fran ett kilo CFC motsvarar
det genomsnittliga koldioxidutslappet per svensk och ar (ca 6 ton koldioxid per ar). CFC
bidrar alltsa starkt till den pagaende klimatférandringen och om problemet med utslapp
av CFC atgardas, ar det alltsa aven till hjalp for att nd miljomalet Begransad
klimatpaverkan.

Relativt sett ar Sveriges utslapp av CFC (och andra ozonnedbrytande dmnen) sma och
harstammar idag i princip uteslutande fran cellplast. Daremot ar utslapp av CFC ett stort
problem globalt och det &r darfor av vikt, till exempel vid forhandlingar och samarbete
med andra lander, hur Sverige skoter sitt atgardsarbete.

Under 90-talet gjordes en omfattande satsning for att fa till stand ett korrekt
omhdndertagande av CFC som koéldmedium som lyckades val i Sverige.
Informationssatsningen och tillsynen spred da inte tillracklig kunskap om forekomsten av
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CFC i isoleringsmaterial. Enligt en rapport fran IVL' verkar det bland annat som att stora
delar av rivningsmaterial som innehdller CFC inte omhandertas pa ratt satt utan i stallet
hamnar pa deponi eller fors till kommunala forbranningsanlaggningar.

Det finns en utvecklad teknik att destruera CFC pa ett relativt okomplicerat satt. Sverige
har anlaggningar som kan anvéandas for detta och det finns mojligheter for saval
privatpersoner och foretag att lamna ifran sig CFC-innehallande material. Enligt 1\VL:s
rapport Emissioner och kvarvarande mangder CFC i Sverige gor atervinningsindustrin
beddmningen att hela 90 % av CFC-avfall i byggisoleringsmaterial trots detta inte blir
korrekt redovisade och dérmed inte blir destruerade pa ett relevant satt’.

I Bilaga 1 — Bakgrund till problemet finns en utforligare bakgrundsbeskrivning av
problemet.

1.2 Mal och syfte

Malet med WSP:s uppdrag &r att kartlagga hur Sverige idag hanterar CFC-isolering samt
hur eventuella brister kan &tgardas®. Rapportens syfte kan delas upp i tre delmoment:

1) Ta fram kvantitativ information om hur mycket CFC fran byggisoleringsmaterial
som ndr atervinningsindustrin.
2) Kartlagga eventuella brister i processen att omhénderta CFC i rivningsmaterial.
3) Att utfora en analys med samhéllsekonomiskt perspektiv:
a) Vilken volym som &tervinningsanlaggningarna skulle behéva for att det ska
bli I6nsamt.
b) Vad behover atgardas, utifran de eventuella brister som framkommer i
kartlaggningen, for att fa in en storre mangd rivningsmaterial?
c¢) Vilka miljoeffekter som uppstar av att transportera isoleringsmaterial fran
rivningar till atervinningsanlaggningar.
d) Vilka atgarder som skulle kunna vara aktuella/mojliga for att minska de
negativa miljoeffekterna och vilka kostnader det innebér.

1.3 Metod

Inledningsvis utreds hur stora mangder CFC fran rivningsmaterial som gar till
destruktion. For att ta reda pa detta har en enkatundersokning genomforts med
atervinnings- och forbranningsanlaggningar runt om i Sverige. Fragorna som stéllts
redovisas i Bilaga 2. Svaren fran enkatundersékningen och en jamforelse med resultat
fran tidigare utredningar presenteras i kapitel 2 och 3.

Sedan gors en kartlaggning av dagens process for att omhanderta CFC i rivningsmaterial
och eventuella brister i den processen. Som underlag till kartldggningen har intervjuer

L IVL (2012). Emissioner och kvarvarande mangder CFC i Sverige, IVL:B2016 version 2
2 VL (2012). Emissioner och kvarvarande mangder CFC i Sverige, IVL:B2016 version 2
® Utredningen omfattar endast CFC, inte HCFC eller HFC.
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med atervinnings- och férbranningsanlaggningarna genomforts samt kompletterats med
intervjuer med tillsynsmyndigheter, miljoansvariga i bygg- och rivningsprojekt och
rivningsentreprendrer. Det har funnits en stravan att fa en geografisk spridning i urvalet
av aktorer som intervjuats for att klarlagga saval eventuella geografiska skillnader i
processen samt effekterna av dessa. Fordjupade intervjuer har &ven gjorts med aktorer
som hanterar storre méangder CFC. Kartldggningen presenteras i kapitel 3.

Darefter presenteras forbattringsforslag utifran  en analys av de brister i
hanteringsprocessen av CFC-isolering som framkommit i kapitel 2 och 3. Situationen
presenteras utifran en samhallsekonomisk ansats med syfte att finna lésningar som bidrar
till att okade mangder CFC fran rivningsmaterial samlas in. Dessa I6sningsforslag
behdver utredas vidare innan de & mogna att tillampa. Forbattringsomraden beskrivs i
kapitel 4.

I kapitel 5 gors en analys med samhéllsekonomiska perspektiv av en forbattrad process
for omhandertagande av rivningsmaterial innehallande CFC. Analysen tar upp fyra
perspektiv som foljer fragestallningarna i syftet (se kapitel 1.2 Mal och Syfte). Ett
resonemang fors om vilka drivkrafter de olika aktorerna har for att omhéanderta CFC pa
ett hallbart satt och hur dessa drivkrafter skulle kunna forstarkas, med syftet att svara pa
fragan "Vad behover atgardas for att fa en tillracklig mangd rivningsmaterial?”. Dérefter
foljer en kostnadsuppskattning for forbehandling och destruktion av CFC i
isoleringsmaterial samt ett resonemang kring mojliga stordriftsfordelar i destruktions-
arbetet. Den tredje fragestéllningen kapitlet tar upp ar en analys av hur stor klimatnyttan
av omhandertagandet av isoleringsmaterialet & med hansyn tagen till den klimatpaverkan
som uppkommer av transporten. Da det kan bli fraga om forhallandevis langa transporter
av skrymmande material finns anledning att stélla klimatpaverkan fran transporter i
relation till minskade utslapp av ozonnedbrytande &mnen/vaxthusgaser. Till sist foljer ett
resonemang kring fragan “Vilka atgarder skulle kunna vara aktuella for att minska de
negativa miljoeffekterna och vilka kostnader skulle det innebara?”

I en fullstaindig samhallsekonomisk analys, analyserar man en fragestallning utifran ett
referensalternativ’ mot ett jamforelsealternativ. En sédan analys genomfors inte hér
eftersom i dagslaget inte finns konkreta mal och atgarder att ta stallning till.

| kapitel 6 presenteras WSP:s slutsatser.

* Referensalternativet beskriver nulaget ("nollalternativ”).
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1.4 Avgréansningar och definitioner

Vilka CFC-féreningar omfattas?

Denna rapport behandlar endast byggisoleringsmaterial innehallande CFC. De CFC-
foreningar som var vanligast som blasmedel och som darfér avses i studien ar R11 och
R12° med en GWP (Global Warming Potential) pd 4000 respektive 8500°. Det
forekommer andra R-nummer, men de &r inte lika vanliga i byggisoleringsmaterial. Ser
man till hela gruppen CFC har de ett GWP-vérde p& mellan 3400 till 11 860.’

Osékerheter i enkatstudien

Fragorna i enkatstudien har anpassats efter den typ av hantering som kan vara aktuell for
respektive aktor. Eftersom antalet svarande har varit for lagt i flera av aktérsgrupperna
(till exempel rivningsentreprendrer och forbranningsanldggningar) kan resultaten inte
ségas vara statistiskt sékerstallda. Men i och med att de flesta aktorer i hanteringskedjan
ar beroende av och har tatt samarbete med flera andra aktorer ger svaren tillsammans en
bild av hur hanteringen av CFC-isoleringen gar till.

® Miljokvalitetsmalet “Skyddande Ozonskikt”, Rapport 5253, november 2002, Naturvardsverket
¢ Koldmedieforteckningen, www.naturvardsverket.se
7 -

Ibid.
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2 Var finns byggisolering med CFC?

| det har kapitlet utreds hur stora mangder CFC fran rivningsmaterial som gar till
destruktion. Forst beskrivs hur hanteringen av rivningsmaterial innehallande CFC ska ga
till enligt lagstiftningen (i kapitel 2.1) och sedan gors en uppskattning av hur mycket CFC
som atervinns idag (i kapitel 2.2). Tidigare undersékningar pa omradet kompletteras i
med en enkatundersokning som genomforts med statistikinsamling fran atervinnings- och
forbranningsanlédggningar runt om i Sverige.

CFC byggdes in i isolermaterial i vaggar och tak fran 1960-talet fram till mitten av 1990-
talet da denna anvandning av CFC forbjods och fasades ut. CFC-gasen anvandes som
blasmedel vid tillverkningen av isolermaterialet. De tva vanligaste isolermaterialen
innehdllande CFC benamns PUR (polyuretan) och XPS (expanderad polystyren).®

CFC kommer att finnas kvar i Sverige under en lang tid framéver eftersom det ar inbyggt
i isolermaterial som férvéntas ha l&ng livslangd.? PUR-isolering aterfinns bland annat i sa
kallade sandwich element i markskivor, kylrum, véggar, tak och yttertak, se Bild 1.1.
Isoleringen ar oftast metallbekladd eller limmad med bitumenklister som var mycket
vanligt pa 1970-talet. Cellplast med CFC som isoleringsmaterial har aven anvants flitigt i
tdg och husvagnar. Aven fjarrvarmeror kan innehélla en belaggning som innehaller CFC,
se Bild 1.2. *°

Bild 2.1. Sandwich-element med CFC-isolering

8 Goteborgs Universitet (2005) Fallstudie: Hantering av freoninnehdllande isoleringsavfall fran
byggnader, mark och rér. Avdelningen fér Humanekologi. B-uppsats

®IVL (2012) Emissioner och kvarvarande mangder CFC i Sverige — version 2, rapport B2016, pa
uppdrag av Naturvardsverket

19 Naturvardsverket (2002). Miljékvalitetsmalet Skyddande Ozonskikt, Rapport 5253
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Bild 2.2. Till vanster: Isolering kring fjarrvarmeror kan innehdlla CFC. Till hoger: Bla
cellplast innehallande CFC. Rester av bitumenklister syns pa ytan.

2.1 Hantering enligt lagstiftningen

Vilken lagstiftning finns?

Enligt "Klassning av farligt avfall — detta ar farligt avfall” fran Naturvardverket (2013)
klassas material som inneh&ller ozonnedbrytande d&mnen som ekotoxiskt och enligt
Avfallsforordningens Bilaga 1 ar material som innehaller ekotoxiska &mnen klassade som
farligt avfall. Darmed klassas CFC-isolering som farligt avfall (FA) och faller under
avfallskoden 17 06 03*".

Plan och Bygglagens 10 kap 85-6 (SFS 2010:900) reglerar hur CFC hanteras vid rivning
av byggnader. Juridiskt ar det byggherrens (eller fastighetsagarens ansvar) att ta reda pa
om FA, sa som CFC, kommer att uppsta vid en rivning och darefter folja upp att FA
avlagsnas, transporteras samt omhandertas pa ett korrekt satt. Som ett led i det
ansvarstagandet ingar att bestalla en miljéinventering av byggnaden, eller byggnadsdelen,
som ska rivas. Dessutom staller byggnadsnamnden numera krav pa att en rivningsplan,
som baseras pa en miljoinventering, ska finnas upprattad for att fa rivningslov.

1 CFC-har riskfrasen R59 pa grund av sin ozonnedbrytande egenskap
12 Avfallsforordningen, SFS 2011:927
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Forordningen om fluorerade véxthusgaser och ozonnedbrytande d@mnen (SFS 2007:846)
och Avfallsforordningen (SFS 2011:927)* hanterar CFC utifrdn vilket material det
aterfinns i. Industriutslappsdirektivet (2010/75/EU, IED) och Forordningen om
forbranning av avfall (SFS 2013:253, FFA) hanterar hur avfall ska tas om hand vid
forbranning och den kontroll som ska ske av mottaget avfall.

Anteckningsskyldighet

Enligt Avfallférordningen har den som bedriver en verksamhet med atervinning eller
bortskaffande skyldighet att anteckna uppgifter om varje avfallsslag man hanterar.
Information om varifran avfallet kommer, vilken mangd som atervinns eller bortskaffas
varje ar, samt vart materialet lamnas vidare ska ocksa finnas. Uppgifterna ska sparas i
minst tre ar. Liknande krav stalls i samma férordning pa den som bedriver en yrkesmassig
verksamhet dar FA uppkommer. Da finns anteckningsskyldighet for mangd avfall som
uppkommer varje &r samt vart det transporteras. Aven dessa uppgifter ska sparas i minst
tre &r.*

Forbranning av klorféreningar

For forbranningsanlaggningar som berdrs av Industriutslappsdirektivet 2010/75/EU
artikel 50 galler foljande:
"Vid forbranning eller samforbranning av FA som innehaller mer &n 1 %
organiska halogenféreningar, uttryckt som klor, ska den temperatur som krévs
for att folja forsta och andra styckena vara minst 1100 °C”’.

Formuleringen specificerar inte om halten avser avfallsblandningen eller det enskilda
avfallet, vilket medfor en risk for misstolkning. Forbranningsanldaggningar som i
huvudsak forbranner hushallsavfall och icke farligt industriavfall har namligen tillstand
att blanda in en mindre méngd FA i sin process. Olika slags FA forbranns &ven i
anlaggningar avsedda for FA uppblandat med varandra for att uppnd en gynnsam
forbranning. Kravet pa forbranningstemperatur tolkar rapportforfattarna som att det
avser det enskilda farliga avfallet eftersom det enligt Avfallsférordningen (16-178) &r
forbjudet att blanda FA med syfte att uppna en utspadningseffekt. Av dessa skal bedoms
kravet pa forbranning av material med mer &n 1 % organiska halogenforeningar galla for
den enskilda avfallsfraktionen, det vill séga i det har fallet, for cellplasten i fraga.

13 12 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om att ett &mne eller ett foremal som ér avfall
och som har nagon av de egenskaper som anges i bilaga 1 ar att anse som farligt avfall. 13 §
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att ett visst farligt avfall inte ska anses som farligt
avfall, om avfallsinnehavaren visar att:

1. avfallet inte har nagon av de farliga egenskaper som anges i bilaga 1, och

2. avsaknaden av de farliga egenskaperna inte &r en foljd av att avfallet har blandats eller

spatts ut i syfte att inte behdva tillampa bestdammelserna om farligt avfall.

Lansstyrelsen ska underratta Naturvardsverket om sadana beslut.
1 Avfallsforordningen, SFS 2011:927, 54-55 §
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2.2 Mangd atervunnen CFC

For att gora en bedémning av hur mycket isoleringsmaterial innehallande CFC som
atervinns gors forst uppskattningar utifran tidigare studier (kapitel 2.2.1), och sedan
redovisas den enkatundersokning och de intervjuer som WSP sjalva har genomfort.

Uppskattningar av mangder utifran tidigare studier

CFCinbyggt i isolermaterial i byggnader

Enligt 1VL uppskattades mangderna CFC i isoleringsmaterial (XPS+PUR), som var
inbyggt i alla byggnader &r 1990, uppga till 4000 ton®. D& livsldngden av den hér typen
av isolering ar ca 50 ar, kan det antas att 1/50 arligen skickas till avfallshantering. Det
skulle innebéra att 1840 ton'® har rivits ut ur byggnader under perioden 1990-2013 och
den kvarvarande inbyggda mangden skulle ar 2013 vara 2140 ton CFC.

CFC i PUR-isolering i byggnader
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Bild 2.3. Mangd CFC inbyggd i PUR-isolering i byggnader. Den svarta avtagande linjen
visar den uppskattade kvarvarande méangden CFC, det vill séga det som finns
kvar inne i byggnaderna. Staplarna visar méangd CFC som beréknats lackt ut till
atmosfaren varje ar, dd byggnaden rivits eller passivt da det suttit inne i
byggnaderna.

S IVL (2012) Emissioner och kvarvarande mangder CFC i Sverige — version 2, rapport
IVL:B2016 , pa uppdrag av Naturvardsverket

16 Mangd isolermaterial som rivits ut och skickats till avfallshantering ar allts& (1/50)* 23 &r (antal
ar mellan 1990-2013) * 4000 ton i byggnader ar 1990 = (1/50)*23*4000=1840 ton

12
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CFC i XPS-isolering i byggnader
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Bild 2.4. Mangd CFC inbyggd i XPS-isolering i byggnader. Den svarta avtagande linjen
visar den uppskattade kvarvarande mangden CFC, det vill séga det som finns
kvar inne i byggnaderna. Staplarna visar CFC som berdknats lackt ut till
atmosfaren d& byggnaden rivits eller passivt d& det suttit inne i byggnaderna.*’

CFC som nar atervinningscentraler

IVL gor i sin rapport en grov uppskattning om att cirka 10 procent av det rivningsmaterial
som innehadller CFC destrueras pa ett miljoriktigt satt. Resten destrueras utan
omhéndetagande av CFC. IVLs uppskattning &r att 4000*(1/50)* 10 % = 8 ton/ar'®
ldmnas in till destruktion. Resterande mangd, 72 ton, hamnar sannolikt hos kommunala
forbranningsanlaggningar och pa deponier.®

Uppskattning av mangder utifran WSP:s enkater och intervjuer

For att uppskatta mangder av CFC fran rivningsmaterial, borjade WSP med att kartlagga
vilka aktorer som kan komma i kontakt med materialtypen. Landets samtliga lansstyrelser
har tillfragats om vilka anlaggningar de gett tillstdnd till for fragmentering och
destruktion av CFC. Dessa anldggningar, samt kommunkontor med ansvar att félja upp
avfallsdokumentation, har darefter kontaktats for att besvara enkaten. | Bilaga 2 finns alla
intervjufragor (vilka fragor som har stallts, har anpassats till aktorernas olika
verksamheter).

Y Figur 7 och 8: IVL (2012) Emissioner och kvarvarande mangder CFC i Sverige — version 2,
rapport 1IVL:B2016 , pa uppdrag av Naturvardsverket

'8 Mangd isolermaterial som rivs ut och skickas till korrekt avfallshantering per ar ar alltsa
10%*(1/50)*4000 ton i byggnader &r 1990 = 10%*(1/50)*4000=8 ton/ar

9 IVL (2012) Emissioner och kvarvarande mangder CFC i Sverige — version 2, rapport
IVL:B2016 , pa uppdrag av Naturvardsverket
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Anlaggningar for fragmentering och destruktion av CFC

Trots att intervjuer utforts med atskilliga aktorer som skulle kunna komma i kontakt med
isolering innehallande CFC, ar det mycket fa aktorer som anger att de far in sadant
material i sin verksamhet. Ingen av de kontaktade foretagen for ndgon statistik dver denna
materialfraktion.

Den enda aktdr som uppger att de tar emot CFC-isolering regelbundet &r Svensk
Freondtervinning i Hasselby. Stena Technoworld i Halmstad tar endast emot
isoleringsmaterial da det ar lagsasong for koldmediehantering. SAKAB far mycket séllan
in isolering med CFC. De tar ddremot emot stora mangder ren CFC for destruktion, bland
annat fran Svensk Freonatervinning. Skrotfrag i Jarna och Revac i Hova tar inte heller
emot isoleringsmaterial utan endast CFC som kdldmedia.

De aktdrer som tar emot isolermaterial med CFC for inte statistik éver mangd inkommen
cellplast. Levererat material vags inte vid ankomst och eftersom isolermaterialet oftast ar
sammanfogat med tva platskivor vore det svart att uppskatta mangden isolering d&ven om
vagning genomfordes. Den extraherade CFC:n kvantifieras daremot innan den skickas for
destruktion. Denna mangd ar dock summan av CFC atervunnet ur cellplast och
kéldmedier fran kyl- och frysskap. Atervinningsprocessens uppbyggnad forhindrar att
man far ut uppgifter om den mangd som harstammar fran cellplast separat.

Kommunkontor med ansvar att félja upp avfallsdokumentation fran rivningar

Ett antal kommunkontor pa olika orter i Sverige, som har ansvar for att folja upp
avfallsdokumentation fran rivningar, har besvarat enkater inom ramen fér denna
utredning. Utifran de enkatsvaren som har inkommit, framkommer att kommunerna inte
for statistik over olika avfallsfraktioner utan granskar endast rimligheten och uppfyllelse i
det enskilda fallet.

Var sker avfallshanteringen av isolermaterial innehallande CFC?

Fordelningen mellan férbranning vid fjarrvdrmeverk och férbranning vid behorig utforare
av CFC-destruktion dr okand. Intervjuer med representanter for ett par fjarrvdrmeverk
visar att de utgar ifran avfallslamnarens deklaration av avfallet, samt att de ibland gor
stickprov pa avfallshlandningen. Enligt deklarationerna och analyserna far de inte in
CFC-innehallande isolering 6ver huvudtaget. Ett dilemma &r att sorteringsinstruktioner,
vid saval miljostationer som pa kommuners hemsidor, ofta anger att cellplast ska sorteras
som ”Brédnnbart avfall”. Det finns darfor anledning att tro att stora mangder CFC-
innehallande isolering sorteras och deklareras pa ett felaktigt satt.
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Sammanfattning

Mycket har gjorts nar det galler tydligare regler och information kring hur avfallet ska
omhandertas men det som brister &r den praktiska hanteringen vid rivning av byggnader.
En huvudorsak ar att det ar svart att identifiera CFC vid rivning samt att det ar dyrt att
transportera och destruera stora rivningsmassor.

Endast ett fatal anlaggningar tar hand om byggmaterial innehallande CFC i Sverige och
darfor borde det vara latt att fa en bild av hur mycket byggisoleringsmaterial som faktiskt
kommer in for destruktion. Dock fors inte alltid statistik éver mangd (volym) for denna
avfallsfraktion, och det finns inte heller nagon instans som har ansvar for att
sammanstalla sddan information. Anlaggningarna som har tillstand for fragmentering och
destruktion av CFC har krav pa redovisning av olika fraktioner av FA, men de
sarredovisar inte CFC-isolering fran CFC som anvants som koldmedium. Bristen pa
sadan avfallsstatistik verkar bero pa att den inte efterfragas i tillrackligt hog utstrackning
och att isoleringen ofta &r sammansatt med annat material, vilket gor kvantifieringen svar.

Utifran IVL:s rapport (2012) uppskattas:

e 8ton CFC lamnas in till destruktion per ar (gissningsvis 6verskattad)
e det skulle betyda att 6ver 72 ton CFC fran isoleringsmaterial inte lamnas in pa
miljoriktig avfallshantering per ar.

WSP:s bedémning ar att uppskattningarna i tidigare studier ar rimliga. Mojligtvis kan
man forvanta sig att takten pa utbytet av uttjant isoleringsmaterial varit lagre under de
forsta tio till tjugo aren for att sedan 6ka med tiden. Det skulle innebéara att en nagot storre
andel av materialet fortfarande finns inbyggt an vad som gjorts géllande hér.
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3 Kartlaggning av hanteringsprocessen
och dess eventuella brister

| detta kapitel gors en kartlaggning av dagens process for att omhanderta CFC i
rivningsmaterial och eventuella brister i den processen. Forslag till atgarder, i de fall
brister finns, beskrivs under kapitel 4 Forbattringsforslag.

Som underlag har intervjuer med atervinnings- och forbranningsanlaggningar genomforts
samt kompletterats med intervjuer med tillsynsmyndigheter, miljéansvariga i bygg- och
rivningsprojekt och rivningsentreprenorer. Det har funnits en stravan att fa en geografisk
spridning i urvalet av aktorer som intervjuats for att klarlagga saval eventuella
geografiska skillnader i processen samt effekterna av dessa. Fordjupade intervjuer har
&ven gjorts med aktérer som hanterar storre mangder CFC.

Byggnadsndmnd  Miljénédmnd

|

Bestallare

Fragmenterings Destruktions-
anlaggning anlaggning

/ -
Rivnings- | orterings-
ke i Transportor (s sning

[ entreprendr anlaggning

Bild 3.1. Avfallshantering - Tillsyn och rapporteringsvéagar.

Vid atgarder da uttjant cellplastisolering innehdllande CFC ska hanteras ar ofta manga
aktorer inblandade. | Bild 3.1 visas detta flode schematiskt med de aktdrer som é&r
inblandade. Den fysiska forflyttningen av materialet illustreras av de grona tjocka pilarna.
De tunna rdda pilarna visar vilka aktdrer som har ett redovisningskrav gentemot den aktor
pilen pekar mot. Det kan exempelvis rdra sig om att ldmna en deklaration Over avfallets
innehall. De tunna morkbla pilarna anger vilka aktorer som har tillsynsansvar for den
verksamhet pilen pekar mot. Nagra av rutorna &r inringade tva och tva, detta ska illustrera
att de tva processtegen kan ombesorjas av en och samma aktor. Till exempel finns det
rivningsentreprendrer som, férutom att genomféra rivningsarbeten, dven har tillstand att
transportera FA, medan andra anlitar ett rent akeriforetag for transporten. De tva ljusare
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rutorna, ’Deponi’” och ”’Forbranningsanlaggning”, illustrerar odnskade slutdestinationer
for den CFC-innehallande isoleringen.

Den initialt inblandade och ytterst ansvarige for hela hanteringsprocessen &r
fastighetsagaren ("Bestéllare” i bilden 3.1 ovan). Beroende pa dennes kunskap och
ansvarstagande kan isoleringsmaterialet ta olika vagar och darmed na olika typer av
anlaggningar. Under kommande rubriker beskrivs de aktorer som kan komma i kontakt
med CFC-innehéllande byggnadsmaterial samt, utifran den information som framkommit
i enk&tundersokningen, hur hanteringen bedrivs idag. Enkatsvaren har analyserats
tillsammans med information om olika anlaggningar och med fakta fran tidigare rapporter
i atanke.

3.1 Bestallning

Bestéllare av rivningsarbeten har en viktig funktion i hur freonhaltigt material som CFC
hanteras. Juridiskt &r det byggherren/fastighetsagarens ansvar att ta reda pad om FA,
déribland CFC, kommer att uppsta vid en rivning och se till att detta omhandertas pa ett
korrekt satt. Som ett led i det ansvarstagandet ingar att bestalla en miljéinventering av
byggnaden, eller byggnadsdelen, som ska rivas. Byggherren har dven ansvar for att folja
upp att FA avlagsnas och transporteras korrekt och tas omhand pa ett, for varje
avfallsslag, relevant satt®.

I allménhet har stora fastighetsdgare, och/eller deras inhyrda projektledare, ganska god
kunskap om det generella kravet pa att en miljdinventering ska utféras innan en
rivningsinsats. Dessutom stéller byggnadsnamnden numera krav pa att en rivningsplan,
som baseras pé& en miljéinventering, ska finnas upprattad for att f& rivningslov®'. Daremot
ar den specifika kunskapen om CFC-innehallande isolering i det narmaste obefintlig. Det
innebéar att fastighetsdgare, saval som 6vriga aktorer i hanteringskedjan, ar beroende av
lattillganglig och korrekt information om hur olika material ska sorteras. Nar det galler
mindre fastighetségare, och privatpersoner i synnerhet, ar kunskapen generellt betydligt
samre, vilket innebér att byggnadsndmndens information och uppféljning ar an viktigare.

Vid mindre omfattande atgarder kravs inte rivningslov och darmed inte heller en
miljoinventering. Ett kylrum som rivs vars konstruktion inte har en barande funktion &r
ett sadant exempel. | sadana fall & det helt upp till fastighetsagaren och/eller
entreprendren att ansvara for att materialet hanteras regelméassigt. En korrekt hantering av
CFC-isolering medfor en Okad kostnad till féljd av sortering, extra transporter och
avgifter for inlamning av avfallet i jamforelse med om avfallet hanteras som brénnbart
avfall.

Kunskaperna avseende FA borde minst ligga pa en niva dar de inblandade inser att de
behover soka detaljerad information exempelvis via kommunen eller via

20 pBL 10 kap §5 (SFS 2010:900)
1 PBL 10 kap §6 (SFS 2010:900)
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Naturvardsverket. For att fa till stand en korrekt hantering, i vissa fall sanering, av vissa
sorters FA kravs mer detaljerad kunskap om specifika avfallsslag.?? Denna kunskapsnivé
halls i manga fall di asbest, PCB eller koldmedier patraffas, men inte da cellplast
patraffas.

3.2 Inventering

Idag inventeras byggnader som ska rivas for att klargora vilket material som klassas som
FA och darmed hanteras utifrdn det som lagstiftningen sager. Inventeringen ligger till
grund for den kontrollplan som méste uppréttas enligt PBL.*

Vid rivningsinventering skall allt FA identifieras, dokumenteras samt uppskattas till
mangd. Eftersom CFC betraktas som FA, beror kravet allt material innehallande CFC.*#
Identifiering av mangd kéldmedia sker noggrant sedan flera ar tillbaka eftersom det finns
en val etablerad hantering av detta. Hur hanteringen av CFC-innehallande cellplast ska
hanteras vid rivning framgar tydligt av Kretsloppsradets instruktioner®. D&r anges att
cellplastisolering ska lamnas for destruktion och inte deponi. Vid osédkerhet om materialet
innehaller CFC ska provtagning utfoéras. Denna handbok har dock inte uppdaterats efter
2007 och har darmed inte anpassats till den nya avfallsférordningen SFS 2011:927.
Handboken anvénds trots detta ofta som grund for bade inventerare och kommunernas
instruktioner om hur rivningsmaterial ska hanteras eftersom inget motsvarande dokument
tagits fram sedan dess. Nar det galler CFC-innehallande isolering innebar detta inget
problem i nuldget eftersom instruktionerna fortfarande &r korrekta.

Da ett tiotal sorteringsguider som kommuner tillhandahaller pa sina hemsidor studerades
drogs slutsatsen att de flesta inriktat sig pa hushallsavfall. De anger, i de allra flesta fall
att cellplast ska sorteras som brannbart avfall vilket mycket riktigt galler for till exempel
frigolitforpackningar. Det finns daremot ingen tilldggsinformation som uppméarksammar
lasaren pa att det finns fall da cellplast klassificeras som FA. Samma brist pa information
géller pa atervinningsstationer for privatpersoner. Pa dessa uppmanas man att slanga
cellplast i fraktionen ”Brannbart”.

En rivningsinventering sker tidigt och ligger till grund for den upphandling som sedan
sker av entreprendrer. | motsats till exempelvis PCB &r det svart att géra en generell
inventering och detektering. En PCB-inventering kréver inte samma grad av forstorande
prover i dolda konstruktioner da det ofta ar synliga fogar, oljefyllda behallare eller kablar

22 pBL kap 10 §5 och Miljobalken SFS 1998:808 kap. 2 §2, Kunskapskravet -Verksamhetsutévaren
ska ha tillrackliga kunskaper om den egna verksamheten och dess risker, vilka halso- och miljéproblem som
finns forenade med verksamheten och hur dessa problem kan lésas. Bristande kunskap kan aldrig aberopas
som en giltig orsak till att slippa vidta nddvandiga forsiktighetsmatt.

2 PBL 10 kap §5-6 (SFS 2010:900)
2 Avfallsférordningen, SFS 2011:927
2 Avfallshantering vid byggande och rivning — Kretsloppsradets riktlinjer, mars 2007

B=WSP s



Inventeringsmetoder

CFC-innehallande isolering sitter ofta i dolda konstruktioner och dven om inventeraren
gor forstorande prover kan det latt missas. Forstorande prover innebar haltagning i vagg,
tak eller golv for att lattare kunna se vad som finns i dolda konstruktioner. Problemet &r
dock att det inte alltid gar att ta forstérande prover vid en rivningsinventering da den sker
langt innan rivningen paborjas och det fortfarande ar verksamhet kvar i lokalen. I dessa
fall kan inventeraren bli forhindrad att utféra forstérande provning.

Detektion med en bérbar “sniffer’-utrustning &r en enkel metod for att avgdra om
ytterligare provtagning behovs. For att klargora vilka specifika blasmedel som
forekommer i ett material samt i vilken halt, behéver en provbit skickas till ett
laboratorium for kemisk analys. Det &r sallan bestallaren, fastighetsdgaren eller
entreprendren skickar prov vidare for provtagning dven om “sniffern” visar pa positivt
resultat, troligen pa grund av att det innebér ytterligare kostnader.

Enligt de enkatsvar fran ett tiotal inventerare som kommit in i studien skickas
materialprover ytterst sallan in for analys med avseende pa CFC. Denna bild bekraftas av
ett av de storsta laboratorierna i Sverige som utfor kemiska analyser. De uppger att de
endast far in ett par materialprover i manaden i syfte att soka efter eventuell forekomst av
CFC. Med tanke pa att det pagar tusentals rivningar per ar i Sverige ar det rimligt att tro
att fler provtagningar borde vara motiverade for att pa ett sakerstallt satt identifiera att det
finns forekomster av CFC i rivningsmaterialet.

Den bild inventerarna ger ar att CFC-innehallande byggisoleringsmaterial inte
uppmarksammas i tillrdckligt stor utstrdckning 1 branschen. Medvetenheten om
materialets klassning som FA &r generellt 1ag och kunskapen om hur angelaget det ar med
en korrekt hantering likasa. Detta leder till att inventerare har svart att fa gehor for sina
rekommendationer om att kompletterande provtagning ska ske i samband med rivningen
samt hur avfallet ska hanteras. Inventerare har juridiskt ingen skyldighet att rapportera
eller anteckna sadant i sin rapport. Men deras uppdrag ar att a fastighetsagarens vagnar
identifiera samtliga miljoskulder i en byggnad. Aven om en instruktion om
kompletterande provtagning &r inskriven i en rapport ar det inte sdkert att denna foljs.
Inventeraren har ingen skyldighet att folja upp att det gors, om det inte ingar i bestallt

uppdrag.
Det ar naturligtvis vésentligt att inventeringsrapporten korrekt speglar forekomsten av FA
i en byggnad eftersom den ligger till grund for uppféljningen av inlamnat avfall,

rivningsentreprencrens offert samt planering av arbetsmetoder och darigenom risken for
spridning till omgivningen.

3.3 Rivning

Rivningsentreprendrer har en viktig funktion att fylla i hanteringen av CFC-innehallande
material. De har mojlighet att patraffa material vartefter de river som varit dolt for
inventeraren och med ratt kunskap och incitament att gora rétt kan de forhindra att FA
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hamnar pa fel stidlle och darmed sprids i var omgivning. Vid upphandling ska en
entreprenor erhalla en rapport fran miljoinventeringen av bestéllaren. Denna ska ligga till
grund for entreprendrens offert och for utforandet. Endast ett fatal rivningsentreprenorer
har valt att svara pa denna studies fragor rorande deras hantering av CFC-innehallande
isolering. De svar som kommit in ger darmed inte ndgon entydig bild detta. Déarfor
baseras beskrivningen under denna rubrik framst pa utredarnas och 6vriga tillfragade
aktorers erfarenheter.

Enligt uppgift fran Svensk Freonatervinning &r det endast ett rivningsbolag i
Stockholmstrakten som regelbundet l&mnar isoleringsmaterial for CFC-fragmentering till
dem. Det ar betydligt fler som kontaktar dem per telefon med fragor om krav pa hantering
och kostnader forknippade med inlamning. Manga valjer darefter att inte transportera
materialet till Svensk Freontervinning®. Vad som istallet sker med berért material finns
inga uppgifter om, men som det beskrivs under rubrik 3.6 Tillsyn, finns i princip inte
nagra andra anlaggningar att vanda sig till i Sverige for en korrekt hantering.

Svensk Freonatervinning anser att situationen med endast ett fatal rivningsentreprendrer
som levererar material till dem beror pa att det innebér en stor kostnad att omhanderta
detta avfall pa ett korrekt satt som de inte far ersattning for fran bestéallarna. Det kraver en
forhallandevis stor arbetsinsats att sortera i ytterligare en fraktion och &ven Okade
kostnader i form av langre och eventuellt fler transporter samt mottagningsavgifter for
inldmning. Marknaden for rivningsuppdrag ar ekonomiskt mycket pressad vilket leder till
att entreprendrerna vill halla kostnaderna nere. Svensk Freonatervinning anser att inga
ekonomiska incitament att gora ratt i hanteringen av CFC-innehallande isoleringsmaterial
finns idag, men det finns ekonomiska incitament att godra “fel”. Tillsynen av
rivningsentreprendrernas arbete ar bristande och det saknas exempelvis sanktionsavgifter
for felaktig hantering av CFC-innehallande isolering. Aterkoppling borde &ven kunna
komma ifran avfallsmottagarna, sorteringsanlaggningar och férbranningsanlaggningar,
men enligt vad som framkommit i studien har de inte heller kunskap eller incitament att
ifrdgasatta avfallslamnarens information om det lamnade materialet avseende
forekomsten av CFC.*

Om asbest patraffas vid en rivning kan rivningsentreprendren krava extra ersattning fran
bestéllaren och darmed géra en storre vinst pa uppdraget. Motsvarande incitament verkar
inte finnas vid upptéackt av CFC, vilket troligtvis grundas i att hanteringskravet inte ar lika
uppmarksammat och darmed svarare att driva mot en uppdragsgivare.

En korrekt hantering av CFC-innehallande isolering i rivningsskedet innebér inte bara att
materialet distribueras till ratt avfallsmottagare utan &ven att isolerskivorna inte bryts
sonder, pressas samman eller krossas. Sker detta frigdrs ndmligen freon direkt. Skivorna
ska hanteras sa hela som majligt vid demontering eftersom varje brottyta emitterar CFC.
Vid hantering av sandwichelement minskar risken for brottytor om metallhéljet far sitta

%8 personlig kommunikation, Svensk Freonétervinning
2" personlig kommunikation, Svensk Freonétervinning

B=WSP 2



kvar. Separeras metallskivorna fran isoleringen emitterar ca 5-10 % av det totala CFC
innehéllet direkt.”

CFC frigors fran isolermaterial i vila till foljd av diffusion. Hastigheten som det avges
med via diffusion dr beroende av en emissionsfaktor som ar materialberoende. CFC avgar
fran byggisoleringsmaterial da de sma cellerna i materialet gar sonder, till exempel i
samband med mekanisk skada eller vid upphettning. Det ar darfor vasentligt att samtliga
inblandade i hanteringskedjan har kunskap om detta sa att man minimerar skador pa
materialet utanfor slutna system. Sandwich-element kladda med plat (se bild 2.1) frigor
exempelvis ca 5 % av CFC-innehallet nar plat och isolering separeras®. Vid en behérig
anlaggning dar CFC urskiljs fran isolermaterialet, separeras och utvinns &dven eventuella
metaller. Avfallslamnaren far idag betalt for den metall som kan atervinnas fran det
inkomna rivningsavfallet.

3.4 Sortering

Né&sta steg i omhéandertagandet av rivningsavfallet &r borttransport och eftersortering.
Vissa rivningsfirmor har egna lastbilar och tillstdnd att transportera FA, andra anlitar en
fristdende transportor eller nagot av de bolag som bedriver saval transportservice som
avfallssortering. Det finns idag en handfull storre bolag i Sverige som dominerar
marknaden. Dessa har i den har studien tillfragats om hur cellplastshantering gar till i den
egna organisationen samt vilka rutiner som finns for identifiering av CFC-innehallande
cellplast.

Svaren visar att foretagen begér att avfallslamnaren, i likhet med vad lagstiftningen®

anger, lamnar en specifikation Over avfallet. De sorterar inte rutinmdssigt ut CFC-
innehallande cellplast. Ett av foretagen beskrev att bla cellplast separeras medan man i
ovrigt utgar ifran miljoinventeringsrapport eller annan specifikation. Om misstankt
cellplast patraffas gors en okular bedomning, det vill sdga en bedémning av innehallet
gors utifran hur materialet ser ut. Det visade sig vara ytterst sallsynt att material skickades
for kemisk analys.

Den praktiska hanteringen av materialet innebér i de allra flesta fall att en del cellplast
separeras fran icke brannbart material, och da pa maskinell vdg med gravmaskin. |
samband med sortering och flyttning av avfallet sker oavsiktlig krossning av materialet
men séllan eller aldrig mals det i detta skede. Sorteringsanldggningarna deponerar
isolering ibland men det mesta gar till forbranningsanlaggningar sa som varmeverk. I det
fatalet fall da sorteringsanlaggningar angivit att de bedomt ett material som CFC-
innehallande lamnas det till SAKAB eller Svensk Freonatervinning.

28 personlig kommunikation, Svensk Freonétervinning
2% Svensk Freondtervinning
% Fgrordningen om forbranning av avfall, SFS 2013:253 § 22
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WSP har fatt indikationer pa att dessa aktérer anser att bristfallig information fran
avfallslamnarna® forsvérar for dem att hantera materialet pa ett korrekt satt. Det &r
rivningsentreprentren som, med stdd av en rivningsinventeringsrapport, har skyldighet att
redovisa vad avfallet innehaller till mottagaren.

Ett av foretagen angav att Okade hanteringskostnader for hantering av FA
vidarefaktureras till avfallslamnaren.

Det framgar av studien att hanteringen av cellplastmaterial innebar att CFC frigors da
material bryts sonder och krossas for att passa i behallare eller helt oavsiktligt i samband
med plockning med skopor och/eller klor. Eftersom detta inte sker i slutna system kan
inte CFC fangas upp och omhéndertas.

I och med att underlagen fran avfallslamnare ar bristfalliga och sorteringsanlaggningarna
inte i stOrre utstrdckning sjalva identifierar och sorterar ut CFC-cellplast passerar
troligtvis ansenliga méngder till férbranningsanldggningar som inte ar lampade for FA.

3.5 Forbranning

Ofullstandig destruktion

I Sverige finns forbranningsanlaggningar av olika slag, avsedda for olika typer av avfall
och darmed utrustade med olika reningssteg, analysinstrument och konstruerade av olika
korrosions- och temperaturtdliga material. Fjarrvarmeverk forbranner mycket
hushallsavfall men &ven sa Kkallat industriavfall dar byggavfall &r en vanligt
forekommande fraktion. Véarmeverken skriver avtal med avfallslimnaren om att
innehallet i avfallet ska deklareras av avfallslamnaren. Vissa stickprover tas vanligtvis i
den avfallsblandning som véntar pa att forbrannas, men eftersom man i dessa analyser
inte soker efter klorerade @mnen far man inte nagon indikation pa om de skulle
forekomma. Den mangd FA som far blandas in i anlaggningen regleras av hur mycket
fororeningar som slapps ut med rokgaserna. Men inte heller vid analys av rokgaserna som
slapps ut fran anlaggningarna analyseras proverna med avseende pa CFC. Enligt
uppgifter fran fjarrvarmeverk, analyserar de sina rokgaser med avseende pa dioxiner vid
ett fatal tillfallen per ar i samband med besiktning.

Aven om avfallet skulle analyseras finns tvd stora problem med stickprov péa en
blandning. Det ena &r att blandningen inte & homogen, det vill sdga det &r stor risk att
materialet som valjs ut inte ar representativt. Det utvalda materialet skulle i princip kunna
besta till 100 % av CFC-innehallande isolering, men eftersom det endast kan utgora en
valdigt liten andel av den totala mangden avfall &r sannolikheten véldigt liten. Det &ar
betydligt storre risk att inget CFC-innehallande material kommer med i stickprovet
eftersom det troligtvis fortfarande bestar av relativt stora segment.

%1 Det vill séga ytterst; bestéllarna av rivningen (fastighetsagarna)
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Det andra problemet med stickprov i en avfallsblandning ar utspadningseffekten. Man
kan utgd ifran att cellplast i varsta fall kan innehdlla 10 % CFC. Eftersom
isoleringsmaterialet i sig har 1ag densitet, i forhallande till manga andra material som
patraffas i en blandning av brannbart avfall, blir andelen CFC vid uppblandning sa lag att
den riskerar att inte urskiljas fran bakgrundsnivan.

Uppgifter fran forbranningsanlaggningar har gjort gallande att de i flera fall har
rokgasrening samt kolfilter for uppfangande av till exempel CFC. Information saknas
kring hur CFC i dessa reningsanldggningar darefter destrueras. Men anldggningarnas
uppbyggnad och hanteringen av avfallet, innebar att avfallet ar sa pass sonderdelat innan
det nar det slutna systemet inne i anlaggningen att en stor del av eventuell CFC i isolering
troligtvis har lackt ut.

Olika uppgifter har patraffats rorande vilken forbranningstemperatur som kravs for att
destruera CFC. Sa som tidigare namnts galler féljande enligt Industriutslappsdirektivet
2010/75/EU artikel 50: "Vid forbranning eller samférbranning av farligt avfall som
innehdller mer an 1 % organiska halogenforeningar, uttryckt som klor, ska den
temperatur som kravs for att folja forsta och andra styckena vara minst 1100 °C”.

De fjarrvarmeverk som anvéander hushalls- och industriavfall haller ofta en temperatur pa
mellan 650 °C och 1000 °C. | detta temperaturintervall blir forbranningen av CFC
ofullstandig. Studier som jamfort resultatet av forbranning av POPs-amnen (langlivade
organiska fororeningar) i olika typer av forbranningsanldggningar visar att anlaggningar
avsedda for FA, bryter ner fororeningarna i storleksordningen 1000-ganger mer &n
anlaggningar avsedda foér kommunalt avfall.*

Fullstandig destruktion

For optimal atervinning av CFC ur isolermaterialet ska sonderdelning forhindras utanfor
slutna system. Den forsta utmaningen for att uppnd detta ar storleken pa sjdlva
avfallsintaget. Sandwichelement av plat med mellanliggande cellplastisolering har oftast
dimensioner pa ca 110*250 cm. De flesta fragmenteringsanlaggningar och
forbranningsugnar kan ta in segment pd maximalt 50*50 cm vilket innebar att till
exempel kylrumsvaggar maste kapas. Den enda anlaggning som vi patraffat som har
utrymmeskapacitet for sandwich-element med matten 190*60 cm, ar Svensk
Freondtervinning. Aven i denna anlidggning behover stora vaggelement kapas, men det
kravs farre snitt och darmed sker forhallandevis mindre lackage av CFC.

N&r materialet val kommit in i anlédggningen ska Oppningen kunna tillslutas och ett
undertryck skapas for att den l&ttflyktiga CFC:n inte ska lacka ut. 1 Svensk
Freonatervinnings anlaggning finfordelas materialet och varms upp sa att CFC:n
forangas. Darefter kondenseras den och tappas pa trycksatta karl. Plasten i isoleringen
och freonen har darmed separerats fran varandra. Kéarlen med ren CFC transporteras

%2 Waste incinerators: POP-toxicity, sink or Source,J. van Canneghem
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darefter till SAKAB for destruktion. Forbranning av CFC sker vid 1100 °C i SAKABs
anlaggning. For att optimera nedbrytningen av skadliga &mnen och férhindra att nya
uppstar kravs en mycket kontrollerad process med avseende pa bland annat temperaturer
och tider. Hos SAKAB sker kontinuerlig analys av dioxinhalten i rokgaserna som lamnar
anldggningen for att sikerstélla att gransvdrdena inte 6verskrids.®

I Sverige finns idag ett antal anldggningar som kan extrahera CFC ur cellplast. De flesta
har dock en 6ppning for materialintag pa 50*50 cm vilket innebar att segmenten behover
kapas. Dessa verksamheter tar séllan emot cellplastisolering i dagslaget.

3.6 Tillsyn

Tillsyn av rivningar

En grundforutsdttning for att tillsyn ska kunna ske &r att information om att ett
tillsynsobjekt finns nar den tillsynsansvariga. Utifran de enkatsvar som kommit in fran
kommuner sker idag endast ett begransat samarbete mellan miljé- och byggnadskontoren.
Vissa kommuner, oftast mindre, har slagit ihop dessa tva vilket medfor en battre
kommunikation. I andra kommuner har de olika kontoren ingen inblick i vilka projekt det
andra kontoret arbetar med for tillfallet. Bara en kommun har uppgivit att de alltid far
vetskap om pagaende eller kommande rivningar. De flesta kommuner saknar rutiner for
att overfora information fran byggnadskontor till miljokontor angaende byggnader som
ska rivas och om det skulle behdvas en inspektion. Det kan vara en av anledningarna till
att inspektioner av rivningsarbeten sallan sker. Da det sker & majoriteten av
inspektionerna foranmalda enligt de tillfrdgade kommunerna.

De flesta kommuner kréver in en kontrollplan for rivning i samband med att startbesked
ska lamnas. Nagra fa kommuner har svarat att de har uppfoljning av avfall. Det sker
genom kontroll av mottagningskvitton/tippkvitton men det sker ingen granskning av att
mangderna Overensstammer med de mdangder som angivits i rivningsinventeringen.
Nagon statistik fors inte heller éver mangder och avfallsslag som uppkommer inom
kommunen.

Enligt enkétsvaren har endast en av tio miljéinventerare nagon gang blivit inbjuden till
startméte med byggnadsnamnden.

Vid eventuell inspektion &r det ovanligt att en checklista for kontroll anvénds. Nar det
forekommer &r det oftast den enskilda inspektéren som sjélv har skapat den. | en enda av
de tillfrigade kommunerna uppgavs det att de anvander sig av en standardiserad
checklista fran lansstyrelsen. | ett annat fall sker inspektion utifran
rivningsinventeringsresultatet.

% Personlig kommunikation, SAKAB
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Kommunerna framhaller att resursbrist ar en viktig orsak till att de inte utfor detta arbete i
storre omfattning. Idag ar arbetet att kontrollera rivningar inte prioriterat.

Kommentar fran svarande kommun:

"Erfarenhet fran miljosidan ar att det finns behov av att skarpa kontrollerna i falt.
Manga ganger anlitar rivningsentreprendren underentreprenorer, ibland i flera led. Har
de sett inventeringsunderlaget? Finns kunskap och intresse att folja det? Det finns pengar
att tjana pa att gena i sortering och transport till ratt mottagare. | mitt arbete har jag inte
sallan sett brister i hur sorteringen sker. Att ha koll pa avfallsflédena fran rivningar
borde vara ett maste. Redovisningskrav genom verifikationer pa mangd och mottagare av
avfall som kan foljas upp. Da avfallreglerna &ar snariga och foranderliga vore en
checklista bra att ha vid inspektion dar det ocksa framgar vad som galler for olika avfall,
garna med §-h&nvisning.”

Tillsyn av destruktionsanlaggningar

Tillsynsmyndigheterna ska gora tillsyn utifran hur tillstindet for den enskilda
anlaggningen ar formulerat. Vid utvardering av en tillstandsansékan kravs god kunskap
om saval lagstiftning som teknik for att kunna jamfora en anlaggning med en annan.

I ansOkan beskriver verksamhetsutdvaren sjalv hur de avser att redovisa de uppgifter som
myndigheten kraver in. 1 och med att en anldaggning sallan &r uppbyggd pa exakt samma
satt som en annan &r de svara att jamfora med varandra och de kan vara uppbyggda av
olika processteg. Nar verksamhetsutdvaren sjalv far ange till exempel vilka mattenheter
som anvands da mangd bearbetat material redovisas, blir de olika anlaggningarnas
resultat darfor svara att jamfora. Detta ar nagot som med fordel bor utredas vidare for att
forenkla uppféljning i tillsynsarbetet.
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4 Forbattringsomraden

En analys av de brister i hanteringsprocessen med CFC-isolering visar att atgarder kan
delas in i fyra kategorier.

e Okad kunskap

e Okad tillsyn

e Bittre sparbarhet

e Ekonomiska incitament

For att fa en god effekt och ett positivt genomslag i branschen bedémer vi att atgéarder
behéver genomforas inom alla dessa fyra omraden parallellt. De fungerar som
komplement till varandra. Som n&dmnts tidigare, finns en relativt god kunskap hos till
exempel inventerare om att CFC kan forekomma i cellplast, men i och med att
redovisning inte efterfragas fran bestallare eller tillsynsmyndigheten blir det svart att
motivera 6vriga inblandade aktorer att anpassa hanteringen. Genomfors atgarder genom
hela hanteringskedjan finns mogjligheter till synergieffekter genom en Okad
uppmarksamhet for fragan.

Den grundlaggande forutsattningen for en béattre hantering, oavsett vilka 6vriga atgarder
som vidtas, dr Okade kunskaper hos tillsynsmyndighet (kommun), inventerare,
entreprendrer, sorteringsanldggningar, forbranningsanldggningar om de olika problem
CFC-innehallande isolering skapar. Aven individer och organisationer behover
lattillganglig och korrekt information om hur avfallet ska hanteras. Generellt géller att
alla som hanterar FA behover ha insikt om att soka efter ytterligare information da man
sjélv saknar detaljkunskap.

Tillsynen behover forbattras och de ansvariga for tillsynen behover tillgang till
information om var FA uppstar och verifikation om var det i slutdndan har tagit vagen.
Ett utvecklat system for sparning av FA ar en forutsattning for att kunna oka tillsynen.

Parallellt med dessa atgarder skulle ekonomiska incitament paverka utvecklingen i positiv
riktning. En korrekt hantering av CFC-isolering ar idag framst forknippat med Okade
kostnader men det saknas ofta en part som &r villig att ta emot fakturan. Den mest
naturliga finansidren &r fastighetsagaren som &r &gare av det farliga avfallet och som
sannolikt kommer att ta del av den vinst i en ombyggnation som rivningen ger
forutsattningar for. Det ar dock fa som hittills sjalvmant tagit pa sig kostnaden for
omhandertagande. Det ar stora mangder vaxthusgasutslapp pa spel, vilket skulle kunna
motivera att samhallet inférde exempelvis en subvention av transport- och
omhdandertagandekostnaden ~ som  kunde  utbetalades  efter  inldmning av
mottagningskvitton.
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Under féljande punkter redovisas olika atgarder som bor uppnas for respektive steg i
hanteringskedjan.

Bestallning
e Okad kunskap hos fastighetsdgare om att CFC anvants i fler applikationer an
koldmedier ger en okad forstaelse for hogre avfallskostnader.
e Rutiner for uppfdljning specificeras vid upphandlingstillfallet, det vill s&ga
bestallaren ska vara tydlig med att mottagningskvitton kommer att foljas upp.

Inventering

e Hojd kunskapsniva hos inventerare om materialets skadlighet och klassning.

e Hojd kunskap om hur man identifierar konstruktioner innehallande cellplast,
skulle leda till en hogre andel identifierat material. | fall d&r man varit forhindrad
att utféra forstrande provning kan en inventerare beskriva i
inventeringsrapporten att kompletterande provtagning ska utforas i anslutning till
att rivningen paborjas. Sadana skrivelser gors i allmanhet endast for sarskilt
uppméarksammade &amnen exempelvis asbest. Darfor bor &ven CFC i
isoleringsmaterial bli ett sddant uppmarksammat amne.

e Tydligare instruktioner i rivningsplaner om vilken anldggning som specifikt FA
ska transporteras till. Idag gors inte detta, troligtvis pa grund av
upphandlingsregler. Eftersom det &r sa fa anlaggningar som kan ta omhand CFC-
cellplast pa ett riktigt satt skulle tydlig information minska risken att avfallet
hamnar fel.

Rivning

e Inforande av ett sparningsregister. Det forslag till register for allt FA som bland
annat forts fram av SAKAB skulle vara ett led i en béattre kontroll 6ver flodet av
CFC-innehédllande material. Sadana register &r redan i drift sedan flera ar i
exempelvis Norge och Danmark. Detta register ar aven till nytta for uppféljning
av annat FA.

e Okad tillsyn skulle hoja medvetandegraden i branschen och uppmarksamheten
for CFC i isolering.

e Okad kunskap om hantering s& att materialet inte sonderdelas, bryts eller
separeras fran metallhélje vilket leder till frislappande av CFC-gasen.

Sortering
e Hogre krav pa avfallslamnarnas deklarationer av inlamnat avfall, leder till battre
sortering.

Forbranning
e Okad medvetenhet hos avfallsmottagarna om vilka krav som CFC-isolering ar
forknippad med samt vilka skador till foljd av korrosion som kan orsakas pa
forbranningsanlaggningen, kommer fa en sjalvreglerande effekt da
avfallsmottagarna kommer att stélla hogre krav pa avfallslamnarna om sortering.
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e Utvecklad logistik for att 6ka lastgraderna i lastbilarna och darmed hélla nere de
sammanlagda transportlangderna, till exempel arbeta mer med mellanlager
exempelvis SAKABs mellanlager.

e Fler forbranningsanlaggningar i ratt storlek for att kunna ta emot till exempel
normalstora sandwich-element for att pad sa satt undvika att isoleringsmaterial
kapas, vilket i sin tur skulle orsaka CFC-lackage.

Tillsyn
e  Starkt kommunikation mellan inventerare och miljonamnd
e Forandrade rutiner i bygglovsskedet. Miljoinventeringen bor kommuniceras till
saval byggnads- som miljonamnden sa att uppféljningen av avfallshanteringen
kan starkas. Detta innefattar kravet pa redovisning av mottagningskvitto.
e Samarbete med frivilliga certifieringssystem till exempel Sweden Green Building
Council i syfte att hantera fragan i etablerade processer.
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5 Samhallsekonomiska perspektiv

| detta kapitel gors en atgardsanalys med samhallsekonomiska perspektiv kopplat till de
identifierade bristerna i hanteringen av rivningsmaterial innehallande CFC.

I det forsta delkapitelet (5.1. Drivkrafter och hinder) fors ett resonemang om vilka
drivkrafter de olika aktorerna har for att omhanderta CFC pa ett hallbart satt och hur
drivkrafter skulle kunna forstarkas. Syftet med delkapitlet &r att svara pa fragan ”Vad
behdver atgardas for att fa in en storre mangd rivningsmaterial?”.

Darefter foljer ett delkapitel (5.2 Ungefarliga kostnader for att omhanderta CFC fran
rivningsmaterial) med en kostnadsuppskattning for férbehandling och destruktion av CFC
i isoleringsmaterial samt ett resonemang kring mdjliga stordriftsfordelar i
destruktionsarbetet.

I det tredje delkapitelet (5.3 Miljoeffekter i relation till dagens avfallstransporter)
analyseras “vilka miljoeffekter som uppkommer av att transportera isoleringsmaterial
fran rivningar till de atervinningsanlaggningar som finns idag”. Da det kan bli fraga om
forhallandevis langa transporter av skrymmande material finns anledning att stélla
klimatpaverkan fran transporter i relation till minskade utslapp av ozonnedbrytande
amnen/vaxthusgaser. Analysen visar hur stor nyttan av omhdndertagandet av
isoleringsmaterialet & med hansyn tagen till den klimatpaverkan som uppkommer av
transporten.

| det sista delkapitelet (5.4 Mgjliga atgarder och kostnader for att minska negativa
miljoeffekter) resonerar WSP kring fragan "Vilka atgarder skulle kunna vara aktuella for
att minska de negativa miljoeffekterna och vilka kostnader skulle de innebéara?”

I en fullstandig samhallsekonomisk analys, analyserar man en fragestallning utifran ett
referensalternativ®* mot ett jamforelsealternativ. | den héar kontexten skulle
fragestallningen exempelvis kunna vara "ar det samhéallsekonomiskt lénsamt att atervinna
all CFC i byggmaterial?” och jamforelsealternativet skulle beskriva de som atgarder som
genomfors for att all CFC i byggmaterial ska atervinnas korrekt. Anledningen till att en
sadan analys inte genomfors har ar att det i dagslaget inte finns konkreta mal och atgérder
att ta stéllning till. Dessutom skulle en fullstdndig samhdllsekonomisk analys ta upp fler
effekter for att fa ett béattre helhetsperspektiv.

5.1 Drivkrafter och hinder

| detta delkapitel forsoker vi svara pa fragan ”Vad behéver atgardas for att fa in en storre
méangd rivningsmaterial?” Detta resonemang bygger pa vad som har kommit fram i
kapitel 3 och 4 om brister i omhé&ndertagningsprocessen av CFC i rivningsmaterial.

% Referensalternativet beskriver nulaget ("nollalternativ”).
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Idag saknas ekonomiska incitament for en avfallslamnare att bekosta destruktionen av
CFC i isoleringsmaterial. De sma avfallsstrommar som idag lamnas in for destruktion
kommer fran engagerade aktorer uppstroms i aktorskedjan. Framfor allt ar det
informerade bestéllare av ett rivningsarbete och vissa rivningsforetag som lamnar in
CFC-isolering for destruktion. Det finns darefter manga enskilda aktérer som inte far
pafoljder om CFC hanteras pa ett felaktigt satt.

En statlig subvention skulle kunna motiveras eftersom kostnaderna for samhallet, i form
av Okade kostnader for klimatanpassning, ar stora om en fastighetsagare underlater att
betala for miljoriktig destruktion.

Kostnaderna for att omhanderta CFC i rivningsmaterial ligger i ett spann fran samma
kostnadsnivd som omhandertagande av kylmdbler och upp till sex ganger s& hogt™.
Eftersom isoleringsmaterialet ofta ar fastlimmat pa vaggelement (eller dylikt) och latt kan
avga till atmosfaren om isoleringsmaterialet skadas bor hela det intakta vaggelementet
forbehandlas.  Hela  vaggelement  behtver  ofta  transporteras  till  en
forbehandling/fragmenteringsanlaggning aven om CFC-innehallet i isoleringsmaterial
bara uppgar till ca 8 %. Detta innebdar att de sammanlagda kostnaderna for
omhandertagande av CFC i isoleringsmaterial i praktiken & manga ganger hogre i de
forsta omhandertagandeleden (fram till forbehandling) &n i de senare. Det finns darfor
incitament for rivningsentreprendrer att forsoka minimera antalet kilo som ska
transporteras och forbehandlas, trots att demontering av isoleringsmaterialet fran
omgivande material utanfor en fragmenteringsanldggning riskerar att skapa lackage av
det CFC som man avsett att destruera.

En drivkraft som delvis kan motverka detta &r att avfallslamnaren idag far pengar tillbaka
av behandlingsanldaggningen for eventuella metaller, som exempelvis metaller i
sandwich-elementen.

En effektiv insamling och destruktion av CFC kan alltsa ske forst nar bestallare av
rivningsarbeten (oftast fastighetsdgarna), ar beredda att betala for omhéndertagandet. Vid
ombyggnationer kan kostnaden for rivningsarbetet inklusive omhandertagande av CFC
inkluderas i kostnaderna for ombyggnation pa samma sitt som annan sanering oftast
bekostas av fastighetsdgaren.

5.2 Ungefarliga kostnader for att omhanderta CFC fran
rivningsmaterial

En intressant fraga ar saklart "Vilken volym skulle atervinningsanlaggningarna behéva
for att destruktionen ska bli I6nsam for dem?” Eftersom den enkdt- och intervjustudie
som genomforts under detta projekt visat att varken kommuner eller andra aktorer kan
svara pa fragor géllande dagens volymer och kostnader, &r det svart att rakna ut vilken
(minimi-)volym som &r optimal. Istéllet presenteras nedan en kostnadsuppskattning for

% En narmare beskrivning av kostnader presenteras i nasta avsnitt
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forbehandling och destruktion av CFC i isoleringsmaterial samt ett resonemang kring
mojliga stordriftsfordelar i destruktionsarbetet i syfte att beskriva storleksordningen pa
kostnaden for en korrekt hantering av CFC i isoleringsmaterial.

Kostnadsuppskattning for forbehandling och destruktion

Aktorerna i rivningsprocessen anger de hoga kostnaderna (som inte ingar i deras
bestallningar) som en av huvudanledningarna till att CFC i rivningsmaterial inte skickas
till korrekt slutlig destruktion. I figur 5.1 visas kostnadsuppskattningar berdknade for
forbehandling och destruktion av CFC i isoleringsmaterial. Det ar forhallandevis stora
mangder évrigt avfall som ingar i kostnaderna fram till och med momentet forbehandling.
For att undvika lackage av CFC bor sa intakta byggelement som mojligt lamnas in till
forbehandling — det &r inte ovanligt att dessa stycken ar delar av en végg, kanske stort
som ett fonster eller en dorr. De forsta stegen ar darfor forhallandevis kostsamma.

Méangd Transport- Kostnad (kr/k
. 9% | Mangd cFC P . (kr/kg
isolermaterial avstand isolermaterial)
Insamling
(Inventering & Ca 1000 ton 10-15
Rivning)
Transport till
Fragmenterings- | Ca 1000 ton 400 km 2
anlaggning
Forbehandling 2 1000 ton 15-100
(Fragmentering)
Transport till
Destruktions- Ca 80 ton 500 km 2
anlaggning
Destruktion Ca 80 ton 25-50
Figur 5.1. Grova  kostnadsuppskattningar for olika delmoment i omhander-

tagandekedjan.*®.

Till denna uppskattning kommer ocksa kostnader i form av exempelvis 6kad manuell
hantering for att identifiera materialet. Det har dock inte varit mojligt att fa fram nagot
underlag for att gora en uppskattning av okat antal mantimmar for den manuella
hanteringen. En slutsats som kan dras ar att &ven om kostnaderna &r betydande &r de
Overkomliga att béras av bestéllaren av rivningsuppdraget (oftast fastighetsagaren).

% Stena (2005) Starta ta hand om freoner i byggprodukter.
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Mojliga stordriftsfordelar i destruktionsarbetet

| figur 5.1 framgar att de dyraste momenten i processen (mojligtvis utéver det manuella
momentet inventering och sortering) ar fragmentering och destruktion. I dessa moment

finns i sin tur tydliga kostnadsdrivande moment:
e  Operativ drift av hogforbranningsugn

e Periodisk renovering av hogforbranningsugnen (CFC &r korrosivt)

Som tidigare konstaterats, gar en mycket liten andel av det isoleringsmaterial som
innehaller CFC till en miljoriktig destruktion idag, om det gar att sanka kostnaderna &r det
troligt att fler skulle vélja det alternativet

| teorin gar det att optimera driften av hogférbranningsugnen som anvands for destruktion
av CFC sd att fyllnadsgraden alltid ar hog (optimal) vid behandlingen. Det finns fordelar
med att blanda tyngre element som kylskap med plastskum och sandwichelement for att
fragmenteringen ska kunna ske mer effektivt. Cellplasten flyter annars I&tt upp och
forlanger fragmenteringsprocessen.

Det &r enkelt att mellanlagra vaggelementen, sa lange de halls intakta, tills att tillrackligt
stora mangder finns sa att fyllnadsgraden i transporter, fragmenteringsanlaggningar och
behandlingsanlaggningar kan bli hég. Det ar alltsa redan idag méjligt att samla s& mycket
material att belaggningsgraden blir den stérsta majliga. Det gar troligtvis att effektivisera
hanteringen av mellanlager, men det &r inte sannolikt att kostnaderna kommer att sankas
mycket fran dagens niva.

5.3 Miljoeffekter i relation till dagens avfallstransporter

I detta delkapitel analyserar vi vilka miljoeffekter som uppkommer av att transportera
isoleringsmaterial fran rivningar till de atervinningsanlaggningar som finns idag. Tanken
ar att det uppstar negativa miljoeffekter fran transporter, som behover sattas i relation till
de positiva miljoeffekter som en hogre andel korrekt destruerad CFC-innehallande
isoleringsmaterial skulle ge®’.

Scenario for transport

Rivningsmaterial som innehaller CFC gar, i de fall materialet &r intakt, utmarkt att
mellanlagra. Materialet behover inte vaderskyddas sa lange det inte skadas genom fysisk
pafrestning. | scenariot nedan antas att SAKABs mellanlager anvéands och att materialet
darifran kors till SAKAB i Kumla via Svensk Freonatervinning i Hasselby i Stockholm.
Det mesta rivningsmaterialet antas genereras runt storstadsomradena i Sverige.

" minskade utslapp av ozonnedbrytande &mnen/véxthusgaser redovisat i form av
koldioxidekvivalenter
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Isoleringsmaterialet, ca 1000 ton &rligen® antas sitta i element om 1,1m (B) x 2,5m (L) x
0,121m (H) omgardad av 3 mm tjock rostfri plat pa vardera sidan om elementet. Det
innebér att for varje transporterat kg isoleringsmaterial sa ingar ca 10 kg rostfri plat.

Elementen transporteras i ett forsta steg med hjalp av mindre lastbilar (3,5 -7,5 ton) till en
mellanlagringsplats med en genomsnittlig transportstracka pa 40 km. Aterresan antas ske
utan last. Darifran kors isoleringsmaterialet till Svensk Freonatervinning i Hasselby i
Stockholm med en tung lastbil (>28 ton) med en genomsnittlig transportstracka pa
sammanlagt 400 km (tur och retur). Elementen antas vara skrymmande och darfor
volymkritiskt, fordonet blir alltsa fullastat utan att na den maximala tillatna lastvikten. 1
scenariot antas lastgraden vara 70 procent vid transport till mellanlagring/sluthantering.
Aterresan antas ske utan last.

Fran Svensk Freondtervinning gar transporten vidare till SAKAB i Kumla dar CFC
omhandertagits ur isoleringsmaterialet vilket innebédr att endast 10 procent av den
ursprungliga vikten pa isoleringsmaterialet (1000 ton) transporteras vidare for destruktion
hos SAKAB. Aterigen antas transporten géras med en tung lastbil (>28 ton) p& den
faktiska strackan mellan Hasselby och SAKAB i Kumla (ca 354 km). Har antas &ven en
okad lastgrad (90 procent) till foljd av mindre skrymmande last. Aven for denna
transport antas aterresan ske utan last.

Lastgraden antas forenklat vara linjar med bransleférbrukningen. Emissionsfaktorerna for
CO, baseras pa en typisk bransleférbrukning (Mk1 dieselbransle) for respektive
lastbilstyp och kommer fran Volvo. Emissionsfaktorerna for lastbilarna representerar
enbart de emissioner som uppkommer vid sjdlva framdriften av fordonet.

Givet dessa forutsattningar ger transport av 1000 ton isoleringsmaterial upphov till
utslapp av 458 ton koldioxid. Om allt CFC fran de antagna 1000 ton isolering av
polyuretan, det vill s&ga ca 80 ton CFC, kan férhindras att lacka ut i atmosfaren motsvarar
det en minskad klimatpdverkan med ca 80 ton *6000 (GWP¥*) = 480000 ton
koldioxidekvivalenter. Den stora miljonyttan ligger med andra ord i att se till att CFC i
rivningsmaterial omhé&ndertas och destrueras. De transportrelaterade vaxthusgasutslappen
har i rakneexemplet berdknats till ca 0,5 ton koldioxidekvivalenter per ton isolermaterial
som innehéller CFC. Ett ton isolermaterial med PUR eller XPS™ bidrar & andra sidan med
hela 480 ton koldioxidekvivalenter till atmosfaren om det inte destrueras fullstdndigt i en
hogforbranningsugn. Transporternas bidrag till 6kade vaxthusgasutslapp &r med andra ord
marginella i sammanhanget. Dessutom ska man komma ihdg att insamlandet och den
korrekta destruktionen av isolermaterialen med PUR och XPs innebér en stor nytta for
minskad ozonnedbrytning, férutom den klimatnytta som beskrivs ovan.

%8 Se berakning i kapitel 2 for antaganden om mangder.

% Omréakningsfaktorn till koldioxidekvivalenter ar olika stor beroende pd vilken variant av CFC
som avses (mellan ca 4000 - 8000). | detta exempel har PUR eller XPS anvants och en
genomsnittlig omrakningsfaktor (GWP) pa 6000.

“0 De tva vanligaste isolermaterialen innehéllande CFC bendmns PUR (polyuretan) och XPS
(expanderad polystyren). Se kapitel 2.
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Osékerheter

Ovanstdende ska ses som en indikation pa klimatpaverkan fran transporten av
isoleringsmaterial. Indata har huvudsakligen inhdmtats fran ett begransat antal akerier
som bedomt att scenariot stammer val Gverens med deras verklighet. Budskapet fran
akerierna har emellertid varit att det & mycket komplext att séga nagot generellt om
hanteringen av isoleringsmaterial, framst med tanke pa att isoleringsmaterialet
forekommer inom ett antal olika produktomraden med olika mangder beroende pa vilket
rivningsarbete som avses. Detta skapar naturligtvis stora variationer i lastbilsstorlek och
lastgrad. Men &ven variationer i lastbilsmodell, korsatt med mera och transportavstand
spelar in.

5.4 Modjliga atgarder och kostnader for att minska
negativa miljoeffekter

| detta sista delkapitel resonerar WSP kring fragan "Vilka atgarder skulle kunna vara

aktuella for att minska de negativa miljoeffekterna och vilka kostnader skulle de

innebara?”

Det finns atminstone tva ambitionsnivaer dar niva ett (informationskampanj) kan
introduceras och byggas upp parallellt med ambitionsniva tva (uppfoljningssystem och
nytt ekonomiskt styrmedel).

Informationskampan;

Informationskampanjer kan vara riktade bade till fastighetsagare och till allmanheten. Det
ar av vikt att informera fastighetsdgare om att det sannolikt kan finnas potenta
vaxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen inkapslade 1 deras fastigheter och
anlaggningar. Ett exempel kan vara enkommunikationssatsning riktat till VVasakronan,
Jernhusen och liknande aktdrer infor stora ombyggnader av kontorslokaler for att betona
vikten av fungerande rutinerfor vid upphandlingstillfallet for ratt omhandertagande av
CFC vid ombyggnation.

Det offentliga kan ha en stor roll att spela nér det géller kravstallningar vid ombyggnation
av allmannyttan, bland annat i miljonprogrammen. Genom ett samarbete via SABO* kan
allmannyttan genom SABO:s storlek bli en viktig aktor for att 6ka volymerna. Dar finns
flera mojliga atgarder, till exempel sétta krav pa rivningsentreprenorer. Aven identifiera
forutsattningar att genomfdra rivningar korrekt, med fler mantimmar for sortering och
eventuellt okade kostnader for mobil destrueringsanldggning och transporter. Denna
kostnad skulle kunna stallas mot atgarder for till exempel energieffektivisering.

4 SABO-foretagen finns Gver hela Sverige och ar av mycket skiftande storlek, med allt frn 72 till 26 378 l4genheter.
SABO-foretagen ar bade lokalt och nationellt mycket viktiga aktorer pa den svenska bostadsmarknaden. Tillsammans dger
och férvaltar medlemsféretagen néstan 730 000 bostader. Deras samlade lokalyta uppgar till 8 miljoner kvadratmeter.

SABO-foretagen omsitter 52 miljarder kronor per ar och har cirka 12 000 anstallda.
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En ytterligare atgard kan vara information till inventerare och hardare uppfoljning av
inventeringsrapporterna. Ett exempel pa denna atgard &r tillsyn av rivningsobjekt dar
uppféljning ska ske av inventeringsrapporterna och mottagningskvitton fran behdrig
destruktor ska kunna redovisas.

Att infora en informationskampanj riktad till fjarrvarmeverken kan &ven vara av vikt. Ett
exempel pa en infotext skulle kunna vara: "CFC ar ett mycket korrosivt &amne och darfor
kan forbréanning av felsorterat rivningsavfall med CFC frata sonder era
forbranningsanlaggningar. Det finns pengar att spara i att inféra hardare kontroller av
det rivningsavfall som férbranns.”

Var bedémning ar att en kommunikationssatsning riktad till framst bestallarledet skulle
med relativt sma medel kunna ge en ganska stor effekt.

Styrsystem

Tre relevanta forslag till styrsystem har identifierats for att minska negativa miljoeffekter.
Ett ekonomiskt incitament for avfallslamnare i form av subventioner, som i sin tur kan
kombineras med ett nationellt register, samt en certifiering for att hantera processer.
Syftet med dessa atgarder &r att Oka insamlings- och destruktionsgraden av CFC-
behandlat byggnadsmaterial. Nyttan av en korrekt destruktion &r langt stérre an kostnaden
for den korrekta hanteringen. For att undvika att enskilda rivningsbestéllare
(fastighetsagare) avstar fran att betala for att CFC hanteras korrekt skulle det vara
motiverat att infora ett statligt bidrag for slutlig destruktion. Bidraget skulle betalas ut nér
avfallet slutligt destruerats och detta noterats i det statliga registret.

Det forslag till register for allt FA som bland annat forts fram av SAKAB skulle vara ett
led i en battre mojlighet till uppfoljning av flédet av CFC-innehdllande material. Aven
seridsa bestéllare, inventerare och rivningsentreprendrer missar idag att sakerstélla att
CFC-haltigt avfall nar fram till korrekt slutlig destruktion. Det saknas mojligheter for
nagon part att folja upp hur hanteringen av det specifika avfallet skett. Sadana register ar
redan i drift sedan flera ar i exempelvis Norge och Danmark. Detta register ar dven till
nytta for uppféljning av annat FA. Eftersom ett register for FA aven skulle innehélla
uppgifter om andra material och andra dmnen ar det svart att bedoma kostnaden for
inforandet av ett liknande system. Fragan behdver utredas ytterligare.

Genom Kretsloppsradet har bygg- och fastighetssektorn arbetat med ett frivilligt
producentansvar med syftet att uppna en hallbar byggd miljo. Producentansvaret
formulerades i "Miljéprogram 2010, med anvisningar for hantering av avfall. Sektorn
ville med Kretsloppsradet visa att den pa frivillig grund kan begrénsa sin negativa
miljopaverkan. Alla dokument som &r framtagna finns tillgdngliga via
www.kretslappsradet.se. Idag bedrivs ingen verksamhet inom Kretsloppsradet beroende
av att finansiering saknas. Det innebar att det inte finns nagot frivilligt system som
overgripande hanterar dessa fragor. Diskussioner har forts om att lata Sweden Green
Building Council Overta ansvaret. Green Building Council hanterar olika certifieringar
inom byggindustrin. Att lata riktlinjer av hantering av CFC i byggmaterial inga under
deras paraply skulle kunna vara l6sningen pa att sékerstalla ett riktigt omhandertagande
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genom hela aktorskedjan. Genom sina erfarenheter av att ta fram kriterier och av
kontroller for certifiering &r organisationen van vid att hantera de processer som behdéver
finnas pa plats for att fa en fungerande handelsekedja. Ett accepterat och val fungerande
frivilligt system kommer att vara till hjalp for att utdva tillsyn. Genom att stétta ett
frivilligt system undviker man 6kade kostnader for tillsyn.
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6 Slutsats

Mycket har gjorts nar det galler tydligare regler och information kring hur avfallet ska
omhandertas men det som brister &r den praktiska hanteringen vid rivning av byggnader.
En huvudorsak ar att det ar svart att identifiera CFC vid rivning samt att det ar dyrt att
transportera och destruera stora rivningsmassor. Det finns dessutom endast ett fatal
anlaggningar i Sverige som har majlighet att ta hand om byggmaterial innehallande CFC.
Eftersom varje omhéndertaget kilo CFC &r mycket vért (i form av minskat behov av
kostnader for klimatanpassning samt kostnader for skador fran ett tunt ozonskikt) ser vi
att det finns ett vérde i att arbeta for en I6sning som gor att insamlingen kommer igang sa
fort som mojligt.

Utifran 1VL:s rapport (2012) uppskattas 8 ton CFC fran isolermaterial lamnas in till
destruktion per ar och att 6ver 72 ton CFC fran isoleringsmaterial inte lamnas in pa
miljoriktig avfallshantering per ar. WSP:s bedémning &r att uppskattningarna i tidigare
studier &r rimliga®®, men att mangden CFC som ldmnas in till destruktion tyvarr &r
Overskattad.

En kunskapshdjning i branschen om i vilka typer av material CFC férekommer, hur man
identifierar det och vilka skador det orsakar, & grundldggande forutsattningar for en
béattre hantering av dessa material.

Bestéllare av rivningsarbeten har en viktig funktion i hur CFC-haltigt material hanteras.
Juridiskt ar det byggherren/fastighetsagarens ansvar att ta reda pa om FA, daribland CFC,
kommer att uppsta vid en rivning och se till att detta omhandertas pa ett korrekt satt. Det
finns  redan idag  ekonomiska  drivkrafter  vid  fragmenterings-  och
forbranningsanlaggningarna som skulle kunna anvandas om bara kunskapsnivan hos
berérda aktorer var hogre. Viljan att gora ratt ska dessutom inte underskattas. Var
beddmning ar att en kommunikationssatsning riktad till framst bestéllarledet skulle med
relativt smé medel kunna ge en ganska stor effekt. Okad kunskap hos fastighetsidgare om
att CFC anvants i fler applikationer an koldmedier kan bidra till en 6kad forstaelse for
hogre avfallskostnader. Det offentliga kan ha en stor roll att spela nédr det galler
kravstallningar vid ombyggnation av allmannyttan, bland annat i miljonprogrammen.
Vasakronan, Jernhusen och liknande aktorer ar ocksa viktiga att nd infor stora
ombyggnader av kontorslokaler for att betona vikten av fungerande rutiner for ratt
omhandertagande av CFC vid ombyggnation. Genom sin storlek kan allménnyttan bli en
viktig aktor for att 6ka volymerna.

“2 iterligare en observation &r att takten pd utbytet av uttjant isoleringsmaterial troligtvis varit
lagre under de forsta tio till tjugo aren (under 1990 och 2000-talen) for att sedan cka med tiden.
Det skulle innebéra att en nagot storre andel av materialet fortfarande finns inbyggt dn vad som
gjorts géllande har. De forestdende renoveringarna av byggnaderna som tillkom under
miljonprogrammet samt kommande utbyten av fjarrvarmerdr ger mojlighet att kunna ta hand om
betydande mangder inbyggt CFC pa ett miljoriktigt satt.
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Vidare bor byggherren/fastighetsagaren vid upphandlingstillféllet skérpa sina rutiner for
att sakerstélla att omhandertagande av CFC sker pa ett korrekt sétt. En certifiering skulle
kunna hjélpa till att hantera de processer som behover finnas pa plats for att fa en
fungerande héndelsekedja. En certifiering ger inte bara processhjélp till de som valjer att
certifiera sig utan det faktum att kriterier finns framtagna gor att det ocksa blir en viktig
benchmark &ven for andra foretag. Ett accepterat och val fungerande frivilligt system
kommer ocksa att vara till hjalp for att utva tillsyn, vilket gor att man undviker 6kade
kostnader for resurser till tillsynen.
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Bilaga 1 — Bakgrund till problemet

Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt ar ett av 16 nationella miljokvalitetsmal som
ingar i det miljomalssystemet. Malet ar formulerat sa att ozonskiktet skall utvecklas sa att
det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-stralning. Detta definieras som att vandpunkten
for uttunningen av ozonskiktet har natts och att atervéaxt paborjats. Dessutom ska halterna
av klor, brom och andra ozonnedbrytande &mnen i de 6vre luftlagren understiga de nivaer
dér ozonskiktet paverkas negativt.

Aven om det dnnu inte ar helt sakerstallt, s visar manga tecken att ozonskiktet ar pa vag
att aterhdmtas. Bade nationellt och globalt minskar utslapp av de flesta ozonnedbrytande
amnen. Ocksa arbetet inom Montrealprotokollet, som ar det huvudsakliga styrmedlet,
fortsatter fungera bra. | den senaste fordjupade utvéarderingen av miljomalet (2012),
bedémdes Skyddande ozonskikt vara det enda av de 16 nationella miljokvalitetsmalen
som kommer att uppnas till 2020.

Men det finns orostecken. Framforallt pa grund av en Okad insikt om att
klimatforandringarna. Temperaturen i stratosfaren har sjunkit de senaste artiondena och
dven om detta har en bromsande effekt pa nedbrytningen av ozonskiktet globalt, sa okar
det risken for att det vissa ar kan komma att bildas ett ozonhal éver Arktis. Ett ozonhal
over Arktis skulle drabba betydligt fler méanniskor dn ozonhalet 6ver Antarktis. Dels
eftersom det helt enkelt bor mycket fler méanniskor inom det omradet och dels eftersom
Arktis ozonhal &r betydligt mer rorligt.

CFC &r en grupp mycket stabila @mnen som, nar de sldpps ut i luften, sprids i atmosfaren
for att efter ett par ar na upp till ozonskiktet. Val dar sénderdelas de av UV-ljus, och det
klor som frigors kan da bryta ner ozonmolekyler. En kloratom kan sonderdela mer &n
100 000 ozonmolekyler innan den lamnar ozonskiktet. CFC har darmed en kraftigt
ozonuttunnande effekt. Férutom den ozonnedbrytande effekt som CFC har &r det &ven en
potent vaxthusgas (ca 4000 -11 000 GWP (Global Warming Potential))*® som bidrar till
den pagaende klimatférandringen. Utslapp fran ett kilo CFC motsvarar med andra ord det
genomsnittliga koldioxidutslappet per svensk och ar (ca 6 ton koldioxid per ar).

Relativt sett ar Sveriges utslapp av CFC (och andra ozonnedbrytande dmnen) sma och
harstammar i princip uteslutande fran cellplast. Daremot &r utslapp av CFC ett stort
problem globalt och det &r darfor av vikt, till exempel vid forhandlingar och samarbete
med andra lander, hur Sverige skoter sitt atgardsarbete.

Under 90-talet gjordes en omfattande satsning for att fa till stand ett korrekt
omhandertagande av CFC som kdldmedium som lyckades vél i Sverige. Idag beddoms en
betydligt stérre mangd CFC finnas kvar i isoleringsmaterial &n i form av koldmedier i
Sverige. Utslapp av CFC pagar idag alltsa fran andra materialtyper an koldmedier, till
exempel cellplast som anvénds i isolering. Informationssatsningen och tillsynen spred

% Koldmedieforteckningen, www.naturvardsverket.se
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inte tillracklig kunskap om forekomsten av dessa plaster. Enligt en rapport fran IVL*
(2012) verkar det bland annat som att stora delar av rivningsmaterial som innehaller CFC
inte  omhandertas pad ratt satt utan i stallet hamnar pad deponi eller
forbranningsanléggningar.

Det finns en utvecklad teknik att destruera CFC pa ett relativt okomplicerat satt. Sverige
har anlaggningar som kan vara avsedda for detta och det finns mojligheter for saval
privatpersoner och foretag att lamna ifran sig CFC-innehallande material. Enligt 1\VL:s
rapport Emissioner och kvarvarande mangder CFC i Sverige gor atervinningsindustrin
beddmningen att hela 90 % av CFC-avfall i byggisoleringsmaterial trots detta inte blir
korrekt redovisade och darmed inte blir destruerade pé ett relevant satt*. Detta baseras pé&
uppgifter om hur mycket som borde komma in per ar jamfort med vad som faktiskt nar
destruktionsanldggningar.

“IVL (2012). Emissioner och kvarvarande mangder CFC i Sverige, IVL:B2016 version 2
“* VL (2012). Emissioner och kvarvarande mangder CFC i Sverige, IVL:B2016 version 2
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Bilaga 2 — Intervjufragor

Nedan har vi listat det fragebatteri som enkat- och intervjuundersokning har utgatt ifran.
Fragorna har anpassats till aktorernas olika verksamheter.

Fragor angaende kvantifiering av CFC-innehallande isolering

1.

o0k~ wn

Hur mycket isolering l&mnas till er anldggning?

Hur mycket CFC-isolering lamnas till er anlaggning?

Hur mycket CFC-innehallande isolering destruerar ni?

Fran vilka aktorer tar ni emot isoleringsmaterial?

Fran vilka aktorer tar ni emot CFC i nagon form?

Har ni uppgift om hur mycket av isoleringsmaterialet som ar sammansatt med annat t.ex.
icke brannbart material?

Om ni har CFC-férbranning men inte foérbranning av CFC-isolering. Varfor? Vilka hinder finns?
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Fragor om hantering

Till I =Inventerare RE = Rivningsentreprendr
SA = Sorteringsanlaggning  FA = Férbranningsanléggning
DA = Destruktionsanléggning
AKtor Hur sker er hantering av isoleringsmaterial? Alltid | Ibland | Aldrig
7 |IRE Identifierar det vid inventering/rivning
8 |I:RE Okular bedémning av innehall
9 |I;RE; SA; FA; DA | Skickar for kemisk analys m.a.p CFC
10 || Deltar vid startmote med byggnadsnamnden, da
jag framfor krav pa sarskild hantering av CFC-
isolering
11 |1 Skriver sarskild instruktion om hantering av CFC i
inventerings-rapport
12 | RE Sorterar CFC-innehdllande isolering fran CFC-fri
om inventeringsrapport har pekat ut CFC-
innehallande isolering
13 | RE;SA Sorterar rutinméssigt CFC-innehallande isolering
fran CFC-fri
14 | RE;SA;FA Utfor mekanisk separering av isolering fran icke
brannbart material
15 | RE;SA;FA Beskriv metod for separering av isolering fran
icke brannbart material
16 RE; SA; FA Krossar isoleringsmaterial
17 SA; FA; DA | Fangar upp CFC med kolfilter
18 SA; FA; DA | Maler materialet
19 SA; FA; DA | Fragmenterar CFC-innehallande isolering
20 SA; FA; DA | Forbrénner isolering
21 SA; FA; DA | Forbranner ren CFC
22 SA; FA; DA | Har rokgasrening
23 RE; SA; FA; DA | Deponerar isolering
24 | RE; SA; FA; DA | Transporterar till forbranningsanlaggning
25 | RE;SA Foljer upp mottagarens hantering, tar in kvitto
med mangd
26 Vad visar eventuella analyser av CFC-innehall? Statisk 6ver innehall (ar
det sista en fraga?).
27 Vilken/vilka anlaggningar lamnar ni isolering till?
28 Vilken/vilka anlaggningar lamnar ni CFC-innehallande isolering till?
29 Vad forsvarar era méjligheter att hantera CFC-innehallande isolering pa
ett korrekt satt?
30 Vad forsvarar era mojligheter att hantera ren CFC pa ett korrekt satt?
31 Vilka avgifter/kostnader ar er verksamhet forknippad med da ni
hanterar CFC-isolering? (Analys, tillstdnd, anmaélan, transport, inlamning,
destruktion)
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Fragor till utvalda kommuner, chef for Milj6 och Halsa

I vilken utstrackning:

Inga

Nagra fa

Halften

De flesta

Alla

halls sammantrade for tekniskt samrad infor en rivning?

bjuds miljonamnd och/eller miljinventerare in till tekniska samradet?

kravs kontrollplan for rivning in?

utfor ni tillsyn i rivningsprojekt?

sker kontakt mellan olika némnder i rivningséarenden? Mellan vilka ndmnder?

sker oanmald inspektion?

sker anmald inspektion?

sker uppfoljning av méangd FA i inventering med kvitton pa inlamnad méangd?

Vem (pa vilken/vilka avdelningar) granskar kontrollplan for rivning?

Vem (pa vilken /vilka avdelningar) granskar miljcinventeringar?

Vem/vilka utfor inspektion?

Anvands checklista vid inspektion? Vem har tagit fram den?

Hur sker uppfoljning av inspektionen?

Hur kontrollerar ni avfallshanteringen?

Finns statistik over utfall? D.v.s. hur val Overensstammelsen ar mellan
inventerad mangd och redovisning av inlamnat FA.
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