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Sammanfattning

| denna skrivelse delredovisar Naturvardsverket regeringsuppdraget om att ta fram
en atgardsplan for effektiv vildsvinsforvaltning. De tva deluppdrag som redovisas
ar:

e Att redovisa forslag pa mojliga atgarder for att 6ka incitamenten att bedriva
vildsvinsjakt.

e At utifran pagaende arbete ta fram underlag for bedomning av behovet av att
minska vildsvinsstammen lokalt eller regionalt och ta fram en atgérdsplan for
genomfdrande.

Ett antal underlag for bedémning av behovet av att minska vildsvinsstammen har
tagits fram. Underlagen &r tankta att anvandas nar atgardsplaner och
forvaltningsplaner for vildsvin tas fram pa lokal och regional niva. Underlag har
tagits fram for populationsuppskattning, smittskydd, trafikolyckor och skador pa
groda samt dven regelverk och kunskapsunderlag avseende utfodring och atling.

En beskrivning av vad en lokal atgardsplan kan innehalla samt en instruktion for
hur en atgardsplan kan tas fram och kopplas till bedomningsunderlagen har ocksa
tagits fram.

Kunskaps- och utbildningsinsatser har kartlagts avseende befintliga jaktmetoder
och tekniska hjalpmedel. Vi har i kartlaggningen funnit att det finns fa utbildningar
i hur jagare hanterar de nya tekniska hjalpmedel som blivit tilldtna enligt 14 a §
jaktforordning (1987:905), till exempel elektrooptiska sikten, pa sakrast och
effektivast satt.

En lista pa mojliga atgarder for att oka incitamenten till att bedriva vildsvinsjakt
har tagits fram i dialog med relevanta myndigheter och aktdrer, bland annat
markéagarorganisationer, jagarorganisationer och lansstyrelserna.

Forbattrad lokal samverkan kring vildsvinsjakt och vildsvinsforvaltning ar den
atgard som bedémts kunna bidra langsiktigt och méarkbart till 6kad vildsvinsjakt.
Idag finns mojligheten att jaga vildsvin inte alltid hos de personer som efterfragar
en minskad vildsvinsstam lokalt. En battre samverkan behovs da for att oka
vildsvinsjakten dar det efterfragas.

Naturvardsverket lamnar i skrivelsen tva forslag till regeringen som syftar till att
0Oka lokal samverkan i syfte att 6ka vildsvinsjakt. Nedan féljer en kort beskrivning
av de tva forslag som lamnas i skrivelsen. Forslagen ar beroende av varandra for att
kunna genomforas.

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger de 16 lansstyrelserna som ingick i
redovisningen “Revidering av regionala forvaltningsplaner for vildsvin
Redovisning av regeringsuppdrag, dnr. 218-515-2022", i uppdrag att praktiskt
understtdja lokal samverkan om vildsvinsforvaltning. Samverkan kan bidra till att
lokala forvaltningsplaner for vildsvin tas fram. Vidare foreslas Naturvardsverket fa
i uppdrag att samordna och végleda berorda lansstyrelser inom detta uppdrag.
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Den lokala vildsvinsforvaltningen bor utga fran viltforvaltningsdelegationens
Overgripande riktlinjer for skotsel av vildsvinsstammarna i aktuellt I&n samt l&nets
regionala forvaltningsplan for vildsvin. Upplagget for arbetet med den lokala
samverkan kan hamtas fran goda erfarenheter gjorda i tidigare projekt, exempelvis
olika samverkansprojekt genomforda i Ostergotlands, Hallands respektive
Sodermanlands lan.

Det andra forslaget ar att Naturvardsverket foreslar att regeringen avséatter sérskilda
medel till Naturvardsverket och lansstyrelserna for att finansiera uppdragen som
beskrivs i forslaget ovan. De sarskilda medlen foreslas bli 15 miljoner per ar under
5 ar och fordelas via Naturvardsverket genom en forstarkning av anslaget for
atgarder for vardefull natur, anslag 1:3. Medel foreslas fordelas ut till de ber6rda
lansstyrelserna utifran en fordelningsnyckel som tas fram av Naturvardsverket i
samverkan med berorda lansstyrelser, samt till Naturvardsverket for samordning av
arbetet. Att avsatta riktade medel fran 1:3 anslaget anser Naturvardsverket ar en
forutsattning for att uppdragen ska kunna genomforas da det inom ramen for
nuvarande anslagsnivaer inte finns utrymme for att finansiera sadant arbete.

Naturvardsverket gor aven en beddmning att det finns ett behov av forbattrad
tillgang till nedbruten avskjutningsstatistik och att det skulle underlatta for
aktorerna i den regionala och lokala forvaltningen att ha tillgang till sadan statistik
ned till dlg- och kronhjortskétselomradesniva. Naturvardsverket avser darfor att i
samband med nésta upphandling av avskjutningsstatistik utreda mojligheterna att
formulera krav om att anbudsgivarna ska redovisa avskjutningsstatistik pa
jaktomradesniva.
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1. Uppdraget och dess
genomfiorande

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket, fick den 22 februari 2024 i uppdrag (L12023/00533 (delvis)
L12023/03398 (delvis) L12024/00452) att:

1. Analysera de tekniska hjalpmedel som enligt 14 a § jaktférordningen
(1987:905) &r tillatna vid jakt efter vildsvin och 6vervaga om det finns
behov av ytterligare hjalpmedel for att underlétta jakt efter vildsvin,

2. dokumentera erfarenheter av de fangstredskap som anvandes i
sambandmed utbrottet av Afrikansk svinpest (ASF) i Fagersta enligt
Naturvardsverkets beslut den 19 september 2023 (NV-06530-23),

3. redovisa forslag pa mojliga atgarder for att 6ka incitamenten att bedriva
vildsvinsjakt,

4. utifran pagaende arbete ta fram underlag for bedémning av behovet av att
minska vildsvinsstammen lokalt eller regionalt och ta fram en atgardsplan
for genomférande, samt

5. tafram en metod for populationsuppskattning av vildsvinspopulationen i
Sverige.

I den hér skrivelsen redovisas deluppdragen om majliga atgarder for att 6ka
incitamenten att bedriva vildsvinsjakt och att ta fram en atgardsplan (punkt 3 och 4
ovan), som ska redovisas den 31 oktober 2024.

Uppdraget ska slutredovisas den 30 december 2025.

Beslut om denna skrivelse har fattats av Naturvardsverkets stallforetradande
generaldirektér Maria Ohlman den 31 oktober 2024.

1.2  Genomfdrande

Uppdraget har genomforts i projektform med en arbetsgrupp och styrgrupp samt
projektledning fran Naturvardsverket. Arbetsgruppen har bestatt av medarbetare pa
Naturvardsverkets Viltforvaltningsenhet och Viltanalysenhet.
Regeringsuppdragsenheten har statt for projektledning. Utover arbetsgruppen har
projektet fatt stod av jurister och annan expertis inom Naturvardsverket.

1.3  Samverkan inom uppdraget

Naturvardsverket har vid genomforandet av uppdragets del 3 om mdjliga
incitament for vildsvinsjakt inhamtat synpunkter fran ett flertal aktorer. Samtliga
lansstyrelser med en forvaltningsplan for vildsvin har bjudits in till samverkan.
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Moten har hallits med lansstyrelserna i Blekinge lan, Jonkopings lan, Kalmar lan,
Kronobergs lan, Skane Ian, Sodermanlands lan, Uppsala lan, Vastra Gétalands lan
och Orebro lan. Darutdéver har moten hallits med Lantbrukarnas Riksforbund,
Sveriges Jordagareforbund, Svenska Jagareforbundet och Jagarnas Riksforbund.

Vid genomférandet av uppdragets del 4, om att ta fram underlag fér bedémning av
behovet av att minska vildsvinsstammen, har dialog forts med dels ovanstaende
lansstyrelser och organisationer dels med Statens jordbruksverk (Jordbruksverket)
och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA). Dialog med Jordbruksverket och
SVA har forts framst med avseende péa underlag kopplat till smittskydd. Ett méte
har dven hallits med myndighetsrepresentanter fran Jordbruksverket och
Lansstyrelsen inom ramen for vildsvinspaketet.

1.4  Utgangspunkter och avgransningar

Av uppdragsbeskrivningen framgar for deluppdrag 3 att: Naturvardsverket ska
redovisa forslag pa mojliga atgarder for att 6ka incitamenten att bedriva
vildsvinsjakt. Begreppet incitament har har tolkats som “en drivkraft att agera pa ett
visst satt”. Vi har aven undersokt hinder och forutsattningar som ligger utanfér den
enskilde och mer pa systemniva.

Av uppdragsbeskrivningen framgar att i arbetet avseende deluppdrag 4 ska:
Naturvardsverket ta fram underlag for bedémning av behovet av att minska
vildsvinsstammen lokalt eller regionalt samt atgardsplan for genomférande kopplat
till smittskydd, trafikolyckor och skador pa groda samt regelverk och
kunskapsunderlag avseende utfodring och atling. Har har vi avgransat
sammanstallningen av underlagen till uppgifter som gar att anvéanda for
beddmningar lokalt och regionalt och inte beskrivit viltsjukdomarna i detalj.

Vidare framgar av uppdragstexten for del 4 att vid genomférandet av uppdraget ska
synpunkter inhamtas fran berdrda intressenter samt kunskaps- och
utbildningsinsatser kartlaggas avseende befintliga jaktmetoder och tekniska
hjalpmedel i syfte att utveckla saval lokal som regional vildsvinsforvaltning. De
tekniska hjalpmedlen har i skrivelsen avgrénsats till att handla om de tekniska
hjalpmedel som tillats vid vildsvinsjakt enligt 14 a § jaktforordningen (1987:905).
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2. Bakgrund om
strukturen for svensk
vildsvinsforvaltning

| detta kapitel beskrivs kort hur den svenska forvaltningsmodellen for vildsvin ar
uppbyggd.

2.1 Om den nationella forvaltningsplanen
for vildsvin

Som nationell jakt- och viltmyndighet har Naturvardsverket det dvergripande
ansvaret for vildsvinsforvaltningen. En nationell forvaltningsplan® for perioden
2020-2025 har tagits fram. Den &r i férsta hand en végledning for berérda aktorer
som ska ta fram regionala forvaltningsplaner och utarbeta lokala
forvaltningsstrategier och malsattningar. Forvaltningsplanen innehaller nationella
mal, forvaltningsmetoder och forslag pa atgarder for att na malen. Planen
innehaller aven ett avsnitt med fakta om vildsvin samt en sammanstéllning av den
lagstiftning som styr férvaltningen.

2.2 Om de regionala forvaltningsplanerna
for vildsvin

Pa regional niva ar det viltforvaltningsdelegationen som, i enlighet med
forordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer, ska besluta om
Overgripande riktlinjer for viltforvaltningen inom l&net och skdotsel av
vildsvinsstammarna. Regeringen har uppdragit at lansstyrelserna att genomféra
atgarder i det sa kallade vildsvinspaketet? inom ramen for livsmedelsstrategin
(N2020/01011/DLN2019/03259/DL (delvis) N2017/06252/JL (delvis)). En av
atgarderna i regeringsuppdraget var att revidera de regionala forvaltningsplanerna
for vildsvin. | uppdraget ingick att de regionala forvaltningsplanerna ska ha tydliga
regionala malsattningar for vildsvinsforvaltningen.

1 Naturvardsverket. Nationell forvaltningsplan for vildsvin 2020-2025. (2020).

2 Vildsvinspaketet ar ett samlingsnamn for flera regeringsuppdrag till olika myndigheter med syfte att
skapa forutsattning for mer vildsvinskétt att nd konsumenterna.
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2.3 Om lokala forvaltningsplaner for
vildsvin

De avgorande aktdrerna i forvaltningen av en vildsvinsstam &r markagare och
jaktrattsinnehavare. Det ar darfor av stor betydelse att det finns lokala
forvaltningsplaner, som bygger pa bade de regionala férvaltningsplanerna eller
riktlinjerna och pa den nationella forvaltningsplanen. De regionala och lokala
forvaltningsmalen satts utifran respektive lans forutsattningar. Vildsvin behéver
forvaltas pa ett hallbart satt, dar ekologiska, ekonomiska, kulturella och sociala
aspekter végs in i forvaltningen. Motiverade och aktiva jagare ar en forutsattning
for en val fungerande vildsvinsforvaltning och det &r ndédvandigt med bra
samverkan mellan de forvaltande aktérerna.

3 Naturvardsverket. Nationell forvaltningsplan for vildsvin 2020—-2025. (2020).
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3. Underlag for
bedomning av behovet
av att minska
vildsvinsstammen
lokalt eller regionalt

| detta kapitel beskrivs underlag som kan anvandas for bedémning av behovet av
att minska vildsvinsstammen lokalt eller regionalt, vilket motsvarar deluppdrag 4 i
regeringsuppdraget. Tanken &r att dessa underlag ska kunna anvéndas for
framtagande av en atgardsplan pa lokal niva, se kapitel 4. ”Lokal forvaltning”
motsvarar dagens storlek pa de mindre algskétselomradena, omkring 5000-20 000
hektar, i den har skrivelsen. ”Regional forvaltning” motsvarar ett lan.

3.1  Underlag kopplat till populationstathet

| dagsléaget berdknas antalet vildsvin i Sverige utifran avskjutningsstatistik,
analyserade trikinprover samt trafikolyckor med vildsvin inblandade. Dessa siffror
beskriver framst nationella och regionala trender i populationen. Det har
konstaterats att det finns behov av mer vetenskapligt framtagna metoder for
inventeringar av vildsvin anpassade till svenska forhallanden, vilket ocksa ér en del
av detta regeringsuppdrag. Deluppdrag 5 om att ta fram en
populationsuppskattning av vildsvinspopulationen i Sverige ska redovisas 31

december 2025.
Vildsvin nationellt
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Figur 1. Sammanstalining av statistik avseende avskjutning per jaktar samt trafikolyckor och
trikinprov per kalenderar. Vanstra skalan visar nivaer for avskjutning och trikinprover medan
hogra skalan visar niva for trafikolyckor. Avskjutning och antal inlamnade trikinprov &r hogst ar
2020 da ca 160 000 vildsvin skéts och ungefar lika manga trikinprov lamnades in. Viltolyckorna
var som hogst &r 2019 med 7439 hanterade trafikolyckor. Ar 2022 var antalet hanterade
trafikolyckor med vildsvin 5870. Samma ar lamnades 113 803 trikinprover in. Under &r 2023
hanterades 5921 trafikolyckor med vildsvin och 98 365 trikinprov [damnades in.
Avskjutningssiffrorna har en efterslapning pa 6 manader pa grund av att jaktaret bérjar 1 juli.

Figur 1 visar vikten av att folja flera trender som var for sig inte kan séga sa
mycket men tillsammans kan styrka en sannolik utveckling. Minskningen i
vildsvinsavskjutning, trafikolyckor med vildsvin tillsammans med antalet
trikintester indikerar att det var en reell minskning i vildsvinspopulationen som
aterspeglas i dessa trender efter 2019.

3.1.1  Avskjutningsstatistik

Svenska Jagareforbundet levererar pa uppdrag av Naturvardsverket
avskjutningsstatistik for vildsvin ned till nivan jaktvardskrets, vilket ofta motsvarar
en socken eller kommun.* Naturvardsverket bedomer dock att forvaltningen skulle
underlattas om aktérerna i den lokala férvaltningen och de regionalt férvaltande
myndigheterna, lansstyrelserna, skulle ha tillgang till sddan statistik ned till &lg-
och kronhjortsskétselomradesniva. Mojligheterna till detta kan Naturvardsverket
undersoka nasta gang uppdraget ska fornyas vilket ar inom nagra ar. Detta beskrivs
vidare i kapitel 7.

En viktig faktor for kvaliteten pa avskjutningsstatistiken ar med vilken
tackningsgrad den insamlas. Den avskjutningsstatistik Svenska Jagareforbundet
levererar bygger pa frivillig inrapportering fran framst jaktlag och i vissa fall
individer. Det gor att tdckningsgraden inte ar heltdckande 6ver landet. | stéllet
uppskattas nivaerna av avskjutning utifran det inrapporterade materialet.

Avskjutningsstatistik kan ge en bild av hur populationen utvecklas. Ofta finns en
koppling mellan forandringar i en population och féréndring i avskjutning av viltet
i fraga. Det ar darfor ett av flera viktiga underlag som férvaltningen kan nyttja for
att folja upp och utvérdera de insatser som gors lokalt.

3.1.2 Trikinteststatistik

Underlag kopplat till trikinteststatistik utgors av antalet utforda trikintester vid
ackrediterade laboratorium per kalenderar. Jagare skickar in bitar av nedlagt
vildsvin som analyseras efter forekomst av trikinmaskar, se &ven avsnitt 3.2.4.
Fram till ar 2020 6kade antalet trikintester, darefter har en nedatgaende trend
noterats, se Figur 1. Trikinstatistik finns endast pa nationell niva och ej nedbruten
pa lokal eller regional niva.

4 Viltdata. Statistik. https://rapport.viltdata.se/statistik/ (hamtad 2024-10-08)

11
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3.1.3 Lokal inventering med hjalp av
vildsvinsobservationer och viltkameror

Lokala inventeringar i form av systematiska rakningar av vildsvin kan ge underlag
till den lokala forvaltningen. En form for det &r att under en given tid samtidigt
rakna vildsvin pa atlar och 6ppna falt. Det mojliggor en jamforelse mellan ar for
antal observationer per tidsenhet. Det kan aven ge en indikation av hur
foryngringen ser ut, via fordelningen mellan vuxna, brungrisar® och kultingar samt
aven en trend for hur den lokala vildsvinsstammen utvecklas. Viltkameror kan
underlatta inventeringen, och om det samordnas 6ver en tillrackligt stor yta,
mojliggora ett underlag som kan anvéndas for att se forandringar i den lokala
vildsvinstammen.

3.2  Underlag kopplat till smittskydd

Ett exempel pa smittskyddsunderlag kopplat till regionala och lokala
forutsattningar kan vara vilka forebyggande atgéarder som ar relevanta att vidta i
aktuellt omrade samt forberedelser avseende hur man praktiskt gar till vaga vid
skarpt l&ge. Exempelvis vem som tar initiativ och leder arbetet, var information
finns och vad som kan goras lokalt for att bista arbetet med att férebygga
alternativt forhindra ytterligare smittspridning.

3.2.1  Overvakning av smittsamma sjukdomar

Overvakning av smittsamma sjukdomar hos svenska vildsvin har pagatt sedan ar
2000. Syftet med Gvervakningen &r dels att visa att Sverige ar fritt fran flera viktiga
smittsamma grissjukdomar, dels att mojliggora tidig upptéckt vid en introduktion
av s&dana sjukdomar till landet.® Bde passiv och aktiv évervakning forekommer.
P4 Statens veterinarmedicinska anstalts, SVA:s webbsida finns information om
smittlage, aktuella 6vervakningar samt information om sjukdomar hos vildsvin.’®

Pa webbsidan finns dven information om hur jagare kan bidra till insamling av
vildsvinsblod fran skjutna frilevande vildsvin i syfte att 6vervaka allvarliga
smittsamma sjukdomar. Blodet anvands aven till och kan ge vardefull information
inom olika forskningsprojekt.® Allmanhet och jagare i hela landet uppmanas dven

5 Brungrisar ar arsgamia vildsvin.

6 Statens veterinarmedicinska anstalt. Smittlaget i Sverige for djursjukdomar och zoonoser 2023, SVA:S
rapportserie 104.

7 Statens veterinarmedicinska anstalt. Smittlage. https://www.sva.se/amnesomraden/smittlage/ (hamtad
2024-07-15).

8 Statens veterinarmedicinska anstalt. Sjukdomar hos vildsvin. https://kxs-
sva.euwest01.umbraco.io/vilda-djur/vildsvin/sjukdomar-hos-vildsvin/ (hamtad 2024-09-20).

® Statens veterinarmedicinska anstalt. Insamling av vildsvinsblod. https://www.sva.se/vilda-
djur/vildsvin/insamling-av-vildsvinsblod/ (hAmtad 2024-09-20).

12
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att rapportera in fynd av doda vildsvin till SVA via webbsidan Rapportera vilda
djur.®®

3.2.2  Underlag till foérvaltningen avseende afrikansk
svinpest

Regeringen gav 2019 Statens jordbruksverk i uppdrag att, i nara dialog med
Naturvardsverket och SVA bedéma och vid behov foresla forebyggande atgarder
for att hindra introduktion och spridning av afrikansk svinpest (ASF) i Sverige.!* |
redovisningen av regeringsuppdraget bedémdes att en generell reduktion av
vildsvinsstammen i Sverige, inom de gréanser som &r praktiskt genomforbara, inte
minskar risken for introduktion av ASF i landet. | sarskilt utpekade omraden kan
dock atgarder for att lokalt reducera eller stabilisera vildsvinsstammen, i
kombination med biosdkerhetsatgarder i tamgrisbesattningar, minska risken for
introduktion, etablering och spridning av sjukdomen. Dessutom skulle sadana
atgarder kunna reducera hastigheten med vilken ASF etablerar och sprider sig, och
darmed minska insatsen och kostnaderna for att bekdmpa utbrott av ASF hos
vildsvin i Sverige.

Det &r sannolikt att det finns ett samband mellan den lokala stammens storlek/t4thet
och hastigheten med vilken ASF etablerar och sprider sig i en lokal vildsvinsstam.
Generellt sett paverkar den lokala stammens tathet kontaktménster inom och
mellan familjegrupper av vildsvin, och stammens storlek paverkar antalet kadaver
som smittan ger upphov till. Savél direkta kontakter mellan vildsvin och kontakter
med smittade kadaver paverkar i sin tur sjukdomsdynamik och smittspridning.

Som underlag for att gora regionala och lokala bedémningar kopplade till
smittskydd finns bland annat en riskkartldggning framtagen av SVA avseende
sannolikheten for att ASF ska introduceras och etableras i vildsvinsstammen i olika
delar av Sverige. Riskkartldggningen visar att det finns stora skillnader mellan
olika delar av landet. Genom att anvanda tillgangliga data och berékna geografiska
riskindex gar det att definiera omraden baserat pa sannolikhet for introduktion och
etablering av ASF i den svenska vildsvinspopulationen, samt risken for vidare
Overforing till tamgrisbesattningar. Dessa berdkningar kan i sin tur anvandas for att
identifiera omraden med hogre eller lagre sannolikhet for introduktion och
etablering, och saledes anvandas for att rikta férebyggande atgarder.'®

SVA har dven utvecklat ett webbaserat GIS-verktyg med karta for att beddma den
geografiska risken for introduktion av ASF till svenska vildsvin. | verktyget gar det

10 Statens veterinarmedicinska anstalt. Rapportera vilda djur https://rapporteravilt.sva.se/ (hamtad 2024-
10-08).

11 Naringsdepartementet. Uppdrag att bedéma och vid behov foresla forebyggande atgarder for att
hindra introduktion och spridning av afrikansk svinpest i Sverige. N2019/02035/DL.

12 Jordbruksverket. Rapport — Uppdrag att bedéma behovet av forebyggande atgarder for att hindra
introduktion och spridning av afrikansk svinpest i Sverige. (2019).

13 Uppdrag att utreda fragor med relevans for beredskapen mot afrikansk svinpest (Dnr 6.3.17-
02153/2020, Dnr SVA 2020/309).
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att bygga olika scenarier med ett antal olika variabler och skapa en samlad
bedémning. Verktyget finns tillgangligt pA SVA:s webbsida.*

Vidare har SVA publicerat information om smittskyddsrekommendationer till
jagare och andra som vistas i skog och mark for att forhindra afrikansk svinpest.t®

3.2.3  Underlag till férvaltningen avseende salmonella

| samband med utbrotten av Salmonella Choleraesuis i Sverige ar 2020 inleddes en
dvervakning av sjukdomen, som fortsatt pagar, med provtagning av frilevande
vildsvin for att undersoka om smittan forekommer i vildsvinspopulationen. Bade
fallvilt och vildsvin fallda vid jakt provtas.:6

For att minska risken att fora med sig eventuell smitta rekommenderas jagare att
inte fa med sig avforing fran vildsvin pa skor eller utrustning som flyttas mellan
jaktmarker/utfodringsplatser.1”7

3.2.4  Underlag till férvaltningen avseende trikiner

Trikinkontroll ska enligt lag*® utforas pa kott fran gris, vildsvin, hast, bjorn och
andra djurslag som kan infekteras med trikiner som ska séljas for konsumtion. Nar
det galler vildsvin sa maste dessa levereras till en vilthanteringsanlaggning for
besiktning inklusive trikinkontroll, utom nar kottet ska atas av jagaren i det egna
hushallet.*®

Sedan den 1 juli 2021 géller statlig subvention for trikinanalys pa vildsvinskétt som
ska konsumeras inom det egna privathushallet. Subvention av trikinanalyser
lamnas dock i man av tillgang pa medel enligt férordning SFS 2021:576.2° Syftet

14 Statens veterinarmedicinska anstalt. Gis-verktyg med karta for att-bedéma risker for spridning av
afrikansk svinpest. https://www.sva.se/amnesomraden/smittlage/overvakning-av-afrikansk-svinpest-
asf/gis-verktyg-med-karta-for-att-bedoma-risker-for-spridning-av-afrikansk-svinpest-asf/ (hamtad 2024-
07-17).

15 Statens veterinarmedicinska anstalt. https://www.sva.se/amnesomraden/smittlage/overvakning-av-
afrikansk-svinpest-asf/smittskyddsrekommendationer-for-att-forhindra-afrikansk-svinpest/. (hdmtad
2024-10-22).

16 Statens veterindrmedicinska anstalt. Overvakning av salmonella choleraesuis hos vildsvin. https://kxs-
sva.euwest01.umbraco.io/amnesomraden/smittlage/overvakning-av-salmonella-choleraesuis-hos-
vildsvin/ (hAmtad 2024-07-19).

17 Statens veterinarmedicinska anstalt. Fragor och svar om choleraesuis hos vildsvin. https:/kxs-
sva.euwest01.umbraco.io/amnesomraden/smittlage/overvakning-av-salmonella-choleraesuis-hos-
vildsvin/fragor-och-svar-om-salmonella-choleraesuis-jagare/ (hdmtad 2024-07-19).

18 Forordning (EU) nr 2015/1375.

19 Statens veterinarmedicinska anstalt. Trikiner hos vildsvin och andra svenska djur.
https://www.sva.se/amnesomraden/djursjukdomar-a-of/trikiner-hos-vildsvin-och-andra-svenska-
djur/#VetContentx5 (hamtad 2024-09-19).

2 statens veterinarmedicinska anstalt. Trikinanalys, subventionerad (kostnadsfri) Vildsvin.
https://www.sva.se/vi-erbjuder/analyser/trikinanalys%2C-subventionerad-(kostnadsfri)-vildsvin/c-28/c-
76/p-1388 (hamtad 2024-09-19).

14


https://kxs-sva.euwest01.umbraco.io/amnesomraden/smittlage/overvakning-av-salmonella-choleraesuis-hos-vildsvin/
https://kxs-sva.euwest01.umbraco.io/amnesomraden/smittlage/overvakning-av-salmonella-choleraesuis-hos-vildsvin/
https://kxs-sva.euwest01.umbraco.io/amnesomraden/smittlage/overvakning-av-salmonella-choleraesuis-hos-vildsvin/
https://kxs-sva.euwest01.umbraco.io/amnesomraden/smittlage/overvakning-av-salmonella-choleraesuis-hos-vildsvin/fragor-och-svar-om-salmonella-choleraesuis-jagare/
https://kxs-sva.euwest01.umbraco.io/amnesomraden/smittlage/overvakning-av-salmonella-choleraesuis-hos-vildsvin/fragor-och-svar-om-salmonella-choleraesuis-jagare/
https://kxs-sva.euwest01.umbraco.io/amnesomraden/smittlage/overvakning-av-salmonella-choleraesuis-hos-vildsvin/fragor-och-svar-om-salmonella-choleraesuis-jagare/

NATURVARDSVERKET

med subventionerna ar att 6ka konsumtionen av vildsvinskott som ar sakert att
4ta. 2!

P& SVA:s webbsida finns mer information om trikiner. Dér finns dven filmen
”Sékert kott — en film om vildsvinsjakt och faran med trikiner”. Filmen &r till for
jagare som vill skydda sin och andras halsa.?

3.2.5 Underlag avseende utfodring och risk for
smittspridning
Utfodring kraver kunskap och forsiktighet for att undvika spridning av sjukdomar,
till exempel ASF. Stora koncentrationer av vilt som samlas vid utfodrings- eller
atelplatser har i studier patalats som en viktig foreteelse som paverkar éverforing
av infektionssjukdomar. Om en eller flera individer bar pa en smitta kan
Overforingen av smittan till oinfekterade individer underlattas av hogre
kontaktfrekvens mellan djur samlade pa en plats. Sjukdomsoéverforing kan ocksa
ske indirekt via smittade miljoer.2® Exempelvis finns det spridningskroppar som
kan 6verleva flera ar utanfor ett smittat djur.?*

3.3  Underlag kopplat till trafikolyckor
3.3.1 Rapporteringsskyldighet

Sedan ar 2010 &r fordonsforare skyldiga att rapportera olycksfall med viltarter som
listas i & 40 jaktforordning (1987:905) det vill saga alg, hjort, radjur, vildsvin, stora
rovdjur, 6rn med mera. Viltolycksstatistiken strécker sig tillbaka till 1969, men
forst fran 2010 &r uppgifterna kvalitetssakrade genom platsbesok eller eftersok.
Nationella Viltolycksradet (NVR) visar statistik dar data finns tillganglig med olika
geografisk upplosning fran nationell niva via region, lan, ner till kommunniva.?®
NVR redovisar offentlig statistik fran och med 2015. Da ombildades
Polismyndigheterna till en enda myndighet och arbetet har darefter utforts pa ett
enhetligt vis. Innan 2015 hanterades viltolyckor olika i 1&nen vilket har lett till att
NVR inte kan garantera korrekt data innan dess.

21 Livsmedelsverket. Analys av trikiner och cesium-137. https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-
regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/primarproduktion/vildsvin#Analys_av_trikiner_och_cesium-
137 (hamtad 2024-09-19).

22 statens veterinarmedicinska anstalt. Trikiner hos vildsvin och andra svenska djur.
https://www.sva.se/amnesomraden/djursjukdomar-a-o/trikiner-hos-vildsvin-och-andra-svenska-djur/
(hamtad 2024-09-19).

2 Anja Sorensen, Floris M. van Beest, Ryan K. Brook. Impacts of wildlife baiting and supplemental
feeding on infectious disease transmission risk: A synthesis of knowledge. Preventive Veterinary
Medicine. Volume 113, Issue 4, 1 356-363 (2014).

2 Naturvardsverket. Utfodring av klowvilt — direkt och indirekta effekter pa viltet och den omgivande
miljon. Naturvardsverket rapport 6736, (2017).

% Nationella viltolycksradet. www.viltolycka.se (hamtad 2024-09-30).

15


https://www.sva.se/amnesomraden/djursjukdomar-a-o/trikiner-hos-vildsvin-och-andra-svenska-djur/

NATURVARDSVERKET

3.3.2 Underlag till férvaltningen avseende
trafikolyckornas omfattning och utveckling

Enligt Trafikverket beror 6kningen av antalet trafikolyckor med vilt framst pa
trafiktillvaxt och fordonshastighet.?® For vildsvin, dovhjort och kronhjort bidrar
aven okad utbredning och véxande populationer till 6kningen. Trafikverket menar
aven att vildsvinsolyckor, till skillnad fran olyckor med andra djurslag, minskade
kraftigt aren 2020 och 2021 orsakat av bland annat minskad trafik som féljd av
Covid-19 pandemin. Naturvardsverket har i stallet tolkat data som att det ar
sannolikt att forhallandet kan spegla en populationsnedgang da nedgangen aven
aterspeglades i minskat antal trikintester och i avskjutningsdata, se Figur 1.

3.3.3  Underlag till férvaltningen avseende
viltolycksstatistik

Viltolycksstatstiken kan utgora ett anvandbart underlag for viltférvaltningen och ge
en bild av omraden med behov av sarskilda atgarder. Statistiken kan ocksa ge en
trendbild och visa utveckling av populationers forandringar. Statistiken bér dock
tolkas med forsiktighet da det visat sig att olyckorna ibland kan ligga kvar pa en
hog niva trots minskande populationer. Trenderna for antal skjutna vildsvin och
trikintestade vildsvin foljer dock en liknande utveckling vilket kan indikera att det
finns ett samband med populationsférandringar och kollisioner med vildsvin i
trafiken.

Det har gjorts forbattringar gallande statistik avseende olyckor pa jarnvag men
aven andra forandringar i metoden vilket kan gora det svart att jamfora bakat. Fran
och med 2015 gar det att félja utvecklingen av antal olyckor med vilt pa ett béattre
satt. Det bor noteras att det kan vara fler djur vid varje olyckstillfalle.

Det gar aven att fa statistiken presenterad pa karta kommunvis dar det synliggors
var i landskapet viltkollisionerna sker.

Statistiken anvands for att folja upp de malsattningar for att begransa viltolyckor
med vildsvin som formulerats i den nationella férvaltningsplanen och de regionala
forvaltningsplanerna for vildsvin.

3.4  Underlag kopplat till skador pa groda
3.4.1  Statistiskt underlag

Fran jordbruksforetagen i Sverige samlar Statistiska centralbyran SCB in uppgifter
om skdrdebortfall i procent av forvéntad totalskdrd och uppgifter om viltskadad
areal i hektar av olika grodor. Viltskadan fordelas pa vilka djurslag som orsakat
skadan. Jordbrukaren uppmanas aven att ange om nagra grodor inte langre odlas
eller enbart odlas pa vissa stallen pa grund av problem med vilt, och i sa fall vilka
djurslag det ar som paverkar valen av grodor. For att fa in uppgifter om viltskador i

% Trafikverket. Redogorelse for utveckling av viltolyckor 2022:117.
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arets grodor som inte langre finns kvar efterfragades aven information om grodor
som korts upp eller satts om pa grund av viltskador.

Datainsamlingen sker samtidigt med insamlingen av skordeuppgifter i den érliga
skordeundersokningen. Jordbrukarna lamnar dér sina uppgifter pa en sarskild
internetsida eller genom telefonintervjuer utférda av SCB:s intervjuare.?’

3.4.2  Underlag till forvaltningen avseende skadornas
omfattning och utveckling

Underlaget fran SCB ger en 6versikt 6ver hur vildsvinsskadorna har utvecklats
over tid och anvands i dag som ett verktyg for att analysera vildsvinens paverkan
pa jordbruket.

For att forbattra skadeinventeringen har Naturvardsverket genomfort en studie?® dar
bade nationella och internationella erfarenheter av inventeringsmetoder for
vildsvinsskador sammanstallts. Syftet med denna studie ar att identifiera de mest
effektiva inventeringsmetoderna for svenska forhallanden.

Olika metoder, sasom markbaserad och luftbaserad inventering, har potential att ge
en mer tillforlitlig kvantifiering av skadorna. Den vetenskapliga studien betonar
dock behovet av att standardisera och samordna dessa inventeringsmetoder mellan
lokal, regional och nationell niva for att sékerstélla en enhetlig och palitlig
skadebeddmning som ocksa har hog acceptans hos anvandarna. Genom en sadan
samordning kan man skapa en mer sammanhallen och effektiv process for att
Overvaka vildsvinsskador.

For att uppna en mer exakt matning av skadorna och gora atgarderna mer
kostnadseffektiva, foreslas att skadeinventeringen vidareutvecklas och
kvalitetssdkras. Detta kan inkludera anvéndning av automatiserade system, som till
exempel dronare och satellitbilder, vilka bér kompletteras med markkontroller for
att sékerstélla datas noggrannhet.

Dessutom &r det viktigt att dven inkludera foljdskador, som maskinskador och
kasserat foder, i skadebedomningen for att fa en mer heltackande bild av
vildsvinens paverkan pa jordbruket.

3.4.3  Underlag till forvaltning avseende
viltskadestatistik

Viltskadestatistiken &r ett viktigt kunskapsunderlag for forvaltningen av
vildsvinsstammar och hanteringen av de skador de orsakar pa jordbruket.

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen arbetat med att ta fram nya metoder
for att inventera skador i groda orsakat av vildsvin och det inkluderar

27 Jordbruksverket. Viltskador i lantbruksgrodor 2023. https://jordbruksverket.se/om-
jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2024-06-
18-viltskador-i-lantbruksgrodor-2023 (hamtad 2024-09-20).

2 Naturvardsverket. Nationella och internationella erfarenheter av inventeringsmetoder for
vildsvinsskador — En kunskapssammanstéllning RAPPORT 7024. (2022).
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automatiserade metoder som att utveckla automatiserad Al-tolkning av bilder tagna
fran dronare och satellit.?® Uppdraget redovisades 15 oktober 2024 men det &r i
dagslaget inte bestdmt hur denna metod ska implementeras.

Genom att forbattra inventeringsmetoderna kan forvaltningen rikta sina atgarder
mer precist, vilket i sin tur kan leda till mer effektiva insatser for att minska
vildsvinens skador och ekonomiska konsekvenser for lantbruket.

Ett exempel pa regionala insatser ar Lansstyrelsen i Jonkopings lans projekt
”Vetlandamodellen” for inventering av bokférekomst och skador som orsakats av
vildsvin pa jordbruksmark. Inventeringen gors pa varen da skador som uppstatt
under vinterperioden méts. Syftet &r att folja skadeutvecklingen genom att
inventera olika omraden och f6lja upp med aterkommande inventeringar.*

3.4.4  Underlag till férvaltningen avseende preferens
av grodor samt férebyggande av skador

Nagot som kan bekrafta, eller fora in ny, kunskap i skadeférebyggandet ar vilka
olika grodor vildsvin foredrar att 4ta av under sommaren i Sverige. Enligt en studie
i Syd- och Mellansverige véljer vildsvin i hogst grad att vara i havrefalt. Det
forekom cirka fyra ganger mer an vad som kan forvéntas av slumpen. Aven varsatt
vete och andra blandade spannmal, som raps, valdes i betydande grad, jamfort med
vad som kan forvantas av slumpen. Varsatt korn valdes i mindre grad &n vad som
kan forvéntas av slumpen. Daremot valdes hostvete och grésbevéxt mark bort i
liknande grad mer &n vad som kan férvantas av slumpen. 3

Detta mojliggor for markégare att véga in risken for vildsvinskador nér val av
groda, tid for sadd och skadeférebyggande jakt planeras.

En nyligen publicerad studie som &r den hittills mest omfattande pa svenska
vildsvin, deras hemomraden och nyttjande av resurser, har konstaterat att
vildsvinstatheten har betydelse for omfattningen av skador pa akermark. Resultat
fran studien visar bland annat att vildsvinen éverutnyttjar akermarken éver en viss
populationstathet. Vid Iaga tatheter ar den tvartom underutnyttjad. Om manga
vildsvin finns i ett omrade kan det vara konkurrens om skydd som gor att fler
vildsvin soker sig till akrarna. Det ar viktig kunskap for forvaltningen av vildsvin
och kunskapen kan anvéndas for att anpassa jakten och minska skadorna. Om man
vill halvera skadorna for jordbruket behdver man inte halvera vildsvinsstammen,

2 p, Kjellander et al (2024) En standardiserad inventeringsmetod for att uppskatta skador pa gréda -
med fokus pa vilt- och vildsvinsskador. https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=132677 (hamtad
2024-10-24).

30 Lansstyrelsen i Jonkdping. Resultat fran inventering av vildsvinsskador.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.21c8a118188b9f5294039ffa/1687855550667/PM%20invent
eringsresultat%20skadeinventering%20vildsvin%20april%202023.pdf (hamtad 2024-10-08).

31 H. Andrén et al. Effect of supplemental feeding on habitat and crop selection by wild boar in Sweden.
Ethology, Ecology and Evolution volume 35 (2022).
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det kan racka med att komma under grénsen for nér de borjar Gverutnyttja
akrarna.®

3.5 Regelverk och kunskapsunderlag
avseende utfodring och atling

3.5.1 Regelverk avseende utfodring och atling

Regelverk avseende utfodring

Den 1 juli 2021 beslutade regeringen om andringar i jaktlagstiftningen som innebar
mojlighet for lansstyrelserna att forbjuda eller stalla upp villkor for utfodring av
klovvilt. Andringarna innebar ocksa en utvidgning av Naturvardsverkets méjlighet
att foreskriva om ateljakt.

Med stod av 6 § jaktlagen (1987:259) och 43 § jaktférordningen (1987:905) kan
lansstyrelsen i enskilda fall besluta om férbud mot eller villkor for utfodring av
klovvilt som inte halls i hagn. Detta galler om det behovs for att forebygga eller
minska risken for trafikolyckor eller om det finns risk for att viltet orsakar
allvarliga skador pa egendom. Ett sadant beslut far aven omfatta utfodring av annat
vilt, om utfodringen bedrivs pa ett sadant satt att klovvilt kan nyttja fodret. Beslutet
ska avse ett visst begransat omrade och vara tidsbegréansat. Beslutet far dock inte
omfatta utfodring i form av saltstenar, viltakrar eller foder som placeras pa
atelplatser for att bedriva ateljakt.

Regler avseende foderhantering och fodermedel

Den foderlagstiftning som finns pa EU-niva ar direkt tillamplig aven vid hantering
av foder till vildsvin. Likasa finns det en direkt tillamplig EU-férordning (EG
Férordning 1774/2002) som reglerar hanteringen av animaliska biprodukter och
darav framstéllda produkter som inte &r avsedda som livsmedel, dvs. foder med
animaliska bestandsdelar. Dessa EU-réttsliga regelverk kompletteras av nationell
lagstiftning.®®

Vid utfodring av vilda djur ska reglerna for foderhantering foljas och fodret ska
vara sékert for djuren. Det finns &ven sdrskilda regler for vilka animaliska
produkter som far anvandas. I vissa fall behéver en anmélan om verksamheten
goras till lansstyrelsen. Det kan aven krévas tillstand fran Jordbruksverket. Vidare
ar det viktigt att tinka pa att andra myndigheter, som till exempel kommun och
lansstyrelse, kan ha synpunkter pa verksamheten samt att det kan finnas
lagstiftning som gor att enskilda trots allt inte far utfodra vilda djur pa den plats
eller pa det satt som man tankt dig. Exempelvis ar det ar forbjudet att utfodra vilda
djur med matavfall. Det ar ocksa viktigt att tanka pa risken for smittspridning och

32 E. Augustsson et al. Density-dependent dinner: Wild boar overuse agricultural land at high densities.
European Journal of Wildlife Research volume 70, article number 15 (2024).

33 Naturvardsverket. Nationell forvaltningsplan for vildsvin 2020-2025 (2021)..

19



NATURVARDSVERKET

att utfodra vilda djur med forsiktighet for att undvika spridning av sjukdomar som
till exempel afrikansk svinpest. Pa Jordbruksverkets webbsida finns information
avseende regler for utfodring av vilda djur.3

3.5.2 Kunskapsunderlag avseende utfodring och
atling

Ar 2017 publicerade Naturvérdsverket litteraturstudien Utfodring av klowvilt —

direkta och indirekta effekter pa viltet och den omgivande miljon (rapport 6737) i

syfte att tillhandahalla kunskapsunderlag vad galler indirekta effekter av utfodring
av klowvilt.®®

Ar 2023 publicerade Naturvérdsverket rapporten svenska jagares och lantbrukares
attityder till vildsvin, &teljakt och utfodring av vilt (rapport 7094).%¢ Rapporten
togs fram som en del i kunskapsunderlaget for framtagande av foreskrifter om
atling for jakt vid atelplatser som anordnats for andamalet. Rapporten undersoker
jagares och lantbrukares instéllning till vildsvin, ateljakt och utfodring av vilt under
2021.

Inom viltvardsfonden finansieras ett pagaende forskningsprojekt om utfodring och
konsekvenser for jordbruk och ekosystem.®” Syftet med forskningsprojektet ar att
identifiera vilka rumsliga faktorer som paverkar habitatval hos vildsvin, radjur och
dovhjort. Projektet undersoker var och hur langt djuren ror sig i forhallande till
utfodringsplatserna, beroende pa utfodringsregim, habitat och landskapsstruktur.
Inom projektet undersoks ocksa om det gar att anvanda utfodring for att fa djuren
att valja bort kansliga miljéer och vilken effekt utfodringen har pa reproduktion
och ungarnas 6verlevnad. Aven effekten av nya foderplatser testas liksom vilken
effekt utfodringsplatser far for gnagare, faglar, sma rovdjur och vaxter.

Om tillskottsfoders effekter pa skador orsakade av vildsvin

Tathet och lokalisering av platser dér foder laggs ut at vildsvin bér omsorgsfullt
planeras och koordineras. En utfodringsplats har betydande paverkan pa vildsvins
val av habitat. Ju ndrmare en utfodringsplats jordbruksmarker ligger desto hogre
sannolikhet att vildsvinen valjer att uppehalla sig i och tillgodogéra sig foda fran
akrarna. For att skydda omraden fran skador av vildsvin bor utfodringsplatser
placeras langt fran akrarna. Detta samband mellan utfodringsplatser och habitatval

34 Jordbruksverket. Utfodra vilda djur. https:/jordbruksverket.se/djur/foder-och-produkter-fran-
djur/foder/utfodra-vilda-djur (hdmtad 2024-07-29).

35 Naturvardsverket. Utfodring av kl6vvilt direkta och indirekta effekter pa viltet och den omgivande
miljon. https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1072553/FULLTEXTO1.pdf (hédmtad
2024-09-23).

36 Naturvardsverket. Svenska jagares och lantbrukares attityder till vildsvin, ateljakt och utfodring av vilt.
https://www.naturvardsverket.se/49905c/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7094-
62.pdf (hédmtad 2024-07-29).

37 Naturvardsverket. Utfodring—konsekvenser for jordbruk och ekosystem.
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/viltforskning/forskning-om-klowvilt/utfodring-
-konsekvenser-for-jordbruk-och-ekosystem/ (hAmtad 2024-07-29).

20


https://jordbruksverket.se/djur/foder-och-produkter-fran-djur/foder/utfodra-vilda-djur
https://jordbruksverket.se/djur/foder-och-produkter-fran-djur/foder/utfodra-vilda-djur
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1072553/FULLTEXT01.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49905c/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7094-62.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49905c/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7094-62.pdf
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/viltforskning/forskning-om-klovvilt/utfodring--konsekvenser-for-jordbruk-och-ekosystem/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/viltforskning/forskning-om-klovvilt/utfodring--konsekvenser-for-jordbruk-och-ekosystem/

NATURVARDSVERKET

kan appliceras pa andra habitat dar vildsvin ar inblandade i skador. Exempelvis
habitat dar trafikolyckor eller skador i tradgardar uppstar.

I tysk och fransk vetenskaplig och populérvetenskaplig jaktlitteratur
rekommenderas en plats for utlaggning av foder per 150 hektar och 500-1 000
meters avstand till narmaste jordbruksmark.38 3°

| Tyskland &r utfodring vanligen forbjuden, men i vetenskapliga studier
genomforda i norra Tyskland uppges atling med majs regelmassigt genomféras
som jaktmetod under vintern. En mangd foder som inte dverstiger ett ton foder per
100 hektar och &r uppges da anvandas.* 4

I en svensk studie som genomfordes i Skane lan uppges utfodringen uppga till 10—
20 ton varierade fodoamnen per 100 hektar och ar, vilket konstateras &r stora
mangder jamfort med dvriga europeiska lander. Studien var dock klar ar 2012 och
sedan dess ar det troligt att saval mangder som anvandning av annat an oforadlade
jordbruksprodukter minskat i Sverige.*? 43

Om variation i naturlig fodotillgang och dess paverkan pa
vildsvinspopulationen

Ett viktigt underlag i en adaptiv vildsvinsforvaltning ar kannedom om den arliga
forekomsten av ek- och bokollon, eftersom den paverkar tillvaxten i
vildsvinspopulationen. Att kvantifiera ollonproduktionen och tidigt under hdsten
tillgangliggora sadan information ger en forutsagelse om stammens tillvaxt under
den huvudsakliga foryngringsperioden, som sker februari-maj foljande ar.
Samtidigt skulle sddan information ge inblandade i vildsvinsforvaltningen béttre
mojligheter att anpassa beskattningen av vildsvinspopulationerna, under de
manader av jakt som foljer. Ett toppar gallande ollonproduktionen har visat sig leda
till lagre faktisk beskattning av vildsvinspopulationen &n den efterfragan som
foreligger. Detta som ett resultat av bade en positiv effekt pa populationstillvéxten
och en negativ effekt pa jaktuttaget. Ollonproduktionens koppling till
populationsdynamiken, forutseende av denna och paverkan pa jaktuttag talar for att

% H. Geisser et al. (2004). Efficacy of hunting, feeding and fencing to reduce crop damage by wild boar.
Journal of Wildlife Management. 68(4):2004.

39 H. Andrén et al. (2022). Effect of supplemental feeding on habitat and crop selection by wild boar in
Sweden. Ethology, Ecology and Evolution volume 35 2023.

40 0. Keuling et al. (2007). Annual and seasonal space use of different age classes of female wild
boar Sus scrofa L. European Journal of Wildlife Research..

41 M. Frauendorf et al. (2015). The influence of environmental and physiological factors on the litter size
of wild boar (Sus scrofa) in an agriculture dominated area in Germany. Science of the total
Environment — 541.

42 H, Thurfjell et al. (2013). Effects of hunting on wild boar Sus scrofa behaviour. Wildlife biology - 19:
87-93.

43 Keuling et al. (2007). Annual and seasonal space use of different age classes of female wild boar Sus
scrofa L. - European Journal of Wildlife Research 54(3): 403-412.
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arligen anvanda denna kunskap och aven satta forvaltningsmal pa arlig basis
gallande vildsvin,444546

Klimatférandringarna tycks gynna vildsvinens populationstillvédxt genom hégre
fodotillgang. Somrar som bade ar varma och regniga forlanger
vegetationssasongen. | tempererade klimat initierar varma temperaturer ocksa
riklig blomning, sérskilt bland fruktproducerande trad sasom ek och bok vars
frukter tillndr den viktigaste naturligt forekommande fodan for vildsvin i Europa.

Varmare klimat, som ger téatare och kraftigare ollonar och leder till storre
kullstorlekar hos vildsvin, kan vara en betydande orsak bakom
vildsvinsstammarnas 6kning i Europa under senare decennier. Det &r dessutom en
utveckling som kan forstarkas i framtiden.*” 48 | Sverige syns ett liknande ménster
gallande bokollon; de senaste 50 aren har intervallet mellan ollonar varit 2-3 ar
jamfor med tidigare da det var 5-6 ar och allt talar for att ollonproduktionen
enskilda ar ar storre jamfort med tidigare. Klimatférandringar med varmare somrar
ar sannolikt orsaken.*® Detta understryker vikten av att mata och inkludera den
arliga ollonproduktionen i vildsvinsforvaltningen.

Ett exempel pa underlag som anvands i andra lander &r att i Frankrike anvands de
olagenheter som upplevs av vildsvin i den lokala forvaltningens beslut. Exempelvis
har nagra jagarorganisationer utvecklat ett beslutsstod som bestar av en tabell med
nivan av skador i stader, skador pa falten, befolkningstéthet och ollonproduktion.
Syftet &r att identifiera ndr och var en storre jaktanstrdngning behdver
genomforas.>

4 C. Bozzuto, Geisser, H. A new perspective on the management of wild boar populations, based on a
state-space model. Technical Report (2019) Wildlife Analysis GmbH, Zurich, Switzerland.

4 0. Mikulka et al. The importance of natural food in wild boar (Sus scrofa) diet during autumn and
winter. (2018). Folia Zool. — 67.

46 M. Frauendorf et al. The influence of environmental and physiological factors on the litter size of wild
boar (Sus scrofa) in an agriculture dominated area in Germany. (2015). Science of total environment.
541.

47 M. Frauendorf et al. The influence of environmental and physiological factors on the litter size of wild
boar (Sus scrofa) in an agriculture dominated area in Germany. (2015). Science of total environment.
541.

48 M. Fenner. The phenology of growth and reproduction in plants. Perspectives in Plant Ecology,
Evolution & Systematics. (1998).1, 78-91.

4 Sveriges lantbruksuniversitet. Fakta skog 13. (2007).

%0 P, Vajas. et al. 2023. Meeting the challenges of wild boar hunting in a modern society: The case of
France. Ambio (2023), 52:1359-1372.
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3.6  Sammanfattning underlag for
beddmning av behovet av att minska
vildsvinsstammen lokalt eller regionalt

Sammanfattningsvis finns flera underlag tillgangliga for den regionala och lokala
vildsvinsforvaltningen som kan utgéra stéd for bedémning av behovet av att
minska vildsvinsstammen. Det finns dven underlag som behdver utvecklas vidare
for att kunna anvandas fér beddmning av behovet av att minska vildsvinsstammen
lokalt eller regionalt.

Underlag om vildsvinspopulationer bygger idag pa uppskattningar som baseras pa
avskjutningsstatistik, analyserade trikinprover samt trafikolyckor med vildsvin.
Uppskattningarna beskriver framst nationella och regionala trender i populationen,
men en mer vetenskaplig metod for populationsuppskattning i Sverige ar under
framtagande. Det finns dven underlag att tillga om avskjutning pa nationell,
regional och kommunniva/jaktvardskrets niva.

Underlag kopplat till smittskydd finns i varierande grad pa lokal niva.

Underlag om trafikolyckor med vildsvin inblandade finns nedbrytbart pa
koordinatniva och kan sammanstallas till lokal och regional niva.

Underlag for att bedéma skador pa groda kan tas fram lokalt och regionalt via en
ny metod framtagen av Sveriges lantbruksuniversitet men det ar i dagslaget inte
bestdmt hur denna metod ska implementeras.

Underlag om atling och utfodring finns inte sammanstéllt pa lokal och regional
niva.

23



NATURVARDSVERKET

4. Kartlaggning av
kunskaps- och
utbildningsinsatser
avseende befintliga
jaktmetoder och
tekniska hjalpmedel

| detta kapitel redovisas en sammanfattning av den kartlaggning av kunskaps- och
utbildningsinsatser som gjorts avseende befintliga jaktmetoder och tekniska
hjalpmedel for vildsvinsjakt.

4.1  Kunskaps- och utbildningsinsatser

Bade jagarorganisationerna, studieforbunden och privata aktorer genomfor
kunskaps- och utbildningsinsatser kopplat till vildsvin. Innehallet ror allt fran
vildsvinets biologi, olika jaktformer till praktiska skjutdvningar och hundtraningar.
Pa flera stéllen i landet erbjuds praktisk jakt i samband med utbildningstillfallen,
ofta med fortur till markldsa jagare och ungdomar. Det finns ett flertal
anlaggningar med vildsvinshagn som specialiserat sig pa hundtraning och
testverksamhet. Féljande kunskaps- och utbildningsinsatser avseende befintliga
jaktmetoder och tekniska hjalpmedel har identifierats:

e Anlagstest for hund i vildsvinshégn.

e Viltsparprov och jaktprov med hund.

e Uthildningsjakt avseende vildsvin.

e Utbildning vildsvinsforvaltning vilket bland annat inkluderar rad om
jaktformer. Ingar bland annat i jagarexamen.

e Utbildning eftersok kléwvilt.

e Inom jakt- och optikbranschen férekommer det att branschen har viss
utbildning i handhavande av elektrooptik.

Pa olika digitala plattformar finns jaktfilmer kopplat till vildsvinsforvaltning och
vildsvinsjakt uppladdade som i viss man kan ses som en typ av kunskapsinsats. For
digitala plattformar som exempelvis YouTube saknas ofta en kvalitetssdkrad
avsandare men innehallet kan anda ha ett kunskapshdjande varde. Filmerna skildrar
bland annat olika typer av jaktformer for vildsvinsjakt, anvandande av tekniska
hjalpmedel s som elektrooptik, samt eftersok.
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5. Atgirdsplan for
genomfiorande

| detta kapitel redovisas forslag till atgardsplan for genomférande som beskriver
hur underlagen redovisade i kapitel 3 kan tillampas i olika moment i en adaptiv
vildsvinsforvaltning. | denna skrivelse definieras atgardsplan som en plan for de
atgarder som bor genomforas, i syfte att starka vildsvinforvaltningen lokalt.

5.1  Atgardsplanens olika delar

| den nationella férvaltningsplanen for vildsvin betonas vikten av
forvaltningsstrategier/-planer pa lokal niva for att uppna de regionala och nationella
malen som satts upp inom vildsvinsforvaltningen.®® Vildsvin behover forvaltas pa
ett hallbart sétt, dar ekologiska, ekonomiska, kulturella och sociala aspekter végs in
i forvaltningen. Forslag till utformning av atgardsplanen har darfor strukturerats
utifran de olika delarna inom en adaptiv forvaltning. Inom respektive del finns
punktlistor med forlag pa atgarder som bor genomforas.

51.1 Samverkan

e Skapa ett natverk for lokal samverkan. Enskilda mark&gare och
jaktrattsinnehavare har begransad majlighet att paverka vildsvinsstammens
utveckling om de inte samverkar med sina jaktgrannar.

e Utbyt erfarenhet och nyttja varandras resurser.

e Skapa former for aterkommande traffar eller avstamningar, exempelvis en
samverkansplan.

e Definiera aktuellt omrade for lokal forvaltning. Beakta garna
flerartsforvaltning.

5.1.2  Kunskap

e Underlag krévs for att komma fram till samsyn exempelvis avseende
uppskattad populationsstorlek och kvalitet pa den lokala vildsvinsstammen.

e Basera den lokala forvaltningen pa basta tillgangliga kunskap, se bland annat
kapitel 3 ”Underlag for beddmning av behovet av att minska vildsvinsstammen
lokalt eller regionalt” i denna skrivelse.

e Tavara patillganglig kunskap, lar av andra och lar av de lokala
forutsattningarna som rader.

51 Naturvardsverket. Nationell forvaltningsplan for vildsvin 2020-2025. (2020).
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5.1.3  Malsattning

e Satt mal for lokal forvaltning. Ta malsattningarna i den nationella
forvaltningsplanen for vildsvin och i férekommande fall den regionala
forvaltningsplanen for vildsvin i beaktande.

e Tasmittskydd, antalet trafikolyckor och skador pa groda i beaktande.
e Bestam hur manga vildsvin (andel vuxna och kon) som ska fallas samt var.

e Haen plan for hantering och avséttning av féallda vildsvin for att nyttja
brukandet av vilt som resurs och sa att s mycket som méjligt av det fallda
viltet tas till vara.

5.1.4  Atgarder

e Klarlagg och utveckla jaktmetoderna som &r aktuella for omradet.

e  Genomfor utbildningar och dela for omradet relevant information som bidrar
till 6kad maluppfyllelse.

e Satt villkor i jaktrattsavtal for att stimulera maluppfyllelse.

e Vidta for omradet lampliga skadeforebyggande atgarder.

5.1.5  Overvakning

Overvakning inbegriper arbete med systematiska och dokumenterade observationer
av saval vildsvinsforekomst som skador av vildsvin.

e Inventera for att sa langt som majligt faststalla stammens storlek. | avvaktan pa
framtagande av inventeringsmetodik for vildsvin bor detta baseras pa
regelbunden kvalitetssakrad avskjutningsstatistik eller nagon form av rékning
av vildsvin per tidsenhet.

o Kartlagg forekomst och omfattning av de skador vildsvin orsakat. Skadorna
som drabbar jordbruket bér féljas upp kontinuerligt och berédknas ekonomiskt
och struktureras omradesvis pa samma satt som avskjutningsstatistiken.

e Bidratill den passiva och aktiva dvervakningen som pagar av smittsamma
sjukdomar hos vildsvin.

5.1.6  Utvardering

e Genomfor arsvisa systematiska och kontinuerliga utvarderingar och
dokumentera, for att sedan anvénda erfarenheterna for att revidera och forbattra
planen eller strategin.

5.2 Struktur for atgardsplanens olika delar

En mall bor uppréttas for atgardsplanens olika delar dér det framgar vad som ska
goras, vad som ska uppnas, nar det ska genomféras, vem/vilka som ska genomfora
atgarden samt uppfoljning och resultat av atgarden, exempelvis enligt tabell nedan.
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Tabell 1 Forslag pa mall for en atgardsplans olika delar for lokal forvaltning av vildsvin.

Atgard - Syfte/mal - Nar ska Vem/vilka = Uppféljning — har
vad som ska = vad ska atgarden  skautfora atgarden genomforts
goras uppnas utforas? atgarden som det var tankt

samt resultat
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6. Mogjliga atgarder for att
Oka incitamenten att
bedriva vildsvinsjakt

| detta kapitel beskrivs méjliga atgarder som skulle kunna 6ka incitamentet for att
bedriva vildsvinsjakt. Vi beskriver bade befintliga atgarder i Sverige och atgarder
som prévats internationellt. | kapitel 7 Iamnas sedan tva konkreta atgardsforslag till
regeringen och en bedomning om fortsatt arbete inom Naturvardsverket.

6.1  Kort om foérutsattningar for att bedriva
vildsvinsjakt

Manga forutsattningar och incitament for vildsvinsjakt ar redan pa plats i och med
att jakten pa vildsvin kan genomfaras under i stort sett hela aret och dygnet runt.
Begransningarna géllande tekniska hjalpmedel &r ocksa fa. Under genomférandet
av detta uppdrag har det vid inhdmtande av synpunkter fran myndigheter och andra
aktorer flertalet ganger lyfts att begrasningar inte sitter i jaktlagstiftning eller
tekniska hjalpmedel for att bedriva vildsvinsjakt utan att det ar andra atgarder som
behdvs, framst béattre samverkan pa regional och lokal niva.

6.2  Sammanstallning av méjliga atgarder
for att 6ka incitamenten att bedriva
vildsvinsjakt

| detta avsnitt redovisas mojliga atgarder for att 6ka incitamenten att bedriva
vildsvinsjakt. Redovisningen gors i form av en bruttolista dar atgarderna har delats
in i olika kategorier listade utan inbdrdes rangordning.

6.2.1 Incitament kopplat till utékad frivillig lokal
samverkan

Samverkan mellan jaktrattshavare ar en grundférutsattning for framgangsrik
viltforvaltning. Atgarderna i detta avsnitt foreslas ingd i det forslag till
regeringsuppdrag om att underlatta frivillig lokal vildsvinsférvaltning i samverkan
som beskrivs i kapitel 7.

Vildsvin har dygnsforflyttningar over ett stort antal fastigheter och kan ta daglega
langt fran den plats dar de fodosokt under natten. Det medfor att den som drabbats
av skador kanske inte ens har vildsvinen i narheten dagtid da mycket av jakten
bedrivs. Darfor ar en samordning av jakten och en kombination av olika
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jaktmetoder nodvandigt. Nedan beskrivs forslag pa méjliga atgarder som bidrar till
utdkad lokal samverkan och som tillsammans eller var for sig bedéms 6ka
incitamenten till vildsvinsjakt.

Samverkansomraden

Vildsvinens stora hemomraden gor att det rekommenderas att ett
samverkansomrade bor vara kring 10 000 hektar.>? Samverkan mellan markéagare
och jagare bor ske for att lyckas med de malsattningar som man enas om inom
omradet. For att inte skapa nya nivaer i forvaltningen kan lampligen befintliga
jaktomraden fungera som samverkansomraden, exempelvis skotsel- licens- eller
viltvardsomraden. Inom ramen for lokal samverkan dr detta mojligt men det &r upp
till markéagarna att vélja om och i sa fall vilken typ av samverkansomraden man
gemensamt vill bilda.

e Alg/Kronhjortskotselomrade

Skotselomradena ar ett frivilligt samarbete mellan fastigheter som &r
registrerade for jakt efter &lg och kronhjort hos lansstyrelsen. Bade i regionala
forvaltningsplaner och i den nationella foérvaltningsplanen for vildsvin
framhalls skotselomraden som en lamplig organisation for att &ven ta hand om
den lokala forvaltningen av vildsvin. Det finns dock inget regelverk for detta
utan en sadan forvaltning sker helt frivilligt. Omradena ar tillrackligt stora for
att kunna hantera vildsvinspopulationen och det finns en val fungerande
organisation med samverkan mellan ett antal jaktlag.

e Licensomrade

Licensomradena registreras hos lansstyrelsen for jakt efter alg. Storleken ar
dock oftast for liten for att utgora en grund for samverkan kring vildsvin.

e Viltvardsomrade

Ett viltvardsomrade &r ett geografiskt definierat omrade dar flera markégare
samarbetar for att forvalta och varda viltstammarna inom omradet.
Viltvardsomradet bildas av lansstyrelsen efter ansékan fran en av
fastighetséagarna med stod av lagen (2000:592) om viltvardsomrade.
Viltvardsomraden &r vanligast forekommande i mellersta och norra Sverige
och det ar framst i de norra delarna som jakten bedrivs gemensamt dver hela
omradet som sa kallad omradesjakt.

Syftet med viltvardsomraden &r att skapa forutsattningar for att balansera
ekologiska, sociala och ekonomiska intressen. Detta inkluderar att minska
betesskador, bevara biologisk mangfald och sakerstalla att viltforvaltningen ar
hallbar pa lang sikt. Storleken pa viltvardsomradena varierar men de stérre kan
vara lampliga for att samverka kring vildsvinsfragorna.

52J. Lemel & j. Truvé. Vildsvin, jakt och forvaltning. (2008).
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Lokala samrad

For att fa en samlad bild 6ver behoven av atgarder inom ett samverkansomrade bor
representanter for samtliga berorda parter inga i en samradsgrupp. Foretradare for
exempelvis jordbruk, skogsbruk, kommunala parker, idrottsanlaggningar och
jagare med flera kan bidra med information till en plan for hur vildsvinen ska
forvaltas pa basta satt i omradet. Vid inhamtande av synpunkter inom detta
regeringsuppdrag har vikten av frivillig lokal samverkan lyfts och att det basta
incitamentet till samverkan ar en tydlig nytta for den enskilde.

Oversyn av arrendeavtal avseende jakt och skyddsjakt

For att 6ka mojligheterna till samverkan och skadereglering kan det finnas skal for
markéagaren att se éver jaktarrenden och vid behov traffa nya avtal for att underlatta
en adaptiv lokal forvaltning. Exempelvis kan det handla om att i avtalet reglera
mojligheten for att nagon annan &n arrendatorn ska kunna bedriva skyddsjakt om
behov uppstar. Ett annat exempel kan vara att skriva in markagarens mojlighet att
styra jaktens omfattning i relation till skdrdeskador. Som stéd for framtagande av
andamalsenliga arrendeavtal finns mallar framtagna bland annat av Lantbrukarnas
Riksforbund, LRF och Svenska Jagareforbundet, SJF. Genom skriftliga jaktavtal
garanteras en gemensam och tydlig forstaelse av jaktvillkoren bland alla berérda
parter. Inom ramen for lokal samverkan ar detta mojligt att ta upp till diskussion
men det &r i slutdndan upp till respektive markégare att hantera sina arrenden.

Akutgrupp

For att hantera akuta lagen behdvs ibland jakt nattetid vilket &r tidskravande och
svart att hantera for jagare som inte bor i naromradet. Det kan I6sas genom
samverkan med jagare som bor i narheten och som snabbt kan agera vid behov.
Jaktomraden arrenderas inte sallan av jagare som bor langt fran jaktomradet vilket
forsvarar bevakning av skadekansliga omraden och forebyggande verksamheter.
Lokala jagare kan behdva nyttjas i sadana lagen. Det ger aven majligheter for
jagare som vill jaga men som inte har tillgang till jaktmark. I storre
samverkansomraden kan frivilliga lokala jagare formera en akutgrupp som
sékerstaller att jagare finns tillgangliga med kort varsel nar behov av snabba
insatser uppstar. Inom ramen for lokal samverkan &r detta mojligt att planera samt
skapa forutsattningar for, bland annat genom Oversyn av arrendeavtal som ndmns i
ovanstaende stycke.

Samordnad jakt

Gemensam jakt dver stora omraden underléttar for jakt med hund och majliggor
forfoljande och effektivare avslut an pa enskilda mindre jaktomraden dar jakter
ofta maste avbrytas nar djuren lamnar det egna markomradet. Inom ramen for lokal
samverkan ar detta mojligt att planera for.
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6.2.2 Incitament kopplat till framtagande av mallar
anpassade for lokal forvaltning

Mallar for lokala 6verenskommelser eller handslag

Framtagande av olika typer av mallar att nyttja i den lokala forvaltningen kan vara
ett incitament for att underlatta arbetet och komma fram till samsyn. En méjlig
atgard kan vara att ta fram mallar for lokala 6verenskommelser eller handslag
mellan markéagare och jagare, som ett komplement till atgardsplanen, se kapitel 5.
Overenskommelser bidrar till att klargora olika roller, ansvar och mandat inom den
lokala vildsvinsforvaltningen.

Mallar fér sam- och flerartsférvaltning

Aven mallar for sam- och flerartsforvaltning, exempelvis berakningsverktyg, kan
ge den lokala forvaltningen végledning om ett effektivt arbetssétt, hur malen kan
formuleras, vilka underlag som kan behdvas for beslut samt ge stod for en lamplig
avskjutningsplan som leder mot de uppsatta malen.

6.2.3  Incitament kopplat till rapporteringsskyldighet
avseende fallda vildsvin

Fragan om obligatorisk avskjutningsrapportering har lyfts som inspel vid dialog
med aktorer inom arbetet med detta regeringsuppdrag. Syftet med obligatorisk
avskjutningsrapportering skulle vara att 0ka tdckningsgraden och darmed
tillforlitligheten for detta underlag och pa sa satt verka som ett incitament. Ett
system med obligatorisk rapportering har dock svagheter, enligt internationella
erfarenheter av sadana system. Exempelvis ar ett argument som lyfts fram att det ar
sannolikare att den frivilliga rapporten ar korrekt an en rapport som bygger pa
lagkrav. Detta pa grund av att vissa av jagarna som rapporterar kan tankas
protestera genom att lamna felaktiga rapporter om det blir obligatoriskt. Sadana
rapporter sanker snarare an starker statistikens kvalité, trots att de bidrar till 6kad
tackningsgrad.

| dagens system har vi obligatorisk rapportering for alg och kronhjort som ar de
klovviltarter som det bedrivs licensjakt efter och dar det kravs registrering av
jaktmark hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen har darmed kontroll dver jakten genom
mal for avskjutning, i vilka omraden den bedrivs och under vilken tid. Det finns
aven en registrerad foretradare att kommunicera med. Utebliven rapportering kan
paminnas och beivras. Ovriga kldvviltsarter jagas genom allmén jakt. Viltet &r da
maojligt att jaga fritt utan antalsbegransning under viss tid. Rapportering av fallt vilt
fran sadan jakt ar frivillig. Allman jakt bedrivs av saval enskilda jagare som i
jaktlag. Da det inte kravs nagon registrering hos myndigheten for denna form av
jakt finns inte dessa jagare och jaktlag i nagot myndighetsregister. Darfor har
hanteringen av dessa administrerats utanfor lansstyrelsernas system Algdata, framst
via Viltdata och Jaktrapport och pa frivillig vag. Avskjutningsdata,
algobservationer och biologiska data som myndigheterna efterfragar skickas vidare
via dessa system till lansstyrelsernas databas dlgdata.se.
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Naturvardsverket gor bedomningen att ett obligatoriskt rapporteringssystem
avseende fallda vildsvin inte ger ett patagligt okat incitament for vildsvinsjakt.

6.2.4  Incitament kopplat till tekniska hjalpmedel
tillatna vid vildsvinsjakt

Utbildningsinsatser kopplade till tekniska hjalpmedel

En del av detta regeringsuppdrag &r att kartldgga kunskaps- och utbildningsinsatser
avseende befintliga jaktmetoder och tekniska hjalpmedel i syfte att utveckla saval
lokal som regional vildsvinsforvaltning, se kapitel 4. Vid kartlaggningen
identifierades att utbildningsinsatser kopplat till de tekniska hjalpmedel som tillats
vid vildsvinsjakt, enligt 14 a § jaktforordningen (1987:905), tycks forekomma i
liten omfattning. Ett forslag pa mojlig atgard ar darfor att verka for att sadana
utbildningar tas fram och erbjuds till vildsvinsjagare.

Naturvardsverket gér bedomningen att initiativet till en sadan utbildningsinsats
bést hanteras av studieférbunden och jagarorganisationerna om de uppfattar att det
finns en tillrackligt stor efterfragan pa utbildningen.

Subventionera inkop av tekniska hjalpmedel

Ett annat forslag pa incitament ar att delfinansiera/subventionera inkop av de
tekniska hjalpmedel som tillats enligt 14 a § jaktférordningen, mot uppvisande av
kvitto. Atgarden har kommit in som en synpunkt frén berérda intressenter.
Forslagsvis skulle en sadan subvention kunna kopplas till omraden med
dokumenterade behov/skador. Detta mot bakgrund av att utrustningen har visat sig
vara ett mycket effektivt hjalpmedel vid vildsvinsjakt men att den samtidigt &r en
dyr investering for jagaren.

Naturvardsverket har inom ramen for detta uppdrag inte gjort nagon analys om ett
sadant incitament strider mot EU:s regler for statsstdd, eller nagon bedémning om
det ar lampligt med subventioner till en mindre grupp privatpersoner for nagot som
ocksa ar ett enskilt intresse.

6.2.5 Incitament kopplat till tillvaratagande och
avsattning av vildsvinskott

Vid inhamtande av synpunkter fran berdrda intressenter lyftes flera viktiga atgarder
som har béring pa processen fran skog till bord, framst tillvaratagande och
avsattning av vildsvinskott. Majoriteten av dessa atgarder omhandertas av andra
myndigheter genom uppdrag i vildsvinspaketet inom ramen for
livsmedelsstrategin. | detta avsnitt listas dock nagra exempel som lyfts som sarskilt
viktiga incitament.

Ordna skyttekurser for nyexaminerade jagare

Ett forlag pa mojlig atgard ar att genomfora en kompetenshdjande insats sarskilt for
nyexaminerade jagare. Skyttekurser for nya jagare har tidigare arrangerats av
lansstyrelsen tillsammans med jégarorganisationer med flera. Battre skott leder till
battre kvalitet pa kottet pa grund av mindre kottforstoring och mindre behov av
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putsning/rensning vid slakt och styckning. Aven anvandande av blyfri ammunition
innebar mindre behov av skottrensning och &r i linje med Livsmedelsverkets
rekommendationer.>® Dessa atgarder, i sin tur, bidrar troligen aven till battre
ersattning till jagaren for kottet.

Naturvardsverket gor bedomningen att befintliga atgarder kopplade till
regeringsuppdragen till flera myndigheter inom det sa kallade vildsvinspaketet &r
den bésta vagen for att forstarka detta incitament for vildsvinsjakt.

Forbattra infrastrukturen for omh&ndertagande av fallt vilt

En vél utbyggd infrastruktur for omhé&ndertagandet av vildsvinskott underlattar
vildsvinsjakt. Om jagaren sjalv inte har mojlighet att ta vara pa fallda vildsvin och
det ar Iangt till en vilthanteringsanlaggning (VHA) sanks incitamenten till jakt.
Inom vildsvinspaketet har lansstyrelserna bland annat kartlagt de
uppsamlingscentraler som jagare lamnar in vilt till i vantan pa transport till
slakteriet.> %

Naturvardsverket har inga egna synpunkter avseende vad som bor goras for att
nérhet till vilthanteringsanlaggningarna ska bli ett positivt incitament for
vildsvinsjakt.

Ny foreskrift for forsaljning av vildsvinskott

Livsmedelverket redovisade r 2021 ett regeringsuppdrag®® om forslag till nya
regler fOr att underlatta for jagare att sdlja vildsvin och vildsvinskatt.
Livsmedelsverket har nu beslutat om nya regler som gor det mojligt att sélja och
kopa vildsvinskott pa fler satt an tidigare.5” Syftet med reglerna ar att underlatta
och skapa fler vagar for vildsvinskott att na fram till konsumenterna. De nya
reglerna tréder i kraft den 4 november 2024 och innebér att det blir mojligt for
jagare att salja vildsvinskott direkt till lokala butiker och restauranger samt sélja
vildsvin och vildsvinskoétt direkt till privatpersoner. Efterfragan pa vildsvinskott

%3 Livsmedelsverket. Vildsvinskatt. https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-
for-livsmedelsforetag/primarproduktion/vildsvin (Hamtad 2024-10-08).

54 Naringsdepartementet. Redovisning av kartlaggning av uppsamlingscentraler (Vildsvinspaketet
N2020/01011/DL N2019/03259/DL (delvis) N2017/06252/JL (delvis)).

%5 Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Vildsvinspaketet — S ska mer vildsvinskott na
konsumenterna. https://jordbruksverket.se/mat-och-drycker/livsmedelsstrategi-for-sverige/sa-ska-mer-
vildsvinskott-na-
konsumenterna#:~:text=Livsmedelverket%20redovisade%20%C3%A5r%202021%20ett%20regerings
uppdrag%200m%20f%C3%B6rslag¥%200m%20nya (hamtad 2024-10-07).

% Livsmedelsverket. Uppdrag att genomfora atgarder i vildsvinspaketet inom ramen for
livsmedelsstrategin. https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/uppdrag-att-
genomfora-atgarder-i-vildsvinspaketet-inom-ramen-for-livsmedelsstrategin-livsmedelsverket (hamtad
2024-10-07).

57 LIVSES 2024:6 (livsmedelsverket.se) (Hamtad 2024-10-21)
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finns redan och i och med de nya reglerna 6ppnas fler vagar for konsumenter att fa
tillgang till vildsvinskott.*®

Naturvardsverket bedomer att de nya reglerna ar ett mycket viktigt incitament for
Okad vildsvinsjakt.

6.2.6 Ekonomiska incitament

Skottpengar

Vid inhamtande av synpunkter inom detta regeringsuppdrag har frdgan om
skottpengar lyfts. Synpunkterna gar isar da flertalet av aktorerna ar emot konceptet,
men nagra aktorer ar for konceptet forutsatt att det sker under vissa forutsattningar.
Exempel pa sadana forutsattningar &r att skottpeng enbart erbjuds under en kortare
tid, fokuserar pa reproduktiva hondjur och att det bor vara en ansenlig summa som
erbjuds per vildsvin.

Erfarenheter runt om i varlden visar pa att ekonomiska incitament i form av
skottpengar manga ganger har fatt motsatt effekt.5*%° Som exempel kan skottpengar
pa vildsvin i Georgia i USA namnas dar en studie har gjorts med data som tyder pa
att vildsvinspopulationen 6kade under den period som skottpengar erbjods. |
studien antas detta bero pa 6kad mattillgang och 6kad reproduktion i samband med
detta, samt dkad 6verlevnad hos kultingarna.

Det finns dven exempel da skottpengar har uppfyllt det tankta syftet. Exempelvis
har en finsk studie undersokt utvecklingen av skottpengar inom finsk
viltforvaltning under aren 1647-1975. Skottpengar bidrog till lokal utrotning av
bade daggdjurs- och fagelarter och ansags vara en nédvandig komponent i
viltforvaltningen. Under viss period fanns skottpengar pa mer an 20 arter, listan
over arter har dock varierat kraftigt under aren. Systemet avslutades 1975 och
avvecklingen foregicks av en period av starkt miljotank, samt att skottpengar
ansags allmant kostsamma, féraldrade och oetiska.®?

Inom Norden ser forutsattningarna och malsattningarna inom
vildsvinsforvaltningen valdigt olika ut. Som ersattning till jagarna eller
jaktféreningarna i Finland betalar finska Livsmedelsverket 40 € per prov som sants
in pa ett nedlagt vildsvin. Som alternativ till penningerséttningen (40 €) kan
jagaren eller jaktforeningen gratis sdnda in trikinprov for undersoékning.

%8 |ivsmedelsverket. Klart for fler mojligheter att salja och kdpa vildsvinskott.
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/pressmeddelanden/klart-for-fler-mojligheter-att-
salja-och-kopa-vildsvinskott. (Haémtad 2024-10-17).

% Horst Siebert, (2001). Der Kobra-Effekt. Wie man Irrwege der Wirtschaftspolitik vermeidet. Munich:
Deutsche Verlags-Anstalt. ISBN 3421055629.

 Michael G Vann. (2003). "Of Rats, Rice, and Race: The Great Hanoi Rat Massacre, an Episode in
French Colonial History". French Colonial History. 4: 191-203.

61 F W. Allendorf and L. L. Lundquist. (2003). Introduction: population biology, evolution, and control of
invasive species. Conservation Biology 17: 24-30.

62 M. Pohja-Mykra, Vuorisalo T, Mykra S. Hunting bounties as a key measure of historical wildlife
management and game conservation: Finnish bounty schemes 1647-1975. Oryx. (2005);39(3):284—
291. doi:10.1017/S0030605305000785.
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For vildsvinssuggor betalas en extra beloning pa 60 €, om ett prov av livmodern
ingar i provforsandelsen. For vildsvin som patréffats doda eller som uppvisar
sjukdomssymptom betalar finska Livsmedelsverket en bel6ning pa 100 € per
anmalan om sjuka eller sjalvddda vildsvin.®

Aven i Norge finns ett ersattningssystem via Mattilsynet som nyligen utokats. | ett
forsokssystem far markagare 4 000 NOK per vildsvin som féllts pa dennes
egendom. Darut6ver utgar ett bidrag pa 3 000 NOK per fallt handjur och 5 000
NOK per fallt hondjur. Inlamnaren far ocksa en gratis trikinundersékning. Dartill
betalas det ut ett bidrag pa 4 000 NOK till de som anmaler sjuka och sjalvdoda
vildsvin.®*

Viktiga faktorer att ta i beaktande &r att stora skillnader forekommer mellan
landerna, exempelvis avseende vildsvinspopulationernas storlek. Enligt
Naturresursinstitutets bestandsberakning har vildsvinsstammen fortsatt att minska i
Finland och i januari 2024 var bestandets storlek drygt 2 000 vildsvin.® | Norge
uppskattades vildsvinspopulationen omfatta 4001 200 vildsvin ar 2018.%
Vildsvinsstammen i Sverige uppskattas i dagsléaget till mellan 210 000 — 240 000
vildsvin.®

Aven mélséttningarna inom vildsvinsforvaltningen skiljer sig markant at mellan
landerna, exempelvis har Norge som malsattning att utrota vildsvinsstammen®é,
medan vildsvin i Sverige enligt riksdagsbeslut anses vara en naturlig del av den
svenska faunan.®® Den 6vergripande nationella malsattningen i den svenska
vildsvinsforvaltningen ar en hallbar, kontrollerad och frisk population av vildsvin,
anpassad till regionala och lokala forutsattningar. Inriktningen ar att vildsvin &r en
resurs som behover forvaltas pa ett hallbart sétt dar ekologiska, ekonomiska,
kulturella och sociala aspekter vags in i forvaltningen. | Sverige sker ocksa en
omfattande satsning inom vildsvinspaketet, dér syftet i korthet ar att ge
konsumenterna storre tillgang och utbud av vildsvinskott som livsmedel. Det bor
aven tas i beaktande att en ny studie har undersokt viltkottets beredskapsvarde i
Sverige i handelse av en kris. Studien pekar pa att Sveriges viltstammar bor ses
som en beredskapsresurs dér alg- och vildsvinsstammarna ses som de mest

83Ruokavirasto. https://www.ruokavirasto.fi/sv/laboratorietjanster/undersokningar-om-
djursjukdomar/anvisningar-for-provtagning/vildsvin/ (hamtad 2024-10-02).

64 Mattilsynet. https://www.mattilsynet.no/dyr/dyresykdommer/afrikansk-svinepest (hamtad 2024-10-08).

8 LUKE. https://www.luke.fi/sv/uppf%C3%B6ljningar/uppfoljning-av-vildsvin/finlands-vildsvinsstam-
fortsatter-minska (hamtad 2024-10-02).

% H.C. Pedersen Swenson J., P.O. S. (2018). Villsvin (Sus scrofa), vurdering av gkologisk risiko,
Artsdatabanken.

67 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Uppdrag att ta fram en atgardsplan for effektiv
vildsvinsforvaltning L12023/00533 (delvis) L12023/03398 (delvis)L12024/00452. (2024).

% Regjeringen. https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/auka-godtgjersle-for-jakt-pa-
villsvin/id3004226/?utm_source=regjeringen.no&utm_medium=email&utm_campaign=nyhetsvarsel20
231024 (hamtad 2024-10-02).

% Riksdagen beslutade 1987 att vildsvin ska anses vara en naturlig del av den svenska faunan.
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vardefulla resurserna ur beredskapssynpunkt da de svarar for vardera 43 procent av
det totala vardet.”

Naturvardsverket bedomer att skottpengar inte ar ett effektivt incitament for dkad
vildsvinsjakt i Sverige dar vildsvin i grunden ses som en resurs och dér det finns en
stor population av vildsvin. Fokus bor i stéllet ligga pa att forvalta vildsvin i likhet
med 6vriga kl6vviltsarter i Sverige utifran Viltstrategins™ 6vergripande perspektiv:
bevarande av viltarter, brukande av vilt som resurs och begransning av skador och
olagenheter av vilt. Ett system med skottpengar pa vildsvin kan ocksa ge en motsatt
effekt an att minska stammen och samtidigt medfora stora utgifter for staten.

Fortsatt ersattning for vissa kostnader fér analys av vildsvinskott
Férordning (2021:576) om erséttning for vissa kostnader for analys av
vildsvinskoétt innehaller bestammelser om erséttning till privatpersoner for
kostnaden for analys av forekomsten av trikiner eller cesium-137 i vildsvinskott.
Ersattning lamnas av staten som svarar for en del av kostnaden gentemot det
ackrediterade laboratorium som har utfort analysen at privatpersonen. Av
forordningen framgar det att erséattning lamnas i man av tillgang pa medel.

Naturvardsverket bedomer att ett incitament for vildsvinsjakt &r att staten aven
fortsattningsvis avsatter medel for att privatpersoner ska ha mojlighet till
subventionerade analyser for trikin- och cesium-137.

Kostnader for kadaverhantering av kontaminerat vildsvinskott

| omraden som &r sarskilt drabbade av forhéjda halter av cesium-137 i viltkottet
tillkommer extra kostnader for jagare i de fall kéttet ar otjanligt och maste kasseras.
Kadaverhantering ar kostsamt och det saknas pa manga stallen méjligheter att
enkelt bli av med en kasserad djurkropp med hdga halter av cesium-137. Risken ar
stor att jakten paverkas negativt och jagare undviker att skjuta vildsvin da det blir
for stora besvar att hantera provtagning, forvaring av djur innan provsvar och
eventuell kadaverhantering. Inom regeringsuppdraget har inspel framforts att ett
incitament for fortsatt jakt i dessa omraden skulle vara bidrag till transport,
forvaring av slaktkroppar och kadaverhantering i de fall cesiumhalterna ar for
hdga.

Naturvardsverket konstaterar att fragan har hanterats inom ramen for
vildsvinspaketet da Livsmedelsverket fatt i uppdrag att utreda system for
subventioner. Deluppdraget redovisades 2020. Sammanfattningsvis ar
bedomningarna av de stodberattigade kostnader som kan uppsta hos de olika

0 |-M Gren, Andersson, H., Jonasson, L., Knutsson, R. (2024) Food security and the value of game
animals — A study of Sweden. European Journal of Wildlife Research 70,
35. https://doi.org/10.1007/s10344-024-01786-3.

"1 Naturvardsverket. Strategi for svensk viltférvaltning 2022—2029. (2022) ISBN 978-91-620-8889-7
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aktorerna vad avser hanteringen av de aktuella animaliska biprodukterna behéftade
med en mycket stor osdkerhet.”

6.2.7  Tillsatta tjanster med professionella jagare

I Tyskland férekommer att myndigheter tillstter tjanster med professionella jagare
lokalt eller regionalt i syfte att stodja viltforvaltningen. Stodet skulle kunna besta i
tréning av jagare, 0ka jagares medvetenhet om de problemen som &r forknippade
med vildsvin, fraimja samarbete samt vid behov addera forvaltningsatgarder sa som
ytterligare jakttillfallen eller fallfangst.

Naturvardsverket bedomer att denna atgard i hog utstrackning finns pa plats i form
av kommunjégare och den verksamhet som jagarorganisationerna bedriver och att
om okad efterfragan finns for atgarden kan den motas av befintliga aktorer.

6.2.8  Kvantifiera arlig forekomst av ollon som
incitament till battre underlag i férvaltningen

Ett viktigt underlag i en adaptiv vildsvinsforvaltning ar kannedom om den arliga
forekomsten av ek- och bokollon eftersom den paverkar tillvéaxten i
vildsvinspopulationen, se kapitel 3.5 Kunskapsunderlag avseende utfodring och
atling. Forslag pa mojlig atgard ar darfor att kvantifiera ollonproduktionen,
exempelvis via glest arrangerade arliga stickprov och att tidigt under hosten
tillgangliggora sadan information. Syftet skulle vara att ge en forutsagelse om
stammens tillvaxt under den huvudsakliga foryngringsperioden.

Naturvardsverket bedomer att kvantifiering av arlig ollonproduktion skulle vara ett
anvandbart verktyg for att uppmarksamma den lokala vildsvinsforvaltningen pa de
aktuella férhallandena infor hostens och vinterns jakt. Framtagande av en sadan
metod ligger utanfor Naturvardsverkets ansvarsomrade och expertis.
Naturvardsverket bedomer dock att ett sadant forskningsupplagg skulle kunna
rymmas inom ramen for ordinarie forskningsutlysning inom Viltvardsfonden.

2 Livsmedelsverket. System for hantering av subventioner inklusive statsstédsanalys Delprojekt i
uppdraget att genomfora atgarder i vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin (Dnr
2020/01391) (2020).

37



NATURVARDSVERKET

/. Forslag och
bedomningar om O0kade
incitament fOr att
bedriva vildsvinsjakt

| det har kapitlet redovisas slutsatser for arbetet i form av tva forslag till regeringen
samt en beddmning om behov av fortsatt arbete med forbattrad tillgang till
avskjutningsstatistik pa alg- och kronhjortsskétselomradesniva.

7.1  Uppdrag till vissa lansstyrelser att
underlatta lokal samverkan om
vildsvinsforvaltning samt uppdrag till
Naturvardsverket att samordna
l&nsstyrelsernas arbete

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger lansstyrelserna i de 16 lan som
ingick i redovisningen “Revidering av regionala forvaltningsplaner for vildsvin
Redovisning av regeringsuppdrag, dnr. 218-515-2022”, i uppdrag att praktiskt
understddja frivillig lokal samverkan som bland annat kan leda till lokala
forvaltningsplaner for vildsvin i sitt 1&n.

Den lokala vildsvinsforvaltningen bor utga fran Viltforvaltningsdelegationens
6vergripande riktlinjer for skotsel av vildsvinsstammarna i aktuellt Ian samt
lanets regionala forvaltningsplan for vildsvin. Upplagget for arbetet med den
lokala samverkan kan hamtas fran goda erfarenheter gjorda i tidigare projekt,
exempelvis olika samverkansprojekt genomforda i Ostergétlands, Hallands
respektive Sédermanlands lan.

Vidare foreslas att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att samordna och
vdagleda berorda lansstyrelser inom ramen for detta forslag.
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Motivering

Forslaget riktar sig till de 16 lansstyrelser’ som ingick i redovisningen “Revidering
av regionala forvaltningsplaner for vildsvin Redovisning av regeringsuppdrag, dnr.
218-515-2022” samt till Naturvardsverket.

Pa regional niva ar det Viltforvaltningsdelegationen som beslutar om Gvergripande
riktlinjer for skotsel av vildsvinsstammarna i lanet.” Dessa riktlinjer ar grunden for
respektive lans regionala forvaltningsplan for vildsvin, som i sin tur har tagits fram
baserat pa den nationella forvaltningsplanen for vildsvin.

Lansstyrelsens forvaltningsplan utgér en grund for den lokala forvaltningen. Det ar
darefter markagare och jagare som utgor den viktiga lokala forvaltningsnivan och
som forutsatts ansvara for att ta fram lokala forvaltningsmal. De regionala och
lokala forvaltningsmalen sétts utifran respektive lans forutsattningar.

For att mojliggora uppféljningen av lansstyrelsernas regionala mal, ar det
viktigt att markagare och jagare utifran lokala forvaltningsplaner
I6pande redovisar saval avskjutning som skadesituation.”™

| stora delar av Sverige saknas dock lokala samverkansformer kring vildsvin. For
att rada bot pa detta skulle lokal samverkan med de berorda parterna kunna
etableras som utgar ifran de forutsattningar som finns inom aktuellt omrade. Som
ett resultat av den lokala samverkan skulle en lokal forvaltningsplan for vildsvin
kunna arbetas fram. | arbetet bor de lokala forvaltningsplanerna omfatta flera
kl6vviltsarter for att fa samordningsvinster och effektivisera den lokala
klovviltforvaltningen i stort.

Bristen pa samsyn och samarbete mellan olika lokala intressenter gor att
vildsvinsstammen pa manga hall inte har den storlek som vore optimalt utifran alla
berdrda intressenters 6nskemal, bade kopplat till majlighet till jaktligt uttag och att
bruka vildsvin som resurs, men aven kopplat till omfattningen av skador pa groda,
mark och trafikolyckor med vildsvin.

En viktig orsak till att det inte finns lokala forvaltningsplaner &r att det saknas
strukturerad samverkan mellan lantbrukare, markdgare och jaktrattsinnehavare
kring vildsvinsforvaltning. Nar dialog har hallits med myndigheter och andra
aktorer inom detta regeringsuppdrag har behovet av battre lokal samverkan lyfts av
alla parter som ett av de viktigaste incitamenten inom vildsvinsforvaltningen.

Det finns olika intressen, ibland motstridiga, i de olika grupperna. Erfarenheter fran
olika samverkansprojekt, bland annat projekt genomférda i Ostergotlands, Hallands
och Sodermanlands lan, visar att det gar att hitta gemensamma férhallningssatt och
kompromisser bara parterna far motas och diskutera pa ett strukturerat satt. En

8 Lansstyrelsen i Blekinge lan, Dalarnas lan, Gavleborgs lan, Hallands lan, Jonkopings lan, Kalmar lan,
Kronobergs lan, Skane lan, Stockholms lan, Sédermanlands lan, Uppsala lan, Varmlands lan,
Vastmanlands lan, Vastra Gétalands lan, Orebro 1an och Ostergotlands lan.

4 Sveriges riksdag. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20091474-om_sfs-2009-1474/ hdmtad 2024-10-03

s Naturvardsverket. Nationell forvaltningsplan for vildsvin 2020-2025 (2020).
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viktig motivation for vildsvinsjakt &r att den sker utifran ett for bygden eller for
algskotselomradet gemensam forvaltningsplan. Lokal samverkan kan ocksa
forenkla framtagandet av avtal om vildsvinsjakt dver storre omraden an jagarens
egen mark.

Lansstyrelserna har hog kompetens inom sakomréadet och kan i stor utstrackning
ses som en neutral part som har en samordnande roll for att underlétta lokal
samverkan. | uppdraget kan erfarenheter fran tidigare eller pagaende insatser tas
tillvara, exempelvis vildsvinspaketet och lansstyrelsernas regionala arbete med
sérskilda projekt kopplat till vildsvinsférvaltning.

Som nationell jakt- och viltmyndighet har Naturvardsverket ett dvergripande
ansvar for vildsvinsforvaltningen. Naturvardsverket bor darfor fa ett uppdrag att
samordna och végleda berdrda lansstyrelser inom ramen for detta férslag. |
Naturvardsverkets uppdrag bor det dven inga att, tillsammans med lansstyrelserna,
ta fram en fordelningsnyckel for fordelning av medel till lansstyrelsernas arbete.

Syftet med Naturvardsverkets uppdrag ar ocksa att uppna 6kad samverkan, bade
mellan lansstyrelserna och med Naturvardsverket samt att fa till stand ett larande
arbetssatt och att undvika dubbelarbete. Syftet ar ocksa att skapa goda synergier

genom att dela goda exempel och erfarenheter fran tidigare insatser.

Uppdragen till lansstyrelserna och Naturvardsverket bor vara langsiktiga, minst 5
ar, for att mojliggora stabila samverkansformer pa savél nationell, regional som
lokal niva.
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7.2 Avsitt medel till Naturvardsverket for
projekt hos lansstyrelsen for att
underlétta lokal samverkan |
vildsvinsforvaltningen

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att regeringen avsatter sérskilt riktade medel fran
anslag 1:3 atgarder for vardefull natur till Naturvardsverket att fordela till
lansstyrelserna i de 16 1an som berdrs av forslaget i avsnitt 7.1 ovan samt till
Naturvardsverket for att samordna och végleda lansstyrelsernas arbete.
Beloppet foreslas vara 15 miljoner per ar inom en tidsram pa 5 ar med syfte att
vara en tidsbegrénsad forstarkning for att stodja lokal samverkan i
forvaltningen av vildsvin enligt forslaget presenterat i 7.1.

Motivering

Detta forslag hanger i ihop med férslaget om uppdrag till vissa lansstyrelser att
underlatta frivillig lokal samverkan i vildsvinsforvaltningen, se avsnitt 7.1 ovan.
Att avsétta riktade medel fran 1:3 anslaget anser Naturvardsverket &r en
forutsattning for att uppdragen till lansstyrelserna ska kunna genomforas da det
inom ramen for nuvarande anslagsnivaer inte finns utrymme for att finansiera
sadant arbete.

Medlen bér vara riktade till en lokal adaptiv vildsvinsférvaltning men det &r av vikt
att medlen &ven mojliggdér samverkan med annan Klovviltférvaltning. Medlen bor
ej tas fran viltskademedel eller ramanslag och de sérskilt riktade medlen ska inte
vara grund for ersattning till enskilda eller foretag for att atgarda skador orsakade
av vildsvin.

De riktade medlen foreslas fordelas via Naturvardsverket till lansstyrelserna utifran
en fordelningsnyckel. Fordelningsnyckeln bor tas fram av Naturvardsverket i
samverkan med berorda l&nsstyrelser och bor ta hénsyn till flera relevanta
parametrar exempelvis estimerad vildsvinstathet, trafikolyckor och olika typer av
bokskador inom respektive lan.

Medlen foreslas fordelas via Naturvardsverket av flera skal. Det finns redan ett
befintligt val inarbetat system for bidrag till lansstyrelserna fran anslag 1:3 atgarder
for vardefull natur som fordelas via det sa kallade stora bidragsbeslutet i januari
varje ar. Det finns dven val inarbetade rutiner for kommunikation och redovisning
kring bidragsbeslutet hos Naturvardsverket och hos lansstyrelserna. Detta skulle
innebara att det inte blir nagot ansokningsforfarande for lansstyrelserna och att det
inte blir ett stort tillkommande administrativt arbete for myndigheterna.
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Beloppet foreslas vara 15 miljoner per &r inom en tidsram pa 5 ar med syfte att vara
en tidsbegransad forstarkning for att finansiera forslaget presenterat i 7.1. Utifran
det bedéms de mest skadedrabbade lansstyrelserna kunna forstarka sin bemanning
med cirka 75-100 procent av en arsarbetskraft. Beloppet bor dven tacka aktivt
arbete med att genomfora atgarder for lokal samverkan om vildsvin s som resor,
lokalhyra, fika med mera.

For att ge mojlighet for lansstyrelserna att avsatta resurser for att praktisk stodja
genomforandet av workshops med mera i syfte att stodja lokal samverkan bor
sarskilda medel avsattas som forstarkning under 5 ar sa att de omradena med storst
problem hinner skapa en battre fungerande lokal forvaltning med stod av
lansstyrelsen. En del av de riktade medlen finansiera ocksa Naturvardsverkets
samordnande uppdrag.

7.3 Beddmning om forbattrad tillgang till
avskjutningsstatistik pa alg- och
kronhjortsskotselomradesniva

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket bedomer att det finns ett behov av forbattrad tillgang till
avskjutningsstatistik och att det skulle underlatta for aktorerna i den regionala
och lokala forvaltningen att ha tillgang till sadan statistik ned till alg- och
kronhjortsskotselomradesniva.

Naturvardsverket avser infor nasta upphandling av avskjutningsstatistik utreda
mdjligheterna att formulera krav om att anbudsgivarna ska redovisa
avskjutningsstatistik pa jaktomradesniva, framst pa alg- och
kronhjortsskotselomradesniva.

Motivering

Idag redovisas avskjutningsstatistiken som Svenska Jagareférbundet samlar in pa
nationell-, lans- och jaktvardskretsniva. Viltforvaltningen har dock behov att fa
statistik pa de nivaer som har en fungerande organisation i viltférvaltningen i
dagslaget, exempelvis élg- och kronhjortsskétselomraden da dessa kan utgora
lampliga enheter for forvaltning av &ven vildsvin. Det behdver utredas vad som
kravs for att astadkomma en sadan forandring i statistikredovisningen. En
insamling av statistiken kan utgora ett vardefullt underlag for lokala
forvaltningsplaner som beskrivs i kapitel 3 samt utgdra underlag fér den metod for
populationsuppskattning som ingar som deluppdrag 5 i detta regeringsuppdrag och
som ska redovisas den 30 december 2025.
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8. Konsekvensbedomning
av forslag

| detta kapitel redovisas de bedémda konsekvenserna av Naturvardsverkets forslag
som lamnas i kapitel 7. Redovisningen foljer kraven i forordning (2024:183) om
konsekvensutredningar. For de analyserade atgarderna for att 6ka incitamenten att
bedriva vildsvinsjakt beskrivs det aktuella problemet, vilken férandring som
efterstravas och olika alternativ for att uppna férandringen.

8.1  Aktuellt problem

Den overgripande beddmningen av mojliga atgarder for att oka incitamenten for
vildsvinsjakt som Naturvardsverket gjort i kapitel 6 ar att de flesta stegen fran
”skog till bord” redan innehaller incitament som uppmuntrar till jakt pa vildsvin.
Det finns dven incitament for vildsvinsjakt via en stor efterfragan pa
vildsvinskott.” Lagstiftningen som reglerar vildsvinsjakt har fa restriktioner och
vildsvin kan jagas dygnet runt storre delen av aret. Begransningarna gallande
tekniska hjalpmedel ar ocksa fa.

Den storre brist i incitament som &anda framkommit i utredningen ar att samverkan
mellan markéagare och jagare inte alltid fungerar och att motstaende intressen gor
att man inte alltid stravar mot samma malséattningar.

8.2  Konsekvenser om ingen atgard vidtas
— Nollalternativ

Om forslagen for att 6ka samverkan lokalt inte forbattras kommer nuvarande
situation besta med i stort sett samma incitament for vildsvinsjakt. Battre underlag i
form av metod for populationsuppskattning av vildsvin samt metod for att
uppskatta skador pa groda kommer tas fram under de narmaste aren och bedéms ge
en viss motivation for okad vildsvinsjakt. Under det narmaste aret forvantas ocksa
effekterna av de nya foreskrifterna om jagares forsaljning av sma mangder vildsvin
och kott av vildsvin att bli mérkbara. Denna regelandring bedéms bidra till tydligt
okade incitament for vildsvinsjakt. En langsam forandring mot fler arrendeavtal
som reglerar hur mycket arrendatorn ska jaga med battre koppling till skador pa
groda kan forvantas i samband med att arrenden skrivs om med stod av mallar fran
exempelvis Lantbrukarnas Riksférbund och Svenska Jagareforbundet. P lokal

6 Jordbruksverket. Efterfrdgan pa vildsvinskott okar.
https://www.mynewsdesk.com/se/jordbruksverket/pressreleases/efterfraagan-paa-vildsvinskoett-
oekar-3182309 (hamtad 2024-10-09).
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niva bedéms samverkan initieras utifran individuella initiativ men inte pa ett
systematiskt satt som paverkar vildsvinsforvaltningen i stort.

8.3  Alternativ for att uppna forandring

Vi har dvervagt att utveckla andra incitament for vildsvinsjakt sa som okade
subventioner for trikin- och cesiumtester samt skottpengar pa vildsvin, férutom
nollalternativet. Argument for att inte genomféra dessa férslag om incitament &r att
de inte bedémts som effektiva, kostnadseffektiva eller &ndamalsenliga samt att
forandring avseende dkade subventioner kraver en mer omfattande utredning
inklusive statsstodsanalys. Andra atgarder har inte foreslagits eftersom det finns
aktorer som redan arbetar med atgarden inom lépande verksamhet eller inom
pagaende uppdrag som vildsvinspaketet. De mojliga atgarderna och deras for- och
nackdelar finns beskrivna i kapitel 6.

8.4  Alternativ som beddms lampligast

Det alternativ som bedéms l&mpligast och skalen for detta finns beskrivet i
anslutning till respektive forslag i kapitel 7.

e Naturvardsverket foreslar att regeringen ger lansstyrelserna i de 16 lan som
ingick i redovisningen ”Revidering av regionala forvaltningsplaner for vildsvin
Redovisning av regeringsuppdrag, dnr. 218-515-2022", i uppdrag att praktiskt
understddja frivillig lokal samverkan som bland annat kan leda till lokala
forvaltningsplaner for vildsvin i lanen. Den lokala vildsvinsforvaltningen bor
utga fran viltforvaltningsdelegationens 6vergripande riktlinjer for skotsel av
vildsvinsstammarna i aktuellt 1an samt lanets regionala forvaltningsplan for
vildsvin. Uppléagget for arbetet med den lokala samverkan kan hamtas fran
goda erfarenheter gjorda i tidigare projekt, exempelvis olika samverkansprojekt
genomforda i Ostergétlands, Hallands respektive Sédermanlands lan.
Naturvardsverket foreslas fa i uppdrag att samordna samt ge vagledning till de
16 lansstyrelserna i syfte att ta tillvara synergier och sprida goda exempel
kopplat till den lokala samverkan kring vildsvinsforvaltning. Forslaget om en
sarskild satsning pa att stodja lokal samverkan i forvaltning av vildsvin finns
presenterat i avsnitt 7.1.

e Naturvardsverket foreslar att regeringen avsétter sarskilt riktade medel till
Naturvardsverket i anslaget for atgarder for vardefull natur, 1:3-anslaget, pa 15
miljoner per ar under 5 ar. Dessa medel ska sedan fordelas ut till de 16 berérda
lansstyrelserna utifran en fordelningsnyckel baserad pa bland annat skador av
vildsvin samt aven fordelas till Naturvardsverket for samordning av
lansstyrelsernas arbete. Fordelningsnyckeln tas fram av Naturvardsverket i
dialog med de 16 berdrda lansstyrelserna. Medlen foreslas ga till att stodja
frivillig lokal samverkan i lanen genom fysiska mdten och workshops dér
lansstyrelsen foreslas stodja den lokal forvaltningen genom motesledning,
utskick av inbjudningar, lokalbokningar, inspirationsforeldsare med mera.
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Forslaget om sérskilt riktade medel for lokal vildsvinsférvaltning finns
presenterat i avsnitt 7.2.

8.5  Konsekvenser for offentlig sektor

De aktdrer som berérs av nya, eller tydliggjorda, arbetsuppgifter finns inom
offentlig sektor. Det &r lansstyrelser med vildsvinspopulationer inom sitt lan och
Naturvardsverket som blir berorda.

8.5.1 Konsekvenser for nationella myndigheter

For de sexton berdrda lansstyrelserna bedéms de lamnade forslagen ge ett antal nya
arbetsuppgifterna som beskrivs i redovisningen av forslagen i kapitel 7 och i
avsnittet 6.2.1 dar mojliga atgarder kopplat till incitament for utokad frivillig lokal
samverkan inom vildsvinsforvaltningen beskrivs. Omfattning av de 0kade
arbetsinsatserna for lansstyrelserna i genomsnitt bedéms vara mellan 75 procent
och 100 procent av en arsarbetskraft. Det tillkommer dven projektkostnader som
ocksa ska rymmas i det sarskilda anslaget. Arbetsuppgifterna foreslas paga under
en begransad tidsperiod om fem ar. Detta foreslas hanteras med sarskilda medel
fran Naturvardsverkets anslag for atgarder for vardefull natur, 1:3-anslaget, vilket
beskrivs i kapitel 7.

For Naturvardsverket bedéms de lamnade forslagen medfora ett utdkat behov av
stod och vagledning till lansstyrelserna. En tillkommande uppgift blir ocksa att
samordna lansstyrelsernas arbete enligt forslaget om ¢kad lokal samverkan i avsnitt
7.1. Den arbetsuppgiften bedéms kréava en arsarbetskraft som foreslas finansieras
av anslaget for atgarder for vardefull natur 1:3.

85.2 Statsfinansiella konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att statsfinansiella konsekvenser av forslagen om att
utpekade lansstyrelser ska stodja frivillig lokal samverkan kring
vildsvinsforvaltning fraimst kommer besta av 6kade kostnader pa lansstyrelserna
och Naturvardsverket till foljd av nya alternativt utokade arbetsuppgifter. Forslaget
innebar en 6kning av anslaget for atgarder for vardefull natur, 1:3-anslaget, pa 15
miljoner per ar under 5 ar. Det innebar 75 miljoner kronor i 6kad utgift for staten
under en femarsperiod.

8.5.3 Konsekvenser for kommuner och
kommunférbund

Forslagen om okad lokal samverkan bedoms inte ha nagra konsekvenser for
kommuner och kommunfdrbund.
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8.6  Konsekvenser for foretag ideella
organisationer och andra enskilda

Forslagen som lamnas handlar om frivillig samverkan mellan bertrda aktdrer i den
lokala vildsvinsforvaltningen, framst markédgare och jagare. Dessa grupper ar
ibland men inte alltid organiserade i ideella organisationer som exempelvis
Lantbrukarnas Riksférbud, Sveriges Jordagareférbund, Sveriges
Jordbruksarrendatorer, Svenska Jagareforbundet och Jagarnas Riksforbund. Aven
andra delar av civilsamhallet kan berdras av den lokala samverkansprocessen som
foreslas. | vart och ett av de 16 lanen bedoms att fyra uppstartsmaéten for lokal
samverkan kan genomforas per ar med stod av lansstyrelsen och att métestiden
antas vara cirka tva timmar per méte vilket innebar att de lokala
samverkansparterna som &r privatpersoner behéver avsatta minst tva timmar.
Dérefter forvéntas respektive samverkansgrupp initiera egna moten kontinuerligt.
Varje uppstartsméte antas ha tio personer narvarande. Arligen i de 16 lanen blir det
80 timmar per ar och lan. For alla lan under hela femarsperioden blir det 6 400
persontimmar.

For de ideella riksorganisationerna ndmnda ovan behéver tid laggas for att stodja
samverkan genom information till medlemmar och till andra och i viss man aven
delta vid uppstarts- och samverkansméten. Den tiden antas uppga till ett spann av
10-40 timmar per ar och forening och omfatta hela landet med alla 16
lansstyrelser.

8.7  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte heller ha nagra konsekvenser for miljon. Forslagen bedoms
en positiv effekt pa social hallbarhet pa det platser dar moten genomfors, genom att
folk i bygden traffas och léser problem tillsammans.

Forslagen forvantas forbattra vildsvinsforvaltningen bland annat i form av att de
regionala och lokala malen for stammens tathet och avskjutning sakerstéller att de
nationella resultatmalen uppfylls. Detta skulle innebéra minskade kostnader for
bland annat trafikolyckor med vildsvin och minskade kostnader for vildsvinens
skador pa grodor och offentliga anlaggningar.

8.8  Atgarder som vidtagits for att minska
forslagens kostnader

For att forslagen inte ska medfora langtgaende kostnader har de berdrda
lansstyrelserna avgransats till de [&n som har en mer betydande vildsvinsstam.
Forslaget om finansiering har ocksa begréansats till 5 ar vilket bedéms vara en
rimlig tid for att fa arbetet att komma i gang och ge effekt. De lokala
samverkansmatena foreslas inte omfatta alla algskotselomraden i ett 1an utan de
med storst efterfragan pa lokal samverkan. Detta for att rikta atgarderna mot
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omraden med dels stora problem med vildsvinskador dels efterfragan pé atgarder
for att hantera problemen genom samverkan.

8.9 |krafttradande och behov av sarskilda
Informationsinsatser

Myndigheter och organisationer som forvantas bidrar i den lokal samverkan bor
informeras i god tid innan det foreslagna samverkansarbetet inleds av
lansstyrelserna.

8.10 Forslagens dverensstimmelse med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forslagen paverkar inte eller dverensstammer med EU-rétten.

8.11  Utvéardering av forslag

De forslag som lamnas syftar till att astadkomma Okat incitament for att bedriva
jakt pa vildsvin i Sverige. Det bor foljas upp hur vl forslagen har fungerat i
praktiken for att undersdka om det finns skal till justeringar i férslagen. | det fall
regeringsuppdrag foreslas gors lampligen en utvéardering efter genomfort uppdrag
for lardomar att implementera i den adaptiva klovviltsforvaltningen inom ramen for
regeringsuppdraget. Beskrivningen i redovisningen av regeringsuppdraget kan
ocksa kompletteras genom foljeforskning av exempelvis Sveriges
lantbruksuniversitet eller Lulea tekniska universitet som fatt forskningsmedel fran
Viltvardsfonden for att studera forvaltning av vildsvin. Medel for detta kan tas fran
viltforskningsanslaget eller hogskolornas egna medel.
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